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122/000091 Proposicion de Ley de reforma del Codigo Penal para declarar imprescripti-
bles los delitos graves del terrorismo (Orgénica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000091
AUTOR: Grupo Parlamentario Mixto.

Proposicién de Ley de reforma del Cédigo Penal para
declarar imprescriptibles los delitos graves del terroris-
mo (Orgénica).

Acuerdo:

Admitir a trdmite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucidn de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada dofia Rosa Diez Gonzélez, de Unién Progreso
y Democracia, al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 124 y siguientes del Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la siguiente Proposicién de Ley de
reforma del Cédigo Penal para declarar imprescriptibles
los delitos graves del terrorismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo
de 2008.—Rosa Diez Gonzalez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

Exposicién de motivos

Como expresién del rechazo que suscitan en toda la
humanidad los delitos singularmente reprobables, los
tratados internacionales y las legislaciones penales
nacionales los han declarado imprescriptibles. Tal es
asi en los delitos de lesa humanidad, el genocidio y los
delitos de guerra, pues su gravedad, su imposible justi-
ficacién y la radical injusticia que provocan los hacen
particularmente abominables.

Dentro de esta consideracién también han sido
incluidos por la opinién ptblica y las organizaciones
internacionales los delitos de terrorismo. Ya en 1934 la
Sociedad de Naciones adopt6 una «Convencién para la
prevencion y represion del terrorismo» e incluyé los
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delitos de terrorismo dentro del &mbito competencial de
la «Convencién para la creacién de un Tribunal Penal
Internacional». Pero esos tratados, al no ser ratificados
por un suficiente nimero de Estados, nunca entraron en
vigor y hubo que esperar cuatro décadas para que Nacio-
nes Unidas iniciara un proceso de creciente adopcion de
medidas y recomendaciones destinadas a la prevencion
y lucha contra el terrorismo. Aun siendo incompleto el
proceso emprendido, ha dado frutos muy notables,
incluyendo declaraciones inequivocas acerca de la natu-
raleza especialmente rechazable de los delitos terroris-
tas. De este modo, en su informe ante la Asamblea
General, significativamente titulado «Unidos contra el
terrorismo», el Secretario General de Naciones Unidas
sefal6 en 2006 que «las Naciones Unidas deben proyec-
tar un mensaje claro e inmutable basado en el principio
de que el terrorismo es inaceptable», y anadié que «cua-
lesquiera sean las causas que pretendan defender, cua-
lesquiera sean las injusticias a las que afirmen respon-
der, el terrorismo no puede justificarse». Asimismo, en
su informe, el Secretario General concluy6 que «los
actos terroristas niegan a sus victimas el disfrute de sus
derechos humanos méas fundamentales», y en otro para-
grafo afiade que esos actos «son una violacién del dere-
cho a la vida, la libertad, la seguridad, el bienestar y el
derecho a vivir sin temor».

En el ambito de Europa, el Parlamento Europeo, en
su recomendacion sobre el Plan de Accién de la Unidn
Europea contra el Terrorismo, aprobada en 2005, destac6
que «el terrorismo ataca las libertades, incita a una pola-
rizacion peligrosa y busca la destruccién, por métodos
violentos, de la democracia misma». Asimismo, la
Cédmara europea sefialé que «los actos terroristas, cual-
quiera que sea su naturaleza, suponen en esencia un ata-
que directo a los derechos y libertades de los ciudadanos,
recogidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos». Y afiadidé que «los asesinatos, las torturas, las
persecuciones, los secuestros y las amenazas cometidas
por los terroristas son acciones humanas tan condenables
y abyectas que en modo alguno pueden ser justificadas»,
para concluir que «la exclusion de toda consideracién
moral, causal o politica de sus actos es un instrumento
necesario para su derrota».

Ese mismo Parlamento Europeo, en la parte dispositi-
va de su recomendacion, inst6 a los Estados miembros
de la Uni6én Europea a promover «la imprescriptibilidad
de los delitos de terrorismo, ... expresando asi la reproba-
cion de la comunidad internacional, que considera que
figuran entre los crimenes mas graves y mas inadmisi-
bles contra la humanidad».

Recogiendo ese espiritu y esa concrecién de las reco-
mendaciones del Parlamento Europeo, esta Proposicién
de Ley tiene por finalidad la declaracion de imprescripti-
bilidad de los delitos graves de terrorismo en Espaiia
dentro del marco del Cédigo Penal. Espafia, durante los
ultimos afos, ha sido internacionalmente reconocida
como una de las naciones que mejor ha sabido compagi-
nar la lucha contra el terrorismo y el Estado de Derecho,

al dotarse de instrumentos juridicos que, dentro de la
normalidad y sin la creacién de espacios de excepcion,
han sido eficaces para combatir a las organizaciones
terroristas. La declaracién de imprescriptibilidad de los
delitos graves de terrorismo es un paso mas en este senti-
do que, a su valor préctico, afiade un valor simbdlico
indudable.

En efecto, al declararse imprescriptibles, los delitos
graves de terrorismo se hacen a los ojos del Derecho y a
los de los ciudadanos singularmente reprobables; recha-
zables por su sentido de inhumanidad; abominables por
la radical injusticia que provocan al dafar la vida o los
derechos de personas inocentes, y punibles en todo tiem-
po y lugar. Al declararlos imprescriptibles, la sociedad
espafiola, por medio de sus representantes en el poder
legislativo, sefiala que los delitos graves de terrorismo
son intolerables.

Ademds, esta declaracién de imprescriptibilidad de
los delitos graves de terrorismo constituye un acto de
reparacion para con las victimas del terrorismo. Miles de
personas han sido en Espafia victimas de los atentados
terroristas. Los muertos, heridos, secuestrados o damni-
ficados por las destrucciones provocadas por los atenta-
dos terroristas se cuentan, en efecto, por miles, y ellos,
como también las asociaciones y fundaciones que los
amparan y representan, han clamado muchas veces por
la declaracién de los delitos terroristas como imprescrip-
tibles. Asi lo han pedido en cuantas ocasiones ha habido
lugar, y asf lo han dejado plasmado en el «Manifiesto de
Madrid», aprobado por el primer Congreso Internacional
sobre Victimas del Terrorismo, en cuyo punto quinto se
pide «que los crimenes terroristas sean considerados
como violaciones de los derechos humanos y que sean
incluidos en la jurisdiccion del Tribunal Penal Interna-
cional». Por ello, puede afirmarse sin reserva alguna que,
al declarar imprescriptibles los delitos graves de terroris-
mo, el poder legislativo realiza un acto de justicia simbo-
lica para con las victimas del terrorismo.

Esta Ley, por medio de la modificacién de los articu-
los 131 y 133 del Cédigo Penal declara que los delitos
graves de terrorismo son imprescriptibles. La Ley no ha
querido entrar en una descripcion casuistica de los deli-
tos a los que se atribuye tal caracteristica, pues el propio
Cédigo Penal y la doctrina jurisprudencial sefialan con
nitidez los criterios por los que esos delitos terroristas
son considerados graves. Se ha optado asi por una técni-
ca legislativa sencilla, destinada a sefialar con claridad
el deseo de la sociedad espafola de rechazar radical-
mente el terrorismo y ofrecer asi su solidaridad a las
victimas del terrorismo.

Articulo tnico.

Primero. Se modifica el apartado 4 del articu-
lo 131 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Cédigo Penal, que queda redactado como
sigue:
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«Los delitos de lesa humanidad y de genocidio, los
delitos contra las personas y bienes protegidos en caso
de conflicto armado y los delitos graves de terrorismo,
no prescribirdn en ningtin caso.»

Segundo. Se modifica el apartado 2 del articulo 133
de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, que queda redactado como sigue:

«Las penas impuestas por los delitos de lesa huma-
nidad y de genocidio, por los delitos contra las perso-
nas y bienes protegidos en caso de conflicto armado y

por delitos graves de terrorismo, no prescribirdn en nin-
glin caso.»

Disposicion derogatoria.

Quedan sin efecto las disposiciones de igual o infe-
rior rango que se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicién final.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado».
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