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122/000087 Proposicion de Ley Organica de reforma parcial de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, reguladora del Régimen Electoral General.

Presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000087
AUTOR: Grupo Parlamentario Mixto.

Proposicion de Ley Organica de reforma parcial de la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, reguladora del
Régimen Electoral General.

Acuerdo:

Admitir a trdmite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Fran-
cisco Jorquera Caselas, Diputado por A Coruiia (BNG) y
Olaia Ferndndez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG), al amparo de lo dispuesto en los articulos 124
y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion de Ley
Organica de Reforma Parcial de la Ley Orgéanica 5/1985,
de 19 de junio, reguladora del Régimen Electoral Gene-
ral, para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril
de 2008.—Francisco Jorquera Caselas y Olaia Fer-
nandez Davila, Diputados.—Uxue Barkos Berruezo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Exposicion de motivos

La regulacién vigente de la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, reguladora del régimen electoral general
(LOREG) contempla el voto por correo como una moda-
lidad excepcional para facilitar la participacién de los
electores que no puedan acudir a las mesas electorales.
En cambio, esa modalidad fue elegida como uUnica via
para que los electores residentes ausentes puedan ejercer
el derecho al voto. La presente proposicién de ley pre-
tende equiparar el procedimiento de votacién de los
residentes en el exterior, con el establecimiento de la
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votacion directa en mesas instaladas en embajadas y
consulados como el procedimiento normal también para
los residentes en el exterior y la consideracion del voto
por correo como procedimiento excepcional y de caréc-
ter rogado. Eso estd justificado ademas por las escasas
garantias para asegurar la personalidad de los electores
que ofrece el procedimiento de voto por correo desde el
exterior, pues en cada proceso electoral se detectan irre-
gularidades en los envios electorales que evidencian esa
ausencia de garantias del cardcter libre, secreto y perso-
nal del voto de los residentes en el exterior.

Por otra parte, se regulan los requisitos para el ejercicio
del derecho al voto de los residentes ausentes, limitandose
el mismo, en el caso de las elecciones municipales, a los
residentes ausentes que acrediten un vinculo efectivo con el
municipio, como es el haber residido en algiin momento en
el mismo, en los diez afos anteriores a la fecha de celebra-
cién de las elecciones municipales. Esta concrecion de los
requisitos para el ejercicio del derecho al sufragio en las
elecciones municipales se justifica por la necesidad de
garantizar la existencia de un vinculo efectivo de los electo-
res inscritos en el censo de residentes ausentes con el muni-
cipio donde ejerce el voto, ademds de evitar distorsiones
que dafien la legitimidad del propio sistema electoral.

En suma, se trata de perfeccionar la ley electoral, una
norma de gran importancia en los sistemas democrdticos,
pues a través de ella se articula la voluntad del cuerpo
electoral para hacer efectiva la representacion, para asegu-
rar que la voluntad de los electores inscritos en el censo de
residentes ausentes se exprese en iguales condiciones de
libertad, personalidad y secreto que la de los electores que
acuden en las mesas electorales el dia de las votaciones.

Articulo unico.

Se modifican los siguientes articulos en la Ley Organi-
ca 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 23,
que queda redactado en los siguientes términos:

«Sin perjuicio del que se establezca para las seccio-
nes correspondientes al exterior, cada seccion incluird
un méaximo de dos mil electores y un minimo de qui-
nientos y cada término municipal contard por lo menos
con una seccion.

En el exterior, dentro del 4mbito territorial de cada Con-
sulado, se constituird una seccién por cada una de las cir-
cunscripciones electorales existentes en el proceso electoral
de que se trate, salvo en las elecciones municipales en las
que se constituird una seccién por provincia. Cada una de
estas secciones contard con una tinica mesa.»

Dos. Se modifica el articulo 24, que queda redac-
tado como sigue:

«1. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina
del Censo Electoral y los Consulados determinan el

nimero, los limites de las secciones electorales, sus
locales y las mesas correspondientes a cada una de
ellas, oidos los Ayuntamientos.

2. La relacién anterior debe ser publicada en el
Boletin Oficial de la provincia y ademads, con respeto a
las secciones, locales y mesas del exterior, en el Boletin
Oficial del Estado o diario oficial autonémico correspon-
diente, dependiendo del proceso electoral convocado.

3. Enlos seis dias siguientes, los electores pueden
presentar reclamaciones contra la delimitacién efectua-
da, ante la Junta Electoral Provincial o, tratandose de
residentes en el exterior, ante la Junta Electoral Central
o las autonémicas correspondientes, dependiendo del
proceso electoral convocado. En el plazo de cinco dias,
la Junta electoral competente dictara resolucién firme
sobre estas reclamaciones.

4. La publicacion de las secciones, mesas y locales
se reitera en los periédicos de mayor difusion en la provin-
cia o, en el caso de las ubicadas en el exterior, del Estado
del que se trate, dentro de los diez dias anteriores al de la
votacidn, y serd asimismo objeto de exposicion publica en
los Ayuntamientos y en los Consulados y demds centros y
locales publicos espaiioles en el exterior.

5. Los Municipios y los Consulados deberan sefa-
lizar convenientemente los locales correspondientes a
cada seccién y mesa electoral.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 26,
que queda redactado como sigue:

«1. La formacién de las Mesas compete a los
Ayuntamientos bajo la supervision de las Juntas Electo-
rales de Zona y a los Consulados bajo la supervision de
la Junta Electoral Central o autonémica competente,
dependiendo del proceso electoral convocado.»

Cuatro. Se modifican los apartados 3, 4 y 5 del
articulo 27 que quedan redactados como sigue:

«3. Los designados Presidente y Vocal de las Mesas
electorales disponen de un plazo de siete dias para alegar
ante la Junta Electoral de Zona o, en el caso de mesas ubi-
cadas en el exterior, ante la que resulte competente, causa
justificada y documentada que les impida la aceptacion
del cargo. La Junta competente resuelve sin ulterior recur-
so en el plazo de cinco dias y comunica, en su caso, el
relevo producido al primer suplente. En todo caso, se con-
sidera causa justificada el concurrir la condicién de inele-
gible de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

4. Si posteriormente cualquiera de los designados
estuviera en imposibilidad de acudir al desempeiio de
su cargo, debe comunicarlo a la Junta de Zona o, en el
caso de mesas ubicadas en el exterior, ante la que resul-
te competente, por lo menos setenta y dos horas antes
del acto al que debiera concurrir, presentando las justi-
ficaciones pertinentes. Si el impedimento sobreviene
después de ese plazo, el aviso a la Junta habrd de reali-
zarse de manera inmediata, y en todo caso, antes de la
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hora de constitucién de la Mesa. En tales casos, la Junta
comunica la situacién al correspondiente suplente, si
hay tiempo para hacerlo, y procede a nombrar otro si
fuera preciso.

5. A efectos de lo establecido en el articulo 101.2.°,
las Juntas Electorales de Zona comunicaran a los Jue-
ces correspondientes, antes del dia de la votacion, los
datos de identificacién de las personas que, en calidad
de titulares y suplentes, formen las mesas electorales.

Para las mesas ubicadas en el exterior, las Juntas
Electorales que en cada proceso electoral resulten com-
petentes, comunicaran a los Consules, antes del dia de
la votacidn, los datos de identificacion de las personas
que, en calidad de titulares y suplentes, formen las
mesas electorales.»

Cinco. Se modifican los apartados 1y 3 del articu-
lo 54, que quedan redactados como sigue:

«1. La celebracion de actos publicos de campafia
electoral se rige por lo dispuesto en la legislacién regu-
ladora del derecho de reunién. Las atribuciones enco-
mendadas en esta materia a las autoridades gubernati-
vas se entienden asumidas por las Juntas Electorales
Provinciales o por las en cada caso competentes cuando
se trate de actos celebrados en locales y centros publi-
cos espafloles en el extranjero.

3. Los Municipios y los Consulados deberan reser-
var locales oficiales y lugares publicos de uso gratuito
para la celebracién de actos de campaiia electoral.»

Seis. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 55,
pasando a corresponder a los actuales apartados 2 y 3
los ordinales 3 y 4, que queda redactado en los siguien-
tes términos:

«2. Asimismo los Consulados tendran la obliga-
cién de reservar en los centros y dependencias publicas
espafiolas correspondientes a su ambito territorial,
lugares adecuados para la colocacién gratuita de carte-
les y otros instrumentos de propaganda electoral.»

Siete. Se anade un nuevo pdrrafo al articulo 56.1,
a colocar a continuacidn del texto vigente, redactado en
los siguientes términos:

«Los Consulados realizardn esta comunicacién a la
Junta Electoral Central o a la autonémica correspon-
diente, dependiendo de cual sea el dmbito territorial del
proceso electoral convocado en cada caso.»

Ocho. Se modifica el articulo 57, quedando redac-
tado en los siguientes términos:

«1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 54,
los Ayuntamientos, en los diez dias siguientes al de la
convocatoria de elecciones, comunicaran a la correspon-
diente Junta Electoral de Zona que, a su vez lo pondrd en

conocimiento de la Junta Electoral Provincial, los loca-
les oficiales y los lugares ptiblicos que se reservan para
la realizacion gratuita de actos de la campana electoral.

Los Consulados realizardn esta comunicacion a la
Junta Electoral Central o la autonémica correspondien-
te, dependiendo de cual sea el dmbito territorial del
proceso electoral convocado en cada caso.

2. Dicha relacién debera contener la especifica-
ci6n de los dias y horas en que cada uno sea utilizable y
debe ser publicada dentro de los quince dias siguientes
a la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia o,
para los locales publicos espanoles en el extranjero, en
el diario oficial correspondiente al &mbito territorial del
proceso electoral convocado. A partir de entonces, los
representantes de las candidaturas pueden solicitar ante
las Juntas electorales de Zona o las que en cada caso
resulten competentes, la utilizacién de los locales y
lugares mencionados.

3. El cuarto dia posterior a la proclamacion de
candidatos, las Juntas de Zona o las que en cada caso
resulten competentes, atribuirdn los locales y lugares
disponibles en funcién de las solicitudes, y cuando
varias sean coincidentes, atendiendo al criterio de
igualdad de oportunidades y, subsidiariamente, a las
preferencias de los partidos, federaciones o coaliciones
con mayor nimero de votos en las tltimas elecciones
equivalentes en la misma circunscripcion. Las Juntas
Electorales de Zona o las que en su caso resulten com-
petentes, comunicardn al representante de cada candi-
datura los locales y lugares asignados.»

Nueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 60,
que queda redactado en los siguientes términos:

«2. Durante la campaifia electoral los partidos, fede-
raciones, coaliciones y agrupaciones que concurran a las
elecciones tienen derecho a espacios gratuitos de propa-
ganda en las emisoras de television y de radio de titulari-
dad publica, incluidas las existentes en el extranjero,
conforme a lo establecido en los articulos siguientes.»

Diez. Se suprime el actual articulo 75.

Once. Se modifican los apartados 2 y 3 del articu-
lo 78, que quedan redactados como sigue:

«2. Las hojas talonarias por cada interventor debe-
rén estar divididas en cuatro partes: una, como matriz,
para conservarla el representante; la segunda, se entre-
gard al interventor como credencial; la tercera y cuarta
serdn remitidas a la Junta de Zona, o a la que resulte
competente para las mesas ubicadas en el exterior, para
que éstas hagan llegar una de estas a la Mesa Electoral
de que forma parte y otra a la Mesa en cuya lista electo-
ral figure escrito para su exclusién de la misma. El
envio a las Juntas de Zona, o a la que resulte competen-
te para las mesas ubicadas en el exterior, se hard hasta
el mismo dia tercero anterior al de la eleccion, y €stas
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hardn la remisién a las Mesas de modo que obren en su
poder en el momento de constituirse las mismas el dia
de la votacion.

3. Podra ser designado interventor quien, reunien-
do la condicion de elector, se encuentre inscrito en el
censo electoral.

En el caso de aquellos electores que no estén inscri-
tos en el censo correspondiente a la circunscripcién
electoral en la que vayan a desempefiar sus funciones
de interventor, la Junta Electoral de Zona, o la que
resulte competente para las mesas ubicadas en el exte-
rior, debera requerir a la Oficina del Censo Electoral la
urgente remision de la certificacioén de inscripcion en el
censo electoral, salvo que previamente sea presentada
por el designado como interventor.

Doce. Se introduce una nueva seccion XIII bis en
el Capitulo VI del Titulo I, denominada «De las dispo-
siciones especiales aplicables al voto de los electores
residentes en el exterior», con un dnico articulo —el
articulo 94 bis—, redactado en los siguientes términos:

«1. El ejercicio del derecho de sufragio activo de
los electores residentes en el exterior se sujetard a las
reglas generales previstas en este capitulo, sin perjuicio
de las especialidades que se recogen en este articulo.

2. Los electores residentes en el exterior que quie-
ran ejercer su derecho de voto por correspondencia,
deberdn solicitar un certificado de inscripcién en el
Censo a la Delegacion Provincial de la Oficina Provin-
cial del Censo Electoral que corresponda. Esta solicitud
podra formularse desde el mismo dia de la convocatoria
y en todo caso antes del trigésimo dia anterior a la vota-
cidn, a través del Consulado correspondiente.

3. La Oficina del Censo Electoral remitird por
correo certificado al elector, antes del vigésimo dia ante-
rior a la votacién, al domicilio por €l indicado, las pape-
letas y sobres electorales, el certificado de inscripcién en
el censo y un sobre en el que figurard la direccién del
Consulado espaiiol correspondiente, junto a la indica-
cién de la Mesa en la que le corresponda votar. Con estos
documentos se presentard una hoja explicativa.

4. Elelector deberd remitir su voto por correo cer-
tificado antes del quinto dia anterior al de la votacion
depositandolo en el Consulado que corresponda.

5. La Administracién Electoral correspondiente con-
servard hasta el dia de la votacién toda la correspondencia

dirigida a las Mesas electorales y la trasladard a las mis-
mas a las nueve de la mafiana del dia fijado para la vota-
cién. Seguird dando traslado a las Mesas de la correspon-
dencia que se reciba hasta las veinte horas del mismo.»

Trece. Se introduce un nuevo apartado 6 al articu-
lo 101, en los siguientes términos:

«6. Lareferencia que en los apartados anteriores
se realiza a los Juzgados de Primera instancia o de Paz
y a la Junta Electoral Provincial se entenderd hecha,
para las mesas en el exterior, respectivamente, al Con-
sulado y a la Junta Electoral Central o autonémica que
resulte competente.»

Catorce. Se introduce un nuevo apartado 3 al
articulo 102, en los siguientes términos:

«3. Para las votaciones realizadas en mesas del
exterior, el tercer sobre serd entregado también al Cén-
sul que corresponda, quien lo enviard por valija diplo-
matica y con la mdxima brevedad, a la Junta electoral
competente.»

Quince. Se modifica el articulo 176, con el anadi-
do de un apartado 3, que queda redactado de la siguien-
te manera:

«3. Los inscritos en el censo de residentes ausen-
tes tendrdn derecho al sufragio activo cuando acrediten
haber residido en el municipio en que figuren inscritos
en algin periodo comprendido en los diez afios anterio-
res a la fecha de celebracion de las elecciones.»

Dieciséis. Se suprime el actual articulo 190.

Disposicién adicional tnica.

En el plazo de tres meses a partir de su entrada en
vigor, el Gobierno, previa audiencia de la Junta Electo-
ral Central, dictard las disposiciones reglamentarias
precisas para el desarrollo y aplicacién de esta Ley.

Disposicién final.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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