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PROPOSICION DE LEY

122/000040 Proposicion de Ley sobre la financiacion de la Ley de la promocion de la auto-
nomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.

Presentada por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-I1zquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso

122/000040

AUTOR: Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Proposicién de Ley sobre la financiacion de la Ley de
promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa, recabando del mismo los antecedentes que,
conforme al articulo 124 del Reglamento, deben acom-
pafiar a toda Proposicion de Ley.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a
instancia del Diputado don Joan Tarda i Coma, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Cadmara, presentan la siguiente
Proposicién de Ley sobre la financiacién de la Ley de
la promocidn de la autonomia personal y atencién a la
dependencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril
de 2008.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

Exposicién de motivos

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia (LAPAD), regula las condi-
ciones bdsicas de promocidn de la autonomia personal
y de atencidn a las personas en situacion de dependen-
cia mediante la creacién de un sistema para la autono-
mia y atencién a la dependencia con la colaboracién y
participacién de todas las Administraciones publicas.

La norma fija un modelo mixto de financiacién de
las prestaciones que en ella se establecen: mediante las
aportaciones de las Administraciones publicas y la par-
ticipacion de las personas usuarias.
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La memoria econémica de la ley prevé que dos ter-
cios del coste sean asumidos por la Administracion y el
tercio restante por la persona usuaria. Estos cdlculos se
refieren a la suma total y, por consiguiente, estos porcen-
tajes se aplican de manera diferente segin sean presta-
ciones en servicios o prestaciones econdmicas.

La LAPAD determina que la financiacién puiblica
de las prestaciones del sistema es compartida entre
Comunidades Auténomas y la Administracién General
del Estado. Aunque su memoria econémica prevé que
el coste publico se reparte a partes iguales entre las
Comunidades Auténomas y la Administracién General
del Estado, en realidad no es asi.

En primer lugar, ya en la memoria econdémica de la
ley se explicita que el reparto no va ser del 50 por 100
ya que las Comunidades Auténomas ya invertian ante-
riormente en la atencién a la dependencia con el pro-
blema que, estos recursos destinados en el marco de un
trabajo bien encaminado, no se contabilizan como
recursos de las Comunidades Auténomas en la finan-
ciacion de la dependencia. Asi, mientras la Administra-
cion General del Estado aportaria un 23 por 100 del
total, las Comunidades Auténomas contribuirian con
casi el doble, con un 42 por 100.

De hecho, al considerar lo que aportan las Comuni-
dades Auténomas y la Administracién General del
Estado se constata que las primeras soportardn dos ter-
ceras partes del coste y la Administraciéon General del
Estado el tercio que queda.

En segundo lugar, el modelo de financiacién previs-
to en la LAPAD incrementa la diferencia entre la apor-
tacion de la Administracién General del Estado y la de
las Comunidades Auténomas, ya que éstas deben apor-
tar el mismo importe en que contribuye la Administra-
cién General del Estado por lo que respecta al nivel
minimo més el nivel fijado en Convenio en el marco de
la cooperacidn interadministrativa.

Por lo que respecta al nivel convenido, la Adminis-
tracion General del Estado aporta recursos econdmicos
sOlo en el caso de las plazas nuevas o prestaciones crea-
das durante el afio en curso, pero no aporta financiacién
para el mantenimiento de aquellas plazas creadas ante-
riormente. Asi, cada vez serd mayor la parte del gasto
que soportan las Comunidades Auténomas y menor la
parte del gasto financiada por la Administracién Gene-
ral del Estado.

Ademas, en el nivel convenido se considera sola-
mente en parte la financiacion de las nuevas inversiones
en centros de atencidn a personas con dependencia, de
manera que las Comunidades Auténomas se ven muy
limitadas para realizar el esfuerzo practicamente en
solitario de nuevas inversiones.

A esta situacién de agravio cabe mencionar que por
lo que respecta a los criterios de reparto del «fondo»
para distribuir el nivel acordado no incluyen el diferen-
cial del «coste de la vida» entre las Comunidades Auto-
nomas, donde también los costes salariales del personal
dedicado a la atencién a la dependencia son mayores.

Esto provoca que las Comunidades Auténomas con
mayores costes de vida reciban menos recursos por
parte del Estado.

En relacion al nivel minimo de proteccién no tiene
en cuenta los diferentes costes de las prestaciones para
un mismo grado y nivel ya que los costes de los diferen-
tes servicios para un mismo grado y nivel son muy dife-
rentes. Asi pues, las Comunidades Auténomas soportan
el déficit que se produce entre la cantidad aportada por
el nivel minimo y el coste real del servicio.

Otro punto a tener en cuenta en el marco del modelo
de financiacién establecido por la LAPAD es que no
considera el coste indirecto que se realiza en la gestion
de las prestaciones, como los gastos derivados de la
valoracidn, la realizacidn del programa individual de
atencion, el mantenimiento de una base de datos, el
servicio de informacién y reclamaciones y otros gastos
derivados de la implantacién de un nuevo sistema ope-
rativo de gestion de prestaciones.

En este marco nos encontramos que la capacidad
normativa en materia impositiva que tienen las Comu-
nidades Auténomas es muy limitada, cosa que no les
permite asumir con recursos propios el mas que notable
incremento del gasto a que obliga la aplicacién de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situa-
cién de dependencia.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién de Ley

Articulo inico. Modificacién de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Perso-
nal y Atencion a las personas en situacioén de depen-
dencia.
Adicién. Articulo 10, nuevo punto 5.

«5. Los Convenios garantizaran la financiacién
necesaria para el mantenimiento del total de las plazas
destinadas a la atencién de las personas beneficiarias de
esta ley.»

Adicién. Articulo 9, nuevo punto 3.

«3. El nivel minimo de proteccién garantizado
tendrd en cuenta el tipo de la prestacién que se concede
a la persona usuaria para un mismo grado y nivel de
dependencia.»

Adicién. Disposicion primera.

«(...) prestaciones previstos en el articulo 9 de esta
Ley.
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En todo caso, se introducira el indicador del coste
de la vida en los criterios de distribucion de los fondos
estatales entre las comunidades autonomas.»

Adicién. Nueva disposicién primera bis.

«Disposicién adicional primera bis. Creacién de

un fondo para inversiones.

La Administracion del Estado creard un fondo adi-
cional destinado a las comunidades auténomas para

inversiones de centros destinados a la atencién de per-
sonas en situacion de dependencia.»

Adicién. Nueva disposicidn primera ter.

«Nueva disposicion primera ter. Creacion de un

fondo para gastos de gestion.

La Administracién del Estado establecerd un fondo
adicional destinado a las comunidades auténomas para
los gastos indirectos de gestion de las prestaciones esta-
blecidas por esta ley.»
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