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PROPOSICION DE LEY

122/000007 Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, para establecer circunscripciones elec-
torales de ambito autonémico en las elecciones al Parlamento Europeo.

Presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid).

La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposiciéon de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000007

AUTOR: Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio)

Proposicién de Ley Organica de modificacién de la
Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General para establecer circunscripciones
electorales de &mbito autondémico en las elecciones al
Parlamento Europeo.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril
de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), presenta ante el Congreso de los Diputados
una Proposicion de Ley Orgénica de modificacion de la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, para establecer circunscripciones
electorales de &mbito autondémico en las elecciones al
Parlamento Europeo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 124 y
siguientes del Reglamento de la Cdmara, interesa su
tramitacion con arreglo a Derecho.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de abril
de 2008.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

El Titulo VI de la Ley Orgénica del Régimen Elec-
toral General (LOREG) contiene las disposiciones
especiales para la celebracién de elecciones al Parla-
mento Europeo. El sistema electoral regulado es simi-
lar al de otros procesos electorales, si bien se configura
como especialidad una circunscripcion Unica a nivel
estatal.

La actual configuracién descentralizada del Estado,
donde coexisten entidades con autonomia politica a la
par del Estado, hace conveniente modificar esa previ-
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sién de eleccion unitaria de los representantes del Esta-
do espaiol ante el Parlamento Europeo.

En efecto, al reconocer la Constitucién en su
articulo 20 el derecho a la autonomia de las nacionali-
dades y regiones que integran el Estado espaifiol, el
establecimiento de una Unica circunscripcion para todo
el territorio del Estado, ignora la configuracion autono-
mica reconocida en la Constitucién, y es por ello por lo
que se considera necesario el establecimiento de un
sistema de circunscripciones electorales de ambito
coincidente con el de las Comunidades Auténomas que
respete la realidad politica que constituye el Estado de
las Autonomias.

Esta Proposicién de Ley se acerca ademas a las pro-
puestas que el Consejo de la Unién Europea estd mane-
jando para desarrollar un procedimiento electoral con-
junto para la eleccion del Parlamento Europeo, pues
seflala la conveniencia de constituir circunscripciones
electorales a fin de acercar los elegidos a los electores y
en funcion de las caracteristicas propias de cada Estado.

Ademds, debe destacarse que la division en circuns-
cripciones electorales en los paises miembros de la
Unién Europea no es uniforme. En diversos Estados
miembros (Francia, Alemania, Bélgica, Irlanda, Italia y
Reino Unido), su territorio estd dividido en varias cir-
cunscripciones electorales.

Asimismo, en el seno de la Union Europea gana
terreno la opinién de que los Estados miembros debe-
rian distribuir su territorio en circunscripciones electo-
rales atendiendo a situaciones de naturaleza geogréfica
0 que tengan su origen en la estructura constitucional o
que estén reconocidos tradicionalmente como tales por
el Estado miembro. Es decir, hay una clara tendencia al
respeto de la pluralidad y de las estructuras internas de
los Estados.

En este sentido, cabe destacar la Resolucién A4-
0212/98 del Parlamento Europeo aprobada el 15 de
julio de 1998, sobre la elaboracién de un Proyecto de
procedimiento electoral fundado en principios comu-
nes para la eleccién de los diputados al Parlamento
Europeo.

La mencionada Resolucién propone un Proyecto de
Acto del Consejo establecido de conformidad con el
apartado 3 del articulo 138 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea en su redaccion dada por el Tra-
tado de Amsterdam (apartado 4 del articulo 190 del
Tratado consolidado), el cual, con vistas a permitir la
eleccién por sufragio universal directo de los diputados
al Parlamento Europeo, introduce unos principios
comunes a todos los Estados miembros.

En dicha Resolucion se contempla la posibilidad de
que aquellos Estados miembros que superen los 20 millo-
nes de habitantes puedan establecer diversas circunscrip-
ciones territoriales a fin de acercar los elegidos a los
electores, siendo al mismo tiempo aconsejable que las
circunscripciones se fijen en funcion de las caracteristi-
cas propias de cada Estado miembro. Asimismo, se per-
mite la posibilidad de que los Estados miembros puedan

introducir disposiciones especiales para tener en cuenta
una especificidad regional sin que ello vaya en detrimen-
to del principio de representacién proporcional.

En esta linea también cabe sefialar la Decision del
Consejo de la Unién de 25 de junio de 2002 y de 23 de
septiembre de 2002, por la que se modifica el Acto
relativo a la eleccién de los diputados al Parlamento
Europeo por sufragio universal directo, anejo a la Deci-
sion 76/787/CECA, CEE, EURATOM (2002/772/CE,
Euratom), que establece que los Estados miembros, en
funcién de sus caracteristicas nacionales, podrdn cons-
tituir circunscripciones para las Elecciones al Parla-
mento Europeo o establecer otra subdivision electoral.

Es por ello por lo que esta Ley prevé, en sintonia con
esta tendencia europea, y en consonancia con algunos
criterios de division de circunscripciones electorales
existentes en los paises anteriormente mencionados
(Francia, Bélgica, Irlanda, Italia, Reino Unido, Alema-
nia), que, junto con el mantenimiento de la circunscrip-
cién electoral de ambito estatal, se establezca la posibili-
dad de que aquellas Comunidades Auténomas que asi lo
decidan por haberlo acordado asi sus respectivos Parla-
mentos autonémicos, puedan proceder a la creacion de
una circunscripcién electoral propia, siempre que como
resultado de las operaciones de distribucién proporcional
se le asigne un minimo inicial de dos diputados.

Asimismo, para aquellas Comunidades Auténomas
que no alcanzaren este minimo por no tener la pobla-
cién requerida para ello, o simplemente por no querer
configurarse en circunscripcién propia, seguirdn con-
formando la circunscripcion electoral de dmbito estatal
en los términos establecidos actualmente en la LOREG.

Articulo primero.

Los articulos que a continuacién se relacionan de la
Ley Orgdanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, quedan redactados de la forma
siguiente:

1. Elarticulo 214 queda redactado con el siguiente
contenido:

«1. La circunscripcién para la eleccién de los
diputados del Parlamento Europeo es el territorio del
Estado espafiol.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
podran constituirse en circunscripcion electoral autono-
mica aquellas Comunidades Auténomas cuyas Asam-
bleas Legislativas asi lo acuerden y siempre que por
aplicacion del procedimiento de asignacion de diputa-
dos a que se refiere el articulo 215 de la presente Ley les
corresponda un minimo inicial de dos Diputados.

3. Aquellas Comunidades Auténomas que, de
acuerdo con las normas sobre asignacion de diputados al
Parlamento Europeo, no obtuvieren el minimo inicial de
diputados a que se refiere el apartado anterior asi como
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, seguiran for-
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mando parte de la circunscripcion electoral de dmbito
estatal, junto a las Comunidades Auténomas que cum-
pliendo con el niimero inicial de Diputados no acuerden
constituirse en circunscripcion electoral autondmica.

4. Los acuerdos sobre circunscripcién electoral
autonémica deberan ser comunicados a las Cortes
Generales para su aprobacion, asi como también al Par-
lamento Europeo.»

2. El articulo 215 queda redactado del siguiente
modo:

«1.  El numero de diputados que se eligen en Espa-
fia se fijard en funcion de lo que establece en esta mate-
ria el ordenamiento juridico europeo.

2. A cada una de las circunscripciones electorales
autondmicas, que se hubieren constituido de conformi-
dad con lo previsto en el articulo anterior, le correspon-
derd el nimero de diputados que resulte de aplicar el
siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de
dividir la cifra total de la poblacién de derecho espafio-
la por el nimero de diputados asignados al Estado
espanol.

b) Se adjudican a cada circunscripcion electoral
autondmica y a la circunscripcion estatal tantos diputa-
dos como resulten, en nimeros enteros, de dividir la
poblacién de derecho de cada circunscripcién por la
cuota de reparto a que se refiere el punto anterior.

¢) Los diputados restantes se asignaran correlati-
vamente a aquellas circunscripciones electorales que,
en el célculo efectuado en la letra b) del presente apar-
tado tengan una fraccién decimal mayor.

3. El decreto de convocatoria debera especificar el
nimero de Diputados a elegir en cada circunscripcion,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.»

3. El apartado 2 del articulo 220 queda redactado
en los términos siguientes:

«2. Cada candidatura se presentard mediante lista
de candidatos, en los términos establecidos en el
articulo 46 de la presente Ley.»

4. El apartado 5 del articulo 220 queda redactado
en los términos siguientes:

«5. Las candidaturas presentadas y las candidatu-
ras proclamadas se publican en el Boletin Oficial del

Estado” y, en su caso, en el “Diario Oficial” de la
Comunidad Auténoma, segin el dmbito territorial de la
circunscripcion electoral.»

Articulo segundo.

Se afiade la siguiente disposicién adicional en la
Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General:

«Séptima. Disposiciones especiales para las Elec-
ciones al Parlamento Europeo.

En aquellas Comunidades Auténomas que a tenor
de lo previsto en la presente Ley se hubieren constitui-
do en circunscripcion electoral autonémica para las
elecciones al Parlamento Europeo, las Juntas Electora-
les Provinciales con sede en la capital de la Comunidad
Auténoma, tendran dentro de los limites de su respecti-
va jurisdiccion las competencias a los efectos de la
presentacion .y proclamacién de candidatos, del nom-
bramiento de los representantes y administradores elec-
torales, asi como de cualquier otra competencia que la
normativa estatal vigente atribuya a la Junta Electoral
Central.

Para los recursos que tuvieran por objeto la impug-
nacion de la validez de la eleccién y la proclamacién de
los diputados electos en la circunscripcién electoral
autonémica serd competente la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia, que
también entenderd de los recursos e impugnaciones que
procedan contra los acuerdos de las Juntas Electorales
Provinciales. Contra las resoluciones de dicho Tribunal
no cabrd recurso alguno.

Para los recursos contenciosos-electorales en la cir-
cunscripcion electoral estatal serd competente el Tribu-
nal Supremo.»

Disposicién derogatoria.

Quedan derogados el apartado 4 del articulo 221;
asi como los articulos 222 y 225 de la Ley Orgéni-
ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, asi como cuantas otras disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo establecido en la pre-
sente Ley.

Disposicion final.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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