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La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
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Autor: Gobierno.

Proyecto de Ley de medidas para mejorar el funciona-
miento de la cadena alimentaria.

Acuerdo:

Encomendar su aprobaciéon con competencia legislativa
plena y por el procedimiento de urgencia, conforme a los
articulos 148 y 93 del Reglamento, a la Comisién de
Medio Ambiente, Agricultura y Pesca. Asimismo, publi-
car en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, estable-
ciendo plazo de enmiendas, por un periodo de ocho dias
habiles, que finaliza el dia 10 de septiembre de 2011.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de julio
de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PARA MEJO-
RAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

Exposicién de motivos

I

La cadena alimentaria conecta tres importantes sec-
tores de la economia espafola, la agricultura, la indus-
tria agroalimentaria y la distribucién, que son esencia-
les para los ciudadanos en términos econémicos y
también por sus aspectos sociales, medioambientales y
de salud. Asimismo, se caracteriza por la amplia diver-
sidad de agentes a los que vincula: agricultores, trans-
formadores, intermediarios y distribuidores mayoristas
y minoristas. Todos los agentes de la cadena desempe-
flan una funcién importante para poner a disposicién
del consumidor en tiempo y forma los alimentos.

El sector productor agrario estd muy atomizado y
formado por empresas de pequefia dimension. Presenta
una serie de especificidades que lo diferencian de otros
sectores econdmicos: rigidez de la demanda, estaciona-
lidad y atomizacién de la oferta, dispersion territorial,
creacion de empleos vinculados al medio rural, etc.
Esta especificidad del sector agrario estd recogida en el
Tratado Constitutivo de la Unién Europea, creando la
Politica Agraria Comtn (PAC).

La industria de alimentacion y bebidas es el primer
sector de la industria manufacturera en Espafia y tam-
bién esta formado por pequeiias y medianas empresas.
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Presenta un grado de atomizacién elevado, similar al
del total de la industria manufacturera y al total del sec-
tor econdmico, y que se distribuye por todo el territorio
nacional. Asimismo, es uno de los sectores estratégicos
para afrontar la recuperacién econdémica.

El sector de la distribucién alimentaria estd dividido
en dos tipos de canales: tradicional y moderno. El canal
de venta moderno estd muy concentrado en empresas
con superficies de venta de mediano y gran tamafio que
ofertan un amplio rango de productos (hipermercados,
supermercados, tiendas descuento, etc.). Pertenecen a
grandes grupos de distribucién minorista que concen-
tran la demanda de los distintos puntos de venta, lo que
les confiere poder de negociacién frente a sus provee-
dores. El canal de venta tradicional estd formado por
empresas con superficies de venta al piblico de reduci-
do tamafio, por numerosos puntos de venta y normal-
mente son empresas de tipo familiar, ubicadas en mer-
cados municipales, galerias comerciales o instalaciones
de venta propias.

El sector agroalimentario, en su conjunto, tiene un
caricter vulnerable y estratégico para la sociedad en
general (como sector proveedor de alimentos), para la
sociedad rural (sostenibilidad y perdurabilidad) y para
la economia nacional. Por ello, el mantenimiento de la
actividad productiva agroalimentaria es esencial para
evitar la desaparicién del tejido econémico y social.

En Espaiia, el sector agroalimentario no es ajeno a
la situacién econémica global. La volatilidad de los
precios percibidos por los productores, el alto coste de
los insumos (gasdleo, fertilizantes, piensos, etc.) y la
inestabilidad de los mercados internacionales, son fac-
tores que afectan al conjunto del sector disminuyendo
su rentabilidad.

Asimismo, la cadena alimentaria europea tiene un
alto nivel de exigencias sanitarias y de calidad. El
modelo europeo de produccién es garantista en seguri-
dad alimentaria, calidad, trazabilidad y respeto al medio
ambiente, aspectos que deben ser irrenunciables, pero
que aumentan la presién a la que se ven sometidos
todos los operadores de la cadena.

La falta de transparencia, las desigualdades en el
poder de negociacién y las practicas abusivas, desleales
y contrarias a la competencia producen distorsiones de
mercado que tienen un efecto negativo sobre la compe-
titividad de la cadena agroalimentaria. Por ello, conse-
guir mejorar su funcionamiento es importante, tanto
para los consumidores como para los operadores, al
objeto de garantizar una distribucién sostenible del
valor afiadido a lo largo de la cadena, contribuyendo asi
a aumentar su competitividad global.

La sociedad, formada por todos los consumidores,
es sensible a la problematica del sector agroalimentario
y existe una preocupacion sobre el proceso de forma-
cién de precios y el desequilibrio entre sus distintos
eslabones.

II

Ante este escenario, la Unién Europea y Espaia,
han emprendido iniciativas orientadas a mejorar la
transparencia.

En este sentido, el Parlamento Europeo aprob6 con
fecha 24 de febrero de 2009 el Informe sobre los pre-
cios de los productos alimenticios en Europa, en el que
se solicita mayor control sobre los margenes de los pre-
cios alimentarios y el 7 de septiembre de 2010 aprob6
el Informe sobre «Unos ingresos justos para los agri-
cultores: mejorar el funcionamiento de la cadena de
suministro de alimentos», donde propone medidas con-
tra los abusos de poder en la fijacion de los precios de
los alimentos y frente a la especulacién, que sitian a
los agricultores en una posicién débil. El informe reco-
ge diversas propuestas para mejorar la cadena alimen-
taria en los siguientes aspectos: transparencia de pre-
cios, competencia, abuso de poder de negociacién y
contratacidn, especulacién y autorregulacion.

Asimismo, la Comisién Europea en 2008, publicé la
«Comunicacidn relativa a los precios de los productos
alimenticios en Europa», encaminada a mejorar el fun-
cionamiento de la cadena alimentaria y reducir los pre-
cios al consumo. La Comunicacién fue fruto de la peti-
cion que el Consejo hizo en junio de 2008 para
investigar las causas de los aumentos de precios de los
alimentos. En ella se propone promover la competitivi-
dad de la cadena alimentaria, velar por la observancia
de la competencia a escala nacional y comunitaria, exa-
minar normas que puedan resultar restrictivas a escala
nacional y comunitaria y que los consumidores deben
poder comparar mejor los precios.

Paralelamente, en Espaiia, el Congreso de los Dipu-
tados aprobd, el 9 de diciembre de 2008, una Proposi-
cién No de Ley, relativa a medidas a adoptar para cono-
cer la formacién de los precios de los productos
alimenticios no elaborados desde el productor al consu-
midor final, donde se instaba al Gobierno a promover
politicas orientadas a conseguir que los operadores de
la cadena de valor, especialmente los agricultores y
ganaderos, perciban la contraprestacion suficiente y, en
consecuencia, obtener un beneficio adecuado a su acti-
vidad. Para dar cumplimiento a esta proposicién se
impuls6 el Observatorio de Precios de los Alimentos,
con el fin de contribuir a la transparencia de los merca-
dos. A través del Observatorio, el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino asumi6 el compromi-
so de estudiar las cadenas de valor y el proceso de for-
macioén de precios de 38 alimentos.

Fruto de estos trabajos, en 2009, la Comisiéon Euro-
pea publicé la Comunicacion relativa a mejorar el fun-
cionamiento de la cadena alimentaria en Europa que
realiza un andlisis del funcionamiento de la cadena de
abastecimiento en Europa, destacando que el sector
agroalimentario se trata de un sector estratégico y que
es necesaria una mejora de la eficiencia de la cadena
que redundard en beneficio de todos los agentes y de
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los consumidores. La Comunicacién concluye que las
deficiencias de la cadena alimentaria provocan impor-
tantes distorsiones de mercado que afectan profunda-
mente a la competitividad del conjunto de la cadena. La
rigidez de los precios afecta negativamente a la capaci-
dad de adaptacién e innovacién de las industrias. Como
consecuencia, se debe ejercer una constante vigilancia
para identificar y eliminar actuaciones no concordantes
con el correcto funcionamiento del mercado. Asimis-
mo, propone medidas concretas para garantizar una
distribucién sostenible del valor afiadido a lo largo de la
cadena, con el objetivo principal de «reequilibrio de la
cadena», contribuyendo asi a aumentar su competitivi-
dad global, para la consecucién de las prioridades mar-
cadas por la Comision.

Espafia durante su Presidencia europea en el
afio 2010, lidero el debate en torno a esta comunica-
cion, aprobandose el documento de Conclusiones de la
Presidencia espafiola del Consejo, con 18 conclusiones
sobre posibles medidas para mejorar el funcionamiento
y la eficiencia de la cadena y contribuir al desarrollo y
puesta en marcha de las medidas y de las propuestas
legislativas comunitarias pertinentes, que se articulan
en torno a cinco ejes:

— Fortalecer el sector productor: a través de las
organizaciones de productores, las cooperativas y las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

— Incrementar la transparencia del mercado ali-
mentario: potenciando instrumentos como los Observa-
torios de Precios, sin que se incrementen la burocracia
administrativa.

— Perseguir las pricticas comerciales abusivas y/o
desleales: se pretende que la Comisién Europa identifi-
que y controle las practicas comerciales abusivas y se
faciliten los procedimientos de denuncia.

— Favorecer la bisqueda de acuerdos de autorre-
gulacién entre los agentes de la cadena, favoreciendo
los contratos agroalimentarios y los Cédigos de Con-
ducta Europeos.

— Buscar un equilibrio entre las normas de compe-
tencia y la regulacion del sector agroalimentario, inclu-
yendo la posibilidad de modificar la OCM tnica en lo
referente a las normas de competencia.

En 2010, posteriormente al debate propiciado por
Espaifia, la Comisién Europea invit6 a Espafa a partici-
par en las reuniones del Grupo de Alto Nivel (GAN) del
sector lacteo, que aprobd un informe con las recomen-
daciones en relacion a las iniciativas a desarrollar refe-
ridas a las relaciones contractuales entre ganaderos e
industria, poder de negociacién colectiva de los pro-
ductores, papel de las organizaciones interprofesiona-
les y transparencia en la cadena de productos lacteos.

Ademis, la Comisién Europea creé el Foro de Alto
Nivel para mejorar el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria con el objetivo de dar continuidad a las reco-
mendaciones del GAN sobre Competitividad de la

Industria Agroalimentaria y a las iniciativas de la Comi-
sién.

Ante la préxima Reforma de la PAC y antes de rea-
lizar las propuestas legislativas correspondientes, la
Comision ha presentado una Comunicacién a las insti-
tuciones europeas con el titulo «La PAC en el horizon-
te 2020: responder a los retos futuros en el 4mbito terri-
torial, de los recursos naturales y alimentarios», con el
fin de impulsar un debate de orientacidn en estas insti-
tuciones, abierto también a la sociedad civil y especial-
mente a los sectores afectados por la Reforma prevista.

La nueva reforma contemplard por primera vez la
necesidad de mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria. La inclusién de la agricultura como sector
estratégico para Europa (Estrategia 2020) y las conclu-
siones sobre el mejor funcionamiento de la cadena han
sido un punto de inicio para los debates en Bruselas y
que deben concluir con propuestas concretas que per-
mitan disponer de mecanismos de regulacion del mer-
cado y otros instrumentos que contribuyan a tener méas
transparencia y mds equilibrio.

Por dltimo, la Comisién Europea publicé en febrero
de 2011 la Comunicacién sobre como «Abordar los
retos de los mercados de productos bésicos y de las
materias primas»: la reciente volatilidad del precio de
las materias primas estd amenazando la inflacién al
tiempo que su mercado se estd distorsionando por las
medidas proteccionistas que aplican los paises. En el
caso de las materias primas agrarias, la volatilidad afec-
ta a los ganaderos, industria y consumidores y conduce
al hambre a gran multitud de personas en los paises en
desarrollo.

Paralelamente a los trabajos llevados a cabo en la
Unién Europea, Espafia ha estado trabajando en el
desarrollo de distintas iniciativas en relacién con la
cadena alimentaria. En concreto, el Congreso de los
Diputados aprobé durante 2010, dos Proposiciones No
de Ley, una sobre la elaboracién de un cédigo de bue-
nas précticas de aprovisionamiento para la gran distri-
bucién, aprobada el 14 de septiembre, y otra, sobre el
impulso de un acuerdo para moderar los margenes
comerciales en el sector de las frutas y las hortalizas,
aprobada el 20 de octubre.

El objetivo comiin de todas las iniciativas comunita-
rias y nacionales mencionadas en los pérrafos anterio-
res, es lograr el equilibrio de la cadena alimentaria y
poder garantizar una competencia justa, mantener un
adecuado nivel de precios, tanto para los productores
como para los consumidores, y proporcionar informa-
cién adecuada a los consumidores.

I

En este marco, con la finalidad de dar respuesta a
estas deficiencias detectadas, se dicta la presente Ley
que tiene por objeto mejorar la vertebracion y el fun-
cionamiento de la cadena alimentaria regulando deter-
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minadas medidas mencionadas en los documentos
comunitarios y nacionales citados. En concreto, proce-
de a regular un Cédigo de Buenas Pricticas comercia-
les y a modificar la normativa reguladora de los contra-
tos tipo-agroalimentarios y la relativa a las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

La Ley se estructura en cinco capitulos y cuatro dis-
posiciones finales.

El capitulo I sobre disposiciones generales, regula el
objeto y dmbito de aplicacion de la Ley, sus fines, algu-
nas definiciones y la colaboracién que habrd de regir
las relaciones de las Administraciones publicas compe-
tentes en el ejercicio de las actuaciones que realicen en
el marco de lo dispuesto en esta Ley.

En el capitulo II, se regula el Cédigo de Buenas
Précticas, que tendrd naturaleza de acuerdo voluntario
que establecerd los principios sobre los que han de fun-
damentarse las relaciones comerciales entre los agentes
de la cadena de valor. Serd el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino el que promovera
la elaboracién e incentivard la adhesién a un Cédigo de
buenas précticas comerciales de los diferentes operado-
res de la cadena alimentaria.

La finalidad de este c6digo es conseguir que las
relaciones comerciales entre los distintos operadores de
la cadena se fundamenten en principios tales como la
transparencia, la claridad, la concrecién y la sencillez
en el intercambio de informacion, el interés mutuo, la
equidad, la responsabilidad, el compromiso, la confian-
za 'y la buena fe contractual.

Serd en el propio Cédigo en el que se determinaré el
sistema de certificacion aplicable a las empresas que se
adhieran y donde se regule un 6rgano independiente
para llevar a cabo la vigilancia y control del cumpli-
miento eficaz de los compromisos asumidos por las
empresas adheridas.

Asimismo, se prevé que el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino elabore un informe
periddico sobre el impacto y la repercusion en la cade-
na alimentaria de la aplicacién del Cédigo, asi como
sobre la eficacia de los incentivos aplicados para
fomentar la adhesién al mismo.

Seguidamente, el capitulo III de la Ley procede a
modificar la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, regula-
dora de las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias.

Las estructuras interprofesionales son absolutamen-
te necesarias y su importancia es creciente en un mer-
cado global, menos regulado y menos protegido. Esta
cuestion cobra gran importancia en un contexto de inte-
rrelacion entre el sector de la distribucidn, el agroin-
dustrial y el de los productores primarios claramente
asimétrica. Estas organizaciones favorecen la colabora-
cion entre las distintas fases de la cadena alimentaria y
de estas con el sector publico, constituyen un buen
mecanismo para la implicacion de los sectores en la
gestioén y corresponsabilidad en las producciones, son
eficaces en cuestiones capitales como la mejora de la

calidad en la cadena alimentaria y, finalmente, facilitan
la adaptacién de la produccién a los gustos y preferen-
cias del consumidor, que es uno de los determinantes
fundamentales de la demanda.

Las modificaciones propuestas pretenden introducir
mejoras en las finalidades, representatividad, extension
de norma de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, asi como, actualizacion de infraccio-
nes y sanciones y cambios para flexibilizar y simplifi-
car su aplicacion.

En el capitulo IV se procede a modificar la
Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos
tipo de productos agroalimentarios. Dicha Ley regula
un modelo de contrato pactado entre los representantes
de los sectores productor, transformador y comerciali-
zador, que es homologado por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, y publicado
mediante la correspondiente Orden en el Boletin Ofi-
cial del Estado, con el fin de que puedan ajustarse al
mismo los contratos de compraventa de compradores y
vendedores que lo estimen oportuno.

Los objetivos perseguidos por esta normativa son
ordenar las transacciones mediante la correspondiente
fijacién de las condiciones de suministro; establecer las
garantias necesarias para el mutuo cumplimiento de las
obligaciones contraidas; fomentar una situacién estable
de los mercados, adaptando las producciones, en canti-
dad y calidad, a las demandas interior y exterior, asi
como mejorar la transparencia de las transacciones y la
competencia del mercado.

La modificacién de la Ley 2/2000, de 7 de enero,
que se recoge en esta Ley responde al compromiso del
Gobierno de mejorar estos instrumentos esenciales en
la construccién de un sector agroalimentario competiti-
vo, eficaz y transparente. Por este motivo, es necesario
actualizar el régimen de contratos-tipo en el dmbito
agroalimentario, para dotar de una mayor estabilidad a
los mercados, adaptando las producciones en cantidad
y calidad a las demandas de los mercados exterior e
interior y mejorando la transparencia y la competencia
del mercado.

Las principales modificaciones al texto de la
Ley 2/2000 se refieren a la posibilidad de tener en
cuenta, en su caso, a la hora de fijar el precio, indicado-
res de precios o costes, siendo, en cualquier caso, el
precio a percibir asi como los indicadores que se apli-
quen, libremente fijado entre las partes. Estos indicado-
res deberdn ser objetivos, transparentes y verificables, y
no manipulables. Asimismo, se procede a actualizar las
infracciones y sanciones aplicables por incumplimiento
de lo dispuesto en la ley.

Finalmente, en el capitulo V se regulan medidas
excepcionales aplicables al régimen de contratacion
agroalimentario en general. Asi se recoge la posibilidad
de que las organizaciones de productores, en represen-
tacion de sus miembros, puedan negociar los precios y
condiciones de pago de sus contratos, cuando lo permi-
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ta la legislacién comunitaria y la normativa de defensa
de la competencia

Por otro lado, se establece como novedad, que en
determinadas circunstancias, la existencia de contratos
escritos entre las partes, pueda ser obligatoria, garanti-
zando una constancia escrita de las transacciones entre
los distintos operadores de un determinado sector,
regulando las infracciones y sanciones relativas al
incumplimiento de este precepto.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Esta Ley tiene por objeto mejorar la vertebracién y
el funcionamiento de la cadena alimentaria para aumen-
tar la eficacia y competitividad del sector agroalimenta-
rio, asf como conseguir un mayor equilibrio en las rela-
ciones comerciales entre los diferentes operadores de la
cadena de valor.

Articulo 2.  Fines.
Son fines de la Ley los siguientes:

a) Mejorar la vertebracién y el funcionamiento de
la cadena alimentaria, en beneficio tanto de los consu-
midores como de los operadores, al objeto de garanti-
zar una distribucién sostenible del valor afiadido a lo
largo de la cadena.

b) Aumentar la eficacia y la competitividad del
sector agroalimentario a nivel global dada su importan-
cia para la sociedad en general, el medio rural y la eco-
nomia nacional.

c) Fortalecer el sector productor agroalimentario a
través de las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias y los contratos tipo agroalimentarios.

d) Potenciar a la industria alimentaria, mejorando
su competitividad y promocionando su papel en la
cadena de valor.

e) Conseguir un mayor equilibrio en las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores de la cade-
na de valor.

f) Proporcionar a los operadores agrarios y ali-
mentarios condiciones para fortalecer la competencia y
la competitividad.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta Ley, se establecen las siguien-
tes definiciones:

a) Cadena de valor alimentaria: Es el conjunto de
actividades directas o indirectas que son desarrolladas

por los distintos eslabones que la componen y que tra-
tan de satisfacer al consumidor.

b) Sector agroalimentario: el conjunto de los sec-
tores productivos agricola, ganadero, forestal y pesque-
ro, asi como los de transformacién y comercializacién
de sus productos

¢) Operador: la persona fisica o juridica responsa-
ble de asegurar el cumplimiento de los requisitos de la
legislacién alimentaria de los productos agrarios y ali-
mentarios bajo su control.

d) Organizacién interprofesional agroalimentaria:
aquélla organizacién de ambito estatal o superior al de
una Comunidad Auténoma, que esté constituida por
organizaciones representativas cualquiera que sea la
naturaleza juridica empresarial de sus representados, de
la produccién, de la transformacién y, en su caso, de la
comercializacién agroalimentaria.

e) Contrato tipo agroalimentario: aquel que se
refiere a las operaciones de trafico comercial de pro-
ductos en el sistema agroalimentario y obtiene la homo-
logacién del Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino. Este contrato tendrd la consideracién
de modelo al que podran ajustar sus contratos, someti-
dos al derecho privado, los operadores del sistema
agroalimentario.

Articulo 4. Colaboracién entre Administraciones
publicas.

Las distintas Administraciones puiblicas competen-
tes ajustardn las actuaciones que desarrollen en el
marco de lo previsto en esta Ley a los principios de
informacién mutua, de cooperacién y de colaboracién.

CAPITULO II
Cédigo de Buenas Practicas

Articulo 5. Concepto de Cédigo de Buenas Pricticas
Comerciales.

1. ElI Cédigo de buenas précticas comerciales es el
acuerdo voluntario que establece los principios sobre
los que han de fundamentarse las buenas précticas en
las relaciones comerciales entre los agentes de la cade-
na de valor agroalimentaria.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino promoverad la elaboracion e incentivara
la adhesién a un Cédigo de buenas practicas comercia-
les de los diferentes operadores de la cadena agroali-
mentaria.

Articulo 6. Principios rectores y extension.
1. El Cédigo de Buenas Practicas Comerciales se

fundamentard en los siguientes principios generales,
que regiran la relacién comercial entre las partes: trans-
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parencia, claridad, concrecién y sencillez en el inter-
cambio de la informacion, interés mutuo, equidad, res-
ponsabilidad, compromiso, confianza y buena fe
contractual.

2. El Cédigo identificard buenas practicas para
cada una de las etapas del ciclo comercial, siempre que,
de acuerdo con la normativa en vigor, pudieran ser
objeto de libre disposicidn entre las partes.

Articulo 7. Sistema de certificacién y garantia de
cumplimiento.

1. Enel Cédigo se determinard el sistema de certi-
ficacion para las empresas que se adhieran, asi como el
sistema para garantizar su cumplimiento.

2. El Cdédigo de buenas practicas comerciales en
la cadena agroalimentaria estard dotado de un 6rgano
independiente de vigilancia y control para asegurar el
cumplimiento eficaz de los compromisos asumidos por
las empresas adheridas. En particular, el 6rgano inde-
pendiente resolverd, de oficio o a instancias de las
empresas o sus asociaciones, los conflictos suscitados
con relacién a la interpretacién y el cumplimiento del
Cadigo.

Este 6rgano podréd acordar en caso de incumpli-
miento de las buenas practicas comerciales, la imposi-
cién de obligaciones y compensaciones, incluida la
pérdida de la certificacidn, que serdn vinculantes para
los miembros que se adhieran al Cédigo, en los térmi-
nos que se prevean en el mismo.

Articulo 8. Periodo transitorio.

Desde la publicacién del Cédigo, se establecerd
reglamentariamente un periodo transitorio para la apli-
cacién progresiva del mismo.

Articulo 9. Informe periddico.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino elaborard periédicamente un informe sobre el
impacto y la repercusion en la cadena alimentaria de la
aplicacién del Cédigo, asi como sobre la eficacia de los
incentivos aplicados para fomentar la adhesién al
mismo.

CAPITULO 111

Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias

Articulo 10. Modificacién de la Ley 38/1994, de 30
de diciembre, Reguladora de las Organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

Se modifica la Ley 38/1994, de 30 de diciembre,
reguladora de las organizaciones interprofesionales

agroalimentarias, en la forma que a continuacién se
indica.
Uno. Se da nueva redaccion al articulo 3.

«Articulo 3. Finalidades de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimen-
tarias se constituirdn con todas o algunas de las siguien-
tes finalidades:

a) Llevar a cabo actuaciones que permitan un
mejor conocimiento, una mayor eficiencia y una mayor
transparencia de los mercados. Para ello se podran rea-
lizar publicaciones de datos estadisticos sobre precios,
volimenes y duracién de contratos, asi como propor-
cionar anélisis del desarrollo potencial futuro del mer-
cado a nivel regional o nacional.

b) Mejorar la calidad de los productos, y de todos
los procesos que intervienen en la cadena agroalimen-
taria, efectuando el seguimiento desde la fase de pro-
duccién hasta su llegada al consumidor final. Se podran
desarrollar métodos e instrumentos para incrementar la
calidad de los productos en todas las fases de produc-
cién y comercializacion.

c) Promover programas de investigacion y desa-
rrollo que impulsen los procesos de innovacién de los
diferentes sectores.

d) Contribuir a una mejor coordinacién de la pues-
ta en el mercado de los productos agroalimentarios, en
particular, mediante investigacién y estudios de merca-
do.

e) Promocionar y difundir el conocimiento de las
producciones agroalimentarias.

f) Promover actuaciones que faciliten una infor-
macién y formacion adecuada a los intereses de los
consumidores.

g) Realizar actuaciones que tengan por objeto una
mejor defensa del medio ambiente.

h) Desarrollar acciones que permitan una perma-
nente adaptacién de los productos agroalimentarios a
las demandas del mercado.

i) Proporcionar la informacién y desarrollar la
investigacion necesaria para ajustar la produccién hacia
productos mas adaptados a las necesidades del merca-
do y a los gustos del consumidor, en particular en mate-
ria de calidad de los productos y de proteccién del
medio ambiente.

j) Explotar el potencial de la agricultura ecoldgi-
ca, y la proteccién y fomento de dicha agricultura, asi
como las de calidad diferenciada.

k) Promover la produccién integrada y otros méto-
dos de produccién respetuosos con el medio ambiente.

1) Elaboracién de contratos tipo agroalimentarios
compatibles con la normativa comunitaria.

m) Promover la aprobacién por las Autoridades
competentes de normas de comercializacién para regu-
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lar la oferta, en los supuestos y las condiciones compa-
tibles con la normativa comunitaria.»

Dos. Se da nueva redaccién a las letras b) del
apartado 1 y c) del apartado 2 del articulo 4.

«Articulo 4. Reconocimiento de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias.

1.

b) Acrediten representar, en su dmbito territorial y
en su sector, al menos el 51 por 100  de las produccio-
nes afectadas en todas y cada una de las ramas profe-
sionales.

2.

¢) Regularan la participacion paritaria en la ges-
tién de la organizacién interprofesional agroalimenta-
ria del sector productor de una parte, y del sector trans-
formador y comercializador de otra. En funcién de la
representacion de intereses asi como del objeto social
para el que han sido constituidas, las organizaciones de
cooperativas agrarias y las organizaciones representati-
vas de la produccién reconocidas podrdn encuadrarse
en el sector de la produccién, de la transformacién y de
la comercializacién, o en todos ellos simultineamen-
te.»

Tres. Se danueva redaccion a los apartados 1y 2y
se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 5.

«Articulo 5. Numero de organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias.

1. Sélo se reconocerd una unica organizacién
interprofesional agroalimentaria por sector o producto,
salvo lo dispuesto en los apartados siguientes del pre-
sente articulo.

2. Los productos agrarios y alimentarios con dere-
cho al uso de figuras de proteccion de la calidad dife-
renciada podrén ser considerados, a los efectos del pre-
sente articulo, como sectores o productos diferenciados
del de carécter general considerado en el apartado ante-
rior, o de otros de igual o similar naturaleza.

4. Podran constituirse organizaciones interprofe-
sionales agroalimentarias que integren en su seno varias
organizaciones interprofesionales agroalimentarias
constituidas al efecto, en la forma que se determine
reglamentariamente.»

Cuatro.
lo7.

Se modifica el parrafo primero del articu-

«Articulo 7. Acuerdos de las organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimen-
tarias se ajustaran, para la adopcién de sus acuerdos, a

las normas y principios recogidos en la normativa de
defensa de la competencia y a lo dispuesto por la nor-
mativa comunitaria.»

Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 8.

«Articulo 8. Extensién de normas.

1. Adoptado un acuerdo en la organizacién inter-
profesional agroalimentaria, que cuente con suficiente
grado de implantacién, se elevard al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para la apro-
bacidn, en su caso, mediante orden ministerial de la
propuesta de extensién de todas o algunas de sus nor-
mas al conjunto total de productores y operadores del
sector o producto.

Las propuestas de extension de normas deberan
referirse a actividades relacionadas con:

a) La calidad de los productos, incluyendo en ella
todos los aspectos relacionados con su normalizacién,
acondicionamiento, envasado y comercializacion siem-
pre y cuando no existan disposiciones reguladoras
sobre la misma materia o en caso de existir, se coadyu-
ve a su aplicacién o se eleven las exigencias de las mis-
mas.

b) La mejor proteccion del medio ambiente.

¢) Lamejor informacién y conocimiento sobre las
producciones y los mercados.

d) Las acciones promocionales que redunden en
beneficio del sector o producto correspondiente.

e) Las acciones tendentes a promover la investiga-
cidn, el desarrollo y la innovacidn tecnolédgica en los
diferentes sectores.

f) La elaboracién de contratos-tipo compatibles
con la normativa nacional y comunitaria.

2. Sélo podra solicitarse la extension de norma
regulada en el apartado anterior en el seno de una orga-
nizacién interprofesional, en las condiciones que se
establezcan por via reglamentaria, cuando concurra
que:

a) El acuerdo es respaldado por al menos
el 50% de cada una de las ramas profesionales impli-
cadas y,

b) La organizacién interprofesional agroalimenta-
ria represente como minimo al 75% de las produccio-
nes afectadas.

3. Reglamentariamente se establecerdn los meca-
nismos de control y seguimiento del cumplimiento de
los acuerdos de extensién de normas.

4. El contenido de este articulo se entiende, en
todo caso, sin perjuicio de la aplicacién de las disposi-
ciones contenidas en la normativa vigente de defensa
de la competencia y en la normativa comunitaria.
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5. En el caso de existir organizaciones interprofe-
sionales agroalimentarias reconocidas de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley, éstas se verdn vincu-
ladas a los acuerdos de extensién de norma, aprobados
y publicados, de otra organizacién interprofesional
agroalimentaria reconocida para el mismo sector o pro-
ducto de caricter general, en el que queden sectorial-
mente incluidas.

6. La Orden reguladora correspondiente fijard la
duracidn de los acuerdos, no superior a cinco afios o
campaiias, para los que se solicita la extension de nor-
mas con base en la normativa nacional y comunitaria.»

Seis. Se modifica el articulo 9, suprimiendo el
inciso final de dicho apartado, que dice:

«La Orden Ministerial correspondiente fijara la
duracién de los acuerdos para los que se solicita la
extension de normas con base en la normativa nacional
y comunitaria.»

Siete. Se da nueva redaccidn al articulo 12.

«Articulo 12. Tipificacién de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto en la
presente Ley se clasificaran en leves, graves y muy gra-
ves.

1. Constituirdn infracciones leves las siguientes:

a) Elretraso injustificado en el envio al Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de cual-
quiera de los documentos mencionados en los articu-
los 6 y 7 sobre documentacion y acuerdos de las Orga-
nizaciones Interprofesionales Agroalimentarias de la
presente Ley.

b) El incumplimiento por los obligados al pago de
la aportacién econémica obligatoria o de las cuotas en
que se desglose, en los supuestos de extension de norma
aprobada por la autoridad competente, cuando su cuan-
tia no supere 6.000 euros.

2. Constituirdn infracciones graves las siguientes:

a) La comisién, en el término de un afio, de mas
de dos infracciones leves, cuando asi haya sido declara-
do por resolucién firme.

b) Lano remision al Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino, por parte de las Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias de los
acuerdos adoptados en su seno.

¢) El incumplimiento por los obligados al pago de
la aportacién econémica obligatoria o de las cuotas en
que se desglose, en los supuestos de extension de norma
aprobada por la autoridad competente, cuando su cuan-
tia supere 6.001 euros y no exceda de 60.000 euros.

3. Constituirdn infracciones muy graves:

a) La comision, en el término de un afio, de mas
de una infraccién grave de la misma naturaleza, cuando
asf haya sido declarado por resolucién firme.

b) El desarrollo de actuaciones cuya finalidad sea
contraria a las establecidas en el articulo 3 de esta Ley.

¢) El incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos para el reconocimiento de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias en el articulo 4
de esta Ley.

d) La aplicacién del régimen de aportaciones eco-
ndémicas por extension de normas de la presente Ley en
términos distintos a los contenidos en la correspondien-
te Orden Ministerial.

e) Elincumplimiento por los obligados al pago de
la aportacién econémica obligatoria o de las cuotas en
que se desglose, en los supuestos de extensién de norma
aprobada por la autoridad competente, cuando su cuan-
tfa exceda de 60.001 euros.

4. En las infracciones relativas al incumplimiento
del pago de la aportacién econémica obligatoria o de
las cuotas en que se desglose, en los supuestos de
extensiéon de norma aprobada por la autoridad compe-
tente, el impago deberd ser denunciado por la organiza-
cién interprofesional ante la autoridad competente,
acompafiando la documentacién que acredite haber
requerido el pago a los deudores, asi como la admisién
a tramite de la correspondiente demanda judicial o, en
su caso, de la solicitud de laudo arbitral.

No obstante, cuando la aportacién econémica impa-
gada o las cuotas en que se desglose se calculen sobre
datos incluidos en declaraciones oficiales a la adminis-
tracion competente o constatados en sus actuaciones de
control, no serd necesario acreditar la presentacién de
la documentacién mencionada en el parrafo anterior.»

Ocho. Se da nueva redaccion al articulo 13.

«Articulo 13. Sanciones.

1. Las infracciones administrativas enumeradas en
el articulo anterior, podrdn dar lugar a la imposicién de
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves serdn sancionadas con
apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros.

b) Las infracciones graves serdn sancionadas con
multa comprendida entre 3.001 euros y 150.000 euros.

Ademads podré ordenarse la suspension temporal del
reconocimiento de la Organizacién interprofesional
agroalimentaria, a efectos de lo establecido en la pre-
sente Ley, por plazo no superior a un afio.

¢) Las infracciones muy graves serdn sancionadas
con multa comprendida entre 150.001 euros y 3.000.000
de euros.
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Ademds podré ordenarse la suspension temporal del
reconocimiento de la Organizacién interprofesional
agroalimentaria, a efectos de lo establecido en la pre-
sente Ley, por un plazo comprendido entre un afio y un
dia y tres afos.

Asimismo, se podrd ordenar la retirada definitiva
del reconocimiento a la Organizacién interprofesional
agroalimentaria, a los efectos previstos en esta Ley.»

2. Los criterios para la graduacién de la sancion a
aplicar serdn los que determina la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

3. Laresolucién del procedimiento sancionador
serd competencia de:

a) El Director General de Industria y Mercados
Alimentarios del Ministerios de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, cuando la cuantia total de la
sancion propuesta por el instructor del expediente no
supere los 60.000 euros.

b) El Secretario General de Medio Rural, cuando
dicha cuantia exceda de 60.001 euros y no supere
los 300.000 euros.

¢) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, cuando dicha cuantia exceda de 300.001
euros y no supere los 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia
exceda de 600.001 euros o cuando se proponga como
sancion la suspension temporal o definitiva del recono-
cimiento de la organizacién interprofesional agroali-
mentaria.»

Nueve.
articulo 15.

Se da nueva redaccién al apartado 2 del

«Articulo 15. Consejo General de Organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

2. El Consejo General de Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias actuard en Pleno y en
Comisién Permanente. El Pleno estara presidido por el
Secretario General de Medio Rural, y estard compues-
to, en la forma en que se determine reglamentariamen-
te, por representantes de los Ministerios de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, de Industria,
Comercio y Turismo, de Economia y Hacienda y de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, de las Comunida-
des Auténomas, de las organizaciones profesionales
agrarias, organizaciones de cooperativas agrarias y pes-
queras, organizaciones de productores pesqueros reco-
nocidas, organizaciones de la industria y del comercio
alimentario y de las organizaciones de consumidores.»

CAPITULO IV
Contrato tipo agroalimentario

Articulo 11. Modificacién de la Ley 2/2000, de 7 de
enero, Reguladora de los contratos-tipo de produc-
tos agroalimentarios.

Se modifica la Ley 2/2000, de 7 de enero, regulado-
ra de los contratos-tipo de productos agroalimentarios,
en la forma que a continuacién se indica:

Uno.
articulo 2.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del

«Articulo 2. El contrato-tipo agroalimentario.

2. Se entiende por sistema agroalimentario, a los
efectos de lo establecido en esta Ley, el conjunto de los
sectores productivos agricolas, ganadero, forestal y
pesquero, asi como los de transformacién y comerciali-
zacion de sus productos.»

Dos.
articulo 3:

Se da una nueva redaccion al apartado d) del

«Articulo 3. Contenido de los contratos.

d) Precios y condiciones de pago. Se podrén tener
en cuenta, en su caso, indicadores de precios o costes,
siendo el precio a percibir asi como los indicadores que
se le apliquen para su actualizacion, libremente fijados
entre las partes. Estos indicadores deberdn ser objeti-
vos, transparentes y verificables, y no manipulables.»

Tres. Se suprime el articulo 8.
Cuatro. Se da nueva redaccién al segundo pérrafo
del articulo 10.

«Articulo 10. Controversias.

En caso de que por la comisién de seguimiento, en
el plazo y forma que reglamentariamente se establezca,
no se logre una solucién al conflicto, o en el de discre-
pancia con la solucién propuesta, las partes podran
recurrir a procedimientos arbitrales.»

Cinco. Se da nueva redaccién al articulo 11.

«Articulo 11. Infracciones y sanciones.

1. Se consideran infracciones leves:

a) Lanoremision al Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino de los resultados de la audi-
toria externa en el plazo reglamentariamente estableci-
do.
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b) Lanoremision al Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino de los datos a los que se
refiere el articulo 4.1 de esta Ley.

2. Se consideran infracciones graves:

a) Lano constitucion por los proponentes del con-
trato tipo homologado de la comisién de seguimiento
en el plazo reglamentariamente previsto.

b) El no cumplimiento de todos o alguno de los
fines de la comisién de seguimiento.

¢) La no realizacién de la auditoria externa esta-
blecida en la presente Ley.

d) La no remisién de informacién, o la remisién
de datos falsos a la autoridad competente dentro del
plazo fijado.

e) La reincidencia en una infraccién leve de igual
naturaleza en el mismo afio.

3. Se consideran infracciones muy graves:

a) La aplicacién de las aportaciones econdmicas a
destinos distintos de los contenidos en la memoria
complementaria a que se refiere el articulo 5.3 de la
presente Ley.

b) Acordar o realizar actividades con dnimo de
lucro por la comisién de seguimiento.

¢) Lanegativa absoluta a la actuacién de los servi-
cios publicos de inspeccion.

d) La reincidencia en una infraccién grave de
igual naturaleza en el mismo afo.

4. Las infracciones enumeradas en los apartados
anteriores dardn lugar a la imposicién de las siguientes
sanciones:

a) Las infracciones leves serdn sancionadas con
apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros.

b) Las infracciones graves serdn sancionadas con
multas comprendidas entre 3.001 y 150.000 euros.

¢) Las infracciones muy graves serdn sancionadas
con multa comprendida entre 150.001 euros y 3.000.000
de euros.

5. Los criterios para la graduacién de la sancién a
aplicar seran los que determina la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.»

Seis. Se da nueva redaccidn al articulo 12.
«Articulo 12.  Organos competentes.

La resolucién del procedimiento sancionador serd
competencia de:

a) El Director General de Industria y Mercados
Alimentarios del Ministerios de Medio Ambiente, y
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Medio Rural y Marino, cuando la cuantia total de la
sancion propuestas por el instructor del expediente no
supere los 60.000 euros.

b) El Secretario de General de Medio Rural, cuan-
do dicha cuantia se encuentre comprendida entre 60.001
euros y 300.000 euros.

c¢) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, cuando dicha cuantia exceda de 300.001
euros y no supere los 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia
exceda de 600.001 euros.»

CAPITULO IV
Régimen de contratacion agroalimentaria

Articulo 12. Facultades de las organizaciones de pro-
ductores.

Las organizaciones de productores, en representa-
cién de sus miembros, podrdn negociar los precios y
condiciones de pago de sus contratos de produccién,
s6lo cuando asi lo establezca la legislacion comunitaria
en vigor y garantizando el estricto cumplimiento de la
normativa de defensa de la competencia.

La formalizacién por escrito de esta negociacion de
precios y condiciones por los productores no serd obli-
gatoria salvo que asf lo establezca la legislacion comu-
nitaria en vigor.

Articulo 13.
escrito.

Supuestos de obligatoriedad del contrato

1. Cuando concurran determinadas situaciones
sectoriales especificas, el Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino podra decidir la obligato-
riedad de uso de contratos escritos para los operadores
de un determinado sector, previo acuerdo de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

Asimismo, los contratos escritos deberdn firmarse
por adelantado a la transaccién comercial e incluirdn
cldusulas que especifiquen, como minimo, identificacién
de las partes contratantes, la cantidad de producto objeto
de contrato, calendario de entrega del producto y precio,
condiciones de pago y el plazo de vigencia del contrato,
que serdn en todo caso fijadas libremente por las partes.

Las partes podran utilizar, si asi lo desean, contratos
homologados por los poderes publicos.

2. La obligatoriedad de contratacién por escrito se
aplicard, sin perjuicio de la normativa nacional y comu-
nitaria de defensa de la competencia y del principio de
libre contratacién de las partes.

Articulo 14. Régimen sancionador.

1. Los incumplimientos de lo dispuesto en el
articulo 13 seran considerados como infracciones
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administrativas que podrén ser leves, graves o muy gra-
ves.

2. Se considerard como infraccion leve la no pre-
sentacion por parte de los compradores de los contratos
escritos obligatorios cuando fueren requeridos para su
control.

3. Se considerard como infraccién grave la negati-
va a suministrar informacién o datos referidos a los
contratos escritos obligatorios, cuando estos sean
requeridos en los actos de inspeccién o control admi-
nistrativo, asi como falsear esa informacion o datos.

4. Se considerard como infraccién muy grave la
recogida de producto al vendedor sin haber suscrito el
contrato escrito obligatorio.

5. Las infracciones enumeradas en los apartados
anteriores dardn lugar a la imposicién de las siguientes
sanciones:

a) Las infracciones leves serdn sancionadas con
apercibimiento o multa de hasta 3.000 euros.

b) Las infracciones graves serdn sancionadas con
multas comprendidas entre 3.001 y 150.000 euros.

c¢) Las infracciones muy graves serdn sancionadas
con multa comprendida entre 150.001 euros y 3.000.000
de euros.

6. Los criterios para la graduacién de la sancién a
aplicar serdn los que determina la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

7. La resolucién del procedimiento sancionador
serd competencia de:

a) El Director General de Industria y Mercados
Alimentarios del Ministerios de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, cuando la cuantia total de la
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sancién propuestas por el instructor del expediente no
supere los 60.000 euros.

b) El Secretario de General de Medio Rural, cuan-
do dicha cuantia se encuentre comprendida entre 60.001
euros y 300.000 euros.

¢) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, cuando dicha cuantia exceda de 300.001
euros y no supere los 600.000 euros.

d) EI Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia
exceda de 600.001 euros.
Disposicién final primera. Titulos competenciales.

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.13.% de la Constitucién, que atribu-
ye al Estado competencia exclusiva sobre bases y coor-
dinacién de la planificacion general de la actividad eco-
némica.

Disposicién final segunda.  Facultad de desarrollo.

Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposicio-
nes sean precisas para el desarrollo y aplicacion de esta
Ley.

Disposicion final tercera.  Actualizacion de sanciones.

Se autoriza al Gobierno a actualizar mediante real
decreto las cuantias de las sanciones a las que se hace
referencia en esta Ley, teniendo en cuenta las variacio-
nes del indice de precios de consumo del Instituto
Nacional de Estadistica.
Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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