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PROYECTO DE LEY

121/000116 Proyecto de Ley de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y
la reforma de las politicas activas de empleo (procedente del Real Decreto-ley

3/2011, de 18 de febrero).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2
de la Constitucion, el Real Decreto-ley 3/2011, de 18
de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas de
empleo (num. expte. 130/000039), fue sometido a
debate y votacién de totalidad por el Congreso de los
Diputados en su sesion del dia 10 de marzo de 2011, en
la que se acordé su convalidacion, asi como su tramita-
cién como Proyecto de Ley (ndm. expte. 121/000116).

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su
reunién del dia de hoy, ha acordado su remisién a la
Comision de Trabajo e Inmigracién, para su aprobacion
con competencia legislativa plena, asi como abrir un
plazo de ocho dias hdbiles que expira el dia 28 de marzo
de 2011, en el que los Sres. Diputados y los Grupos
Parlamentarios podran presentar enmiendas.

Dicho Proyecto de Ley se tramitard por el procedi-
miento de urgencia, de conformidad con el tltimo inci-
so del apartado 4 del articulo 151 del Reglamento de la
Cémara.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo
de 2011. —P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES

PARA LA MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD Y

LA REFORMA DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

I

El desempleo constituye el problema mds grave de
la economia espanola. Mejorar la situacién del empleo
en nuestro pafs constituye un objetivo compartido e
irrenunciable para el Gobierno, las Comunidades Aut6-
nomas y los Interlocutores Sociales. Para ello, es preci-
so seguir avanzando hacia un crecimiento econémico
robusto que se traduzca en un nivel de creacién de
empleo capaz de reducir el nimero de personas desem-
pleadas, por lo que resulta urgente abordar una reforma
de las politicas activas de empleo.

En este marco, el 2 de febrero de 2011, el Gobierno
y los Interlocutores Sociales han suscrito el Acuerdo
Social y Econémico para el crecimiento, el empleo y la
garantia de las pensiones, que aborda, entre otras medi-
das, dicha reforma de las politicas activas de empleo,
que contribuya a la mejora del mercado de trabajo y a
la mayor empleabilidad de quienes buscan su empleo.

Las lineas acordadas sobre esta reforma, y que son
tenidas en cuenta en el presente real decreto-ley, tienen
como principal objetivo mejorar la eficiencia de nues-
tras politicas de empleo, un objetivo que se manifiesta
con mayor necesidad y urgencia de alcanzarlo en la
coyuntura actual de la economia y el empleo dadas sus



CONGRESO

18 DE MARZO DE 2011.—SERIE A. NUM. 116-1

repercusiones en el funcionamiento y la situacién del
mercado de trabajo.

II

Asimismo, el proceso de destruccidon de empleo en
la economia espafiola, que ha traido consigo la crisis
econdmica y financiera, ha supuesto una mayor limita-
cién en la efectividad de las actuales politicas activas
de empleo y la necesidad urgente de una reforma en
profundidad de las mismas, abordada en este real decre-
to-ley, con los objetivos irrenunciables y compartidos
por todos los actores que intervienen en el mercado de
trabajo de adaptarlas a la realidad del mercado laboral y
a las caracteristicas del territorio; aumentar su eficacia
en la mejora de la empleabilidad y las posibilidades de
insercion de las personas desempleadas, especialmente
jovenes y paradas de larga duracion; responder mejor a
las necesidades de las empresas para cubrir sus ofertas
de empleo; y situar a los servicios de empleo entre los
mejores instrumentos para la gestion del capital huma-
no en el nuevo modelo econémico mds equilibrado y
productivo.

En el disefio y ejecucion de las nuevas politicas acti-
vas de empleo habrdn de estar presentes una serie de
principios generales, de los que son de destacar el acce-
so en condiciones de igualdad a un servicio publico y
gratuito de toda la ciudadania, la igualdad de oportuni-
dades en el acceso al empleo y la prioridad en la ejecu-
cion de las politicas activas de empleo para colectivos
que mads la requieren: jévenes, con especial atencion a
aquellos con déficit de formacion, mayores de 45 afios,
personas con discapacidad y personas en paro de larga
duracidn, con especial atencién a la situacién de las
mujeres, asi como las personas en desempleo proce-
dentes del sector de la construccién, o personas en
situacion de exclusidn social.

El Gobierno quiere situar las necesidades y los
servicios a las personas, especialmente a las desem-
pleadas, y a las empresas como centro de gravedad de la
reforma de las politicas activas de empleo. Los Servi-
cios Publicos de Empleo deben dar respuestas eficaces
y eficientes a las necesidades de las empresas para
cubrir sus ofertas de empleo, asi como en materia de
formacidn de sus trabajadores, y deben estar muy proxi-
mos a las personas desempleadas, conocer mejor sus
necesidades para mejorar su empleabilidad y prestarles
apoyo desde que entran en el desempleo hasta que
encuentran un empleo, ya sea por cuenta propia o ajena.
Por tanto, ha de huirse de una visién muy a corto plazo,
puesto que las politicas activas de empleo, por un lado,
han de preparar a las personas desempleadas para vol-
ver al mercado de trabajo, siendo esta la urgencia de su
reforma, pero, por otro lado, también han de contribuir
a ir conformando el modelo econémico y productivo
mads adecuado a las necesidades de la sociedad espafio-
la. Por tanto, han de combinarse medidas que, con
caricter inmediato, sirvan para atender a las personas

desempleadas, procurarles una atencién mas personal y
mas profesional pero que, al mismo tiempo, vayan pre-
parando a estas personas para un escenario distinto al
actual por la eclosién de nuevos sectores de actividad
productiva o la exigencia de una mayor cualificacién
profesional.

Por otro lado, ha de procurarse un mejor encaje
entre la competencia normativa sobre las politicas acti-
vas de empleo, que corresponde al Estado, con la de su
ejecucion, que corresponde a las Comunidades Auténo-
mas, preservando, al mismo tiempo, la unidad en la
atencion de las personas en situacion de desempleo,
puesto que el tratamiento que reciban estas personas no
debe ser sustancialmente diferente en funcién del dmbi-
to territorial en el que viva. Esto puede lograrse con el
establecimiento de un catdlogo de servicios comunes,
asi como una Estrategia Espafiola de Empleo que mar-
que los objetivos a conseguir. En este contexto, se hace
necesario que cada Comunidad Auténoma tenga liber-
tad para fijar sus propios programas de politica activa de
empleo, de forma que se ajusten mejor a la realidad
de las personas desempleadas y del tejido productivo de
la misma.

A esta finalidad se dirigen las medidas para la refor-
ma de las politicas activas de empleo contenidas en este
real decreto-ley, y que, a efectos de una mayor claridad
y sistematizacion, han sido agrupadas en cuatro capitu-
los que orientan sobre las lineas bésicas de la reforma.

El capitulo I introduce modificaciones en las nor-
mas generales de la politica de empleo, de la cual las
politicas activas de empleo son un instrumento esen-
cial, junto con la intermediacién laboral y la relacién de
aquellas con las prestaciones del sistema de proteccién
por desempleo. En concreto, se incorpora la elabora-
cién de la Estrategia Espafiola de Empleo, que garanti-
zard la igualdad de acceso, la cohesidn social y la com-
plementariedad entre la unidad de mercado y la
diversidad territorial, y del Plan Anual de Politica de
Empleo, en que se concretard anualmente. Se ven afec-
tados por los cambios, los objetivos de la politica de
empleo, y la dimension territorial de la misma.

El capitulo II pone el acento en el fortalecimiento de
los Servicios Ptiblicos de Empleo en el marco del Siste-
ma Nacional de Empleo. En este sentido, las medidas
contenidas en este capitulo contribuirdn al afianzamien-
to de los 6rganos de concertacion territorial y de parti-
cipacidn institucional del Sistema Nacional de Empleo,
asi como de sus instrumentos de coordinacion, uno de
los cuales es la Estrategia Espafiola de Empleo. De otra
parte, las medidas planteadas para el fortalecimiento de
los Servicios Publicos de Empleo tienden a mejorar la
planificacién, gestion y evaluacion de las politicas acti-
vas de empleo.

Dentro del capitulo III se abordan dos lineas priori-
tarias del Gobierno en la reforma de las politicas acti-
vas de empleo. Por un lado, el establecimiento de un
«catédlogo de servicios a la ciudadania», comuin para
todos los Servicios Publicos de Empleo, de manera que
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se garantice en todo el Estado el acceso en condiciones
de igualdad a un servicio publico y gratuito de empleo
y la igualdad de oportunidades en el acceso al mismo.
Por otro lado, el desarrollo de un modelo de atencién
personalizada a las personas en situacién de desempleo
basado en un «itinerario individual y personalizado de
empleo», de forma que cuenten con el apoyo y la aten-
cidén de los Servicios Publicos de Empleo en su bisque-
da de empleo. Junto a ello se establece una prioridad en
la ejecucion de las politicas activas de empleo para
determinados colectivos que mads la requieren.

Por tltimo, el capitulo IV focaliza sus medidas en
la linea nuclear de la reforma, es decir, en la transfor-
macion en profundidad de los actuales programas de
politicas activas de empleo y en la redefinicién de su
contenido y desarrollo para que sean mds ttiles para
las personas desempleadas. Se avanza en la identifica-
cién de los diferentes dmbitos de politicas activas de
empleo que habran de cubrir las Comunidades Auté-
nomas, con las actuaciones y medidas que ellas mis-
mas establezcan, segun las necesidades y circunstan-
cias especificas de sus respectivos territorios, poniendo
el énfasis tanto en los objetivos finales como en los
instrumentos para alcanzarlos. Asimismo, se evolucio-
na desde el concepto de programas al de servicios a la
ciudadania y las empresas, superando la actual limita-
cién de la gestion de las politicas activas a convocato-
rias de ayudas.

La articulacion de las medidas contenidas en cada
uno de estos capitulos se ha realizado, fundamental-
mente, mediante una modificacion del principal marco
regulador de las politicas activas de empleo, constitui-
do por la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
Complementando lo anterior, y en coherencia con
determinados cambios introducidos en dicha Ley, se
efectia una modificacién en el articulo 17 del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto.

Por ultimo, destaca una importante novedad que
contiene esta norma, que es la constitucion, en el seno
del Servicio Publico de Empleo Estatal, de un «Fondo
de politicas de empleo», cuya finalidad es la de atender
las necesidades futuras de financiacién en la ejecucién
de las acciones y medidas que integran las politicas
activas de empleo. La Disposicién final primera regula
su financiacion y régimen de funcionamiento, credndo-
se expresamente un Comité de Gestién de dicho fondo
para procurar el debido control y ordenacién de su ges-
tién econdmica.

I

Resulta inaplazable la adopcién de medidas para
reformar las politicas activas de empleo; una reforma
que, como se ha puesto de manifiesto con anterioridad,
prepare a éstas para contribuir a la empleabilidad de
las personas, a la mejor respuesta a las necesidades de

las empresas para cubrir sus ofertas de empleo y a
situar a los servicios de empleo entre los mejores ins-
trumentos para la gestiéon del capital humano en el
nuevo modelo productivo. El hecho de que estas medi-
das tengan un caricter estructural y una efectividad
mads prolongada en el tiempo, no resta fundamentos a
la urgente necesidad de abordar la citada reforma en el
contexto econdémico y laboral en que nos encontramos,
maxime cuando en el desarrollo y aplicacién de las
politicas activas de empleo se procurard su relacion
con sectores emergentes, incluyendo aquellos con
mayor capacidad de crecimiento en el medio rural,
estratégicos e innovadores en el contexto de la nueva
economia sostenible.

Precisamente, entre los fines que se persiguen con
esta reforma esta el de contribuir a conformar el nuevo
modelo econémico y productivo, asi como un mercado
de trabajo mas eficiente y de mds calidad, algo sobre lo
que existe una amplia coincidencia en sefialar que s6lo
resulta posible implementando con urgencia reformas
como la que se acomete con el presente real decreto-ley.

Otros fines de la reforma, como mejorar la atencién
a las personas y su empleabilidad en el mercado de tra-
bajo, asi como a las empresas para la mejora de su com-
petitividad, o fomentar la cultura emprendedora y el
espiritu empresarial, asi como mejorar la atencién y
acompafamiento a las personas emprendedoras en la
puesta en marcha de su iniciativa empresarial, son fines
que justifican, por si mismos, esa urgente necesidad en
la aprobacién de la reforma, para acelerar los efectos
potencialmente beneficiosos que, en términos de crea-
cion de empleo, podrén tener las nuevas medidas en un
momento en que se vislumbra una cierta recuperacion
de la economia espafiola.

Finalmente, procede destacar la intensa participa-
cién que las Comunidades Auténomas y los Interlocu-
tores Sociales han tenido, con sus aportaciones, en el
establecimiento de las bases que han orientado las
medidas contenidas en este real decreto-ley, y que for-
man parte esencial del Acuerdo Social y Econémico
suscrito entre el Gobierno y los Interlocutores Sociales
el 2 de febrero de 2011 al que se ha hecho referencia
anteriormente.

Por consiguiente, la necesidad de que las Comunida-
des Auténomas puedan aplicar rdpidamente las medidas
que se adoptan, con el fin de dar inmediato cumplimien-
to a los fines expuestos, unida al compromiso de finali-
zar la elaboracién de la primera Estrategia Espafiola de
Empleo, constituyen el hecho habilitante de extraordi-
naria y urgente necesidad que la Constitucién exige en
su articulo 86 para aprobar este real decreto-ley.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en
el articulo 86 de la Constitucion espafiola, a propuesta
del Ministro de Trabajo e Inmigracion, y previa delibe-
racién del Consejo de Ministros en su reunion del dia
18 de febrero de 2011,
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DISPONGO:
CAPITULO I
Normas generales de la politica de empleo

Articulo 1. Objetivos de la politica de empleo.

Se afiaden las letras h) e i), en el articulo 2 de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo con la siguien-
te redaccion:

«h) Proporcionar servicios individualizados a la
poblacién activa dirigidos a facilitar su incorporacion,
permanencia y progreso en el mercado laboral, as{
como a las empresas para contribuir a la mejora de su
competitividad.

i) Fomentar la cultura emprendedora y el espiritu
empresarial, asi como mejorar la atencién y acompaiia-
miento a las personas emprendedoras en la puesta en
marcha de su iniciativa empresarial.»

Articulo 2.
empleo.

La dimensién local de la politica de

Se modifica el articulo 4 de la Ley 56/2003, de 16
de diciembre, de Empleo, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Articulo 4. La dimension local de la politica de
empleo.

Las politicas de empleo, en su disefio y modelo de
gestion, deberdn tener en cuenta su dimensién local
para ajustarlas a las necesidades del territorio, de mane-
ra que favorezcan y apoyen las iniciativas de genera-
cién de empleo en el dmbito local.

De conformidad con la Constitucién, con los Estatu-
tos de Autonomia y con la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, los Servi-
cios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténo-
mas, en ejecucién de las acciones y medidas de politi-
cas activas, podran establecer los mecanismos de
colaboracion oportunos con las entidades locales.

Las entidades locales podran participar en el proce-
so de concertacion territorial de las politicas activas de
empleo, mediante su representacion y participacion en
los 6rganos de participacion institucional de dmbito
autonémico.

Los Servicios Piblicos de Empleo de las Comuni-
dades Auténomas seran los responsables de trasladar al
marco del Sistema Nacional de Empleo la dimension
territorial de las politicas activas de empleo y de deter-
minar, en su caso, la representacion de las entidades
locales en los 6rganos de participacién institucional de
ambito autonémico.»

Articulo 3. Estrategia Espafiola de Empleo y Plan
Anual de Politica de Empleo.

Uno. Se afiade un articulo 4 bis, a la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, con la siguiente redaccion:

«Articulo 4 bis.  Estrategia Espafiola de Empleo.

1. Enel ejercicio de las competencias definidas en
el articulo 3.1, el Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, aprobara la Estrategia Espa-
fiola de Empleo, que se elaborard en colaboracién con
las Comunidades Auténomas y con la participacion de
las organizaciones empresariales y sindicales mads
representativas, se informara por la Conferencia Secto-
rial de Empleo y Asuntos Laborales, y se someterd a
consulta e informe del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo.

2. La Estrategia Espafiola de Empleo incluiré los
siguientes elementos:

a) Andlisis de la situacién y tendencias del merca-
do de trabajo.

b) Orientaciones y objetivos a alcanzar en materia
de politica de empleo para el conjunto del Estado y para
cada una de las Comunidades Auténomas. Los objeti-
vos en materia de politica activa de empleo se referirdn
a los dmbitos definidos en el articulo 25.

Asimismo, se identificardn aquellas acciones y
medidas que sean de aplicacién para el conjunto del
Estado.

¢) Un sistema de indicadores cuantitativos y cuali-
tativos que permitan el seguimiento de los objetivos y
su grado de cumplimiento.

d) Dotacién presupuestaria indicativa que incluird
los fondos procedentes de los Presupuestos Generales
del Estado, el Fondo Social Europeo y, en su caso, de
otras fuentes de financiacion.

3. La Estrategia Espaiiola de Empleo, con el fin de
reflejar de forma mas completa todas las politicas activas
de empleo que se desarrollan en el conjunto del Estado,
incluird la informacién correspondiente a las acciones y
medidas de estas politicas que las Comunidades Auténo-
mas realizan con recursos econémicos propios.

4. LaEstrategia Espafiola de Empleo tendra caréc-
ter plurianual en los términos que se establezcan en la
misma. Con el fin de conseguir su mejora permanente
y, en su caso, su revision o actualizacién, se someterd a
una evaluacién anual.»

Dos. Se afiade un articulo 4 ter, a la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, con la siguiente redaccion:
«Articulo 4 ter.  Plan Anual de Politica de Empleo.

1. El Plan Anual de Politica de Empleo concreta-
rd, con cardcter anual, los objetivos de la Estrategia
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Espafiola de Empleo a alcanzar en el conjunto del Esta-
do y en cada una de las distintas Comunidades Auténo-
mas, asi como los indicadores que se utilizaran para
conocer el grado de cumplimiento de los mismos.

Asimismo, para alcanzar estos objetivos, contendra
las acciones y medidas de politicas activas de empleo
que se proponen llevar a cabo, tanto las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus competencias de eje-
cucidn de las politicas activas, como el Servicio Pabli-
co de Empleo Estatal en ejecucién de la reserva de cré-
dito establecida en su presupuesto de gastos.

2. El Plan Anual de Politica de Empleo se elabora-
ra, teniendo en cuenta las previsiones formuladas por
las Comunidades Auténomas y el Servicio Publico de
Empleo Estatal, en el seno de la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales, se informard por el
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo,
regulado en el articulo 7.1.b), y se aprobara por el Con-
sejo de Ministros junto con la formalizacién de los cri-
terios objetivos de distribucién de los fondos de empleo
contemplados en el articulo 14.»

CAPITULO 11

Fortalecimiento de los Servicios Pablicos de Empleo
en el marco del Sistema Nacional de Empleo

Articulo 4. El Sistema Nacional de Empleo.

Uno. Se afiade la letra h), en el articulo 6, de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con la
siguiente redaccion:

«h) Fortalecer los Servicios Publicos de Empleo y
favorecer la colaboracion publico-privada en la inter-
mediacion laboral y el desarrollo de las politicas activas
de empleo.»

Dos. Se modifica el articulo 7, de la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 7.
Empleo.

Organos del Sistema Nacional de

Los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo son:

a) La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, que es el instrumento general de colabora-
cidén, coordinacién y cooperacién entre la Administra-
cion del Estado y la de las Comunidades Auténomas en
materia de politica de empleo y especialmente en lo
relacionado con la Estrategia Espafiola de Empleo y el
Plan Anual de Politica de Empleo.

b) El Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo, que es el 6rgano consultivo de participacion
institucional en materia de politica de empleo. El Con-
sejo estard integrado por un representante de cada una

de las Comunidades Auténomas y por igual nimero de
miembros de la Administracién General del Estado, de
las organizaciones empresariales y de las organizacio-
nes sindicales mds representativas. Para la adopcién de
acuerdos se ponderardn los votos de las organizaciones
empresariales y los de las organizaciones sindicales
para que cada una de estas dos representaciones cuente
con el mismo peso que el conjunto de los representan-
tes de ambas Administraciones, manteniendo asi el
caracter tripartito del Consejo. Reglamentariamente se
determinaran sus funciones, en consonancia con las
atribuidas al Sistema Nacional de Empleo por el articu-
lo 9 de esta Ley, entre las que se encuentra la de consul-
ta e informe de la Estrategia Espafiola de Empleo y del
Plan Anual de Politica de Empleo.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 7 bis, a la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con la siguien-
te redaccion:

«Articulo 7 bis. Instrumentos de coordinacion del
Sistema Nacional de Empleo.

La coordinacion del Sistema Nacional de Empleo se
llevara a cabo principalmente a través de los siguientes
instrumentos:

a) La Estrategia Espaiola de Empleo, regulada en
el articulo 4 bis.

b) El Plan Anual de Politica de Empleo, regulado
en el articulo 4 ter.

¢) El Sistema de Informacién de los Servicios
Puablicos de Empleo, que se configura como un sistema
de informacién comin que se organizard con una
estructura informatica integrada y compatible, y sera el
instrumento técnico que integrard la informacion relati-
va a la intermediacién laboral, a la gestion de las politi-
cas activas de empleo, y de la proteccién por desem-
pleo, que realicen los Servicios Publicos de Empleo en
todo el territorio del Estado.

Este sistema garantizard que se lleven a cabo de
forma adecuada las funciones de intermediacién labo-
ral, sin barreras territoriales; el registro de las personas
demandantes de empleo; la trazabilidad de las actua-
ciones seguidas por estas en su relacién con los Servi-
cios Publicos de Empleo; las estadisticas comunes; la
comunicacién del contenido de los contratos; el cono-
cimiento de la informacién resultante, entre otros ambi-
tos, de la gestién de la formacidn para el empleo, la
orientacion profesional, las iniciativas de empleo y las
bonificaciones a la contratacion, asi como las actuacio-
nes de las agencias de colocacién.

También permitird el seguimiento y control de la
utilizacién de fondos procedentes de los Presupuestos
Generales del Estado o de la Unién Europea para su
justificacion.»
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Cuatro. Se modifica el apartado 1, y se afiaden dos
nuevos apartados, el 7 y el 8, en el articulo 9, de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con la siguien-
te redaccion:

«1. Aplicar y concretar la Estrategia Espafiola de
Empleo, a través del Plan Anual de Politica de
Empleo.»

«7. Determinar y tener actualizado un catdlogo de
servicios a la ciudadania, a prestar por los Servicios
Puablicos de Empleo, que garantice en todo el Estado el
acceso, en condiciones de igualdad, a un servicio publi-
co y gratuito de empleo.»

«8. Realizar el seguimiento del Fondo de politicas
de empleo.»
Articulo 5. El Servicio Piblico de Empleo Estatal.

Uno. Se modifican las letras d), e), f), g), h), 1), y
se afiaden las letras j), k) y 1) en el articulo 13, de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedan-
do redactado como sigue:

«d) Elaborar el proyecto de la Estrategia Espafiola
de Empleo y del Plan Anual de Politica de Empleo en
colaboracion con las Comunidades Auténomas.

Las organizaciones empresariales y sindicales mds
representativas participaran en la elaboracion de dicha
Estrategia y recibirdn informacién periddica sobre su
desarrollo y seguimiento.

e) Coordinar las actuaciones conjuntas de los
Servicios Pablicos de Empleo en el desarrollo del Siste-
ma de Informacién de los Servicios Piblicos de Empleo.

f) Potenciar el Observatorio de las Ocupaciones
del Servicio Publico de Empleo Estatal con una red en
todo el territorio del Estado, que analice la situacién y
tendencias del mercado de trabajo, en coordinacion con
los distintos Observatorios que, en su caso, establezcan
los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas.

g) Mantener las bases de datos generadas por los
sistemas integrados de informacién del Sistema Nacio-
nal de Empleo y elaborar las estadisticas en materia de
empleo, formacién y proteccién por desempleo a nivel
estatal.

h) Gestionar las acciones y medidas financiadas
con cargo a la reserva de crédito establecida en su pre-
supuesto de gastos. Estas acciones y medidas seran:

1. Acciones y medidas cuya ejecucion afecte a un
ambito geografico superior al de una Comunidad Aut6-
noma, cuando estas exijan la movilidad geogréfica de
las personas desempleadas o trabajadoras participantes
en las mismas a otra Comunidad Auténoma distinta a la
suya, o a otro pafs y precisen de una coordinacién uni-
ficada.

2. Acciones y medidas dirigidas tanto a las perso-
nas demandantes de empleo como a las personas ocu-

padas, para la mejora de su ocupacién mediante la cola-
boracion del Servicio Piiblico de Empleo Estatal con
organos de la Administracion General del Estado o sus
organismos auténomos, para la realizacién de acciones
formativas, entre otras, aquellas que tengan como obje-
tivo la generacién de empleo de calidad y la mejora de
oportunidades de las personas trabajadoras, en particu-
lar cuando se desarrollen en el marco de planes, estrate-
gias o programas de dmbito estatal, y ejecucién de
obras y servicios de interés general y social relativas a
competencias exclusivas del Estado.

3. Acciones y medidas de intermediacién y politi-
cas activas de empleo cuyo objetivo sea la integracion
laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en sus
paises de origen, facilitando la ordenacién de los flujos
migratorios.

4. Programas que se establezcan con caricter
excepcional y duracién determinada, cuya ejecucion
afecte a todo el territorio nacional, siendo imprescindi-
ble su gestién centralizada a los efectos de garantizar la
efectividad de las mismas, asi como idénticas posibili-
dades de obtencién y disfrute a todos los potenciales
beneficiarios.

La reserva de crédito a que hace referencia este
parrafo se dotard anualmente, previo informe de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado. De
los resultados de las actuaciones financiadas con cargo
a los mismos se informard anualmente a dicha Confe-
rencia Sectorial.

i) Llevar a cabo investigaciones, estudios y andli-
sis sobre la situacién del mercado de trabajo y los ins-
trumentos para mejorarlo, en colaboracién con las res-
pectivas Comunidades Auténomas.

j) La gestién y el control de las prestaciones por
desempleo, sin perjuicio del cometido de vigilancia y
exigencia del cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre obtencién y disfrute de las presta-
ciones del sistema de la Seguridad Social que el articulo 3
de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, atribu-
ye a los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspecto-
res de Trabajo y Seguridad Social y del Cuerpo de
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social. A los
efectos de garantizar la coordinacidn entre politicas
activas de empleo y prestaciones por desempleo, la ges-
tién de esta prestacion se desarrollard mediante siste-
mas de cooperacion con los Servicios Piblicos de
Empleo de las Comunidades Auténomas. El Servicio
Piblico de Empleo Estatal deberd colaborar con las
Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspa-
so de las competencias.

k) Coordinar e impulsar acciones de movilidad en
el ambito estatal y europeo, asi como ostentar la repre-
sentacién del Estado espafiol en la red Eures.

1) Cualesquiera otras competencias que legal o
reglamentariamente se le atribuyan.»
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Dos. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 14,
de la Ley 5612003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado en los siguientes términos:

«2.  En la distribucién de los fondos a las Comuni-
dades Auténomas acordada en la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales, se identificard aquella
parte de los mismos destinada a politicas activas de
empleo para los colectivos que especificamente se
determinen de acuerdo con las prioridades de la Estra-
tegia Espafola de Empleo y teniendo en cuenta las
peculiaridades existentes en las diferentes Comunida-
des Auténomas, a fin a garantizar el cumplimiento de la
misma.

Seré objeto de devolucién al Servicio Publico de
Empleo Estatal los fondos con destino especifico que
no se hayan utilizado para tal fin, salvo que por circuns-
tancias excepcionales, sobrevenidas y de urgente aten-
cién dichos fondos deban utilizarse para otros colecti-
vos dentro de las finalidades presupuestarias especificas,
precisando en otro caso informe del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. En todo caso, el Servicio Publico de
Empleo Estatal y el correspondiente 6rgano de la
Comunidad Auténoma acordardn la reasignacién de
tales fondos, reasignacién que en ningun caso dard
lugar a la modificacién del presupuesto de este Orga-
nismo.

3. Del total de los fondos de empleo de dmbito
nacional se establecerd una reserva de crédito, no sujeta
a la distribucion a que se hace referencia en los aparta-
dos anteriores, para gestionar por el Servicio Publico
de Empleo Estatal las acciones y medidas sefialadas en
el articulo 13.h).»

Articulo 6. Los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas.

Uno. Se modifican los apartados 2 y 3 y se afiade
un apartado 4, en el articulo 17, de la Ley 56/2003, de 16
de diciembre, de Empleo con la siguiente redaccion:

«2. Los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas disefiardn y establecerdn, en
el ejercicio de sus competencias, las medidas necesa-
rias para determinar las actuaciones de las entidades
que colaboren con ellos en la ejecucion y desarrollo de
las politicas activas de empleo y la gestion de la inter-
mediacion laboral.

3. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comu-
nidades Auténomas participardn en la elaboracion de la
Estrategia Espafiola de Empleo y del Plan Anual de
Politica de Empleo.

4. Las Comunidades Auténomas, en ejercicio de
sus competencias de ejecucion de las politicas activas
de empleo, podran elaborar sus propios Planes de Poli-
tica de Empleo, de acuerdo con los objetivos del Plan
Anual de Politica de Empleo y en coherencia con las

orientaciones y objetivos de la Estrategia Espafiola de
Empleo.»

CAPITULO III

Establecimiento de un catalogo de servicios a la ciu-
dadania y desarrollo de un modelo de atencién per-
sonalizada

Articulo 7. Personas y empresas usuarias de los servi-
cios y catdlogo de servicios.

Uno. Se afiade un nuevo Titulo I bis a la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con el siguien-
te enunciado:

«TITULO I bis

Servicios a la ciudadania prestados por los Servicios
Publicos de Empleo»

Dos. Se afiade un nuevo Capitulo I, al Titulo I bis,
de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con
el siguiente contenido:

«CAPITULO I
Personas y empresas usuarias de los servicios

Articulo 19 bis.
los servicios.

Personas y empresas usuarias de

1. Los Servicios Publicos de Empleo prestaran
servicios a las personas desempleadas, a las personas
ocupadas y a las empresas. Estos servicios se definen
en un catdlogo.

2. Ademads de los servicios recogidos en el catdlo-
go, contemplados en el articulo 19 ter, los Servicios
Publicos de Empleo facilitardn al conjunto de la ciuda-
dania informacién general sobre los servicios que se
prestan y otros aspectos vinculados con el empleo.

3. Enla atencidén y, en su caso, inscripcion de las
personas y empresas usuarias de los Servicios Publicos
de Empleo, se tendrdn en cuenta, de forma diferencia-
da, las demandas y necesidades de cada una de ellas, a
efectos de que se proporcionen los servicios que corres-
pondan.

Articulo 19 ter. Catdlogo de servicios a la ciuda-
dania de los Servicios Publicos de Empleo.

1. El catdlogo de servicios a la ciudadania de los
Servicios Publicos de Empleo tiene por objeto garanti-
zar, en todo el Estado, el acceso en condiciones de
igualdad a un servicio publico y gratuito de empleo, y
la igualdad de oportunidades en el acceso al mismo,
constituyendo un compromiso de los Servicios Publi-
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cos de Empleo con las personas y empresas usuarias de
los mismos.

2. El catdlogo recoge los servicios comunes a
prestar por los Servicios Publicos de Empleo a las per-
sonas, tanto desempleadas como ocupadas, y a las
empresas, sin perjuicio de que cada Servicio Publico de
Empleo desarrolle y amplie, en su dmbito territorial,
esta oferta de servicios. A estos efectos, cada Servicio
Puablico de Empleo podrd establecer su propia carta de
servicios, atendiendo a la evolucién de su mercado de
trabajo, a las necesidades de las personas y empresas, a
las prioridades establecidas en el marco del Sistema
Nacional de Empleo y a los recursos disponibles.

3. El acceso a determinados servicios del catdlogo
requerira la inscripcion como demandante de empleo tanto
de las personas desempleadas como de las ocupadas.

Articulo 19 quater.
vicios.

Contenido del catdlogo de ser-

1. Servicios destinados a las personas desempleadas:

1.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las
necesidades y expectativas de la persona desempleada
mediante entrevistas personalizadas, para poder encon-
trar un empleo.

1.2 Informacién y gestion de ofertas de empleo
adecuadas, incluyendo las procedentes de los otros pai-
ses de la Unién Europea, asi como informacién sobre el
mercado de trabajo, y los incentivos y medios disponi-
bles para el fomento de la contratacién y el apoyo a las
iniciativas emprendedoras.

1.3 Diseilo, elaboracién y realizacidon de un itine-
rario individual y personalizado de empleo que podra
incluir servicios de orientacién e informacién para el
empleo y el autoempleo, de mejora de su cualificacion
profesional y de su empleabilidad, y contactos con las
empresas, entidades y organismos publicos para facili-
tar su insercién laboral.

1.4 Oferta de acciones de formacién profesional
para el empleo, con acreditacion oficial a través del
Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando
estén vinculadas al Catdlogo Nacional de Cualificacio-
nes, asi como la promocién de précticas no laborales de
la formacion realizada.

1.5 Evaluacién y, en su caso, reconocimiento de
las competencias adquiridas por la experiencia laboral
mediante la acreditacién oficial de su cualificacion.

1.6 Informacidn, reconocimiento y pago de las
prestaciones y subsidios por desempleo, impulsando y
desarrollando su gestion por medios electrénicos.

2. Servicios destinados a las personas ocupadas:

2.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las
necesidades y expectativas de la persona ocupada
mediante entrevistas personalizadas para poder mante-
ner el empleo o acceder a uno nuevo.

2.2 Orientacién e informacién sobre empleo,
autoempleo y mercado de trabajo, incentivos y medios
disponibles para el fomento de la contratacién, el man-
tenimiento del empleo y el apoyo a las iniciativas
emprendedoras, asi como medidas para la mejora de su
cualificacién profesional.

2.3 Informacién y gestién de ofertas de empleo
adecuadas, incluyendo las procedentes de los otros pai-
ses de la Unién Europea.

2.4 Oferta de acciones de formacién profesional
para el empleo, con acreditacién oficial a través del
Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando
estan vinculadas al Catdlogo Nacional de Cualificacio-
nes, que favorezca la promocién profesional y desarro-
llo personal de las personas trabajadoras y su derecho a
la formacién a lo largo de toda la vida, con especial
atencién a los supuestos de riesgo de pérdida del
empleo.

2.5 Evaluacién y, en su caso, reconocimiento de
las competencias adquiridas por la experiencia laboral
mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

3. Servicios destinados a las empresas:

3.1 Tratamiento de sus ofertas de empleo, inclu-
yendo su difusién en el marco del Sistema Nacional de
Empleo y a través de portales de empleo, preseleccion y
envio de candidaturas, asi como la colaboracion en las
entrevistas y/o procesos selectivos de dificil cobertura.

3.2 Informacién y asesoramiento sobre el merca-
do de trabajo, medidas de fomento de empleo, acceso y
tramitacion de las mismas, modalidades y normas de
contratacion, disefio de planes formativos y ayudas para
la formacién de las personas trabajadoras.

3.3 Comunicacién telematica de la contratacién
laboral y de las altas, periodos de actividad y certifica-
dos de empresa a través del portal del Sistema Nacional
de Empleo.

3.4 Informacién, asesoramiento y tutorizacion
para la creacidn, gestiéon y funcionamiento de empre-
sas, por parte de emprendedores, trabajadores auténo-
mos y otras empresas de la economia social.

Articulo 19 quinquies.
de servicios a la ciudadania.

Actualizacién del catdlogo

El catdlogo de servicios a la ciudadania se actualiza-
rd mediante orden del titular del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, previo acuerdo adoptado por la Confe-
rencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.»

Articulo 8. Acceso de las personas usuarias a los
servicios. El itinerario individual y personalizado
de empleo.

Se aflade un nuevo Capitulo II, al Titulo I bis, de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con el
siguiente contenido:
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«CAPITULO IT
Acceso de las personas desempleadas a los servicios

Articulo 19 sexies.
Servicios.

Enfoque personalizado de los

1. El acceso de las personas desempleadas a los
Servicios Publicos de Empleo se efectuarda mediante su
inscripcion y recogida de datos en una entrevista inicial
que conllevard una valoracién de los servicios que
requiere para su insercion laboral. De acuerdo con ello,
y en colaboracién con las personas desempleadas, se
determinard, si procede, el comienzo de un itinerario
individual y personalizado de empleo en funcién del
perfil profesional, necesidades y expectativas de la per-
sona, junto a la situacion del mercado de trabajo y a
criterios vinculados con la percepcién de prestaciones,
la pertenencia a colectivos definidos como prioritarios
y aquellos que se determinen en el marco del Sistema
Nacional de Empleo.

2. Laarticulacion del itinerario individual y perso-
nalizado de empleo se configura como un derecho para
las personas desempleadas y como una obligacién para
los Servicios Publicos de Empleo.

Articulo 19 septies.
nalizado de empleo.

Itinerario individual y perso-

1. El itinerario individual y personalizado de
empleo contemplard, a partir de una entrevista de diag-
ndstico individualizada, las acciones del catdlogo de
servicios, y servicios especificos, que ofrece el Servicio
Publico de Empleo a la persona demandante de empleo,
acordes a sus necesidades, sus requerimientos y al obje-
tivo a conseguir.

2. Para la realizacién del itinerario individual y
personalizado de empleo serd necesaria la suscripcion
y firma de un acuerdo personal de empleo. Mediante
este acuerdo, por una parte, la persona beneficiaria del
itinerario se compromete a participar activamente en
las acciones para la mejora de su empleabilidad y de
bisqueda activa de empleo, o la puesta en marcha de
una iniciativa empresarial, y, por otra parte, el Servicio
Publico de Empleo se compromete a la asignacién y
planificacién de las acciones y medidas necesarias. En
el caso de personas beneficiarias de prestaciones y sub-
sidios por desempleo, este acuerdo personal de empleo
formara parte del compromiso de actividad establecido
en el articulo 27.

3. El incumplimiento, por causas no justificadas,
del Acuerdo Personal de Empleo dard lugar a las san-
ciones previstas en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. A
estos efectos, los incumplimientos por parte de perso-
nas que sean beneficiarias de prestaciones y subsidios

por desempleo supondran un incumplimiento del com-
promiso de actividad suscrito por las mismas.

4. Los Servicios Publicos de Empleo serdn res-
ponsables de la realizacién, seguimiento, evaluacion y
posible redefinicién de los itinerarios individuales y
personalizados de empleo y, en su caso, derivardn la
realizacion de las acciones a desarrollar por las perso-
nas demandantes de empleo a las entidades colabora-
doras. En todo caso, se fijardn las actuaciones propias
de los Servicios Publicos de Empleo y las que podran
ser concertadas.»

Articulo 9. Colectivos prioritarios.

Se modifica y renumera el articulo 26 de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedando
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 19 octies. Colectivos prioritarios.

1. El Gobierno y las Comunidades Auténomas
adoptaran, de acuerdo con los preceptos constituciona-
les y estatutarios, asi como con los compromisos asu-
midos en el &mbito de la Unién Europea y en la Estra-
tegia Espafiola de Empleo, programas especificos
destinados a fomentar el empleo de las personas con
especiales dificultades de integracién en el mercado de
trabajo, especialmente jovenes, con particular atencion
a aquellos con déficit de formacién, mujeres, parados
de larga duracién, mayores de 45 afios, personas con
discapacidad o en situacion de exclusién social, e inmi-
grantes, con respeto a la legislacion de extranjeria, u
otros que se puedan determinar, en el marco del Siste-
ma Nacional de Empleo.

2. Teniendo en cuenta las especiales circunstan-
cias de estos colectivos, los Servicios Publicos de
Empleo asegurarén el disefio de itinerarios individuales
y personalizados de empleo que combinen las diferen-
tes medidas y politicas, debidamente ordenadas y ajus-
tadas al perfil profesional de las personas que los inte-
gran y a sus necesidades especificas. Cuando ello sea
necesario, los servicios publicos de empleo valoraran la
necesidad de coordinacién con los servicios sociales
para dar una mejor atencion a estas personas.»

CAPITULO IV

Transformacion de las politicas activas de empleo y
redefinicion de su contenido y desarrollo

Articulo 10. Concepto y principios generales de las
politicas activas de empleo.

Uno. Se modifican los apartados 1y 3 del articu-
lo 23, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, que quedan redactados como sigue:
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«1. Se entiende por politicas activas de empleo el
conjunto de acciones y medidas de orientacion, empleo
y formacién dirigidas a mejorar las posibilidades de
acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las per-
sonas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a
la promocién profesional de las personas ocupadas y al
fomento del espiritu empresarial y de la economia
social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior debe-
ran desarrollarse en todo el Estado, teniendo en cuenta
la Estrategia Espafiola de Empleo, las necesidades de
los demandantes de empleo y los requerimientos de los
respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada
entre los agentes de formacion profesional para el
empleo e intermediacién laboral que realizan tales
acciones, con objeto de favorecer la colocacién de los
demandantes de empleo.»

«3. Los recursos econdmicos destinados a las poli-
ticas activas de empleo serdn gestionados por los Servi-
cios Publicos de Empleo, desarrollando para ello las
acciones y medidas que consideren necesarias y que den
cobertura a los dmbitos establecidos en el articulo 25.

Estas acciones y medidas podrdn ser gestionadas
mediante la concesion de subvenciones publicas, con-
tratacidon administrativa, suscripcidon de convenios, ges-
tién directa o cualquier otra forma juridica ajustada a
derecho.»

Dos. Se modifica integramente el articulo 24 de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedan-
do redactado en los siguientes términos:

«Articulo 24. Principios generales de las politicas
activas de empleo.

1. En el disefo y ejecucion de las politicas activas
de empleo han de estar presentes los siguientes princi-
pios generales:

a) El tratamiento individualizado y especializado
a las personas en situacion de desempleo para mejorar
su empleabilidad, asi como a las personas ocupadas
para contribuir a la calidad y mantenimiento de su
empleo.

b) La respuesta a las necesidades de las empresas
en materia de capital humano, empleo y formacion.

c¢) El fomento del autoempleo y la iniciativa
emprendedora, especialmente en el marco de la econo-
mia sostenible y de los nuevos yacimientos de empleo,
incluyendo la atencién y el acompafiamiento a las per-
sonas emprendedoras en la puesta en marcha de su ini-
ciativa empresarial.

d) Laigualdad de oportunidades y no discrimina-
cibén en el acceso al empleo en los términos previstos en
la letra a) del articulo 2 de esta Ley. En particular, se
tendrd en cuenta de manera activa el objetivo de la
igualdad de trato entre mujeres y hombres para garanti-
zar en la préctica la plena igualdad por razén de sexo.
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e) La adecuacioén a las caracteristicas del territo-
rio, teniendo en cuenta la realidad del mercado de tra-
bajo y las peculiaridades locales y sectoriales.

2. Estos principios informaran, a su vez, todas
las actuaciones de las entidades colaboradoras de los
Servicios Publicos de Empleo.»

Articulo 11. Identificacion y dmbitos de las politicas
activas de empleo.

Uno. Se modifica el articulo 25 de la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 25. Identificacion y 4mbitos de las poli-
ticas activas de empleo.

1. El conjunto de acciones y medidas que integran
las politicas activas de empleo cubrirdn los siguientes
ambitos:

a) Orientacion profesional: acciones y medidas de
informacién, acompafiamiento, motivaciéon y asesora-
miento que, teniendo en cuenta las circunstancias per-
sonales y profesionales de la persona beneficiaria, le
permiten determinar sus capacidades e intereses y ges-
tionar su trayectoria individual de aprendizaje, la bus-
queda de empleo o la puesta en prictica de iniciativas
empresariales.

b) Formacion y recualificacion: acciones y medi-
das de aprendizaje, formacion, recualificacion o reci-
claje profesional incluidas en el subsistema de forma-
cion profesional para el empleo.

¢) Oportunidades de empleo y fomento de la con-
tratacion: acciones y medidas que tengan por objeto
incentivar la contratacién, la creacién de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo, ya sea con
cardcter general o dirigidas a sectores o colectivos espe-
cificos.

d) Oportunidades de empleo y formacidn: accio-
nes y medidas que impliquen la realizacién de un traba-
jo efectivo en un entorno real y permitan adquirir for-
macién o experiencia profesional dirigidas a la
cualificacion o insercion laboral.

e) Fomento de la igualdad de oportunidades en el
empleo: acciones y medidas que promuevan la igual-
dad entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, la
permanencia en el mismo y la promocidn profesional,
asi como la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral y la corresponsabilidad de hombres y mujeres
en la asuncion de las responsabilidades familiares.

f) Oportunidades para colectivos con especiales
dificultades: acciones y medidas de insercién laboral de
colectivos que, de forma estructural o coyuntural, pre-
sentan especiales dificultades para el acceso y la per-
manencia en el empleo. A estos efectos, se tendrd espe-
cialmente en consideracién la situacién de las mujeres
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victimas de violencia de género, de las victimas de vio-
lencia doméstica y de las personas con discapacidad o
en situacién de exclusion social. En relacién con las
personas con discapacidad, se incentivard su contrata-
cidén tanto en el empleo ordinario como en el empleo
protegido a través de los Centros Especiales de
Empleo.

g) Autoempleo y creacién de empresas: acciones
y medidas dirigidas a fomentar las iniciativas empresa-
riales mediante el empleo auténomo o la economia
social.

h) Promocién del desarrollo y la actividad econé-
mica territorial: acciones y medidas encaminadas a la
generacion de empleo, la creacion de actividad empre-
sarial y la dinamizacién e impulso del desarrollo eco-
némico local.

i) Fomento de la movilidad (geografica y/o secto-
rial): acciones y medidas que faciliten el desplazamien-
to o cambio de residencia para acceder a un puesto de
trabajo o la recualificacion a fin de promover la contra-
tacidn en un sector de actividad diferente al que se ha
trabajado habitualmente, especialmente cuando se trate
de sectores emergentes o con alta empleabilidad.

J) Proyectos integrados: acciones y medidas que
combinen o conjuguen varios de los &mbitos definidos
con anterioridad.

2. Las acciones y medidas correspondientes a los
ambitos a que se refiere el apartado anterior, se disefa-
rdn y desarrollardn por las Comunidades Auténomas en
el &mbito de sus competencias.

Asimismo, el Servicio Publico de Empleo Estatal
disefiard y desarrollard estas acciones y medidas en su
ambito competencial.»

Articulo 12.  Formacién profesional para el empleo.

Se modifica, integramente, el articulo 26 de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedando
redactado como sigue:

«Articulo 26.
empleo.

Formacidén profesional para el

1. El subsistema de formacién profesional para el
empleo estd constituido por un conjunto de iniciativas,
medidas e instrumentos que pretenden, a través de la
formacion de los trabajadores y de la acreditacion de su
cualificacion, dar respuesta a sus necesidades persona-
les y profesionales de insercién y reinsercion en el sis-
tema productivo y contribuir a la mejora de la competi-
tividad de las empresas. Dicho subsistema, de acuerdo
con lo previsto en la Ley Organica 5/2002, de las Cua-
lificaciones y la Formacién Profesional, se desarrollard
en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional y del Sistema Nacional de
Empleo, de acuerdo con sus principios, fines y objeti-
vos y en especial:
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a) El derecho a la formacién profesional para el
empleo y la igualdad en el acceso de la poblacién activa
y las empresas a la formacion y a las ayudas a la
misma.

b) La vinculacién del subsistema de formacion
profesional para el empleo con el didlogo social como
instrumento mds eficaz, para dar respuesta a los cam-
bios y requerimientos del sistema productivo.

¢) La participacion de las organizaciones empre-
sariales y sindicales mds representativas en el disefio y
planificacién del subsistema de formacién profesional
para el empleo.

d) Lavinculacién de la formacién profesional para
el empleo con la negociacién colectiva, marco natural
para el desarrollo de iniciativas y medidas que conduz-
can a una mayor cualificacién de las personas trabaja-
doras.

2. Las acciones formativas del subsistema de forma-
cién para el empleo estdn dirigidas a la adquisicién, mejo-
ra y actualizacién permanente de las competencias y cua-
lificaciones profesionales, favoreciendo la formacion a lo
largo de toda la vida de la poblacién activa, y conjugando
las necesidades de las personas, de las empresas, de los
territorios y de los sectores productivos.

3. El Certificado de Profesionalidad es el instru-
mento de acreditacion, en el ambito de la Administra-
cién laboral, de las cualificaciones profesionales del
Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
adquiridas a través de procesos formativos o del proce-
so de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias
no formales de formacion.

El Repertorio Nacional de Certificados de Profesio-
nalidad estd constituido por el conjunto de los Certifi-
cados de Profesionalidad ordenados sectorialmente en
familias profesionales y de acuerdo con los niveles de
cualificacién establecidos en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones. Estos certificados tienen caracter ofi-
cial, validez en todo el territorio nacional y permitirdn
su correspondencia con los titulos de formacién profe-
sional del sistema educativo.

4. La oferta formativa vinculada a la obtencién de
los Certificados de Profesionalidad, estructurada en
moédulos formativos, facilitard la acreditacion parcial
acumulable para el reconocimiento de competencias
profesionales en el marco del Sistema Nacional de las
Cualificaciones y Formacion Profesional.

5. La oferta de acciones de formacién profesional
para el empleo referida al Catdlogo Nacional de Cuali-
ficaciones permitird el reconocimiento y capitalizacion
de aprendizajes con la acreditacion de la experiencia
profesional y la formacién profesional del sistema edu-
cativo, vinculada con el desarrollo del Sistema Nacio-
nal de Cualificaciones y Formacion Profesional.

6. Las acciones formativas del subsistema de for-
macién profesional para el empleo que no sean objeto
de acreditaciones oficiales seran reconocidas a través
del correspondiente diploma acreditativo.
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7. Los Servicios Pablicos de Empleo promoverdn
el funcionamiento de una red de Centros de Referencia
Nacional, especializados por dreas y familias profesio-
nales, que colaboraran en el desarrollo de acciones de
caricter innovador, experimental y formativo en el
ambito de la formacién profesional para el empleo, y
en particular en actividades de mejora de la calidad
dirigidas a la red de centros colaboradores y a los for-
madores. Para ello, estos Centros procurardn mantener
relacién con centros tecnoldgicos y otras redes de ges-
tién del conocimiento, tanto nacionales como interna-
cionales, en sus ambitos sectoriales especificos.

8. Los Servicios Publicos de Empleo promoverdn
el mantenimiento de una red de centros colaboradores,
publicos y privados, que junto a sus centros, garantice
una permanente oferta de formacion para el empleo de
calidad. Asimismo, en colaboracién con el sistema edu-
cativo, promoveran una red de centros integrados.

9. Los Servicios Publicos de Empleo impulsardn
la colaboracién y coordinacion entre las Administracio-
nes competentes para la mejora de la calidad, eficacia y
eficiencia del subsistema de formacion profesional para
el empleo. Asimismo, impulsaran procesos de evalua-
cion sistematicos y periddicos, de acuerdo con los cri-
terios aprobados por los instrumentos de participacion
del subsistema y con las directrices europeas en materia
de calidad.»

Articulo 13.  Modificacién del texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden

Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto.

Se introduce una nueva letra c) en el apartado 1, del
articulo 17 del texto refundido de la Ley sobre Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con la
siguiente redaccion:

«c) No cumplir las exigencias del Acuerdo Perso-
nal de Empleo, salvo causa justificada, siempre que la
conducta no esté tipificada como otra infraccién leve o
grave en este articulo.»

Disposicion adicional primera. Identificacion de la Con-
ferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales pasa
a denominarse Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales.

En consecuencia con lo anterior, todas las referen-
cias que en la legislacion vigente se efecttian a la Con-
ferencia Sectorial de Asuntos Laborales o a sus funcio-
nes deben entenderse realizadas a la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
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Disposicion adicional segunda. Comunidades Autd-
nomas del Pais Vasco y de Navarra.

En las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y de
Navarra, la financiacién de las politicas activas de
empleo previstas en la presente norma se fijard en el
marco del Concierto y del Convenio Econémico, res-
pectivamente.

Disposicion transitoria primera. Plazo para la elabo-
racion de la Estrategia Espafiola de Empleo.

El Gobierno elaborara antes del 31 de octubre de 2011
la Estrategia Espafiola de Empleo a que se refiere el
articulo 4 bis de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo.

Disposicion transitoria segunda.  Aplicacién de los iti-
nerarios individuales y personalizados de empleo.

Los itinerarios individuales y personalizados de
empleo se aplicardn gradualmente en tres fases:

Durante el afio 2011, su realizacién estard dirigida
prioritariamente a los colectivos a que se refiere el Real
Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas
urgentes para promover la transicidn al empleo estable
y la recualificacién profesional de las personas desem-
pleadas.

Durante el afio 2012, la prioridad en la realizacién
de los itinerarios se determinard en el Plan Anual de
Politica de Empleo para dicho ejercicio.

A partir de enero de 2013, la elaboracidn de estos iti-
nerarios se extendera a toda la poblacién desempleada.

Disposicion transitoria tercera.
derogadas.

Aplicacién de normas

Las disposiciones que se contemplan en la Disposi-
cion derogatoria tinica permaneceran en vigor hasta que
se aprueben la Estrategia Espafiola de Empleo y el Plan
Anual de Politica de Empleo para el ejercicio 2012.
No obstante, las acciones y programas que se hayan
iniciado con anterioridad a esa fecha, se desarrollardn
hasta su finalizacién de conformidad con lo establecido
en dichas disposiciones.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas las disposiciones siguientes:

a) EIl capitulo II del Real Decreto 1451/1983,
de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo pre-
visto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el
empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo
de trabajadores minusvalidos.

b) El capitulo VII del Real Decreto 2273/1985,
de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
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de los Centros Especiales de Empleo, definidos en el
articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integra-
cién Social de los Minusvalidos.

¢) Losarticulos 12y 13 del Real Decreto 290/2004,
de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves
laborales como medida de fomento del empleo de las
personas con discapacidad.

d) El Real Decreto 8§70/2007, de 2 de julio, por el
que se regula el programa de empleo con apoyo como
medida de fomento de empleo de personas con discapa-
cidad en el mercado ordinario de trabajo.

e) El Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el
que se regulan las unidades de apoyo a la actividad pro-
fesional en los centros especiales de empleo.

f) El Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por
el que se establece el programa de Talleres de Empleo.

g) La Orden TAS/816/2005, de 21 de marzo, por
la que se adecuan al régimen juridico establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones, las normas reguladoras de subvenciones que se
concedan por el Servicio Piblico de Empleo Estatal en
los ambitos de empleo y de formacion profesional ocu-
pacional.

h) Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de 9 de marzo de 1994, por la que se establecen
las bases reguladoras de la concesién de ayudas por el
Instituto Nacional de Empleo para la realizacién de
acciones de comprobacién de la profesionalidad, infor-
macién profesional, orientacién profesional y bisqueda
activa de empleo, por entidades e instituciones colabo-
radoras sin dnimo de lucro.

i) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les de 20 de enero de 1998, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones
para la realizacion de acciones de orientacidn profesio-
nal para el empleo y asistencia para el autoempleo.

j)  Orden TAS/2643/2003, de 18 de septiembre,
por la que se regulan las bases para la concesion de sub-
venciones para la puesta en practica de programas
experimentales en materia de empleo.

k) Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social 13 de abril de 1994, por la que se regula la con-
cesion de las ayudas y subvenciones sobre fomento del
empleo de los trabajadores minusvalidos segtin lo esta-
blecido en el capitulo II del Real Decreto 1451/1983,
de 11 de mayo.

1) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 16 de octubre de 1998, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesién de las
ayudas y subvenciones publicas destinadas al fomento
de la integracion laboral de los minusvélidos en centros
especiales de empleo y trabajo auténomo.

m) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 19 de diciembre de 1997, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de la concesion de subven-
ciones publicas, por el Instituto Nacional de Empleo en
el 4mbito de la colaboracion con 6rganos de la Admi-
nistracién General del Estado y sus organismos auténo-
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mos, Comunidades Auténomas, Universidades e insti-
tuciones sin dnimo de lucro, que contraten trabajadores
desempleados para la realizacién de obras y servicios
de interés general y social.

n) Orden TAS/2435/2004, de 20 de julio, por la
que se excepcionan determinados programas publicos
de mejora de la ocupabilidad en relacién con la utiliza-
cion del contrato de insercién y se modifica la Orden
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 19 de
diciembre de 1997, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones publicas
por el Instituto Nacional de Empleo en el 4&mbito de la
colaboracion con 6rganos de la Administracion General
del Estado y sus organismos auténomos, Comunidades
Auténomas, Universidades e instituciones sin dnimo de
lucro, que contraten trabajadores desempleados para la
realizacién de obras y servicios de interés general y
social.

0) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 26 de octubre de 1998, por la que se esta-
blecen las bases para la concesion de subvenciones por
el Instituto Nacional de Empleo, en el 4&mbito de cola-
boracidén con las corporaciones locales para la contrata-
cion de trabajadores desempleados en la realizacion de
obras y servicios de interés general y social.

p) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 15 de julio de 1999, por la que se estable-
cen las bases de concesion de subvenciones publicas
para el fomento del desarrollo local e impulso de los
proyectos y empresas calificados como [+E.

q) Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la
que se regula la concesion de subvenciones al progra-
ma de promocién del empleo auténomo.

r) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 13 de abril de 1994, de bases reguladoras
de la concesion de las subvenciones consistente en el
abono, a los trabajadores que hicieren uso del derecho
previsto en el articulo 1 del Real Decreto 1044/1985.

s) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 14 de noviembre de 2001, por la que se
regulan el programa de Escuelas Taller y Casas de Ofi-
cios y las Unidades de Promocién y Desarrollo y se
establecen las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones publicas a dichos programas.

t) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de 14 de noviembre de 2001, por la que se
desarrolla el Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero,
por el que se establece el Programa de Talleres de
Empleo, y se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones publicas a dicho programa.

u) Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre por
la que se establecen las bases reguladoras para la con-
cesion de subvenciones de fomento del empleo y mejo-
ra de la competitividad en las cooperativas y sociedades
laborales.
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2. Se derogan cuantas normas de igual o inferior
rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en el
presente real decreto-ley.

Disposicion final primera.
empleo.

Fondo de politicas de

1. En el Servicio Publico de Empleo Estatal se
constituird un Fondo de politicas de empleo, con la
finalidad de atender necesidades futuras de financia-
cion en la ejecucion de las acciones y medidas que inte-
gran las politicas activas de empleo.

2. El Fondo de politicas de empleo se financiara con:

a) El 10 % de los remanentes de créditos no com-
prometidos por las Comunidades Auténomas en la eje-
cucidn de las acciones y medidas de politicas activas de
empleo, que se integren en el presupuesto de ingresos
del Servicio Publico de Empleo Estatal.

b) El 10 % de los remanentes de crédito no ejecu-
tados por el Servicio Publico de Empleo Estatal en las
acciones y medidas incluidas en la letra h) del articulo 13
de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

c¢) El saldo de mayor recaudacion de la cuota de
formacion profesional para el empleo, que se obtendra
como diferencia positiva entre la liquidacion de las
cuotas de formacion profesional para el empleo efecti-
vamente imputadas al presupuesto de ingresos del
Servicio Piblico de Empleo Estatal en cada ejercicio y
las establecidas en el presupuesto inicial.

d) Cualquier otro ingreso del Servicio Pablico de
Empleo Estatal que deba integrarse en este fondo en los
términos establecidos en la normativa que lo regule.

3. Se integraran adicionalmente en dicho Fondo,
siempre que las posibilidades econdémicas y la situacion
financiera lo permitan:

a) Hasta un maximo del 10 % de los remanentes
de créditos no comprometidos por las Comunidades
Auténomas en la ejecucion de las acciones y medidas
de politicas activas de empleo, que se integren en el
presupuesto de ingresos del Servicio Pablico de Empleo
Estatal.

b) Hasta un maximo del 10 % de los remanentes
de crédito no ejecutados por el Servicio Publico de
Empleo Estatal en las acciones y medidas incluidas en
la letra h) del articulo 13 de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo.

c¢) Hasta un maximo del 20 % de los reintegros
que las Comunidades Auténomas hayan realizado con
motivo de la ejecucidn de los planes de trabajo de los
Centros Nacionales de Formacién Profesional Ocupa-
cional o de los Centros de Referencia Nacional.

A los efectos de realizar las correspondientes dota-
ciones, se establece como condiciéon minima para con-
siderar que la situacién financiera permite la misma,
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que el resultado presupuestario del ejercicio sea positi-
vo. El resultado presupuestario de cada ejercicio se
obtendrd, en aplicacion de la legislacion contable y pre-
supuestaria vigente en cada momento, como diferencia
entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones
reconocidas netas de cada ejercicio.

4. El Servicio Publico de Empleo Estatal abrira
una cuenta en el Banco de Espafia a los efectos de rea-
lizar las operaciones financieras que legalmente estén
permitidas con las dotaciones del Fondo de politicas de
empleo.

5. Las dotaciones efectivas y materializaciones del
Fondo de politicas de empleo serdn las acordadas, en
cada ejercicio econdmico, por el Consejo de Ministros,
a propuesta conjunta de las personas titulares de los
Ministerios de Trabajo e Inmigracién y de Economia y
Hacienda.

Los rendimientos de cualquier naturaleza que gene-
ren la cuenta del Fondo de politicas de empleo y los
activos financieros en que se hayan materializado las
dotaciones de éste, se integrardn automaticamente en el
mismo.

6. La disposicion de los activos del Fondo de poli-
ticas de empleo se destinard exclusivamente a financiar:

a) Las acciones y medidas que integran las politi-
cas activas de empleo, gestionadas tanto por el Servicio
Publico de Empleo Estatal como por los Servicios
Puablicos de Empleo de las Comunidades Auténomas.
Las cuantias procedentes de la letra ¢) del apartado 2,
se destinardn a acciones de formacién profesional para
el empleo.

b) El saldo de menor recaudacion de la cuota de
formacién profesional para el empleo, considerando
éste como la diferencia negativa entre la liquidacion de
las cuotas de formacién profesional para el empleo
efectivamente imputadas al presupuesto de ingresos del
Servicio Pablico de Empleo Estatal en cada ejercicio y
las establecidas en el presupuesto inicial.

c) Los gastos necesarios para su gestion.

Se precisara autorizacién previa del Consejo de
Ministros a propuesta conjunta de las personas titulares
de los Ministerios de Trabajo e Inmigracién y de Eco-
nomia y Hacienda para proceder a la disposicién de los
activos del fondo.

Los valores en que se materialice el Fondo de politi-
cas de empleo serén titulos emitidos por personas juri-
dicas publicas.

7. Reglamentariamente se determinaran los valo-
res que han de constituir la cartera del citado Fondo,
grados de liquidez de la misma, supuestos de enajena-
cidén de los activos financieros que lo integran y demds
actos de gestion financiera.

8. Para el control y ordenacién de la gestién eco-
noémica del Fondo de politicas de empleo se crea el
Comité de Gestion del mencionado fondo.
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Dicho Comité estara presidido por la persona titular
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
Estatal, y se compondrd, ademads, de cinco miembros:
dos designados por el Ministerio de Economia y
Hacienda, uno de los cuales realizard las funciones de
vicepresidente; uno designado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado; y dos desig-
nados por la Secretaria de Estado de Empleo, uno de
los cuales actuara como secretario del Comité, con voz
pero sin voto.

Este Comité tendra las funciones de formular pro-
puestas de ordenacién, asesoramiento y seleccion de
valores que han de constituir la cartera del Fondo, ena-
jenacioén de activos financieros que lo integren y demaés
actuaciones que los mercados financieros aconsejen,
asi como elaborar un informe anual.

El Comité de Gestiéon del Fondo de politicas de
empleo podrd contar con el asesoramiento de expertos
en los términos que reglamentariamente se determinen.

9. A efectos de realizar un adecuado seguimiento
del Fondo de politicas de empleo, la Comisién Ejecuti-
va del Servicio Publico de Empleo Estatal sera infor-
mada semestralmente de la evolucién y composicién
del mismo.

10. Las materializaciones, inversiones, reinversio-
nes y desinversiones y demas operaciones de adquisi-
cién, disposicidn y gestion de los activos financieros
del Fondo de politicas de empleo correspondientes a
cada ejercicio tendrdn caracter extrapresupuestario y se
imputardn definitivamente el dltimo dia habil del
mismo, al presupuesto del Servicio Piblico de Empleo
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Estatal, conforme a la situacion patrimonial de dicho
Fondo en esa fecha, a cuyo efecto seran objeto de ade-
cuacion los créditos presupuestarios.

11.  El Gobierno presentard a las Cortes Generales
un informe anual sobre la evolucién y composicién del
Fondo de politicas de empleo.

12. EI Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo, a través de su Comisién Permanente, realizard
el seguimiento de las propuestas de ordenacion, selec-
cién de valores que han de constituir la cartera del
Fondo, enajenacién de activos financieros que lo inte-
gren y demds actuaciones que los mercados financieros
aconsejen, asi como de su evolucion.

Disposicién final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de los titulos
competenciales previstos en el articulo 149.1 de la
Constitucion, en sus apartados 7, 13y 17.

Disposicion final tercera. Ejecucion y desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracién, en el &mbito de sus competencias,
para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo de este real decreto-ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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