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Preambulo
1

Desde la despenalizacion del juego en el Real Decre-
to Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan
los Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los
Juegos de Suerte, Envite o Azar y Apuestas, y debido
fundamentalmente a la irrupcion de los nuevos servi-
cios de comunicaciones electrénicas y a la utilizacién
de los servicios de juego interactivos a través de Inter-
net, ha cambiado de forma sustancial, tanto en Espafia
como en otros paises de su entorno, la concepcion tra-
dicional del juego.

Durante muchos afios, el régimen juridico del juego
ha sufrido pocos cambios. Sin embargo, recientemente,
como consecuencia de la citada irrupcion de las apues-
tas y juegos a través de Internet y al verse superados los
limites territoriales de las relaciones comerciales tradi-
cionales, la doctrina del Tribunal de Justicia de la Union
Europea ha sefalado la necesidad de establecer una
oferta dimensionada de juego.

En paralelo a este proceso de cambio, han aparecido
nuevos operadores en el mercado del juego para los que
la normativa vigente no ofrece una respuesta regulato-
ria adecuada.

La carencia de los instrumentos normativos adecua-
dos para dar respuesta a los interrogantes creados ante
la nueva situacién del mercado, ha generado en el sec-
tor del juego la necesidad de establecer nuevos meca-
nismos de regulacién que ofrezcan seguridad juridica a
operadores y participantes en los diferentes juegos, sin
olvidar la imprescindible proteccién de los menores de
edad, de aquellas personas que hubieran solicitado
voluntariamente la no participacién, asi como la pro-
teccion del orden publico y la prevencion de los feno-
menos de blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo.

II

El avance en los servicios de comunicacién y, como
consecuencia de su aplicacién a las actividades de
juego, la desvinculacién de este tipo de actividades del
territorio, ha traido consigo la necesidad de iniciar un
nuevo camino en la regulacién del sector del juego ase-
gurando mayor eficacia en el cumplimiento de los obje-
tivos ineludibles de tutela y proteccién social de los
menores y de los participantes en los juegos, al tiempo
que se pretenden alcanzar otras importantes finalidades
como son la prevencién de actividades fraudulentas y
de blanqueo de capitales, y todo ello a través de una
oferta dimensionada del juego, de una regulacion de la
préctica de aquellos juegos que puedan ser autorizados,
asi como del control publico del sector.

Las aludidas finalidades, asi como la necesidad de
dotar al sector del juego de una regulacién adecuada, ha
tenido su reflejo en distintas iniciativas parlamentarias

y en mandatos al Gobierno como el establecido, en el
ambito nacional, en la disposicién adicional vigésima
de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de
Impulso de la Sociedad de la Informacién y, en el ambi-
to comunitario, en la Resolucion del Parlamento Euro-
peo de 10 de marzo de 2009 sobre la integridad de los
juegos de azar en linea.

En definitiva, con el mas absoluto respeto al marco
competencial definido por la Constitucién y los Estatu-
tos de Autonomia, resulta de todo punto insoslayable la
necesidad de dotar de un nuevo marco juridico a las
actividades de explotacién y gestion de juegos de &mbi-
to estatal y, particularmente, a aquellos juegos que se
practican a través de medios electrénicos, informéticos,
telematicos e interactivos y en los que los medios pre-
senciales tienen un caracter accesorio.

El desarrollo de un marco normativo que responda a
las necesidades del sector del juego ha de realizarse sin
perjuicio del reconocimiento pleno de las competencias
en materia de juego que los Estatutos de Autonomia
atribuyen a las respectivas Comunidades entre las que
se incluye, en algunos casos, la capacidad de éstas para
colaborar en el ejercicio de competencias estatales en
relacion con las actividades de juego. Esta circunstan-
cia ha hecho preciso el disefio de procedimientos y
mecanismos asimétricos que faciliten la necesaria cola-
boracién y coordinacién del Estado y las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de las competencias estata-
les en materia de juego.

I

En cumplimiento y desarrollo del mandato previsto
en la ya citada disposicién adicional vigésima de la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso
de la Sociedad de la Informacién y a los efectos de con-
trolar las actividades de juego de 4mbito estatal, espe-
cialmente si se realizan a través de medios electrénicos,
informaticos, telematicos e interactivos, ha sido nece-
sario establecer un sistema de planificacion y acceso al
desarrollo de la actividad, determinar las competencias
estatales en materia de regulacién y control, y definir
un régimen de infracciones y sanciones que garantice la
efectividad del marco regulatorio.

Estos objetivos constituyen, en consecuencia, una
de las finalidades esenciales de esta Ley que ha de ser
la norma sectorial de referencia en materia de explota-
cién de juegos a través de medios electrénicos, infor-
maticos, telematicos e interactivos en el ambito estatal,
procurando, al mismo tiempo, la coordinacién o inte-
gracion de la regulacién que ahora se aprueba con el
marco normativo general de la actividad de juego en
nuestro pais y con otras normas sectoriales sobre las
que esta Ley pueda tener incidencia, tales como, a titu-
lo de ejemplo, la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccidén de Datos de Caracter Per-
sonal y demds normativa complementaria y la Ley
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34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de
la Informacion y de Comercio Electrénico.

Esta Ley, sobre la base de la existencia de una oferta
dimensionada, pretende regular la forma de acceder a la
explotacién de las actividades de juego de 4mbito nacio-
nal, permitiendo asimismo la apertura del sector a una
pluralidad de operadores de juego. Se trata, no obstante,
de una apertura del sector que debe ser controlada al
objeto de garantizar la tutela de todos los intereses invo-
lucrados y preservar el orden publico con pleno respeto
a los principios inspiradores del Derecho Comunitario.

El gran volumen de juego asociado a las loterias, asi
como la posibilidad de que el caracter de documentos de
pago al portador de sus boletos y billetes pueda ser
empleado como instrumento de blanqueo de capitales,
requiere una reserva de esta actividad a determinados
operadores, publicos o privados, que han de quedar suje-
tos a un estricto control publico, asegurdndose de este
modo la proteccion de los intereses del Estado contra los
riesgos de fraude y criminalidad, evitando asimismo los
efectos perniciosos del juego sobre los consumidores.

En este sentido, se hace plenamente necesario man-
tener la reserva en exclusiva de la actividad del juego
de loterfas de dmbito estatal a favor de la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado y de la Organi-
zacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), como
operadores de juego que vienen explotando de forma
controlada hasta la fecha estas loterfas.

La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
continuard sometida a un régimen de control puiblico de
su actividad dado el gran volumen de juego gestionado
por esta y su extensa red comercial, de gran raigambre
en la sociedad espafiola desde hace mas de 250 afos.
Por otra parte, la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE), que desde 1938 se ha consolidado
en Espafla como una institucién social singular en el
objetivo de atencidn a las personas con discapacidad,
seguird manteniendo su singularidad juridica en mate-
ria de juego en las actividades sujetas a reserva, tal y
como se establece en las disposiciones adicionales pri-
mera, segunda y tercera de esta Ley.

Con esta finalidad, se encomienda al Ministerio de
Economia y Hacienda y a la Comisién Nacional del
Juego, el establecimiento de los procedimientos de
autorizaciones y la adopcién de aquellas medidas que
permitan el seguimiento y control de los operadores
que realicen actividades de juego sujetas a reserva en
virtud de esta Ley y del control del cumplimiento, por
parte de éstos, de las condiciones que se establezcan, en
especial, en relacién con la proteccion del orden publi-
co y la prevencioén del blanqueo de capitales y la finan-
ciacion del terrorismo.

v

Desde el maximo respeto a las competencias de las
Comunidades Auténomas, esta Ley se fundamenta en
los ndmeros 6, 11, 13, 14 y 21 del apartado primero del

articulo 149 de la Constitucién Espafiola y en la reite-
rada doctrina del Tribunal Constitucional, manifestada
en numerosas sentencias, entre las que cabe destacar,
la ndmero 163/1994, de 26 de mayo, que declara la
existencia de una competencia estatal en materia de
juego que ha de ser ejercida por el Estado en nombre
del interés general, sin perjuicio de las competencias
que en materia de juego tienen reconocidas las Comu-
nidades Auténomas en sus respectivos Estatutos de
Autonomia.

La regulacién de los juegos de dmbito estatal se ha
plasmado de conformidad con el mandato recogido en
el apartado sexto de la disposicion adicional vigésima
de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de
Impulso de la Sociedad de la Informacién. Las compe-
tencias estatales en materia de juego han de ser entendi-
das, no obstante, sin perjuicio del reconocimiento pleno
de las competencias que, en esta materia atribuyen los
Estatutos de Autonomia a las respectivas Comunidades
Auténomas, lo que ha hecho preciso el disefio de pro-
cedimientos y mecanismos de coordinacién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. A estos efectos,
se crea el Consejo de Politicas del Juego, como 6rgano
colegiado que asegurard la participacion de las Comu-
nidades Auténomas en la fijacioén de los principios de la
normativa de los juegos y de las medidas de proteccion
a los menores y personas dependientes. En todo caso, a
través del Consejo de Politicas del Juego se coordinara
la actuacién del Estado y Comunidades Auténomas en
materia de otorgamiento de licencias.

Esta Ley establece la regulacion de las actividades
de juego que se realizan a través de canales electréni-
cos, informdticos, telemdticos e interactivos y en las
que los medios presenciales deberdn tener un caricter
accesorio, salvo las actividades presenciales de juego
sujetas a reserva desarrolladas por las entidades desig-
nadas por la ley que, por su naturaleza, son exclusiva-
mente de competencia estatal.

Con la finalidad de respetar integramente las com-
petencias de las Comunidades Auténomas sobre el
juego presencial, esta Ley introduce la obligacion de
que las Comunidades Auténomas emitan preceptiva-
mente un informe sobre las solicitudes de titulos habili-
tantes que puedan afectar a su territorio. La concesién
de cualquier titulo habilitante exigird, para la instala-
cidén o apertura de locales presenciales abiertos al publi-
co o de equipos que permitan la participacion de los
juegos, autorizacién administrativa de la Comunidad
Auténoma, que se otorgard de acuerdo con las politicas
propias de dimensionamiento de juego de cada una de
ellas.

\Y%

La presente Ley se divide en siete titulos, con cua-
renta y nueve articulos, seis disposiciones adicionales,
nueve disposiciones transitorias, una disposicién dero-
gatoria y once disposiciones finales.
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En el Titulo I, «Objeto y dmbito de aplicacidon», se
regula el objeto y dmbito de aplicacion de la Ley, tanto
desde una perspectiva objetiva (actividad regulada)
como territorial (dAmbito de la actividad). De esta
forma, el alcance de esta norma se extiende a toda acti-
vidad de organizacién, explotacién y desarrollo de
actividades de juego de ambito estatal realizadas a tra-
vés de medios electronicos, informaticos, telematicos
e interactivos, en la que los medios presenciales tienen
caracter accesorio, asi como a la actividad publicitaria
conectada con la misma, siempre que tales actividades
se dirijan a todo el territorio del Estado, adoptando el
criterio de distribucién competencial establecido en
otras normas sectoriales como la Ley 34/2002, de 11
de julio, de Servicios de la Sociedad de Informacién y
de comercio electrénico. Asimismo, se incorporan las
diferentes definiciones de juegos, incluidos los de
caracter esporadico, y se establece la reserva y el régi-
men de control de la actividad de loterias.

En el Titulo II, «Disposiciones Generales», se reco-
gen los requisitos de los juegos, asi como las prohibi-
ciones objetivas y subjetivas a las actividades objeto de
regulacion, previéndose la creacién o adecuacién de los
instrumentos administrativos necesarios para garantizar
el cumplimiento de las prohibiciones subjetivas. Igual-
mente, se regula la publicidad del juego al amparo de
las competencias del Estado previstas en el nimero 6
del apartado primero del articulo 149 de la Constitu-
cion Espaiiola, singularmente en lo que se refiere a la
proteccion de la juventud y de la infancia, garantizada
en el apartado cuarto del articulo 20 de la Constitucién
Espafiola. Ademas, se recogen los principios y practi-
cas a adoptar con objeto de proteger el orden publico,
garantizando la integridad del juego, asi como previ-
niendo y mitigando la adiccién al juego y los efectos
nocivos que pudiere provocar, optimizando simultanea-
mente los beneficios para la sociedad.

En el Titulo III, «Titulos Habilitantes», se estable-
cen las caracteristicas de las diferentes clases de titulos
habilitantes, licencias y autorizaciones, y el régimen de
autorizacion aplicable a los operadores como explota-
dores de juegos, previendo un procedimiento de otorga-
miento respetuoso con los principios generales del
Derecho Comunitario.

En el Titulo IV, «Control de la actividad», se esta-
blecen los requisitos técnicos minimos, susceptibles de
mayor concrecion mediante un posterior desarrollo
reglamentario especifico, que deberan cumplir los equi-
pos y sistemas técnicos que sirvan como soporte de la
actividad de juegos autorizados y que habran de garan-
tizar que se impida a los menores e incapacitados y a
las personas que, bien por voluntad propia, bien por
resolucién judicial, lo tuvieran prohibido, el acceso a
los juegos desarrollados a través de medios telemédticos
e interactivos.

En el Titulo V, «La Administracién del Juego», se
establecen las competencias que corresponden al Minis-
terio de Economia y Hacienda en materia de juego. Se

crea un 6rgano regulador, la Comisién Nacional del
Juego, al que se le atribuyen todas las competencias
necesarias para velar y asegurar la integridad, seguridad,
fiabilidad y transparencia de las operaciones de juego,
asi como el cumplimiento de la normativa vigente y de
las condiciones establecidas para su explotacién. Ade-
mas, este érgano regulador Unico canalizard la demanda
dimensionando la oferta de actividades de juego, evitan-
do la explotacién de las actividades de juego con fines
fraudulentos y estableciendo el marco apropiado para
proteger a los menores y prevenir el desarrollo de feno-
menos de dependencia. Por dltimo, se establece el Con-
sejo de Politicas del Juego como el 6rgano de participa-
cién de las Comunidades Auténomas.

En el Titulo VI, «Régimen Sancionador», se esta-
blece el régimen de infracciones y sanciones en rela-
cién con las actividades objeto de esta Ley, asi como el
procedimiento sancionador, incluyendo previsiones
para poder actuar contra el juego no autorizado por
medio del bloqueo de la actividad que pueda realizarse
a través de medios electronicos, informaticos, telemati-
cos e interactivos.

Y finalmente, en el Titulo VII, «Régimen Fiscal», se
determina, de acuerdo con las previsiones establecidas
en la disposicién adicional vigésima de la Ley 56/2007,
de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Socie-
dad de la Informacion, el régimen impositivo aplicable
al desarrollo de las actividades de juego reguladas en
esta Ley, sin perjuicio del mantenimiento de lo estable-
cido en los articulos 36 y siguientes del Decreto
3059/1966, de 1 diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Tasas Fiscales y en el Real Decre-
to-Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan
los Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los
Juegos de Suerte, Envite o Azar y Apuestas, que conti-
nuaran en vigor en lo que se refiere al gravamen cedido
en su ambito competencial.

Este nuevo impuesto, en el ambito estatal, grava las
operaciones de juego, asi como a las combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales, aun-
que no sean estrictamente juego.

Ademads de lo anterior, se regula la participacion de
las Comunidades Auténomas en el nuevo impuesto del
juego mediante la cesién de la recaudacion obtenida
por el gravamen correspondiente a los ingresos por el
juego de los residentes en cada Comunidad, reservan-
dose el Estado lo recaudado por cuenta de los jugadores
no residentes en Espafia y por lo que corresponda a las
apuestas mutuas deportivas estatales y las apuestas
mutuas hipicas estatales.

El nuevo impuesto, como se ha dicho, no afecta a las
tasas vigentes sobre el juego, siendo compatible con las
mismas, que siguen siendo gravamenes cedidos a
las Comunidades Auténomas en su totalidad.

Por ultimo, se establece una tasa fiscal sobre las
actividades y servicios prestados a los operadores por
la Comisién Nacional del Juego.
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VI

Esta Ley ha sido sometida al procedimiento de
informacién en materia de normas y reglamentaciones
técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la
sociedad de la informacion, regulado en el Real Decre-
to 1337/1999, de 31 de julio, a los efectos de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio
de 1998, modificada por la Directiva 98/48/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 1998.

TITULOI
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta Ley es la regulacién de la actividad
de juego, en sus distintas modalidades, que se desarro-
lle con ambito estatal con el fin de garantizar la protec-
cion del orden publico, luchar contra el fraude, prevenir
las conductas adictivas, proteger los derechos de los
menores y salvaguardar los derechos de los participan-
tes en los juegos, sin perjuicio de lo establecido en los
Estatutos de Autonomia.

La Ley regula, en particular, la actividad de juego a
que se refiere el parrafo anterior cuando se realice a tra-
vés de canales electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos, en la que los medios presenciales deberdn
tener un caracter accesorio, asi como los juegos desa-
rrollados por las entidades designadas por esta Ley para
la realizacion de actividades sujetas a reserva, con inde-
pendencia del canal de comercializacién de aquéllos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Dentro del objeto definido en el articulo ante-
rior, se incluyen en el &mbito de aplicacion de esta Ley
las siguientes actividades de juego cuando la actividad
desarrollada tenga dmbito estatal:

a) Las actividades de juego de loterias, apuestas y
otras cualesquiera, en las que se arriesguen cantidades
de dinero u objetos econdémicamente evaluables en
cualquier forma, sobre resultados futuros e inciertos, y
que permitan su transferencia entre los participantes,
con independencia de que predomine en ellos el grado
de destreza de los jugadores o sean exclusiva o funda-
mentalmente de suerte, envite o azar.

b) Lasrifas y concursos, en los que la participacién
se realiza mediante una contraprestacion econémica.

c¢) Los juegos de caracter ocasional, que se dife-
rencian del resto de los juegos previstos en los aparta-
dos anteriores por su cardcter esporadico.

d) Las actividades de juego transfronterizas, esto
es, las realizadas por las personas fisicas o juridicas

radicadas fuera de Espafia que organicen u ofrezcan
actividades de juegos a residentes en Espana.

Se incluyen asimismo en el dmbito de aplicacion de
esta Ley las actividades de publicidad, promocién y
patrocinio relativas a las actividades de juego relacio-
nadas en el presente apartado.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
esta Ley:

a) Los juegos o competiciones de puro ocio, pasa-
tiempo o recreo que constituyan usos sociales y se
desarrollen en el 4mbito estatal, siempre que éstas no
produzcan transferencias econdémicamente evaluables,
salvo el precio por la utilizacién de los medios precisos
para su desarrollo y cuando éste no constituya en medi-
da alguna beneficio econdmico para el promotor o los
operadores.

b) Las actividades de juego realizadas a través de
medios electrénicos, informaticos, telematicos o inte-
ractivos cuyo ambito no sea estatal.

¢) Las combinaciones aleatorias con fines publici-
tarios o promocionales, sin perjuicio de lo establecido
en el Titulo VII de esta Ley.

Articulo 3. Definiciones.

A efectos de esta Ley, los términos que en ella se
emplean tendrdn el sentido que se establece en el pre-
sente articulo.

a) Juego. Se entiende por juego toda actividad en
la que se arriesguen cantidades de dinero u objetos eco-
némicamente evaluables en cualquier forma sobre
resultados futuros e inciertos, dependientes en alguna
medida del azar, y que permitan su transferencia entre
los participantes, con independencia de que predomine
en ellos el grado de destreza de los jugadores o sean
exclusiva o fundamentalmente de suerte, envite o azar.
Los premios podran ser en metélico o especie depen-
diendo de la modalidad de juego.

b) Loterias. Se entiende por loterias las activida-
des de juego en las que se otorgan premios en los casos
en que el nimero o combinacién de nimeros o signos,
expresados en el billete, boleto o su equivalente elec-
trénico, coinciden en todo o en parte con el determina-
do mediante un sorteo o evento celebrado en una fecha
previamente determinada o en un programa previo, en
el caso de las instantdneas o presorteadas. Las loterias
se comercializardn en billetes, boletos o cualquier otra
forma de participacion cuyo soporte sea material, infor-
matico, telematico, telefénico o interactivo.

c) Apuestas. Se entiende por apuesta, cualquiera
que sea su modalidad, aquella actividad de juego en la
que se arriesgan cantidades de dinero sobre los resulta-
dos de un acontecimiento previamente determinado
cuyo desenlace es incierto y ajeno a los participantes,
determinandose la cuantia del premio que se otorga en
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funcidn de las cantidades arriesgadas u otros factores
fijados previamente en la regulacion de la concreta
modalidad de apuesta.

En funcidén del acontecimiento sobre cuyo resultado
se realiza la apuesta, €sta puede ser:

1. Apuesta deportiva: es el concurso de prondsti-
cos sobre el resultado de uno o varios eventos deporti-
vos, incluidos en los programas previamente estableci-
dos por la entidad organizadora, o sobre hechos o
actividades deportivas que formen parte o se desarro-
llen en el marco de tales eventos o competiciones por el
operador de juego.

2. Apuesta hipica: es el concurso de prondsticos
sobre el resultado de una o varias carreras de caballos
incluidas en los programas previamente establecidos
por la entidad organizadora.

3. Otras apuestas: es el concurso de prondsticos
sobre el resultado de uno o varios eventos distintos de
los anteriores incluidos en los programas previamente
establecidos por el operador de juego.

Segtn la organizacién y distribucién de las sumas
apostadas, la apuesta puede ser:

1. Apuesta mutua: es aquella en la que un porcen-
taje de la suma de las cantidades apostadas se distribu-
ye entre aquellos apostantes que hubieran acertado el
resultado a que se refiera la apuesta.

2. Apuesta de contrapartida: es aquella en la que el
apostante apuesta contra un operador de juego, siendo
el premio a obtener el resultante de multiplicar el
importe de los prondsticos ganadores por el coeficiente
que el operador haya validado previamente para los
mismos.

3. Apuesta cruzada: es aquella en que un operador
actda como intermediario y garante de las cantidades
apostadas entre terceros, detrayendo las cantidades o
porcentajes que previamente el operador hubiera fijado.

d) Rifas. Se entiende por rifa aquella modalidad
de juego consistente en la adjudicacién de uno o varios
premios mediante la celebracién de un sorteo o selec-
cion por azar, entre los adquirientes de billetes, papele-
tas u otros documentos o soportes de participacion,
diferenciados entre si, ya sean de cardcter material,
informatico, telemético o interactivo, en una fecha pre-
viamente determinada, y siempre que para participar
sea preciso realizar una aportacién econdémica. El obje-
to de la rifa puede ser un bien mueble, inmueble, semo-
viente o derechos ligados a los mismos, siempre que no
sean premios dinerarios.

e) Concursos. Se entiende por concursos aquella
modalidad de juego en la que su oferta, desarrollo y
resolucién se desarrolla por un medio de comunicacién
ya sea de television, radio, Internet u otro, siempre que
la actividad de juego esté conexa o subordinada a la
actividad principal. En esta modalidad de juego para

tener derecho a la obtencién de un premio, en metalico
0 en especie, la participacion se realiza, bien directa-
mente mediante un desembolso econémico, o bien
mediante llamadas telefénicas, envio de mensajes de
texto o cualquier otro procedimiento electrénico, infor-
madtico o telematico, en el que exista una tarificacion
adicional, siendo indiferente el hecho de que en la adju-
dicacién de los premios intervenga, no solamente el
azar, sino también la superacién de pruebas de compe-
ticién o de conocimiento o destreza.

A los efectos de la presente definicidn, no se enten-
deran por concurso aquellos programas en los que ain
existiendo premio el concursante no realice ningiin tipo
de desembolso econdmico para participar, ya sea direc-
tamente o por medio de llamadas telefénicas, envio de
mensajes de texto o cualquier otro procedimiento elec-
tronico, informético o telematico, en el que exista una
tarificacion adicional.

f) Otros juegos. Son todos aquellos juegos que no
tienen cabida en las definiciones anteriores, como por
ejemplo el péquer o la ruleta, en los que exista un com-
ponente de aleatoriedad o azar y en los que se arries-
guen cantidades de dinero u objetos econdmicamente
evaluables.

g) Juegos a través de medios presenciales. Son
aquellos en los que las apuestas, prondsticos o combi-
naciones deben formularse en un establecimiento de un
operador de juego a través de un terminal en linea, bien
mediante la presentacién de un boleto, octavilla o un
documento establecido al efecto en el que se hayan
consignado los prondsticos, combinaciones o apuestas,
bien tecleando los mismos en el terminal correspon-
diente, o bien mediante su solicitud automatica al ter-
minal, basada en el azar. Cualquiera de las férmulas
antes citadas seran transmitidas a un sistema central y,
a continuacion, el terminal expedird uno o varios res-
guardos en los que constardn, al menos, los siguientes
datos: tipo de juego y detalle de la forma en la que el
participante puede acceder u obtener las normas o bases
del mismo, prondsticos efectuados, fecha de la jornada,
evento o periodo en el que participa, nimero de apues-
tas o combinaciones jugadas y nimeros de control.
Ademads del resguardo o resguardos referidos, existira
un resguardo dnico expedido por el terminal ubicado en
el punto de venta autorizado de que se trate, en el que
constaran, al menos, los datos antes citados, y que cons-
tituye el dnico instrumento valido para solicitar el pago
de premios y la tnica prueba de participacién en los
concursos.

h) Juego por medios electrénicos, informaticos,
telemadticos e interactivos. Son aquellos en los que se
emplea cualquier mecanismo, instalacion, equipo o sis-
tema que permita producir, almacenar o transmitir
documentos, datos e informaciones, incluyendo cuales-
quiera redes de comunicacion abiertas o restringidas
como television, Internet, telefonia fija y mévil o cua-
lesquiera otras, o comunicacion interactiva, ya sea ésta
en tiempo real o en diferido.
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i) Combinaciones aleatorias con fines publicita-
rios o promocionales. Se entienden por tales aquellos
sorteos que, con finalidad exclusivamente publicitaria o
de promocién de un producto o servicio, y teniendo
como Unica contraprestacion el consumo del producto
0 servicio, sin sobreprecio ni tarificacién adicional
alguna, ofrecen premios en metélico, especie o servi-
cios, exigiendo, en su caso, la condicién de cliente de la
entidad objeto de la publicidad o promocidn.

Articulo 4. Loterias.

1. Las loterfas de ambito estatal quedaran reserva-
das a los operadores designados por la Ley.

2. Corresponde al titular del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda la autorizacién para la comercializa-
cion de loterias de dmbito estatal. La autorizacion fijara
las condiciones de gestion de los juegos en:

a) El porcentaje minimo y maximo destinado a
premios.

b) Las condiciones y requisitos para la celebracion
de sorteos, cuando procedan y la fijacion del nimero de
los mismos.

¢) Los derechos de los participantes y los procedi-
mientos de reclamacion.

d) Las condiciones en las que podran realizar acti-
vidades de publicidad y patrocinio de las actividades
autorizadas.

e) Las medidas de proteccidn a los menores, per-
sonas dependientes y para la prevencién del fraude y
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terro-
rismo en los términos de lo dispuesto en la Ley 10/2010,
de 28 de abril.

3. En la explotacién y comercializacién de las
loterias, los operadores autorizados cooperardn con el
Estado en la erradicacion de los juegos ilegales, en la
persecucion del fraude y la criminalidad y en la evita-
cion de los efectos perniciosos de los juegos.

4. Los operadores autorizados, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones a las que se refiere el
articulo 8 de esta Ley, notificardn a la Comisién Nacio-
nal del Juego un Plan de Medidas en el que se concre-
ten los compromisos adicionales adquiridos por el ope-
rador en la gestién responsable del juego, la participacién
en la reparacion de los efectos negativos del mismo y la
contribucién del operador autorizado a planes, proyec-
tos o actuaciones en beneficio de la sociedad.

TITULO II
Disposiciones generales
Articulo 5.

Regulacion de los juegos.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda estable-
cerd, por Orden Ministerial, la reglamentacién bdsica

para el desarrollo de cada juego o, en el caso de juegos
esporddicos, las bases generales para la aprobacién de
su préctica o desarrollo.

2. Elestablecimiento de requisitos para el desarro-
llo de los juegos o su modificacion, se entenderd, segiin
corresponda, como autorizacién de nuevas modalida-
des de juegos o como modificacién de las existentes.

3. Cualquier modalidad de juego no regulada se
considerard prohibida.

4. Laregulacion o las bases preveran, dependien-
do de la naturaleza del juego, los requisitos para evitar
su acceso a los menores e incapacitados e impedir la
utilizacién de imdgenes, mensajes u objetos que pue-
dan vulnerar, directa o indirectamente, la dignidad de
las personas y los derechos y libertades fundamentales,
asi como cualquier forma posible de discriminacién
racial o sexual, de incitacion a la violencia o de realiza-
cion de actividades delictivas.

Articulo 6. Prohibiciones objetivas y subjetivas.

1. Queda prohibida toda actividad relacionada con
la organizacion, explotacion y desarrollo de los juegos
objeto de esta Ley que, por su naturaleza o por razén
del objeto sobre el que versen:

a) Atenten contra la dignidad de las personas, el
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen, contra los derechos de la juventud y
de la infancia o contra cualquier derecho o libertad
reconocido constitucionalmente.

b) Se fundamenten en la comision de delitos, fal-
tas o infracciones administrativas.

¢) Recaigan sobre eventos prohibidos por la legis-
lacién vigente.

2. Desde un punto de vista subjetivo, se prohibe la
participacion en los juegos objeto de esta Ley a:

a) Los menores de edad y los incapacitados legal-
mente o por resolucién judicial, de acuerdo con lo que
establezca la normativa civil.

b) Las personas que voluntariamente hubieren
solicitado que les sea prohibido el acceso al juego o que
lo tengan prohibido por resolucién judicial firme.

¢) Los accionistas, propietarios, participes o titu-
lares significativos del operador de juego, su personal
directivo y empleados directamente involucrados en el
desarrollo de los juegos, asi como sus cényuges o per-
sonas con las que convivan, ascendientes y descendien-
tes en primer grado, en los juegos que gestionen o
exploten aquéllos, con independencia de que la partici-
pacién en los juegos, por parte de cualquiera de los
anteriores, se produzca de manera directa o indirecta, a
través de terceras personas fisicas o juridicas.

d) Los deportistas, entrenadores u otros partici-
pantes directos en el acontecimiento o actividad depor-
tiva sobre la que se realiza la apuesta.
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e) Los directivos de las entidades deportivas parti-
cipantes u organizadoras respecto del acontecimiento o
actividad deportiva sobre la que se realiza la apuesta.

f) Los jueces o arbitros que ejerzan sus funciones
en el acontecimiento o actividad deportiva sobre la que
se realiza la apuesta, asi como las personas que resuel-
van los recursos contra las decisiones de aquellos.

g) El Presidente, los consejeros y directores de la
Comisién Nacional del Juego, asi como a sus conyuges
o personas con las que convivan, ascendientes y des-
cendientes en primer grado y a todo el personal de la
Comisién Nacional del Juego que tengan atribuidas
funciones de inspeccién y control en materia de juego.

h) Cualesquiera otras personas que una norma
pueda establecer.

3. Con el fin de garantizar la efectividad de las
anteriores prohibiciones subjetivas, la Comisién Nacio-
nal del Juego establecerd las medidas que, de acuerdo
con la naturaleza del juego y potencial perjuicio para el
participante, puedan exigirse a los operadores para la
efectividad de las mismas. Asimismo, creara el Regis-
tro General de Interdicciones de Acceso al Juego y el
Registro de Personas Vinculadas a Operadores de
Juego, ambos de ambito estatal.

Articulo 7. Publicidad, patrocinio y promocién de las
actividades de juego.

1. De conformidad con la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, queda prohibida la
publicidad, patrocinio o promocién, bajo cualquier
forma, de los juegos de suerte, envite o azar y la publici-
dad o promocién de los operadores de juego, cuando se
carezca de la correspondiente autorizacion para la reali-
zacion de publicidad contenida en el titulo habilitante.

El operador de juego deberd contar con el corres-
pondiente titulo habilitante en el que se le autorice para
el desarrollo de actividades de juego a través de progra-
mas emitidos en medios audiovisuales o publicados en
medios de comunicacidén o paginas web, incluidas
aquellas actividades de juego en las que el medio para
acceder a un premio consista en la utilizacién de servi-
cios de tarificacion adicional prestados a través de lla-
madas telefonicas o basadas en el envio de mensajes.

2. Reglamentariamente se establecerdn las condi-
ciones que se incluirdn en los respectivos titulos habili-
tantes de la autorizacion de la actividad publicitaria y
sus limites y, en particular, respecto a:

a) Elenvio de comunicaciones publicitarias o pro-
mocionales por correo electrénico o por cualquier otro
medio de comunicacidn electrénica equivalente, que
sOlo serd posible si ha sido previamente autorizado por
su destinatario, de acuerdo con lo previsto en el aparta-
do primero del articulo 21 de la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y
de Comercio Electrénico.

b) La inclusion de anuncios u otras modalidades
publicitarias de los juegos en medios de comunicacién
y otros soportes publicitarios.

¢) La actividad de patrocinio en acontecimientos
deportivos que sean objeto de apuestas.

d) La insercién de carteles publicitarios de activi-
dades de juego en los lugares en que se celebren acon-
tecimientos cuyos resultados sean objeto de apuestas o
loterfas.

e) El desarrollo de los concursos televisivos y las
obligaciones de informacién sobre los requisitos esen-
ciales del juego.

f) Cualesquiera otras que se establezcan regla-
mentariamente.

3. Cualquier entidad, agencia de publicidad, pres-
tador de servicios de comunicacién audiovisual o elec-
trénica, medio de comunicacién o servicio de la socie-
dad de la informacién que difunda la publicidad y
promocién directa o indirecta de juegos o de sus opera-
dores, deberd constatar que quien solicite la insercién
de los anuncios o reclamos publicitarios dispone del
correspondiente titulo habilitante expedido por la
Comisién Nacional del Juego y que éste le autoriza
para la realizacion de la publicidad solicitada, abste-
niéndose de su préctica si careciera de aquél. La Comi-
siéon Nacional del Juego, a través de su pagina web,
mantendra actualizada y accesible la informacién sobre
los operadores habilitados.

4. La Comisién Nacional del Juego en el ejercicio
de la potestad administrativa de requerir el cese de la
publicidad de las actividades de juego, se dirigird a la
entidad, agencia de publicidad, prestador de servicios
de comunicacion audiovisual o electronica, medio de
comunicacion o servicio de la sociedad de la informa-
cién correspondiente, indicandole motivadamente la
infraccién de la normativa aplicable.

La entidad, agencia de publicidad, prestador de servi-
cios de comunicacion audiovisual o electrénica, medio
de comunicacién o servicio de la sociedad de la informa-
cién deberd, en los dos dias naturales siguientes a su
recepcidn, comunicar el cumplimiento del requerimien-
to. En caso de que el mensaje publicitario cuente con un
informe de consulta previa positivo emitido por un siste-
ma de autorregulacion publicitaria con el que la Comi-
sién Nacional del Juego tenga un convenio de colabora-
cion de los previstos en el apartado 5 del articulo 24 de
esta Ley, se entenderd que se actué de buena fe si se
hubiese sujetado a dicho informe de consulta previa
positivo, para el supuesto de actuacion administrativa
realizada en el marco de un expediente sancionador.

Articulo 8. La proteccion de los consumidores y poli-
ticas de juego responsable.

1. Las politicas de juego responsable suponen que
el ejercicio de las actividades de juego se abordara desde
una politica integral de responsabilidad social corporati-
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va que contemple el juego como un fenémeno complejo
donde se han de combinar acciones preventivas, de sen-
sibilizacién, intervencién y de control, asi como de
reparacion de los efectos negativos producidos.

Las acciones preventivas se dirigirdn a la sensibili-
zacion, informacién y difusion de las buenas précticas
del juego, asi como de los posibles efectos que una
practica no adecuada del juego puede producir.

Los operadores de juego deberdn elaborar un plan
de medidas en relacién con la mitigacién de los posi-
bles efectos perjudiciales que pueda producir el juego
sobre las personas e incorporardn las reglas bésicas de
politica del juego responsable. Por lo que se refiere a la
proteccién de los consumidores:

a) Prestar la debida atencién a los grupos en riesgo.

b) Proporcionar al publico la informacién necesa-
ria para que pueda hacer una seleccion consciente de
sus actividades de juego, promocionando actitudes de
juego moderado, no compulsivo y responsable.

¢) Informar de acuerdo con la naturaleza y medios
utilizados en cada juego de la prohibicién de participar
a los menores de edad o a las personas incluidas en el
Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego
o en el Registro de Personas Vinculadas a Operadores
de Juego.

2. Los operadores no podran conceder préstamos
ni cualquier otra modalidad de crédito o asistencia
financiera a los participantes.

TITULO 11T
Titulos habilitantes

Articulo 9. Sometimiento de la actividad del juego a
la previa obtencién de titulo habilitante.

1. Elejercicio de las actividades no reservadas que
son objeto de esta Ley queda sometido a la previa
obtencion del correspondiente titulo habilitante, en los
términos previstos en los articulos siguientes. De con-
formidad con esta Ley son titulos habilitantes las licen-
cias y autorizaciones de actividades de juego.

Las Comunidades Auténomas emitiran informe pre-
ceptivo sobre las solicitudes de titulos habilitantes for-
muladas ante la Comisién Nacional del Juego que pue-
dan afectar a su territorio. A estos efectos, se
considerara que las actividades de juego afectan a una
Comunidad Auténoma, cuando los operadores de juego
tengan en la misma su residencia, domicilio social o, en
caso de no coincidir con €stos, el lugar en que esté efec-
tivamente centralizada la gestién administrativa y la
direccién de sus negocios.

La instalacién o apertura de locales presenciales
abiertos al publico o de equipos que permitan la partici-
pacién en los juegos exigird, en todo caso, autorizacion
administrativa de la Comunidad Auténoma cuya legisla-
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cion asf lo requiera. Estas autorizaciones se regirdn por
la legislacién autondmica de juego correspondiente.

La Comisién Nacional del Juego comunicard a los
organos autonémicos competentes el otorgamiento de
los titulos habilitantes de juego que afecten a su territo-
rio. El mismo procedimiento se seguird en caso de
modificacidn, transmision, revocacion y extincioén de
los titulos habilitantes, asi como en los supuestos de
sancion de las actividades sujetas a los mismos.

2. Toda actividad incluida en el &mbito de esta Ley
que se realice sin el preceptivo titulo habilitante o
incumpliendo las condiciones y requisitos establecidos
en el mismo, tendrd la consideracion legal de prohibi-
da, quedando sujetos quienes la promuevan o realicen a
las sanciones previstas en el Titulo VI de esta Ley.

3. Los titulos habilitantes exigibles para el ejerci-
cio de las actividades de juego sometidas a esta Ley no
podran ser objeto de cesidn o de explotacién por terce-
ras personas. Unicamente podr4 llevarse a cabo la trans-
mision del titulo, previa autorizacion de la Comision
Nacional del Juego, en los casos de fusién, escisién o
aportaciéon de rama de actividad, motivados por una
reestructuracion empresarial.

4. Los titulos habilitantes otorgados por otros Esta-
dos no serdn vélidos en Espana. Los operadores recono-
cidos por otros Estados integrantes del Espacio Econd-
mico Europeo, deberdn cumplir con los requisitos y con
la tramitacién establecida por la legislacién vigente.
Reglamentariamente se establecerd el procedimiento
por el que la Comisién Nacional del Juego podrd conva-
lidar aquella documentacién ya presentada por un ope-
rador autorizado en el Espacio Econémico Europeo,
eximiendo de su nueva presentacion en Espaia.

5. Las licencias y autorizaciones reguladas en esta
Ley se extinguirdn en los siguientes supuestos:

a) Por renuncia expresa del interesado manifesta-
da por escrito.

b) Por el transcurso de su periodo de vigencia sin
que se solicite o conceda su renovacion, cuando dicha
renovacioén se hubiera previsto en las bases de la convo-
catoria del procedimiento correspondiente.

¢) Por resolucion de la Comisién Nacional del
Juego, en la que expresamente se constate la concurren-
cia de alguna de las causas de resolucion siguientes:

1.° Lapérdida de todas o alguna de las condiciones
que determinaron su otorgamiento.

2.°  La muerte o incapacidad sobrevenida del titu-
lar de la autorizacién, cuando sea persona fisica, la
disolucién o extincidn de la sociedad titular de la licen-
cia o autorizacion, asi como el cese definitivo de la acti-
vidad objeto de dichos titulos habilitantes o la falta de
su ejercicio durante al menos un afio, en los supuestos
de licencia.

3.° La declaracion de concurso o la declaracion de
insolvencia en cualquier otro procedimiento.
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4.° La imposicién como sancién en el correspon-
diente procedimiento sancionador.

5. El incumplimiento de las condiciones esencia-
les de la autorizacién o licencia.

6.° La cesion o transmision del titulo habilitante a
través de fusion, escisién o aportacién de rama de acti-
vidad, sin la previa autorizacion.

7.° La obtencion del titulo habilitante con falsedad
o alteracién de las condiciones que determinaron su
otorgamiento, previa audiencia del interesado, cuando
ello proceda.

6. La obtencidn del titulo habilitante al que se
refiere el apartado 1 de este articulo estard condiciona-
da a que el operador se encuentre al corriente de pago
de las obligaciones fiscales correspondientes.

Articulo 10. Licencias generales.

1. Los interesados en desarrollar actividades de
juego no ocasional deberdn obtener, con caricter previo
al desarrollo de cualquier tipo de juego, una licencia de
caricter general por cada modalidad de juego definida
en el articulo 3, letras c), d), e) y f), en funcidn del tipo
de juego que pretendan comercializar.

El otorgamiento de las licencias generales para la
explotacion y comercializacion de juegos se realizara
por la Comisién Nacional del Juego, previa la oportuna
convocatoria de un procedimiento que se ajustard a los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad, trans-
parencia, objetividad y no discriminacién, y que se
regird por el pliego de bases que, a propuesta de la
Comisién Nacional del Juego, sea aprobado por el titu-
lar del Ministerio de Economia y Hacienda y que se
publicard en el Boletin Oficial del Estado.

La convocatoria de los procedimientos de otorga-
miento de licencias generales para la explotacién y
comercializacién de juegos serd promovida, de oficio o
a instancia de cualquier interesado, por la Comisién
Nacional del Juego. La promocién de la convocatoria a
instancia de interesado se practicard en el plazo de seis
meses contados desde la recepciodn de la solicitud salvo
que la Comisién Nacional del Juego estimare motiva-
damente que existen razones de salvaguarda del interés
publico, de protecciéon de menores o de prevencion de
fendmenos de adiccion al juego que justifiquen que no
se proceda a la convocatoria solicitada.

Los interesados podran solicitar la convocatoria de
un nuevo procedimiento de otorgamiento de licencias
generales para la explotacién y comercializacién de
determinados juegos, transcurridos al menos 18 meses
contados desde la fecha de la anterior convocatoria en
relacion con la misma modalidad de juego.

Las bases que rijan la convocatoria no limitaran el
nimero de licencias que pudieran ser otorgadas, salvo
que a propuesta de la Comisién Nacional del Juego y
sobre la base del procedimiento instruido a tal efecto en
el que se dard audiencia a los posibles interesados, se
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considere necesario dimensionar la oferta del juego
objeto de la convocatoria y limitar el nimero de opera-
dores. La limitacién del niimero de operadores se fun-
dard exclusivamente en razones de proteccién del inte-
rés publico, de proteccion de menores y de prevencion
de fenomenos de adiccién al juego.

En las bases de la convocatoria se podrdn incluir
como criterios que habrén de ser tenidos en cuenta en el
otorgamiento, la experiencia de los concurrentes licita-
dores, su solvencia y los medios con los que cuenten
para la explotacidn de la licencia.

2. El pliego de bases del procedimiento al que se
refiere el apartado anterior establecerd el capital social
minimo, total y desembolsado, necesario para la parti-
cipacioén en la licitacién. Junto con la solicitud para
participar en la convocatoria, el solicitante deberd pre-
sentar un plan operativo que tenga en cuenta los princi-
pios del juego responsable, la formacién de empleados,
los canales de distribucion, el disefio de juegos y los
demads aspectos de su actividad que reglamentariamen-
te se establezcan.

3. Laresolucién de otorgamiento de licencia gene-
ral recogera el contenido que se determine reglamenta-
riamente y, en todo caso, el siguiente:

a) Denominacién, duracién, domicilio y capital
social, y en su caso, el porcentaje de participacion del
capital no comunitario.

b) Relacién de miembros del consejo de adminis-
tracion, directivos, gerentes o apoderados si los hubiere.

¢) Naturaleza, modalidades y tipos de actividad
sometidas a licencia, asi como los acontecimientos
sobre cuyos resultados se realicen aquellos.

d) Ambito territorial en el que vaya a desarrollarse
la actividad sometida a licencia.

e) Condiciones de los premios a otorgar por juego
o0 apuesta y cuantia de los mismos que en ningtin caso
podra superar el porcentaje que al efecto se establezca
en el pliego de bases de la convocatoria.

f) Relacién de los sistemas, equipos, aplicaciones
e instrumentos técnicos que serdn empleados para la
explotacion de la actividad.

g) Autorizacion para la realizacion de la actividad
publicitaria, de patrocinio o promocion.

h) Mecanismos de prevencion para evitar el frau-
de y sistemas de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo a los que se refiere la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién de blanqueo
de capitales y de la financiacién del terrorismo.

i) Plazo de vigencia, posibilidad de prérroga y
causas de extincion de la licencia.

j) Los sistemas, procedimientos 0 mecanismos
establecidos, de acuerdo con la naturaleza del juego,
para evitar el acceso por parte de las personas incursas
en alguna de las prohibiciones subjetivas establecidas
en el articulo 6 de esta Ley y especialmente los dirigi-
dos a garantizar que se ha comprobado la edad de los
participantes.



CONGRESO

18 DE MAYO DE 2011.—SERIE A. NUM. 109-12

4. Los licenciatarios tendran los siguientes dere-
chos y obligaciones:

a) Desarrollar la actividad de juego en el dmbito
estatal, con los derechos y obligaciones reconocidos en
el pliego de bases y en la resolucion de otorgamiento.

b) Obtener la licencia singular de explotacion para
cada modalidad y tipo de juego, siempre que retinan los
requisitos establecidos.

c) Satisfacer las tasas que se establezcan derivadas
de la actividad de regulacién del juego.

d) Implantar un sitio web especifico con nombre
de dominio bajo «.es» para el desarrollo y la comercia-
lizacion a través de Internet de actividades de juego en
el ambito de aplicacion de esta Ley.

e) Redireccionar hacia el sitio web especifico con
nombre de dominio bajo «.es» todas las conexiones que
se realicen desde ubicaciones situadas en territorio
espaiiol, o que hagan uso de cuentas de usuario espafio-
las, a sitios web bajo dominio distinto al «.es», que sean
propiedad o estén controlados por el operador de juego,
su matriz o sus filiales.

5. Los operadores habilitados para realizar activi-
dades de juego deberdn asumir como compromisos, por
lo que se refiere a la gestioén responsable del juego:

a) Asegurar el cumplimiento de las leyes y regla-
mentaciones vigentes, especialmente, las obligaciones
establecidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de pre-
vencion del blanqueo de capitales y de la financiacién
del terrorismo.

b) Asegurar la integridad y seguridad de los jue-
gos, garantizando la participacién, transparencia de los
sorteos y eventos, del célculo y del pago de premios y
el uso profesional diligente de los fondos, en su més
amplio sentido.

c) Canalizar adecuadamente la demanda de parti-
cipacion.

d) Reducir cualquier riesgo de dafio potencial a la
sociedad, ello incluye la lucha contra el juego ilegal y
las actividades delictivas asociadas.

e) Colaborar activamente de acuerdo con la nor-
mativa vigente, con las autoridades encargadas de la
prevencion del blanqueo de capitales.

Se entenderd por Gestioén responsable del juego el
conjunto de principios y practicas a adoptar con objeto
de proteger el orden publico garantizando la integridad
del juego, optimizando simultdneamente los beneficios
para la Sociedad.

La Comisién Nacional del Juego verificard el cum-
plimiento por los operadores de sus compromisos sin
perjuicio de las competencias de supervision del Servi-
cio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blan-
queo de Capitales e Infracciones Monetarias en mate-
ria de prevencion del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo establecidas por el articu-
lo 45.4 f) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de preven-
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cién del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo.

6. Las licencias generales tendrdn una duracion de
10 afios y serdn prorrogables por un periodo de idéntica
duracién.

En aquellos casos en los que, de conformidad con lo
establecido en el apartado uno de este articulo, se hubie-
ra limitado el nimero de operadores de un determinado
juego, la prérroga de la licencia general no tendré lugar
y deberd procederse a su otorgamiento mediante el pro-
cedimiento convocado a estos efectos cuando concu-
rran los siguientes requisitos:

a) Que exista un tercero o terceros interesados en
la obtencién de la licencia.

b) Que lo haya solicitado con un plazo de antela-
cién de al menos 24 meses respecto de la fecha de ven-
cimiento.

¢) Que el solicitante o solicitantes acrediten el
cumplimiento de los requisitos que fueron tenidos en
cuenta para la obtencién de la licencia por parte del
titular o titulares.

Articulo 11. Licencias singulares.

1. La explotacion de cada uno de los tipos de juego
incluidos en el &mbito de cada licencia general requerird
el otorgamiento de una licencia singular de explotacién.

2. El otorgamiento de las licencias singulares y su
prorroga estard sujeta a los requisitos y condiciones que
determine la Comisién Nacional del Juego en el marco
de la regulacién de cada una de las modalidades de
juego.

3. Los operadores habilitados con la licencia gene-
ral podran solicitar licencias singulares. S6lo podra
solicitarse la licencia singular de aquella actividad de
juego de la que haya sido publicada, con caricter pre-
vio, su regulacion. En el caso de no hallarse regulada,
el operador de juego podra solicitar su regulacién al
6rgano competente que podrd, en su caso, desestimar
motivadamente dicha solicitud.

4. Reglamentariamente se desarrollara el procedi-
miento de obtencién de licencias singulares. Los requi-
sitos que se establezcan en el marco del procedimiento
para la obtencion de licencias singulares respetaran los
principios de transparencia, objetividad y no discrimi-
nacion, y seran proporcionales a los fines de proteccion
de la salud publica, los menores y personas dependien-
tes y a los de la prevencion del fraude y del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo.

5. Las licencias singulares tendrdn una duracién
minima de un afio y mdxima de cinco y serdn prorroga-
bles por periodos sucesivos de idéntica duracién. La
regulacién de cada uno de los tipos de juego determina-
rd la duracién de las correspondientes licencias singu-
lares y las condiciones y requisitos que hubieren de
cumplirse para su prérroga.
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6. La pérdida de la licencia general conllevara la
pérdida de las licencias singulares vinculadas a la
misma.

Articulo 12. Autorizaciones para la celebracién de
juegos de caricter ocasional.

1. La celebracion de cualesquiera actividades de
juego objeto de esta Ley que tenga carécter ocasional o
esporadico queda sometida a autorizacion previa, con-
forme al procedimiento que se determine reglamenta-
riamente.

2. El otorgamiento de autorizaciones para la cele-
bracién de juegos de cardcter ocasional le corresponde
a la Comisién Nacional del Juego que podra establecer
la limitacién en la cuantia de los premios.

3. Las personas o entidades que soliciten la autori-
zacion deberdn satisfacer las tasas correspondientes.

4. Transcurrido un mes desde la solicitud de auto-
rizacion sin que se haya notificado su otorgamiento, se
entenderd desestimada por silencio.

TITULO IV
Control de la actividad
CAPITULO I
Operadores

Articulo 13. Los operadores.

1. La organizacion y explotacion de las actividades
objeto de esta Ley podrd ser, segiin cada caso, efectuada
por personas fisicas o juridicas, entidades publicas o pri-
vadas, con nacionalidad espafiola o de un pais pertene-
ciente al Espacio Econémico Europeo y que tengan al
menos un representante permanente en Espafia.

Unicamente podran participar en el procedimiento
concurrencial de licencias generales para la explotacién
y comercializacién de juegos que no tengan caracter
ocasional, las personas juridicas con forma de sociedad
andénima que tengan como unico objeto social la orga-
nizacién, comercializacién y explotacién de juegos,
constituyéndose, a dicho efecto, como operadores de
juegos o apuestas.

Las empresas que soliciten la explotacién u organi-
zacion de los juegos previstos en esta Ley deberan acre-
ditar solvencia técnica, econémica y financiera, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

La participacién directa o indirecta del capital no
comunitario tendrd como limite lo establecido en la
legislacién vigente sobre inversiones extranjeras en
Espafia.

2. No podrén ser titulares de las licencias y autori-
zaciones previstas en el Titulo III de esta Ley, las perso-
nas fisicas o juridicas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias:
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a) Haber sido condenadas mediante sentencia
firme dentro de los cuatro afios anteriores a la fecha de
la solicitud del titulo habilitante, por delito contra la
salud publica, de falsedad, de asociacion ilicita, de con-
trabando, contra el patrimonio y contra el orden
socioecondmico, contra la Administracién Publica o
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, asi
como por cualquier infraccion penal derivada de la ges-
tidén o explotacion de juegos para los que no hubieran
sido habilitados.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso
voluntario, haber sido declaradas insolventes en cual-
quier procedimiento, hallarse declaradas en concurso,
salvo que en éste haya adquirido eficacia un convenio,
estar sujetas a intervencion judicial o haber sido inhabi-
litadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Con-
cursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilita-
cion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

¢) Haber sido sancionada la persona fisica, la per-
sona juridica o sus socios, directivos o administradores,
mediante resolucién administrativa firme por dos o mas
infracciones muy graves en los tltimos cuatro afios, por
incumplimiento de la normativa de juego del Estado o
de las Comunidades Auténomas.

d) Haber dado lugar la persona fisica o la persona
juridica, por causa de la que hubiesen sido declarados
culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato
celebrado con la Administracion General del Estado.

e) Estar incursa la persona fisica, los administra-
dores de las sociedades mercantiles o aquellos que
ostenten la representacion legal de otras personas juri-
dicas, en alguno de los supuestos de la Ley 5/2006,
de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intere-
ses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Administracién General del Estado, de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilida-
des del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electi-
vos regulados en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma o en la normativa autonémica
que regule estas materias.

f) No hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes.

g) No hallarse al corriente de pago de obligacio-
nes por reintegro de subvenciones.

h) Haber sido sancionada la persona fisica o la
persona juridica mediante resolucién firme, con la pér-
dida de la posibilidad de obtener subvenciones segin la
Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvencio-
nes o la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-
butaria.

1) Haber sido sancionada la persona fisica o juridi-
ca mediante resolucion definitiva por infracciones muy
graves recogidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion de blanqueo de capitales y de la financia-
cion del terrorismo.
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j) Las entidades participantes u organizadoras de
eventos deportivos u otro cualquier acontecimiento
sobre el que se realicen las apuestas.

Estas prohibiciones alcanzan a las personas juridi-
cas cuyos administradores o representantes, vigente su
cargo o representacion, se encuentren en dicha situa-
cién por actuaciones realizadas en nombre o en benefi-
cio de dichas personas juridicas, o en las que concurran
las condiciones, cualidades o relaciones que requiera la
correspondiente figura del tipo para ser sujeto activo
del mismo.

Las prohibiciones de obtencién del titulo habilitante
afectardn también a aquellas empresas de las que, por
razén de las personas que las rigen o de otras circuns-
tancias, pueda presumirse que son continuacién o que
derivan, por transformacion, fusién o sucesion, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

Reglamentariamente se determinard el modo de
apreciacion y alcance de las prohibiciones, asi como la
justificacién por parte de las personas o entidades de no
estar incursos en las prohibiciones.

3. Las personas juridicas que pretendan organizar,
explotar y desarrollar las actividades de juego objeto de
esta Ley solicitando una licencia general, deberan soli-
citar su inscripcion provisional en el Registro General
de Licencias de Juego, en los términos que reglamenta-
riamente se establezcan.

Articulo 14. Garantias exigibles a los operadores.

1. Losoperadores que obtengan una licencia gene-
ral deberdn constituir una garantia en los términos,
modalidades y las cuantias que reglamentariamente se
establezcan.

2. La garantia a la que se refiere el apartado ante-
rior quedara afecta al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley y especialmente al abono de
los premios, a las responsabilidades derivadas del régi-
men sancionador y al pago de las tasas devengadas en
materia de juego cuando, transcurrido el periodo que
reglamentariamente se establezca, no se hubieran hecho
efectivas. Una vez desaparecidas las causas de su cons-
titucidn y siempre que no se tenga conocimiento de
obligaciones o responsabilidades pendientes a las que
estuviera afecta, se procederd a su devolucion, a peti-
ci6én del interesado, previa la liquidacién oportuna
cuando proceda.

3. Podréin establecerse garantias adicionales liga-
das a la concesién de licencias singulares que seran
determinadas por la Comisién Nacional del Juego para
cada tipo de juego en las condiciones y con los limites
establecidos en las Ordenes Ministeriales que establez-
can la normativa bésica de los juegos, quedando afectas
al cumplimiento de las especificas obligaciones de
abono de los premios y el cumplimiento de cualquier
otra obligacién del operador.
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4. Las garantias deberdn mantenerse actualizadas.
Si en el plazo de un mes a contar desde la fecha del
requerimiento no se llevase a cabo la actualizacion, el
interesado podrd incurrir en causa de revocacion del
titulo habilitante.

CAPITULO I
Participantes

Articulo 15. Derechos y obligaciones de los partici-
pantes en los juegos.

1. Los participantes en los juegos tienen los
siguientes derechos:

a) A obtener informacién clara y veraz sobre las
reglas del juego en el que deseen participar.

b) A cobrar los premios que les pudieran corres-
ponder en el tiempo y forma establecidos, de conformi-
dad con la normativa especifica de cada juego.

¢) A formular ante la Comision Nacional del Juego
las reclamaciones contra las decisiones del operador
que afecten a sus intereses.

d) Al tiempo de uso correspondiente al precio de
la partida de que se trate.

e) A jugar libremente, sin coacciones 0 amenazas
provenientes de otros jugadores o de cualquier otra ter-
cera persona.

f) A conocer en cualquier momento el importe que
ha jugado o apostado, asi como en el caso de disponer
de una cuenta de usuario abierta en el operador de
juego, a conocer el saldo de la misma.

g) A identificarse de modo seguro mediante el
documento nacional de identidad, pasaporte o docu-
mento equivalente o mediante sistema de firma electrd-
nica reconocida, asi como a la proteccién de sus datos
personales conforme a lo previsto en la Ley Orgéni-
ca 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal y su normativa de desarrollo.

h) A conocer en todo momento la identidad del
operador de juego, especialmente en el caso de juegos
telematicos, asi como a conocer, en el caso de reclama-
ciones o posibles infracciones, la identidad del personal
que interactde con los participantes.

i) A recibir informacion sobre la préctica respon-
sable del juego.

2. Los participantes en los juegos tienen las
siguientes obligaciones:

a) Identificarse ante los operadores de juego en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

b) Cumplir las normas y reglas que, en relacién
con los participantes, se establezcan en las 6rdenes
ministeriales que se aprueben de conformidad con el
articulo 5 de esta Ley.

¢) No alterar el normal desarrollo de los juegos.



CONGRESO

18 DE MAYO DE 2011.—SERIE A. NUM. 109-12

3. Larelacién entre el participante y el operador
habilitado constituye una relacién de cardcter privado,
y por tanto, las disputas o controversias que pudieran
surgir entre ellos estardn sujetas a los Juzgados y Tribu-
nales del orden jurisdiccional civil, sin perjuicio del
ejercicio de la potestad sancionadora ejercida por la
Comisién Nacional del Juego dentro de las competen-
cias reconocidas en esta Ley.

4. Los operadores habilitados estableceran los
procedimientos adecuados para mantener la privacidad
de los datos de los usuarios de conformidad con la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caricter Personal y su normativa comple-
mentaria.

Los operadores unicamente tratardn los datos de los
participantes que fueran necesarios para el adecuado
desarrollo de la actividad de juego para la que hubieran
sido autorizados y para el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en esta Ley. Los datos seran cance-
lados una vez cumplidas las finalidades que justificaron
su tratamiento.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en
el articulo 5 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Perso-
nal, los operadores deberdn informar a los usuarios
acerca del tratamiento de sus datos de caracter personal
y las finalidades para las que se produce el tratamiento,
asi como los derechos que les corresponden de confor-
midad con la normativa vigente en materia de protec-
cién de datos de carécter personal.

Los operadores deberan asimismo implantar sobre
los ficheros y tratamientos las medidas de seguridad
establecidas en la normativa vigente en materia de pro-
teccion de datos y dar cumplimiento al deber de secreto
impuesto por dicha normativa.

CAPITULO III
Homologacion de los sistemas técnicos de juego

Articulo 16. Homologacién de los sistemas técnicos
de juego.

1. Lasentidades que lleven a cabo la organizacion,
explotacién y desarrollo de juegos regulados en esta
Ley dispondrdn del material software, equipos, siste-
mas, terminales e instrumentos en general necesarios
para el desarrollo de estas actividades, debidamente
homologados.

2. La homologacién de los sistemas técnicos de
juego, asi como el establecimiento de las especificacio-
nes necesarias para su funcionamiento, corresponde a la
Comisién Nacional del Juego, que aprobara en el marco
de los criterios fijados por el Ministerio de Economia y
Hacienda y el Consejo de Politicas del Juego, el proce-
dimiento de certificacion de los sistemas técnicos de
juego incluyendo, en su caso, las homologaciones de
material de juego. La Comision Nacional del Juego
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velard para que el establecimiento de las especificacio-
nes, asi como los procedimientos de certificacién y
homologacién de material de juego, no introduzcan obs-
tdculos que pudieren distorsionar injustificadamente la
competencia en el mercado.

3. Las homologaciones y certificaciones validadas
por los érganos competentes de las Comunidades Auté-
nomas para la concesién de titulos habilitantes de dmbi-
to autondmico, podrdn tener efectos en los procedi-
mientos regulados en esta Ley en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

4. En los procedimientos de homologacion de los
sistemas técnicos de juego que puedan afectar de mane-
ra relevante al tratamiento de datos de caracter personal
por parte de los operadores, la Comisién Nacional del
Juego solicitard informe a la Agencia Espafiola de Pro-
teccion de Datos.

Articulo 17. Requisitos de los sistemas técnicos.

1. El sistema técnico para la organizacion, explo-
tacion y desarrollo de los juegos por medios electroni-
cos, informaticos, telematicos e interactivos, con inde-
pendencia de lo previsto en el articulo 24 de esta Ley a
efectos de la inspeccién y control, quedard conformado
por la Unidad Central de Juegos y el conjunto de siste-
mas e instrumentos técnicos o telematicos que posibili-
ten la organizacidn, comercializacion y celebracién de
juegos por estos medios.

2. El sistema técnico, que reunird las condiciones
que se establezcan por la Comisién Nacional del Juego,
deberd disponer de los mecanismos de autenticacion
suficientes para garantizar, entre otros:

a) Laconfidencialidad e integridad en las comuni-
caciones.

b) Laidentidad de los participantes, en el supuesto
de los juegos desarrollados a través de medios telemati-
cos e interactivos, asi como la comprobacidn, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, de
que no se encuentran inscritos en el Registro previsto
en el articulo 22.1.b) de esta Ley.

¢) La autenticidad y coémputo de las apuestas.

d) El control de su correcto funcionamiento.

e) El cumplimiento de las prohibiciones subjetivas
reguladas en el articulo 6 de esta Ley.

f) El acceso a los componentes del sistema infor-
matico exclusivamente del personal autorizado o de la
propia Comisién Nacional del Juego, en las condicio-
nes que ésta pudiera establecer.

Articulo 18. Unidad Central de Juegos.

1. Los operadores habilitados para la organiza-
cion, explotacion y desarrollo de los juegos de caracter
permanente objeto de esta Ley, deberan disponer de
una Unidad Central de Juegos que cumplird las especi-
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ficaciones que, a dicho efecto, establezca la Comision
Nacional del Juego, y que permitird:

a) Registrar todas las actuaciones u operaciones
realizadas desde los equipos y usuarios conectados a la
misma.

b) Garantizar el correcto funcionamiento de las
actividades de juego.

¢) Comprobar en todo momento, si asi fuera nece-
sario, las operaciones realizadas, los participantes en las
mismas y sus resultados, si la naturaleza del juego asi lo
permite, asi como reconstruir de manera fiable todas las
actuaciones u operaciones realizadas a través de ella.

2. Los operadores deberdn asegurar la existencia
de las copias de seguridad necesarias y la aplicacién de
las medidas técnicas y los planes de contingencia que
permitan garantizar la recuperacioén de datos ante cual-
quier clase de incidencia.

3. Los operadores deberan disponer de una réplica
de su Unidad Central de Juegos, que permitira el nor-
mal desarrollo de la actividad de los juegos, con todas
las garantias, en los supuestos en que la Unidad Princi-
pal se hallare fuera de servicio.

4. Tanto la Unidad Central de Juegos como su répli-
ca, incorporaran conexiones informaticas seguras y com-
patibles con los sistemas de la Comisién Nacional del
Juego, que permitan a ésta realizar un control y segui-
miento, en tiempo real si asf se requiriera, de la actividad
de juego llevada a cabo, de los premios otorgados y de la
identidad de las personas que participan y son premiadas
en los mismos, y en su caso, de la devolucién de premios
que eventualmente se produzca con motivo de la anula-
cién de los juegos, todo ello sin perjuicio de la posibili-
dad de realizar inspecciones presenciales. La Unidad
Central deberd poder ser monitorizada desde territorio
espaiol por la Comisiéon Nacional del Juego, con inde-
pendencia de su ubicacion. La Comision Nacional del
Juego podra requerir que unidades secundarias de los
sistemas del operador se ubiquen en Espaiia con la fina-
lidad de verificacién y control de la informacién.

TITULOV
La administracion del juego
CAPITULO 1
El Ministerio de Economia y Hacienda

Articulo 19. Competencias del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

Corresponderdn al titular del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda las siguientes competencias:

1. Establecer la reglamentacién basica de cada
juego y en el caso de juegos esporadicos, las bases
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generales para su practica o desarrollo, con base en los
criterios fijados por el Consejo de Politicas del Juego.

2. Aprobar los pliegos de bases de los procedi-
mientos concurrenciales a los que se refiere el articu-
lo 10.1 de esta Ley, de acuerdo con el marco estableci-
do en el reglamento de licencias y su normativa de
desarrollo.

3. Elaborar y modificar las normas en materia de
juego que se consideren necesarias para el camplimien-
to de las finalidades de esta Ley.

4. Autorizar la comercializacién de loterias e
imponer las sanciones correspondientes a las infraccio-
nes calificadas como muy graves, de conformidad con
lo dispuesto respectivamente en los articulos 4.2 y 42.3
de esta Ley.

5. Proponer el nombramiento del Presidente y de
los consejeros de la Comisién Nacional del Juego.

6. Instruir el expediente de cese de los miembros
de la Comision Nacional del Juego al que se refiere el
articulo 29. f) de esta Ley.

7. Cuantas otras se establezcan en esta Ley.

CAPITULO II
La Comision Nacional del Juego
Articulo 20. Objeto y naturaleza juridica.

1. Se crea la Comisién Nacional del Juego que
tendrd por objeto velar por el adecuado funcionamiento
del sector del juego y garantizar la efectiva disponibili-
dad y prestacion de servicios competitivos en beneficio
de los usuarios. Su finalidad es autorizar, supervisar,
controlar y, en su caso, sancionar, el desarrollo, explo-
tacion y comercializacion de los juegos y demads activi-
dades previstas en el 4mbito de aplicacién de esta Ley.

Como principio rector, debera velar por la integri-
dad, seguridad, fiabilidad y transparencia de las opera-
ciones de juego, asi como por el cumplimiento de la
normativa vigente y de las condiciones establecidas
para la explotacién de las actividades de juego.

Asimismo, canalizara la demanda dimensionando la
oferta de actividades de juego, evitando la explotacién
de las actividades de juego con fines fraudulentos y
estableciendo el marco apropiado para proteger a los
menores desarrollando o impulsando las actuaciones,
programas y actividades especificas para prevenir el
desarrollo de fendmenos de dependencia.

2. La Comisién Nacional del Juego se configura
como un Organismo Regulador, con personalidad juri-
dica propia y plena capacidad de obrar, de los previstos
en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

3. La Comisién Nacional del Juego es un organis-
mo funcionalmente independiente de la Administracién
General del Estado, si bien se encuentra adscrita al
Ministerio de Economia y Hacienda a través de la
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Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, que
asume el ejercicio de las funciones de coordinacién
entre la Comisién y el Ministerio.

4. Mediante Real Decreto acordado en Consejo de
Ministros, se aprobara el Estatuto de la Comision
Nacional del Juego, en el que se establecerd su organi-
zacion, estructura, funcionamiento, asi como cuales-
quiera otros aspectos que fueran precisos para el cum-
plimiento de sus funciones y que en todo caso, deberd
tener el siguiente contenido:

a) Las funciones a desarrollar y, en su caso, las
facultades decisorias correspondientes a las competen-
cias que asume de la Administracién General del Esta-
do y de sus Organismos Publicos, y cualesquiera otras
que se le atribuyan.

b) La determinacion de la sede, estructura orgdni-
cay régimen de funcionamiento.

¢) Los medios personales, materiales, econémico-
financieros y patrimoniales que se adscriben a la Comi-
sién Nacional del Juego.

d) La forma de participacién de las Comunidades
Auténomas o de otras Administraciones Publicas en la
Comision Nacional del Juego.

5. En el ejercicio de sus funciones publicas, y en
defecto de lo dispuesto en esta Ley y en las normas que
la completen o desarrollen, la Comisién Nacional del
Juego actuard con arreglo a lo establecido en su legisla-
cion especifica y supletoriamente por la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun y por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administraciéon
General del Estado.

Articulo 21.  Funciones.

Son funciones de la Comisién Nacional del Juego,

las siguientes:

1. Desarrollar la regulacién bdsica de los juegos y
las bases generales de los juegos esporddicos cuando asi
se determine en la Orden Ministerial que las apruebe.

2. Proponer al titular del Ministerio de Economia
y Hacienda los pliegos de bases de los procedimientos
a los que se refiere el articulo 10.1 de esta Ley y conce-
der los titulos habilitantes necesarios para la practica de
las actividades reguladas objeto de esta Ley.

3. Informar, con caricter preceptivo, la autoriza-
cion de las actividades de loteria sujetas a reserva.

4. Dictar instrucciones de caracter general a los
operadores de juego.

5. Establecer los requisitos técnicos y funcionales
necesarios de los juegos, los estdndares de operaciones
tecnoldgicas y certificaciones de calidad, y los proce-
sos, procedimientos, planes de recuperacion de desas-
tres, planes de continuidad del negocio y seguridad de
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la informacidn, de acuerdo con las previsiones conteni-
das en los reglamentos correspondientes y los criterios
fijados por el Consejo de Politicas del Juego.

6. Homologar el software y los sistemas técnicos,
informadticos o telematicos precisos para la realizacion
de los juegos, asi como los estdndares de los mismos,
incluyendo los mecanismos o sistemas que permitan la
identificacion de los participantes en los juegos. En el
ejercicio de esta funcion, la Comisién Nacional del
Juego velara por evitar cualquier obstaculo injustifica-
do a la competencia en el mercado.

7. Vigilar, controlar, inspeccionar y, en su caso,
sancionar las actividades relacionadas con los juegos,
en especial las relativas a las actividades de juego reser-
vadas a determinados operadores en virtud de esta Ley,
sin perjuicio de las facultades atribuidas a las autorida-
des de defensa de la competencia.

8. Perseguir el juego no autorizado, ya se realice en
el &mbito del Estado espaiiol, ya desde fuera de Espafia
y que se dirija al territorio del Estado, pudiendo requerir
a cualquier proveedor de servicios de pago, entidades de
prestacion de servicios de comunicacién audiovisual,
servicios de la sociedad de la informacion o de comuni-
caciones electronicas, informacion relativa a las opera-
ciones realizadas por los distintos operadores o por
organizadores que carezcan de titulo habilitante o el
cese de los servicios que estuvieran prestando.

9. Asegurar que los intereses de los participantes y
de los grupos vulnerables sean protegidos, asi como el
cumplimiento de las leyes, reglamentaciones y princi-
pios que los regulan, para defender el orden publico y
evitar el juego no autorizado.

10. Establecer los cauces apropiados para propor-
cionar al participante una informacién precisa y ade-
cuada sobre las actividades de juego y procedimientos
eficaces de reclamacion.

11. Resolver las reclamaciones que puedan ser
presentadas por los participantes contra los operadores.

12.  Gestionar los registros previstos en esta Ley.

13. Promover y realizar estudios y trabajos de
investigacién en materia de juego, asi como sobre su
incidencia o impacto en la sociedad.

14.  Colaborar en el cumplimiento de la legislacién
de prevencion de blanqueo de capitales y de la financia-
cién del terrorismo y vigilar el cumplimiento de la
misma, sin perjuicio de las competencias de otros 6rga-
nos administrativos en relacién con los operadores que
realicen actividades de juego sujetas a reserva de activi-
dad por la Ley.

15. Ejercer la funcién arbitral de conformidad con
el articulo 25 de esta Ley.

16. Gestionar y recaudar la tasa por la gestion
administrativa del juego.

17. Cualquier otra competencia de cardcter publi-
co y las potestades administrativas que en materia de
juegos actualmente ostenta la Administraciéon General
del Estado y sus Organismos Ptblicos, con la salvedad
de las funciones policiales que correspondan a las Fuer-
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zas y Cuerpos de Seguridad, sin perjuicio de las facul-
tades atribuidas a las autoridades de defensa de la com-
petencia.

18. Cualquier otra funcién que se le atribuya por
el ordenamiento juridico.

Articulo 22. Los Registros del sector del juego.

1. La Comisién Nacional del Juego constituird,
bajo su dependencia y control, los siguientes Registros
de 4mbito estatal:

a) EI Registro General de Licencias de Juego, en
el que se practicaran las inscripciones de caracter pro-
visional de las empresas que participen en los procedi-
mientos concurrenciales de licencias generales, asi
como las inscripciones de cardcter definitivo de las
entidades que hayan obtenido una licencia para desa-
rrollar la actividad de juego.

b) El Registro General de Interdicciones de Acce-
so al Juego, en el que se inscribird la informacién nece-
saria para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a
que les sea prohibida la participacion en las actividades
de juego en los casos en que sea necesaria la identifica-
cion para la participacién en las mismas. Asimismo, se
inscribird la informacidn relativa a aquellas otras perso-
nas que, por resolucion judicial tengan prohibido el
acceso al juego o se hallen incapacitadas legalmente.
Los requisitos de carécter subjetivo preceptivos para la
inscripcién en este registro seran determinados por la
Comision Nacional del Juego. La informacion de este
registro se facilitard a los operadores de juego con la
finalidad de impedir el acceso al juego de las personas
inscritas en el mismo.

Reglamentariamente se establecera el procedimien-
to para coordinar la comunicacion de datos entre los
Registros de Interdiccion de Acceso al Juego de las dis-
tintas Comunidades Auténomas y el Registro General
de Interdicciones de Acceso al Juego.

¢) Registro de Personas Vinculadas a Operadores
de Juego, en el que se inscribiran los datos de los accio-
nistas, participes o titulares significativos de la propia
empresa de juego, su personal directivo y empleados
directamente involucrados en el desarrollo de los jue-
gos, asi como sus conyuges o personas con las que con-
vivan, ascendientes y descendientes en primer grado.

2. El tratamiento de los datos de caracter personal
en los ficheros y registros a los que se refiere el aparta-
do anterior, para los fines previstos en esta Ley, no
requerird del consentimiento de sus titulares.

Reglamentariamente se determinard el contenido
concreto de los registros a los que se refiere el presente
articulo. Los registros no incluirdn mas datos que los
estrictamente necesarios para el cumplimiento de las
finalidades previstas para los mismos en esta Ley.

El contenido de los registros referidos en el presente
articulo no presenta cardcter publico, quedando limita-
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da la comunicacién de los datos contenidos en los mis-
mos, Unica y exclusivamente, a las finalidades previstas
en esta Ley.

3. Reglamentariamente se establecerd la organiza-
cién y funcionamiento de los registros del sector del
juego. En este marco, la Comisién Nacional del Juego
y los 6rganos competentes de las Comunidades Auté-
nomas podran acordar, mediante los oportunos conve-
nios de colaboracidn, la interconexién de sus registros
de juego y el intercambio de datos e informacién tribu-
taria, con pleno respeto a la normativa reguladora de la
proteccién de datos de caricter personal.

Articulo 23. Competencia regulatoria.

1. La Comisién Nacional del Juego podré dictar
aquellas disposiciones que exijan el desarrollo y ejecu-
cién de las normas contenidas en esta Ley, en los Rea-
les Decretos aprobados por el Gobierno o en las Orde-
nes del Ministerio de Economia y Hacienda, siempre
que estas disposiciones le habiliten de modo expreso
para ello. Estas disposiciones se elaborardn por la pro-
pia Comision Nacional del Juego, previos los informes
técnicos y juridicos oportunos de los servicios compe-
tentes de la misma, y la consulta, en su caso, a las
Comunidades Auténomas. Tales disposiciones serdn
aprobadas por el Consejo de la Comisién Nacional del
Juego y no surtiran efectos hasta su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado y entrardn en vigor conforme
a lo dispuesto en el apartado primero del articulo 2 del
Cadigo Civil.

2. Cuando se dicten disposiciones que puedan
incidir significativamente en las condiciones de compe-
tencia de los operadores de juego, la Comisién Nacio-
nal del Juego estard obligada a solicitar informe previo
al 6érgano competente en materia de defensa de la com-
petencia.

3. Las disposiciones o resoluciones que dicte la
Comisién Nacional del Juego en el ejercicio de las potes-
tades administrativas que se le confieren en esta Ley
pondran fin a la via administrativa y podran ser recurri-
das potestativamente en reposicion de acuerdo con lo
establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Admi-
nistrativo Comidn o impugnarse directamente ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley reguladora de dicha jurisdiccion.
Articulo 24. Inspeccién y Control.

1. Al objeto de garantizar lo dispuesto en esta Ley
y en las disposiciones que la complementen, correspon-
derd a la Comisién Nacional del Juego la auditoria,
vigilancia, inspeccién y control de todos los aspectos y
estdndares administrativos, econémicos, procedimenta-
les, técnicos, informaticos, teleméticos y de documen-
tacion, relativos al desarrollo de las actividades previs-
tas en esta Ley.
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Asimismo, corresponderd a la Comisién Nacional
del Juego la investigacién y persecucién de los juegos
ilegales, sin perjuicio de las facultades que correspon-
dan a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes
y al Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién
del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias en
los términos del articulo 45.4 f) de la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencion de blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo. La Comisién Nacional del
Juego establecera los procedimientos necesarios en
orden al cumplimiento de las funciones antes citadas.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12.1.A),
letra d), de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, colabora-
rdn con la Comisién Nacional del Juego en las funcio-
nes de vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la
normativa en materia de juego. Si como resultado de la
actividad inspectora llevada a cabo por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en el ejercicio de las
funciones de colaboracién con la Comisiéon Nacional
del Juego se comprobara la existencia de indicios de la
comisién de una infraccidn, se levantara la oportuna
acta que serd enviada a los érganos competentes para
iniciar el procedimiento sancionador.

2. Por la Comisién Nacional del Juego se estable-
ceran los procedimientos adicionales para el segui-
miento y control de los operadores que realicen activi-
dades de juego sujetas a reserva en virtud de una ley y
del cumplimiento de las condiciones que se establezcan
a los mismos, en especial, en relacién con la proteccion
del orden publico y la prevencion del blanqueo de capi-
tales y financiacién del terrorismo. En el supuesto de
que, en el ejercicio de su labor inspectora, la Comisién
Nacional del Juego apreciara posibles infracciones de
las obligaciones establecidas en la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencion de blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, informara a la Secretaria
de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capita-
les e Infracciones Monetarias en los términos del articu-
lo 48.1 de la citada Ley.

3. La Comision Nacional del Juego podra efectuar
un control sobre la cuenta de usuario del participante en
las actividades de juego objeto de esta Ley, asi como de
los operadores o proveedores de servicios de juego. La
Comisién Nacional del Juego tendra acceso a los datos
de caracter personal recogidos en la cuenta de usuario
de los participantes, respetando en todo momento lo
dispuesto por la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos y su normativa de
desarrollo.

Las Administraciones Publicas dardn acceso a la
Comision Nacional del Juego a sus bases de datos con
la finalidad de comprobar la identidad del participante
y, especialmente, su condicién de mayor de edad.

4. Los operadores habilitados, sus representantes
legales y el personal que en su caso se encuentre al
frente de las actividades en el momento de la inspec-
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cién, tendrén la obligacion de facilitar a los inspectores
y a su personal auxiliar el acceso a los locales y a sus
diversas dependencias, asi como el examen de los
soportes técnicos e informdticos, libros, registros y
documentos que solicite la inspeccion. El resultado de
la inspeccidn se hard constar en acta que tendrd la natu-
raleza de documento publico y hard prueba, salvo que
se acredite lo contrario, de los hechos y circunstancias
que la motiven.

El acta deberd ser firmada por el funcionarios que la
extienda y por la persona o representante de la entidad
fiscalizada, quien podra hacer constar cuantas observa-
ciones estime convenientes. Se entregard copia del acta
a la persona o representante de la entidad fiscalizada,
dejando constancia, en su caso, de su negativa a firmar-
la o a estar presente en el desarrollo de la inspeccidn.

En el ejercicio de las funciones de inspeccion el per-
sonal de la Comision Nacional del Juego tendra la con-
dicién de autoridad. El ejercicio de las facultades de
inspeccidn y control podrd ser objeto de convenio con
las Comunidades Auténomas respecto de las activida-
des y de los medios o instrumentos situados en su terri-
torio, con excepcion de las de cardcter resolutorio.

La Comisién Nacional del Juego colaborard con
otros organismos reguladores del Espacio Econdémico
Europeo en la persecucion del juego ilegal, mediante la
adopcion de medidas coordinadas para obtener la cesa-
cién en la prestacion de servicios ilegales de juego y el
intercambio de informacion.

5. La Comisién Nacional del Juego podrd firmar
acuerdos de corregulacion que coadyuven al cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en esta Ley, en
particular en lo referido a la publicidad, en los términos
que se determinen reglamentariamente. En la medida en
que dichos acuerdos afecten a la publicidad efectuada
por los prestadores del servicio de comunicacién audio-
visual, debera recabarse informe del Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales con caracter previo a la firma de
los mismos. Los sistemas de autorregulacion se dotardn
de 6rganos independientes de control para asegurar el
cumplimiento eficaz de los compromisos asumidos por
las empresas adheridas. Sus cédigos de conducta podran
incluir, entre otras, medidas individuales o colectivas de
autocontrol previo de los contenidos publicitarios y
deberdn establecer sistemas eficaces de resolucion extra-
judicial de reclamaciones que cumplan los requisitos
establecidos en la normativa comunitaria y, como tales,
sean notificados a la Comisién Europea, de conformidad
con lo previsto en la Resolucion del Consejo de 25 de
mayo de 2000 relativo a la red comunitaria de érganos
nacionales de solucién extrajudicial de litigios en mate-
ria de consumo o cualquier disposicion equivalente.

Articulo 25. Arbitraje de la Comision Nacional del
Juego.

1. La Comisién Nacional del Juego actuard como
organo arbitral en los conflictos que le sometan los
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operadores de juegos, en el marco del régimen estable-
cido en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitra-
je, cuyas normas se aplicardn supletoriamente en lo no
previsto en esta Ley ni en sus normas de desarrollo.

2. La funcién arbitral no tendrd caricter publico y
sera gratuita, salvo los gastos generados por la practica
de las pruebas.

3. El procedimiento, que se regulard en el Estatuto
de la Comisién Nacional del Juego, se ajustard a los
principios de igualdad entre las partes, audiencia y con-
tradiccion.

Articulo 26. El Consejo. Nombramiento y mandato
de los miembros del Consejo de la Comisién Nacio-
nal del Juego.

1. El Consejo es el 6rgano colegiado de decision
en relacion con las funciones atribuidas a la Comisién
Nacional, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar. Entre sus facultades indelegables se encuen-
tran la aprobacién de los presupuestos de la Comisién
Nacional del Juego y de su memoria anual y sus planes
anuales o plurianuales de actuacién en que se definan
sus objetivos y sus prioridades, asi como las funciones
de arbitraje y la potestad de dictar instrucciones de
caracter general a los operadores de juego.

2. Seran miembros del Consejo, el Presidente de
la Comisién Nacional del Juego, que también lo serd
del Consejo, y seis consejeros.

3. A las reuniones del Consejo podra asistir, con
voz pero sin voto, el personal directivo, asi como el
personal no directivo que determine el Presidente, de
acuerdo con los criterios generales que a tal efecto
acuerde el Consejo.

4. Corresponde a la presidencia del Consejo el
ejercicio de las siguientes funciones:

a) Ejercer, en general, las competencias que a los
Presidentes de los érganos colegiados administrativos
atribuye la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

b) Convocar al Consejo por propia iniciativa o a
peticién de, al menos, la mitad de los consejeros, y pre-
sidirlo.

¢) Establecer el criterio de distribucién de asuntos
entre los consejeros.

5. El Consejo se entendera validamente constitui-
do con la asistencia del Presidente y tres consejeros. La
asistencia de los consejeros a las reuniones del Consejo
es obligatoria, salvo casos debidamente justificados.

6. Los acuerdos se adoptardn por mayoria de votos
de los asistentes. En caso de empate decidird el voto de
quien presida.

7. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del
Presidente, le suplira el consejero de mayor antigiiedad
y, a igual antigiiedad, el de mayor edad.
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8. El Consejo, a propuesta del Presidente, elegird
un Secretario no consejero, que tendrd voz pero no
voto, al que correspondera asesorar al Consejo en dere-
cho, informar sobre la legalidad de los asuntos someti-
dos a su consideracidn, asi como las funciones propias
de la secretaria de los 6rganos colegiados. El servicio
juridico de la Comisién Nacional del Juego dependera
de la Secretaria del Consejo.

9. El Consejo aprobard el Reglamento de funcio-
namiento interno de la Comisiéon Nacional del Juego,
en el que se regulara la actuacién de sus 6rganos, la
organizacién del personal, el régimen de transparencia
y de reserva de la informacioén y, en particular, el fun-
cionamiento del Consejo, incluyendo su régimen de
convocatorias y sesiones, y el procedimiento interno
para la elevacion de asuntos para su consideracion y su
adopcion. La aprobacion del Reglamento requerird el
voto favorable de, al menos, cinco de los miembros del
Consejo.

10. El Presidente y los consejeros serdn nombra-
dos por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propues-
ta del titular del Ministerio de Economia y Hacienda,
entre personas de reconocido prestigio y competencia
profesional, previa comparecencia oportuna de las per-
sonas propuestas como Presidente y Consejeros ante la
Comision correspondiente del Congreso de los Diputa-
dos, que versard sobre la capacidad de los candidatos.
La comparecencia del Presidente, ademas, se extenderd
a su proyecto de actuacién sobre el organismo y sobre
el sector regulado.

11. El mandato del Presidente y los consejeros
serd de seis afios sin posibilidad de reeleccion como
miembro del Consejo. La renovacion de los consejeros
se hard parcialmente para fomentar la estabilidad y
continuidad del Consejo.

Articulo 27.
del Juego.

El Presidente de la Comision Nacional

Corresponde al Presidente de la Comisién Nacional
del Juego:

a) Representar legal e institucionalmente a la
Comisién Nacional del Juego.

b) Velar por el adecuado desarrollo de las actua-
ciones de la Comisién, de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

¢) Mantener el buen orden y gobierno de la orga-
nizacién de la Comision.

d) Impulsar la actuacién de la Comision y el cum-
plimiento de las funciones que tenga encomendadas.
En particular, la elaboracién de planes anuales o plu-
rianuales de actuacion en los que se definan sus objeti-
vos y prioridades.

e) Ejercer funciones de direccion y coordinacién
en relacién con los directivos y el resto del personal de
la Comision Nacional del Juego, de acuerdo con las
competencias atribuidas por su legislacion especifica.
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f) Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las dis-
tintas unidades de la Comision.

g) Dar cuenta al titular del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de las vacantes que se produzcan en el
Consejo de la Comisién Nacional del Juego.

h) Dirigir la ejecucion de los presupuestos de la
Comision Nacional del Juego.

i) Dirigir la contratacion de la Comision.

j) Efectuar la rendicion de cuentas de la Comisién
Nacional del Juego.

k) Cuantas funciones le delegue el Consejo.

Articulo 28. Funciones de los miembros del Consejo.

1. El Presidente y los consejeros de la Comisién
Nacional del Juego ejerceran su funcién con dedicacién
absoluta.

2. Sin perjuicio de su funcién como ponentes de
los asuntos que les asigne el Presidente, en aplicacién
de lo previsto en la letra c) del apartado 4 del articu-
lo 26 de esta Ley, los consejeros no podran asumir indi-
vidualmente funciones ejecutivas o de direccién de
dreas concretas de la Comisién Nacional del Juego, las
cuales corresponderan al personal directivo.

3. El Presidente y los consejeros de la Comisién
Nacional del Juego estardn sometidos al régimen de
incompatibilidad de actividades establecido para los
altos cargos de la Administracion General del Estado
en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de los
Conlflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno
y de los Altos Cargos de la Administracién General del
Estado y en sus disposiciones de desarrollo, asi como
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de febre-
ro de 2005, por el que se aprueba el Cédigo de Buen
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado.

4. Durante los dos afios posteriores a su cese, el
Presidente y los Consejeros no podrén ejercer actividad
profesional privada alguna relacionada con el sector del
juego, tanto en empresas del sector como para empre-
sas del sector. En virtud de esta limitacion, el Presiden-
te y los Consejeros de la Comisién Nacional del Juego,
al cesar en su cargo por renuncia, expiracion del térmi-
no de su mandato o incapacidad permanente para el
ejercicio de sus funciones, tendran derecho a percibir, a
partir del mes siguiente a aquel en que se produzca su
cese y durante un plazo igual al que hubieran desempe-
fado el cargo, con el limite mdximo de dos afios, una
compensacion econémica mensual igual a la doceava
parte del ochenta por ciento del total de retribuciones
asignadas al cargo respectivo en el presupuesto en vigor
durante el plazo indicado.

Articulo 29. Causas de cese en el ejercicio del cargo.

El Presidente y los consejeros de la Comision Nacio-
nal del Juego cesardn en su cargo:
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a) Por renuncia.

b) Por expiracion del término de su mandato.

¢) Por incompatibilidad sobrevenida.

d) Por haber sido condenado por delito doloso.

e) Porincapacidad permanente.

f) Mediante separacion acordada por el Gobierno

por incumplimiento grave de los deberes de su cargo o
el incumplimiento de las obligaciones sobre incompati-
bilidades, conflictos de interés, y del deber de reserva.
La separacién serd acordada con independencia del
régimen sancionador que en su caso pudiera correspon-
der y se adoptara por iniciativa del Gobierno, previa
instruccién de expediente por el titular del Ministerio
de Economia y Hacienda.

Articulo 30. Régimen de contratacion.

Los contratos que celebre la Comisién Nacional del
Juego se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del sector piblico. Asimis-
mo, podrd formalizar convenios o conciertos con cua-
lesquiera entidades publicas o privadas, espaifiolas o
extranjeras, estando sometida en este dltimo supuesto a
las condiciones que pueda establecer el Ministerio de
Economia y Hacienda y pudiendo incorporar a dicho
efecto cldusulas de arbitraje a los citados convenios en
orden a la resolucién de las controversias que pudieren
suscitarse.
Articulo 31.  Régimen de personal.

1. El personal al servicio de la Comisién Nacional
del Juego serd funcionario o laboral en los términos
establecidos para la Administracion General del Esta-
do, de acuerdo con su Estatuto.

2. El personal funcionario se regira por lo dispues-
to en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico y las demds normas aplicables al
personal funcionario de la Administracién General del
Estado. El personal laboral se regird, ademds de por la
legislacién laboral y por las demds normas convencio-
nalmente aplicables, por los preceptos de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publi-
co que asi lo dispongan.

3. La seleccién del personal al servicio de la
Comisién Nacional del Juego se realizard mediante
convocatoria ptblica, a través de procedimientos que
garanticen los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad. La seleccion del personal directivo atendera a
principios de mérito y capacidad y a criterios de idonei-
dad, y se llevard a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

4. La Comisién Nacional del Juego contard con
una relacién de puestos de trabajo en la que constaran,
en su caso, los puestos que deban ser desempefiados
por funcionarios de carrera porque conlleven el ejerci-
cio de las funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
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publicas o en la salvaguardia de los intereses generales
del Estado y de las Administraciones Publicas.

5. La provision de puestos de trabajo se realizara
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Puiblico y
las demds normas aplicables al personal al servicio de
la Administracién General del Estado.

6. El personal que preste servicio en la Comisioén
Nacional del Juego estard sujeto a la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Articulo 32. Régimen Presupuestario y de Control.

1. La Comisién Nacional del Juego elaborara
anualmente un anteproyecto de presupuesto con la
estructura que sefiale el Ministerio de Economia y
Hacienda y lo remitird a éste para su elevacion al acuer-
do del Gobierno y posterior remisién a las Cortes Gene-
rales, integrado en los Presupuestos Generales del Esta-
do. Las variaciones en el presupuesto serdn autorizadas
por el titular del Ministerio de Economia y Hacienda,
cuando su importe no exceda de un cinco por ciento del
mismo, y por el Gobierno, en los demads casos.

2. Elrégimen de su control econémico y financie-
ro se ajustard a las previsiones contenidas en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
para este tipo de entidades.

Articulo 33. Régimen Econémico-Financiero y recur-
sos de la Comisién Nacional del Juego.

1. La Comisién Nacional del Juego contard, para el
cumplimiento de sus fines, con los siguientes recursos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmen-
te con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patri-
monio, asi como los productos y rentas del mismo.

¢) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de las
tasas previstas en esta Ley.

d) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle
atribuidos.

2. El patrimonio de la Comisién Nacional del
Juego estard sujeto a lo dispuesto en la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, del Patrimonio de las Administracio-
nes Publicas.

CAPITULO III
El Consejo de Politicas del Juego
Articulo 34. El Consejo de Politicas del Juego.
1. El Consejo de Politicas del Juego serd el 6rgano

de participacién y coordinacion de las Comunidades
Auténomas y el Estado en materia de juego.
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2. En el Estatuto de la Comisién Nacional del
Juego se establecerdn otros procedimientos a través de
los cuales se materialice la participacién y comunica-
cién con las Comunidades Auténomas a través de la
emision de informes o formulacién de propuestas que
el Consejo de Politicas del Juego pueda considerar
oportunas para una mejor coordinacion en el ejercicio
de las competencias estatales y autondmicas.

3. El Consejo de Politicas del Juego estard inte-
grado por los consejeros que desempefien las responsa-
bilidades en materia de juego de todas las Comunidades
y Ciudades Auténomas y por un nimero paritario de
representantes de la Administracion General del Esta-
do. La presidencia del Consejo corresponderd al titular
del Ministerio de Economia y Hacienda y la Secretaria
permanente al Ministerio de Economia y Hacienda.
Tanto el Presidente como los demds miembros del Con-
sejo de Politicas del Juego podran delegar sus funcio-
nes, asistencia y voto.

4. El Consejo de Politicas del Juego elaborard un
reglamento de funcionamiento que determinara el régi-
men de convocatorias y de aprobacidn de acuerdos del
mismo. Este reglamento de funcionamiento del Conse-
jo de Politicas del Juego serd aprobado por mayoria
absoluta de sus miembros.

5. En particular, las Comunidades Auténomas y el
Estado, mediante el Consejo de Politicas del Juego,
promoverdn las actuaciones pertinentes, incluyendo la
posibilidad de formular propuestas normativas de
acuerdo con las respectivas competencias, para favore-
cer la convergencia del régimen juridico y fiscal, asi
como la regulacién en materia de publicidad, patroci-
nio y promocién aplicable a cualquier modalidad de
juego, tipo de juego y operador en todo el territorio
nacional.
Articulo 35. Competencias.

El Consejo de Politicas del Juego entendera de las
siguientes materias:

a) Normativa bésica de los diferentes juegos.

b) Desarrollo de la regulacién basica de los juegos
y de las bases generales de los juegos esporddicos.

¢) Criterios para el otorgamiento de licencias.

d) Definicion de los requisitos de los sistemas téc-
nicos de juego y su homologacion.

e) Principios para el reconocimiento de las certifi-
caciones y homologaciones de licencias otorgadas por
los 6rganos de las Comunidades Auténomas competen-
tes en materia de juego.

f) Coordinacién de la normativa sobre las medidas
de proteccién a los menores y personas dependientes.

g) Estudio de medidas a proponer al Estado y las
Comunidades Auténomas que permitan avanzar en la
equiparacion del régimen juridico aplicable, incluido el
dmbito tributario, al juego realizado a través de canales
electrénicos, informaticos, telemadticos e interactivos y
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al juego presencial, asi como a las actividades de publi-
cidad y de patrocinio de dichas actividades, promovien-
do las consultas a las asociaciones representativas del
sector.

h) En general, todo aspecto de las actividades de
juego que, dada su naturaleza, precise de una actuacion
coordinada del Estado y las Comunidades Autonomas.

TITULO VI
Régimen sancionador
Articulo 36. Competencia.

1. La Comisién Nacional del Juego y, en los
supuestos a los que se refiere el articulo 42.3 de esta
Ley, el titular del Ministerio de Economia y Hacienda,
ejerceran la potestad sancionadora respecto de las
infracciones administrativas cometidas en materia de
juego objeto de esta Ley.

2. Enelcaso de que la infraccidn sea realizada por
una entidad sujeta a la vigilancia o inspeccién de un
Organismo Regulador distinto a la Comisién Nacional
del Juego o cuando por razén de la materia resultare
competente otro 6rgano administrativo, la Comisién
Nacional del Juego, a los efectos de la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, dara tras-
lado a aquél de los hechos supuestamente constitutivos
de infraccidn. En todo caso, la Comisién Nacional del
Juego serd competente para sancionar por la comision
de las infracciones previstas en la letra e) del articu-
lo 40 de esta Ley.

3. En particular, los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual, de comunicacion electroni-
cay de la sociedad de la informacidn, serdn responsa-
bles administrativos de la promocién, patrocinio y
publicidad de los juegos a los que se refiere la presente
Ley cuando quienes los realicen carezcan de titulo
habilitante o cuando se difundan sin disponer de la
autorizacion para publicitarlos o al margen de los limi-
tes fijados en la misma o infringiendo las normas vigen-
tes en esta materia. La competencia para instruir los
procedimientos y sancionar a los prestadores de servi-
cios de comunicacion audiovisual corresponde al Con-
sejo Estatal de Medios Audiovisuales, aplicindose en
estos casos el régimen sancionador previsto en la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, salvo la excepcidn prevista en el apartado
anterior, respecto de las infracciones del articulo 40
letra e).

4. Cuando la infraccién sea cometida por una enti-
dad intermediaria cuyo ambito de actuacion se limite al
territorio de una Comunidad Auténoma o cuando la
promocién, patrocinio y publicidad de los juegos a tra-
vés de medios presenciales se realice en el territorio de
una Comunidad Auténoma, serd competente para ejer-
cer la potestad sancionadora el érgano autonémico
correspondiente.
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Articulo 37. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones tipificadas en esta Ley y que pueden ser
especificadas en los reglamentos que la desarrollen.

2. Las infracciones administrativas en esta materia
se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 38.  Sujetos infractores.

1. Son sujetos infractores las personas fisicas o
juridicas que realicen las acciones u omisiones tipifica-
das como infracciones en esta Ley, les den soporte,
publiciten, promocionen u obtengan beneficio de las
mismas.

2. Se consideran también sujetos infractores y
organizadores de juego a los efectos del presente articu-
lo, exigiéndoseles idéntica responsabilidad, a las perso-
nas fisicas o juridicas que obtuvieran un beneficio rele-
vante vinculado directamente al desarrollo de
actividades de juego como consecuencia de las accio-
nes u omisiones referidas en el apartado anterior.

Articulo 39. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) La organizacién, celebracién o explotacion de
las actividades incluidas en el dmbito de aplicacion de
esta Ley careciendo del titulo habilitante correspon-
diente.

b) Realizar, promocionar, permitir o consentir,
expresa o tacitamente, la organizacién, celebracion o
explotacién de las actividades objeto de esta Ley en
medios o soportes o por canales de distribucién no
autorizados y, en particular, mediante el empleo de
software, sistemas de comunicacion, materiales o equi-
pos no autorizados o no homologados.

¢) La cesion del titulo habilitante, asi como su
transmision en los supuestos previstos en el articulo 9.3
de esta Ley, sin la previa autorizacién de la Comision
Nacional del Juego.

d) La obtencién de las correspondientes autoriza-
ciones o licencias mediante la aportacién de documen-
tos o datos falsos e inciertos.

e) Elimpago injustificado y reiterado de los premios
que correspondieren a los participantes de los juegos.

f) La alteracién o manipulacién de los sistemas
técnicos previamente homologados o de cualquier otro
elemento relativo a la obtencién de premios en perjui-
cio de los participantes.

g) Larealizacién de actividades de juego infrin-
giendo la reserva establecida en el articulo 4 de esta
Ley.

h) La comisién de dos infracciones graves en el
plazo de dos afios, con sancién definitiva en via admi-
nistrativa.
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i) El desarrollo y la comercializacién a través de
Internet de actividades de juego en el ambito de aplica-
cién de esta Ley, que no sean realizadas en el sitio web
especifico bajo «.es» al que se refiere el articulo 10.4.d)
de esta Ley.

j)  El incumplimiento de la obligacién de redirec-
cionamiento referida en el articulo 10.4.e) de esta Ley.

Articulo 40. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de los requisitos y condicio-
nes fijados en el titulo habilitante y, en particular, de los
deberes de control para garantizar la seguridad de los
juegos.

b) Permitir el acceso a la actividad de juego a las
personas que lo tienen prohibido, de conformidad con
el articulo 6 de esta Ley, siempre que la entidad explo-
tadora de juegos conozca o deba conocer la concurren-
cia de tales prohibiciones.

c) La concesién de préstamos o cualquier otra
modalidad de crédito a los participantes por parte de los
operadores.

d) Efectuar la promocidn, patrocinio y publicidad
de los juegos objeto de esta Ley, o actuaciones de inter-
mediacion, cuando quienes lo realicen carezcan de titu-
lo habilitante o se difundan con infraccién de las condi-
ciones y limites fijados en el mismo o infringiendo las
normas vigentes en esta materia, cualquiera que sea el
medio que se utilice para ello.

e) El incumplimiento de los requerimientos de
informacién o de cese de prestacion de servicios dicta-
dos por la Comisién Nacional del Juego que se dirijan a
los proveedores de servicios de pago, prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual, prestadores de
servicios de la sociedad de la informacién o de comuni-
caciones electrénicas y medios de comunicacién
social.

f) La obstruccidn, resistencia o excusa a la funcion
de inspeccién y control asi como la ocultacién o des-
truccién de la informacién, documentos o soportes de
la misma.

g) La negativa reiterada de los operadores u orga-
nizadores a facilitar la informacion que le sea requerida
por la Comisién Nacional del Juego.

h) La negativa reiterada a atender las reclamacio-
nes o quejas formuladas por los participantes o la Comi-
sién Nacional del Juego.

1) El incumplimiento de las obligaciones de comu-
nicacién de aquellas modificaciones efectuadas en la
composicion, sede, capital y titularidad de las acciones o
participaciones de las personas juridicas habilitadas, en
el plazo de tres meses desde que se hubieran realizado.

j)  El incumplimiento de los requisitos técnicos de
los reglamentos o del pliego de bases relativos al soft-
ware y a los sistemas de comunicacion.
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k) La utilizacién de sistemas técnicos no homolo-
gados o no autorizados.

1) La fabricacion, comercializacién, mantenimien-
to o distribucién de material de juego propiedad de los
operadores que desarrollen actividades de juego objeto
de reserva en el articulo 4 de esta Ley sin la debida
autorizacion.

m) El impago de los premios que correspondieren
a los participantes en los juegos.

n) La comisién de dos infracciones leves en el
plazo de dos afios, con sancién definitiva en via admi-
nistrativa.

Articulo 41. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

a) La participacion en actividades de juego, con-
traviniendo las prohibiciones establecidas en el articu-
lo 6.2, letras c¢), d), e), f), g) y h) de esta Ley.

b) Los incumplimientos de las obligaciones conte-
nidas en esta Ley, cuando no estuvieren expresamente
tipificadas como infracciones graves o muy graves.

¢) No colaborar con los inspectores o agentes de la
autoridad en relacion con el desarrollo de las activida-
des de juego o lo relacionado con la comprobacién del
sorteo o evento en cuya virtud se obtengan los premios.

d) No informar debidamente al ptblico de la pro-
hibicidn de participar a los menores de edad y a las per-
sonas incluidas en el Registro General de Interdiccio-
nes de Acceso al Juego.

e) No informar al publico sobre el contenido del
titulo habilitante del operador de juego.

Articulo 42. Sanciones administrativas.

1. Las infracciones calificadas como leves serdn
sancionadas por la Comisién Nacional del Juego con:

a) Apercibimiento por escrito.
b) Multa de hasta cien mil euros.

2. Las infracciones calificadas como graves serdn
sancionadas por la Comisién Nacional del Juego con
las siguientes sanciones:

a) Multa de cien mil a un millén de euros.
b) Suspensién de la actividad en Espafia por un
plazo méaximo de seis meses.

3. Las infracciones calificadas como muy graves
serdn sancionadas por el titular del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, a propuesta de la Comisién Nacio-
nal del Juego, con multa de un mill6n a cincuenta millo-
nes de euros. Ademads de la multa, podrd imponerse la
pérdida del titulo habilitante, la inhabilitacién para la
realizacién de las actividades previstas en el articulo 1
de esta Ley por un periodo médximo de cuatro afios o la
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clausura de los medios por los que se presten servicios
de la sociedad de la informacién que soporten las acti-
vidades de juego.

4. La Comisién Nacional del Juego en aquellos
supuestos en los que el infractor careciera de titulo
habilitante o éste le hubiere sido revocado, podra acor-
dar adicionalmente el comiso y la destruccién de cual-
quier elemento relativo al desarrollo de la actividad.

5. La cuantia de las sanciones se graduard aten-
diendo a la naturaleza de los derechos personales afec-
tados, al volumen de las transacciones efectuadas, a los
beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad, a la
reincidencia, a los dafios y perjuicios causados a las
personas interesadas y a terceras personas, y a cualquier
otra circunstancia que sea relevante para determinar el
grado de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en
la concreta actuacién infractora.

6. Sien razon de las circunstancias concurrentes,
se apreciara una cualificada disminucién de la culpabi-
lidad del imputado o de la antijuridicidad del hecho, el
organo sancionador establecerd la cuantia de la sancién
aplicando la escala relativa a la clase de infracciones
que preceda inmediatamente en gravedad a aquella en
que se integra la considerada en el caso de que se trate.
Articulo 43.  Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los
cuatro afos, las graves a los dos afios y las leves al afio.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves pres-
cribirdn a los cuatro afios, las impuestas por faltas graves
a los dos aflos, y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones
comenzard a contarse desde el dia en que la infraccion
se hubiera cometido. En los casos de infraccién conti-
nuada, se computard desde el dia en que se realizé la
dltima infraccién. Dicho plazo se interrumpird por la
iniciacién, con conocimiento del interesado, del proce-
dimiento sancionador, reanuddndose el plazo de pres-
cripcion si el expediente sancionador estuviera parali-
zado durante mas de tres meses por causa no imputable
el presunto responsable.

3. El plazo de prescripcién de las sanciones se
computard desde el dia siguiente a aquél en que resulte
firme la resolucién por la que se impone la sancién. Se
interrumpird la prescripcién de las sanciones por la ini-
ciacién del procedimiento de ejecucidn, con conoci-
miento del interesado, volviendo a transcurrir dicho
plazo si aquél estuviere paralizado durante més de tres
meses por causa no imputable al infractor.

Articulo 44. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento se iniciard de oficio por acuer-
do de la Comisién Nacional del Juego, por propia ini-
ciativa, por acta motivada de la Inspeccién, por peticién
razonada de otros 6rganos o por denuncia.
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2. El procedimiento sancionador, que se resolverd
en el plazo de seis meses a contar desde la fecha del
acuerdo de inicio, se ajustard a lo previsto en la presen-
te Ley y su desarrollo reglamentario, siendo de aplica-
cién las disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, y el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora en la Administracion
General del Estado.

Articulo 45. Régimen de recursos.

Las resoluciones que dicte la Comision Nacional
del Juego en los expedientes sancionadores pondran fin
a la via administrativa, y podrdn ser recurridas potesta-
tivamente en reposicion de acuerdo con lo establecido
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtin o impugnarse directa-
mente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
de acuerdo con lo dispuesto en la ley reguladora de
dicha jurisdiccion.

Articulo 46. Medidas cautelares.

1. Durante la sustanciacién del procedimiento o
en el propio acuerdo de inicio, la Comisién Nacional
del Juego podra acordar alguna o algunas de las siguien-
tes medidas provisionales:

a) Suspensién temporal de la actividad objeto del
correspondiente titulo habilitante.

b) Decomiso o precinto, en su caso, si los hubiere,
de cualquier bien o documentacion relativa al desarro-
llo de la actividad objeto del correspondiente titulo
habilitante.

2. Mediante acuerdo motivado la Comisién Nacio-
nal del Juego podré, antes de la iniciacidn del procedi-
miento sancionador, tomar alguna de las medidas de
caricter provisional sefialadas en el apartado anterior,
de conformidad con lo previsto en los articulos 72.2
y 136 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y que resulten
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaer, el buen fin del procedimiento o las exi-
gencias de los intereses generales y, en general, las
demads que pudieren declararse en otros 6rdenes.

3. Los funcionarios de inspeccién y control de la
Comisién Nacional del Juego, en el momento de levan-
tar el acta correspondiente, debidamente comisionados
y autorizados, podrdn adoptar las medidas cautelares a
que se refiere el apartado anterior, asi como proceder al
precintado y depdsito de cualquiera de los elementos,
equipos, bienes y documentacién relativos a la activi-
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dad objeto de esta Ley. Esta medida cautelar deberd ser
confirmada o levantada por el érgano a quien compete
la apertura del expediente sancionador, en los términos,
plazos y efectos que se establecen en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comtin.

Articulo 47. Medidas en relacién con los prestadores
de servicios de intermediacion.

1. La Comisién Nacional del Juego en el ejercicio
de las competencias establecidas en esta Ley evitara el
ejercicio de actividades de juego ilegal realizadas por
operadores de juego a través de prestadores de servicios
de la sociedad de la informacion.

2. La Comisién Nacional del Juego podra adoptar
medidas cautelares o definitivas para que se interrum-
pan las actividades de juego ilegal realizadas por opera-
dores de juegos mediante servicios de la sociedad de la
informacion o para retirar los contenidos que constitu-
yan actividades de juego realizadas sin el titulo habili-
tante correspondiente.

3. Sila ejecucién de una Resolucion por la que se
adopte la interrupcidn de actividades de juego ilegal
realizadas por operadores de juegos mediante servicios
de la sociedad de la informacién o la retirada de deter-
minados contenidos o promocién de actividades rela-
cionadas con la actividad del juego ilegal exigiera la
colaboracidn de los prestadores de servicios de inter-
mediacion, la Comisién Nacional del Juego podra orde-
nar a los citados prestadores que suspendan el servicio
de intermediacion o retiren los contenidos en los térmi-
nos previstos en los articulos 8, 11 y concordantes de la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Socie-
dad de la Informacién y de Comercio Electrénico.

4. Las medidas a las que hace referencia este
articulo serdn objetivas, proporcionadas y no discrimi-
natorias y se adoptardn de forma cautelar o en ejecu-
cién de las resoluciones sancionadoras que correspon-
dan.

TITULO VII
Régimen fiscal

Articulo 48. Impuesto sobre actividades de juego.

1. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible la autorizacién, cele-
bracién u organizacién de los juegos, rifas, concursos,
apuestas y actividades de dmbito estatal, reguladas en
el apartado 1 del articulo 2, asi como las combinacio-
nes aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
asimismo, de dmbito estatal, pese a la exclusion del
concepto de juego, reguladas en la letra c) del aparta-
do 2 del mismo articulo, sin perjuicio de los regimenes
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forales de Concierto y Convenio Econémico vigentes
en los Territorios Histdricos del Pais Vasco y de Nava-
rra, respectivamente y de lo dispuesto en los Tratados o
Convenios Internacionales que hayan pasado a formar
parte del ordenamiento interno.

2. Supuestos de no sujecion.

No estardn sujetos al impuesto los juegos de loteria
de ambito estatal, con independencia del operador,
publico o privado, que los organice o celebre.

En todo caso, quedardn sujetos al impuesto cuales-
quiera otros juegos distintos de la loteria de 4mbito
estatal que sean organizados o celebrados por los ope-
radores a que se refiere el parrafo anterior.

3. Devengo.

El devengo del impuesto se producira con la autori-
zacion, celebracion u organizacién. Cuando se trate de
autorizaciones, celebraciones u organizaciones que se
extiendan a periodos temporales, el devengo se produ-
cird el primer dia de cada afno natural, salvo el afio en
que se obtenga la autorizacion, en el que el devengo se
producird en la fecha de su autorizacion.

4. Sujetos pasivos a titulo de contribuyentes.

Seran sujetos pasivos a titulo de contribuyentes, las
personas fisicas, juridicas o las entidades recogidas en el
apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que operen, organicen o
desarrollen las actividades gravadas por este impuesto.

5. Responsables.

Seran responsables solidarios del pago del impues-
to, con caracter general, quienes ofrezcan, por cualquier
medio, actividades de juego a personas con residencia
fiscal en Espaia, asi como quienes obtengan beneficios
por el desarrollo del juego, en ambos casos con inde-
pendencia del territorio desde el que actue el operador
de juego, siempre que no hubieran constatado que los
operadores celebran u organizan dichas actividades de
juego con los necesarios titulos habilitantes. También
serdn responsables solidarios, si no constatan la exis-
tencia de los mencionados titulos habilitantes, los due-
flos o empresarios de infraestructuras y los prestadores
de servicios de la sociedad de la informacién cuando
debieran razonablemente presumir que dichas infraes-
tructuras o servicios se utilizan o sirven especificamen-
te para la celebracion de actividades de juego reguladas
en esta Ley.

Para evitar incurrir en la responsabilidad regulada
en este apartado, cualquier persona o entidad podra
constatar a través de la pdgina web de la Comision
Nacional del Juego la informacién necesaria para saber
si una actividad cuenta con los titulos habilitantes nece-
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sarios para su desarrollo, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 7 de esta Ley y demds normativa aplicable.

6. Base imponible.

La base imponible podra estar constituida, segin
cada tipo de juego, por:

a) Los ingresos brutos, definidos como el importe
total de las cantidades que se dediquen a la participa-
cidén en el juego, asi como cualquier otro ingreso que se
pueda obtener, directamente derivado de su organiza-
cidén o celebracion.

b) Los ingresos netos, definidos como el importe
total de las cantidades que se dediquen a la participa-
cién en el juego, asi como cualquier otro ingreso que
puedan obtener, directamente derivado de su organiza-
cion o celebracion, deducidos los premios satisfechos
por el operador a los participantes. Cuando se trate de
apuestas cruzadas o de juegos en los que los sujetos
pasivos no obtengan como ingresos propios los impor-
tes jugados, sino que, simplemente, efectien su trasla-
do a los jugadores que los hubieran ganado, la base
imponible se integrard por las comisiones, asi como por
cualesquiera cantidades por servicios relacionados con
las actividades de juego, cualquiera que sea su denomi-
nacioén, pagadas por los jugadores al sujeto pasivo.

En las combinaciones aleatorias con fines publicita-
rios o promocionales, la base imponible serd el importe
total del valor de mercado de los premios ofrecidos o
ventajas concedidas a los participantes.

En el caso de que el importe sea satisfecho a través
de instrumentos de tarificacion adicional, se considera-
rd que la cantidad dedicada a la participacién en el
juego es el importe de la tarifacion adicional, excluido
el impuesto indirecto correspondiente. Se considerara
que la tarifacion adicional es el importe de la cantidad
dedicada a la participacién en el juego, excluido el
coste de la llamada determinado de acuerdo al valor de
mercado, cuando resulte de aplicacién lo previsto en el
articulo 16 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 4/2004, de 5 de marzo, sin que se consideren a
estos efectos los impuestos indirectos que recaigan
sobre las operaciones.

7. Tipo de gravamen.
Los tipos aplicables serdn:

1.° Apuestas deportivas mutuas: 22 por ciento
sobre la base imponible de la letra a) del apartado 6 de
este articulo.

2.°  Apuestas deportivas de contrapartida: 25 por
ciento sobre la base imponible de la letra b) del aparta-
do 6 de este articulo.
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3.° Apuestas deportivas cruzadas: 25 por ciento
sobre la base imponible de la letra b) del apartado 6 de
este articulo.

4.°  Apuestas hipicas mutuas: 15 por ciento sobre
la base imponible de la letra a) del apartado 6 de este
articulo.

5.° Apuestas hipicas de contrapartida: 25 por cien-
to sobre la base imponible de la letra b) del apartado 6
de este articulo.

6.° Otras apuestas mutuas: 15 por ciento sobre la
base imponible de la letra a) del apartado 6 de este
articulo.

7.° Otras apuestas de contrapartida: 25 por ciento
sobre la base imponible de la letra b) del apartado 6 de
este articulo.

8.° Otras apuestas cruzadas: 25 por ciento sobre la
base imponible de la letra b) del apartado 6 de este
articulo.

9.° Rifas: 20 por ciento sobre la base imponible de
la letra a) del apartado 6 de este articulo. Las declara-
das de utilidad ptblica o benéfica tributaran al 7 por
ciento de la misma base imponible.

10.° Concursos: 20 por ciento sobre la base impo-
nible de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

11.° Otros Juegos: 25 por ciento sobre la base
imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

12.°  Combinaciones aleatorias con fines publicita-
rios o promocionales: 10 por ciento sobre la base impo-
nible determinada para las mismas en el apartado 6 de
este articulo.

Las Comunidades Auténomas, respecto de las acti-
vidades que sean ejercidas por operadores, organizado-
res o por quienes desarrollen la actividad gravada por
este impuesto con residencia fiscal en su territorio,
podran elevar los tipos del impuesto, hasta un maximo
del 20 por ciento de los tipos establecidos en este apar-
tado, incremento que se aplicard, exclusivamente, sobre
la parte proporcional de la base imponible correspon-
diente a la participacion en el juego de los residentes
fiscales en el territorio de la Comunidad Auténoma que
eleve los tipos.

8. Liquidacion.

En los supuestos de autorizacidén, celebracién u
organizacion que alcancen a periodos temporales, los
obligados tributarios deberdn efectuar la declaracion y
autoliquidar el impuesto. En particular, cuando se trate
de actividades anuales o plurianuales, se deberd efec-
tuar la declaracion y autoliquidar el impuesto trimes-
tralmente, en el plazo del mes siguiente al del final de
cada trimestre.

En otro caso, el impuesto serd objeto de liquidacion
administrativa. No obstante, en los supuestos de deven-
go con la celebracién u organizacién de la actividad de
que se trate, el obligado tributario deberd poner en
conocimiento de la Administracién su voluntad de lle-
varla a efecto, para la practica de una liquidacién provi-
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sional en funcién de los ingresos estimados suscepti-
bles de obtencién y que tendrd el cardcter de a cuenta
de la liquidacién definitiva que se practique, una vez
acreditado el importe definitivo de los ingresos obteni-
dos en el plazo de veinte dias a partir de la finalizacién
de la actividad. Esa obligacion serd igualmente exigible
cuando no sea posible la liquidacién definitiva en los
supuestos de autorizacion.

El titular del Ministerio de Economia y Hacienda
determinard, reglamentariamente, el lugar, forma, pla-
zos e impresos para la autoliquidacién y el pago de la
deuda tributaria, asi como los supuestos en que deba
realizarse de forma telemadtica.

9. Gestion.

La gestion, recaudacion, liquidacién e inspeccion
del impuesto corresponderd a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas y las leyes en materia de cesion de tributos
que, en su caso, se aprueben.

10. Modificacién en la Ley de Presupuestos.

La Ley de Presupuestos podrd modificar la base
imponible y los tipos de gravamen del impuesto.

11. Distribucién de la recaudacion.

La recaudacién obtenida por el gravamen, corres-
pondiente a los ingresos por el juego de los residentes
en cada Comunidad, de las actividades que se hayan
efectuado mediante sistemas de medios electrénicos,
informadticos o teleméticos, regulados en el articulo 3.h)
de esta Ley se distribuira a las Comunidades Auténo-
mas, en proporcion a las cantidades jugadas por los
residentes de cada Comunidad Auténoma.

Corresponderd exclusivamente al Estado lo recau-
dado por el gravamen sobre las apuestas mutuas depor-
tivo-benéficas y las apuestas mutuas hipicas estatales,
incluso si se efectian mediante medios electrénicos,
informadticos o telemaéticos.

La recaudacion obtenida por las apuestas deporti-
vo-benéficas en el supuesto contemplado en el aparta-
do 7.1 de este articulo, se afecta a las obligaciones
establecidas en los apartados b), ¢) y d) del articulo 1
del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que
se regula la distribucién de la recaudacién y premios
de las Apuestas Deportivas del Estado, aplicindose al
presupuesto de ingresos del Estado. A estos efectos,
tendrdn la consideracion de apuestas mutuas deporti-
vo-benéficas las apuestas mutuas deportivas que se
comercializaban por la entidad ptblica empresarial
Loterfas y Apuestas del Estado hasta el momento de la
constitucion efectiva de la Sociedad Estatal del mismo
nombre.
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En el presupuesto de gastos del Estado y del Conse-
jo Superior de Deportes se consignaran los correspon-
dientes créditos para atender al pago de las obligacio-
nes a que se refiere el parrafo anterior y de las
obligaciones a que se refiere la disposicion adicional
sexta de esta Ley.

La atribucién de ingresos a cada Comunidad Auté-
noma se determinara en funcién de la residencia de los
jugadores en su dmbito territorial, correspondiéndole,
en exclusiva, el incremento de recaudacion derivado de
la aplicacidn a tales residentes de lo previsto en el ulti-
mo parrafo del apartado 7 de este articulo.

El importe de la recaudacién se pondré trimestral-
mente a disposicion de las Comunidades Auténomas
mediante operaciones de tesoreria, cuyo procedimiento
se determinard reglamentariamente.

Articulo 49. Tasa por la gestion administrativa del
juego.
1. Fuentes normativas.
La tasa por la gestion administrativa del juego se
regird por la presente Ley y por las demds fuentes nor-

mativas establecidas por la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos.

2. Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa:

a) La emision de certificaciones registrales.

b) La emision de dictamenes técnicos de evalua-
cién de la conformidad de sistemas de juego.

c) Las inscripciones en el Registro General de
Licencias de Juego establecido en esta Ley.

d) Lasolicitud de licencias y autorizaciones.

e) Las actuaciones inspectoras o de comprobacion
técnica que vengan establecidas, con cardcter obligato-
rio, en esta Ley o en otras disposiciones con rango
legal.

f) Las actuaciones regulatorias realizadas por la
Comisién Nacional del Juego sobre las actividades de
juego desarrolladas por los operadores habilitados y suje-
tas a la supervision de esta entidad, destinadas a sufragar
los gastos que se generen por la citada Comision.

3. Sujetos pasivos

Serdn sujetos pasivos de la tasa:

En el supuesto de la letra f) del apartado anterior, los
operadores, organizadores y quienes celebren activida-
des de juego, en los términos previstos en esta Ley.

En los restantes supuestos del apartado anterior,
segln los casos, la persona que solicite la correspon-
diente certificacion registral, dictamen técnico de eva-
luacidn, inscripcién en el Registro y tramitacién de
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licencias o autorizaciones, asi como a quien sea objeto
de las actuaciones inspectoras o de comprobacion téc-
nica.

4. Devengo.
La tasa se devengara:

En el supuesto de la letra f) del apartado 2 de este
articulo, el 31 de diciembre de cada afio. No obstante,
si por causa imputable al sujeto pasivo este perdiera la
habilitacién para actuar como operador en fecha ante-
rior, la tasa se devengara en el dia en que tal circunstan-
cia se produzca.

En los restantes supuestos del apartado 2 de este
articulo, con la solicitud de los correspondientes servi-
cios o actividades y, en el caso de la letra e), con la
comunicacién de las actuaciones inspectoras o de com-
probacién a que se refiere.

5. Cuantias.

Las cuantias de la tasa serdn, para cada supuesto
previsto en las distintas letras del apartado 2 de este
articulo, las siguientes:

a) 20 euros.

b) 38.000 euros.

¢) 2.500 euros.

d) por cada licencia 10.000 y por cada autoriza-
cién 100 euros.

e) 5.000 euros.

f) 1 por mil de los ingresos brutos de explotacién.

Las cuantias fijadas en los casos de las letras b) y e)
tendran cardcter de minimas.

Por norma reglamentaria se podran especificar las
cuantias exigibles en funcién del nimero de horas y
personal necesario para la prestacién del servicio o
actividad.

En relacién con la letra f) anterior, se entiende por
ingresos brutos de explotacién del operador el importe
total de las cantidades dedicadas a la participacién en el
juego; en el caso de apuestas cruzadas el importe de lo
ganado por los jugadores que participen.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra
establecer, en su caso anualmente, el porcentaje a apli-
car sobre los ingresos brutos de explotacién que obten-
ga el operador, tomando en consideracién la relacién
entre los ingresos del cobro de la tasa y los gastos oca-
sionados por el funcionamiento de la Comisién Nacio-
nal del Juego.

Se tomard como objetivo conseguir el equilibrio
entre los ingresos por la tasa y los gastos derivados de
la citada actividad realizada por el regulador.

No obstante, en caso de ser reducido el porcentaje
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado al limi-
te del 0,75 por mil del ingreso bruto, el superdvit entre
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ingresos obtenidos y gastos, si lo hubiera, se ingresard
por la Comisién Nacional del Juego en el Tesoro Publi-
co, en los plazos y condiciones que se establezcan
reglamentariamente, teniendo en cuenta sus necesida-
des de financiacion.

6. Modificacién en la Ley de Presupuestos.

Las cuantias establecidas en el apartado 5 podran
ser modificadas en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para cada afio.

7. Liquidacién y pago.

La tasa se liquidard por el procedimiento que se

apruebe en norma reglamentaria dictada por el Ministe-
rio de Economia y Hacienda.

8. Afectacion.

El rendimiento de la tasa se ingresard en las cuentas
bancarias habilitadas al efecto por la Comisién Nacio-
nal del Juego o, en su caso, en el Tesoro Publico, en la
forma que reglamentariamente se determine.

Disposicién adicional primera. Reserva de la activi-

dad del juego de Loterias.

Uno. La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado y la Organizacién Nacional de Ciegos Espafio-
les (ONCE) son los operadores designados para la
comercializacion de los juegos de loterias regulados en
esta Ley.

Dos. Las autorizaciones en virtud de las cuales la
ONCE vy la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado desarrollan las actividades de juego en la moda-
lidad de loterias se inscribirdn en una seccién especial
del Registro General de Licencias de Juego a efectos de
mera publicidad.

Tres. Excepcionalmente, el titular del Ministerio
de Economia y Hacienda podra autorizar la gestiéon y
comercializacién de juegos de loteria, siempre que se
desarrollen por entidades sin fines lucrativos con finali-
dad benéfica, tengan cardcter esporddico y, en aras a
garantizar la seguridad en los procesos y la colabora-
cién con el Estado, acrediten que cumplen con los
requisitos que, en su caso, reglamentariamente se esta-
blezcan.

Cuatro. Los juegos gestionados por la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE se
comercializardn en billetes, boletos o cualquier otra
forma de participacién cuyo soporte pueda ser material,
informatico, telematico, telefénico o interactivo, direc-
tamente o a través de cualquier establecimiento de su
red comercial externa.

Los juegos de loterias gestionados por las entidades
a las que se refiere el parrafo anterior no estardn sujetos
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al cumplimiento de las obligaciones a las que se refiere
el Titulo III de esta Ley.

Cinco. La apertura de establecimientos accesibles
al publico por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas
del Estado y por la ONCE que se destinen a la comer-
cializacion de los juegos que gestionan estas entidades
hasta la entrada en vigor de esta Ley y de los juegos
sujetos al régimen de reserva, no requerird autorizacién
de las Comunidades Auténomas.

Disposicion adicional segunda. Régimen juridico
especifico aplicable a la ONCE en materia de
juego.

Uno. El régimen juridico de la ONCE en materia
de juego viene determinado por las disposiciones de esta
Ley que especificamente resulten de aplicacién en su
condicién de operador designado para la realizacion de
actividades de loteria objeto de reserva, con las especifi-
cidades que se contienen en la presente disposicion.

Dos. La ONCE, por la singularidad de su natura-
leza de Corporacién de Derecho Publico y de caricter
social, y como operador de juego de reconocido presti-
gio sujeto a un estricto control publico, seguira rigién-
dose, respecto de los juegos y modalidades autorizados
en cada momento y enmarcados en la reserva de activi-
dad del juego de loteria, por la disposicién adicional
vigésima de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1986, desarro-
Ilada por el Acuerdo General entre el Gobierno de la
Nacién y la ONCE, asi como por el Real Decre-
to 358/1991, de 15 de marzo, de reordenacion de la
ONCE,; por sus vigentes Estatutos; por la presente dis-
posicion; por el Real Decreto 1336/2005, de 11 de
noviembre y demds normativa especifica aplicable a
dicha Organizacién o que pudiera aprobarse al efecto.

Los titulos por los que se autoriza a la ONCE a rea-
lizar actividades de juego no podran cederse a terceros.

Tres. Con el fin de preservar el estricto control
publico de la actividad de juego de la ONCE, las com-
petencias que esta Ley atribuye a la Comisién Nacional
del Juego y al titular del Ministerio de Economia y
Hacienda en relacién con las actividades sujetas a reser-
va, seran ejercidas en relacién con la ONCE por el
Consejo del Protectorado, con la salvedad de las com-
petencias que correspondan al Consejo de Ministros.

Disposicidon adicional tercera. Asignacién financiera
a la ONCE y de determinadas Apuestas Deportivas
del Estado.

Uno. EI Ministerio de Economia y Hacienda asu-
mird las obligaciones de abono de las asignaciones finan-
cieras a favor de la ONCE, que pudieran derivarse de la
disposicion adicional décimo octava de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Dos. El Ministerio de Economia y Hacienda asu-
mird las obligaciones derivadas del Real Decre-
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to 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la
distribucién de la recaudacién y premios de las Apues-
tas Deportivas del Estado. Por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, previo informe del Consejo
Superior de Deportes, se establecerdn las entidades
beneficiarias de esas asignaciones y los porcentajes de
asignacion financiera.

Disposicién adicional cuarta. Participacion de las
Comunidades Auténomas en la aprobacién de nue-
vas modalidades de juego.

La aprobacién de las Ordenes Ministeriales que
establezcan nuevas modalidades de juego, o la modifi-
cacion de las existentes, requiere la deliberacion y pro-
nunciamiento previo de érganos bilaterales autonémi-
co-estatales, en los casos que asi se prevea por los
respectivos Estatutos de Autonomia.

Disposicion adicional quinta. Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

Las referencias que en esta Ley se hacen a las Comu-
nidades Auténomas incluirdn, cuando proceda, a las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, en relacién
con las competencias que en materia de juego tienen
atribuidas.

Disposicidn adicional sexta. Régimen de participa-
cion en la recaudacion de las Apuestas Deportivas.

Mediante Ley se fijard el porcentaje o su equivalen-
te, aplicable a la recaudacion obtenida de las Apuestas
Deportivas para determinar la cantidad que serd objeto
de retorno al Deporte y a las competiciones deportivas
organizadas en Espafia, sin perjuicio de lo previsto en
el apartado dos de la disposicion adicional tercera. La
citada Ley establecerd asimismo el régimen de partici-
pacion y distribucién que corresponda por las obliga-
ciones de proporcionar los datos y resultados oficiales
de las competiciones y de garantia de la integridad en el
desarrollo de las mismas.

Disposicidn transitoria primera. Ejercicio de compe-
tencias administrativas antes del inicio de activida-
des de la Comision Nacional del Juego.

Hasta la efectiva constitucion de la Comision Nacio-
nal del Juego, las competencias previstas para la misma,
serdn ejercidas por la Direccién General de Ordenacion
del Juego del Ministerio de Economia y Hacienda, inclu-
yendo las relacionadas con la gestién y recaudacion de
las tasas a las que se refiere el articulo 49 de esta Ley.

El rendimiento de las tasas mencionadas en el parra-
fo anterior se ingresara en el Tesoro Publico con aplica-
cién al Presupuesto de Ingresos del Estado, quedando
afectado a la financiacion de los gastos de la citada
Direccién General.
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El Registro de Prohibidos hasta ahora dependiente
del Ministerio del Interior de conformidad con la Orden
Ministerial de 9 de enero de 1979, serd gestionado por
la Direccion General de Ordenacién del Juego hasta su
integracion en el Registro General de Interdicciones de
Acceso al Juego y el Registro de Personas Vinculadas a
Operadores de Juego.

Disposicion transitoria segunda. Titulos habilitantes
de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado.

La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
podra seguir comercializando las modalidades y juegos
que venia realizando hasta la entrada en vigor de esta
Ley, de acuerdo con la normativa, las habilitaciones y
el régimen de explotacién de puntos de venta presen-
cial que se le venian aplicando hasta la entrada en vigor
de esta Ley.

En el plazo de un afio, la Comision Nacional del
Juego transformar4 las habilitaciones de las que es titu-
lar la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
en relacidn con las apuestas deportivas e hipicas en una
licencia general de apuestas, asi como en las licencias
singulares necesarias para la explotacion de las mismas,
en los mismos términos y con idéntico alcance a las
habilitaciones que regian hasta la fecha de entrada en
vigor de esta Ley.

La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
no podrd obtener licencias singulares distintas a las
referidas en el parrafo anterior hasta que no se hubieran
concedido a otros operadores licencias generales de la
modalidad de juego correspondiente.

Disposicién transitoria tercera.
g0s.

Normativa de los jue-

La regulacion aplicable a los distintos juegos conti-
nuard en vigor hasta que sea modificada por los 6rga-
nos competentes.

Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio
para los puntos de venta y delegaciones comercia-
les de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado.

A los puntos de venta de la red comercial de la
Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y sus
delegaciones comerciales que, en virtud de la disposi-
cién adicional trigésima cuarta de la Ley 26/2009, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2010, no se hubieran acogido al régimen de
Derecho Privado en el plazo establecido en el apartado
segundo de la citada disposicion, les serd de aplicacion
la correspondiente normativa administrativa hasta la
extincion de los mismos por concurrir los supuestos
previstos en la citada disposicion.
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Disposicion transitoria quinta. Primer mandato de los
consejeros de la Comisién Nacional del Juego.

No obstante lo dispuesto en el articulo 26 de esta
Ley, el primer mandato de tres de los integrantes del
Consejo de la Comision Nacional del Juego durara tres
afios.

En la primera sesion del Consejo de la Comisién
Nacional del Juego se determinard por sorteo, o de
forma voluntaria, qué tres consejeros cesardn transcu-
rrido el plazo de tres afios desde su nombramiento.

Disposicion transitoria sexta.
la cesién del impuesto.

Régimen transitorio de

1. Las disposiciones de esta norma que supongan
territorializacion del rendimiento y competencias nor-
mativas o gestoras de las Comunidades Auténomas en
este impuesto estatal solo serdn aplicables cuando se
produzcan los acuerdos en los marcos institucionales
de cooperacién en materia de financiacién autonémica
establecidos en nuestro ordenamiento y las modifica-
ciones normativas necesarias para su configuracion y
aplicacion plena como tributo cedido.

2. En tanto no se produzcan las modificaciones
del sistema de financiacion sefialadas en el apartado
anterior, el Estado hard llegar a las Comunidades Aut6-
nomas, previos los acuerdos en los marcos instituciona-
les competentes, el importe acordado con las Comuni-
dades Auténomas, segtin lo establecido en el apartado 11
del articulo 48 de esta Ley, sin que resulte de aplicacién
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, relativo a la revisién del fondo de sufi-
ciencia global.

El cumplimiento de lo sefalado en el parrafo ante-
rior se instrumentara por el mismo procedimiento que
el indicado en el apartado 11 de articulo 48 de esta
Ley.

Disposicion transitoria séptima. Convalidaciones y
homologaciones de las Comunidades Auténomas.

Las homologaciones y certificaciones validadas por
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas para la concesion de titulos habilitantes de dmbito
autondmico con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley surtirdn efectos en los procedimientos para el
otorgamiento de titulos habilitantes regulados en esta
Ley en los términos recogidos en las convocatorias para
el otorgamiento de licencias o cuando asi lo establezca
la Comisién Nacional del Juego.

Disposicidn transitoria octava.
del régimen sancionador.

Régimen transitorio

El Titulo VI, Régimen sancionador, de esta Ley
entrard en vigor en la fecha de publicacién de la resolu-
cion del primer procedimiento para el otorgamiento de
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licencias al que se refiere el articulo 10 de esta Ley o
el 1 de enero de 2012, si la citada resolucién no se
hubiera publicado con anterioridad a esa fecha.

Disposicién transitoria novena. Régimen transitorio
de los patrocinios deportivos sobre el juego.

Los patrocinios deportivos de operadores de juegos
y contratos de publicidad y promocidn del juego que
hubieran sido acordados en firme con anterioridad al 1
de enero de 2011, podrin seguir desplegando sus efec-
tos en los términos contractuales pactados, hasta la
publicacién de la resolucion del primer procedimiento
para el otorgamiento de licencias al que se refiere el
articulo 10 de esta Ley o hasta el 1 de enero de 2012, si
la citada resolucién no se hubiera publicado con ante-
rioridad a esa fecha.

Disposicion derogatoria.

1. Quedan derogadas todas aquellas normas que
se opongan a lo preceptuado en esta Ley y cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango contradigan lo esta-
blecido en la misma.

2. Se derogan expresamente:

1. Real Decreto 28 de febrero de 1924 (Presidencia
del Directorio Militar, Gaceta del 29 de febrero).

2. Ley de 16 de julio de 1949, que establece las
normas para la celebracion de rifas.

3. Decreto 23 de marzo de 1956, aprueba la Ins-
trucciéon General de Loterfas.

4. Orden de 22 de marzo de 1960, por la que se
regula con carécter provisional el procedimiento a que
ha de ajustarse la solicitud de autorizacién para cele-
brar rifas y tombolas.

5. Decreto 54/1964, de 16 de enero. Organiza el
Servicio de Loteria Nacional.

6. Orden de 4 de noviembre de 1965. Nuevas Nor-
mas para el pago de premios de la Loteria Nacional.

7. El punto quinto 3 del articulo 3 del Real Decre-
to-Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan
los Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los
Juegos de Suerte, Envite o Azar y Apuestas.

8. Disposiciones adicionales decimoctava y deci-
monovena de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1986, con efec-
tos desde la fecha de entrada en vigor del Titulo VI de
esta Ley.

9. Real Decreto 1082/1985, de 11 de junio, por el
que se establece la clasificacién, provision, funciona-
miento, traslado y supresion de las Administraciones de
Loterfas.

10. Real Decreto 2695/1986, de 19 de diciembre,
por el que se establece la composicién del Consejo
Rector de Apuestas Deportivas del Organismo Nacio-
nal de Loterias y Apuestas del Estado.
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11. Ley 34/1987, Potestad Sancionadora de la
Administracion Pidblica en materia de juegos de suerte,
envite o azar. No obstante, las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla aplicaran esta Ley hasta la aprobacion,
dentro de su dmbito competencial, de la normativa
correspondiente a esta materia.

12. Real Decreto 1511/1992, de 11 de diciembre,
por el que se regulan determinados aspectos adminis-
trativos y econdmicos del Organismo Nacional de Lote-
rias y Apuestas del Estado.

13. El Real Decreto 2069/1999, de 30 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Estatuto de la entidad
publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado.

14. Disposicién adicional vigésima de la Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

15. Articulo 88 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, que establece el Régimen sancionador de
los titulares de los puntos de venta de la red comercial
de Loterias y Apuestas del Estado.

16. Orden HAC/430/2004, de 19 de febrero, sobre
creacion de sucursales de la Red Béasica de Loterias y
Apuestas del Estado.

17. Real Decreto 176/2005, de 18 de febrero, por
el que se regula el Patronato para la provisién de admi-
nistraciones de Loteria Nacional.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta en el ejercicio de las competencias
exclusivas del Estado previstas en la reglas 6.7, 11.2,
13.%, 14.* y 21.* del apartado 1, del articulo 149 de la
Constitucién Espaiiola.

Disposicién final segunda. Facultad de desarrollo.

El Gobierno de la Nacién aprobara el Estatuto de la
Comisién Nacional del Juego en el plazo de seis meses
a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Se autoriza al Gobierno de la Nacién a adoptar, a
propuesta del titular del Ministerio de Economia y
Hacienda, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de esta Ley, cuantas disposiciones sean necesa-
rias para el desarrollo e implementacién de lo previsto
en la misma.

Disposicion final tercera. Extincién de determinados

Organismos Publicos.

Quedan extinguidos los siguientes organismos: el
Patronato para la provisiéon de Administraciones de
Loteria Nacional, el Consejo Rector de Apuestas
Deportivas, ambos adscritos al Ministerio de Economia
y Hacienda, y la Comisién Nacional del Juego, actual-
mente adscrita al Ministerio del Interior.
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Disposicion final cuarta.
de las sanciones.

Actualizacién del importe

La actualizacién de los importes relativos a las mul-
tas previstas en el articulo 42 de esta Ley, podra llevar-
se a cabo mediante Real Decreto, a propuesta del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Disposicion final quinta. Modificacion de las tasas
sobre el juego.

1. El apartado 1.° del articulo 3 del Real Decreto-
Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los
aspectos penales, administrativos y fiscales de los jue-
gos de suerte, envite o azar, quedard redactado de la
siguiente forma:

«1.°  Constituye el hecho imponible la autoriza-
cidn, celebracién u organizacion de juegos de suerte,
envite o azar, salvo que estuvieran sujetas al Impuesto
sobre las actividades de juego, establecido en la
Ley XX/2011, de XX, de Regulacién del Juego.»

2. El articulo 36 del Decreto 3059/1966, de 1 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
Tasas Fiscales, quedard redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 36. Hecho imponible.

Se exigiran estas tasas por la autorizacion, celebra-
cioén u organizacion de rifas, tdmbolas, apuestas y com-
binaciones aleatorias, salvo que estuvieran sujetas al
Impuesto sobre las actividades de juego, establecido en
la Ley XX/2011, de XX, de Regulacién del Juego.

Su exaccion corresponderd al Estado cuando el
ambito territorial de participacion sea estatal.»

Disposicion final sexta. Modificacion de la disposi-
cion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicio-
nal décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organi-
zacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, el cual quedara redactado en los siguientes
términos:

«1. La Comisién Nacional del Mercado de Valo-
res, el Consejo de Seguridad Nuclear, el Ente Publico
RTVE, las Universidades no transferidas, la Agencia de
Proteccion de Datos, el Instituto Espafiol de Comercio
Exterior (ICEX), el Consorcio de la Zona Especial
Canaria, la Comisién Nacional de Energia, la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comision
Nacional de la Competencia, la Comision Nacional del
Sector Postal, el Consejo Estatal de Medios Audiovi-
suales y la Comision Nacional del Juego, se regiran por
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su legislacién especifica y supletoriamente por esta
Ley.

El Gobierno y la Administracién General del Estado
ejerceran respecto de tales Organismos las facultades
que la normativa de cada uno de ellos les asigne, en su
caso, con estricto respeto a sus correspondientes dmbi-
tos de autonomia.»

Disposicion final séptima. Exenciones en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido e Impuesto General Indirec-
to Canario.

1.  Se modifica el articulo 20.Uno.19.° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido, que quedard redactado de la siguiente
forma:

«19.° Las loterias, apuestas y juegos organizados
por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
y la Organizacién Nacional de Ciegos y por los orga-
nismos correspondientes de las Comunidades Auténo-
mas, asi como las actividades que constituyan los
hechos imponibles de los tributos sobre el juego y com-
binaciones aleatorias.

La exencidn no se extiende a los servicios de ges-
tién y demds operaciones de cardcter accesorio o com-
plementario de las incluidas en el pdrrafo anterior que
no constituyan el hecho imponible de los tributos sobre
el juego, con excepcion de los servicios de gestion del
bingo.»

2. Se modifica el articulo 10.°1.19) de la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los
aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de
Canarias, que quedard redactado de la siguiente forma:

«19) Las loterias, apuestas y juegos organizados
por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado
y la Organizacion Nacional de Ciegos y, en su caso, por
los 6rganos correspondientes de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, asi como las actividades que constitu-
yan los hechos imponibles de los tributos sobre el juego
y combinaciones aleatorias.

La exencién no se extiende a los servicios de gestion y
demads operaciones de caracter accesorio o complementa-
rio de las incluidas en el parrafo anterior que no constitu-
yan el hecho imponible de los tributos sobre el juego, con
excepcion de los servicios de gestién del bingo.»

Disposicién final octava. Modificaciéon de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sosteni-
ble.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 8 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
quedando redactado de la siguiente forma:

«1. A los efectos de lo previsto en este Capitulo,
tienen la consideracién de Organismo Regulador las
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actuales Comision Nacional de Energia, Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, Comisiéon Nacio-
nal del Sector Postal y Comision Nacional del Juego.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 9 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
quedando redactado de la siguiente forma:

«3. A los efectos de lo previsto en esta Ley, la
Comisién Nacional de Energia y la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones se relacionardn con el
titular del Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio; la Comision Nacional del Sector Postal se relacio-
nard con el titular del Ministerio de Fomento; y la
Comisién Nacional del Juego se relacionara con el titu-
lar del Ministerio de Economia y Hacienda.»

Disposicién final novena. Mantenimiento del régi-
men fiscal aplicable en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas a los premios ya exentos en
dicho impuesto en el momento de la entrada en
vigor de la presente Ley.

Se aflade una disposicion adicional trigésima tercera
a la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modifica-
cion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Socie-
dades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patri-
monio, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional trigésima tercera. Mante-
nimiento del régimen fiscal aplicable con anterioridad a
la aprobacién de la Ley de regulacién del juego.
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En relacién con los premios obtenidos en juegos
distintos de las loterias, la exencién prevista en el
articulo 7 fi) de esta Ley s6lo resultard de aplicacion
respecto de los juegos que ya se venian comercializan-
do por las entidades previstas en dicho articulo y en la
disposicion final tercera del Real Decreto-Ley 1/2011,
de 11 de febrero, en el momento de la entrada en vigor
de la Ley XX, de regulacion del juego, y estaban exen-
tos con arreglo a la regulacion de este Impuesto vigente
en dicho momento.»

Disposicién final décima. Régimen aplicable a los
sistemas de Concierto y Convenio.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dispuesto
en esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley del Concierto Econdémico.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la
Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en esta
Ley se llevard a cabo segtn lo establecido en el articu-
lo 64 de la Ley Orgénica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo
dispuesto en el Convenio Econémico entre el Estado y
la Comunidad Foral de Navarra.

Disposicion final undécima. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 2011.
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