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DICTAMEN DE LA COMISION Y ESCRITOS DE MANTENIMIENTO
DE ENMIENDAS PARA SU DEFENSA ANTE EL PLENO

121/000107 Proyecto de Ley Organica de derechos y deberes de los funcionarios del Cuerpo

Nacional de Policia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, del Dicta-
men emitido por la Comisién de Interior sobre el Pro-
yecto de Ley Orgénica de derechos y deberes de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, asi como
de los escritos de mantenimiento de enmiendas para su
defensa ante el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio
de 2011.—P. A. El Secretario General para Asuntos
Parlamentarios del Congreso de los Diputados, José
Antonio Moreno Ara.

La Comisién de Interior, a la vista del Informe emi-
tido por la Ponencia, ha examinado el Proyecto de Ley
Organica de derechos y deberes de los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia y, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 116 del vigente Reglamento, tiene
el honor de elevar al Excmo. Sr. Presidente de la Cadma-
ra el siguiente

DICTAMEN
Preambulo

La Constitucion Espaifiola, en su articulo 104, atri-
buye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, la misién de proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y de garanti-
zar la seguridad ciudadana. De acuerdo con la relevan-

cia constitucional de la misién que se les atribuye, el
apartado segundo de dicho articulo reserva a una ley
orgdnica la regulacién de sus funciones, principios
bésicos de actuacién y estatutos.

En cumplimiento de ese mandato constitucional fue
promulgada la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que establece para
el conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
tanto las dependientes del Gobierno de la Nacién como
las Policias Auténomas y Locales, los principios bdsi-
cos de actuacion comunes a todos ellos, las funciones
que les corresponden asi como sus normas estatutarias
fundamentales.

El Cuerpo Nacional de Policia se configura en la
Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, como un Institu-
to armado de naturaleza civil, dependiente del Ministro
del Interior, que forma parte, junto con la Guardia Civil,
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Los aspectos nucleares del estatuto de los miem-
bros del Cuerpo Nacional de Policia, es decir, sus dere-
chos y deberes, estdn recogidos, en primer lugar, por
las disposiciones estatutarias comunes que establece la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo.

Forman parte también de dicho estatuto comtn las
normas del articulo 5 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13
de marzo, sobre los principios bdsicos de actuacién que
deben observar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
el ejercicio de sus funciones, que conforman el catélo-
go bésico de los deberes que les son exigibles a los
miembros que las integran.
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La Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, contiene,
ademds, unas disposiciones estatutarias especificas para
el Cuerpo Nacional de Policia en el Capitulo IV del Titu-
lo II, articulos 16 a 26, que tienen todas ellas carécter
orgdnico a excepcidn de lo establecido en el articulo 17,
que es una norma de carécter organizativo que regula la
estructura del Cuerpo en Escalas y Categorias.

De las disposiciones estatutarias especificas del
Cuerpo Nacional de Policia destaca, en primer lugar, la
regulacion de los derechos de representacion colectiva
que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.1
de la Constitucion, contienen determinadas limitacio-
nes que se justifican en el caricter de Instituto Armado
que se le atribuye al Cuerpo.

En segundo lugar, las disposiciones estatutarias
especificas de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo,
establecian el régimen disciplinario aplicable a los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia, que ha sido
expresamente derogado por la entrada en vigor de la
Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen dis-
ciplinario del Cuerpo Nacional de Policia.

Teniendo en consideracion los antecedentes norma-
tivos anteriores, el objeto de la presente Ley es la regu-
lacién del conjunto de derechos que corresponden y de
los deberes que son exigibles a los miembros del Cuer-
po Nacional de Policia, de acuerdo con su caricter de
Instituto Armado de naturaleza civil.

El rango de Ley Orgénica viene impuesto por la
reserva material que el apartado segundo del
articulo 104 de la Constitucién impone para los estatu-
tos de todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
cuanto que éstos representan en un Estado democratico
una garantia del libre ejercicio de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos.

La presente Ley viene a integrar y completar la
regulacién de los derechos y deberes del Cuerpo Nacio-
nal de Policia, cuya fuente original son las normas de la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, que contienen
los principios bdsicos de actuacién y disposiciones
estatutarias comunes y que siguen siendo de plena y
directa aplicacidn.

La finalidad que persigue la Ley consiste, pues, en
dotar a los miembros del Cuerpo Nacional de Policia de
un estatuto especifico que regule de forma completa y
sistemdtica, por un lado, el conjunto de derechos que
les corresponden como servidores ptblicos y, por otro,
los deberes que les son exigibles derivados de la espe-
cial posicién juridica en que se encuentran ante la
Administracién y ante los ciudadanos por la Autoridad
de la que estan investidos.

La Ley es, ademads, el contrapunto imprescindible
de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régi-
men disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia ya
que viene a establecer de forma clara y cierta cudles
son las conductas exigibles a los miembros del Cuerpo.
Dicha previsién normativa es siempre una premisa
bésica y requisito para la aplicacién de cualquier régi-
men sancionador.

La Ley se estructura en tres Titulos, una disposicién
derogatoria y dos finales.

El Titulo I contiene en un dnico articulo el objeto y
el &mbito de aplicacién de la Ley.

El Titulo II estd dedicado a la regulacidn de los
derechos distinguiendo los de caricter individual de los
de ejercicio colectivo. El Titulo se ordena, a su vez, en
cuatro Capitulos.

El Capitulo I contiene el catdlogo de derechos indi-
viduales que corresponden en la situacién de servicio
activo. Se incorporan a este catdlogo, junto a derechos
tradicionales, otros de reciente reconocimiento como
son los relativos al respeto a la intimidad personal,
orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el tra-
bajo, el resarcimiento por dafios materiales en acto u
ocasion de servicio, sin mediar dolo, negligencia o
impericia grave, asi como a la adopcién de medidas
que favorezcan la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.

Los derechos profesionales de carrera y promocién
interna tienen también expresa acogida y se reconoce,
como novedad, el derecho a ser informado de las eva-
luaciones efectuadas sobre el cumplimiento de objeti-
vos y evaluacién del desempeiio. Especial mencién
merece, también, el derecho a la ocupacién de un pues-
to de trabajo adecuado a las condiciones psicofisicas a
partir de los cincuenta y ocho afios de edad o cuando se
declare la incapacidad fisica parcial del funcionario,
en los términos que legalmente se establezcan.

En el Capitulo II se regulan los derechos de ejerci-
cio colectivo que son los de sindicacion y accién sindi-
cal, en la forma y con las limitaciones ya existentes en
la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, los de nego-
ciacion colectiva y los de informacidn.

Como novedades que incorpora este Capitulo se
encuentran el reconocimiento del derecho a la nego-
ciacion colectiva entendida ésta como la participacion,
a través de las organizaciones sindicales representati-
vas, en las condiciones de prestacion del servicio,
mediante los procedimientos legalmente establecidos,
y al planteamiento de conflictos colectivos en el
Consejo de la Policia; asi como la legitimacion de las
organizaciones sindicales representativas para
interponer recursos respecto a resoluciones de los
organos de seleccion.

El concepto de negociacién colectiva de la Ley
viene a reproducir literalmente la definicién que de éste
contiene el articulo 31, apartado segundo, de la
Ley 7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico.

El Capitulo III contiene las normas que regulan la
constitucién de organizaciones sindicales; la repre-
sentatividad exigida y capacidad que les corresponde;
los derechos de las organizaciones legalmente consti-
tuidas; los limites del derecho de sindicacién y de la
accién sindical; la responsabilidad de las organiza-
ciones sindicales y el ejercicio de las actividades sin-
dicales.
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En este Capitulo no se incorporan novedades signi-
ficativas, ya que practicamente todos los articulos que
lo integran reproducen las normas del Capitulo IV, del
Titulo II de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo.

Ahora bien, razones de seguridad juridica y de sis-
temdtica normativa aconsejan incluir en esta Ley dichos
preceptos de la Ley Orgéanica 2/1986 al objeto de que la
Ley aborde de forma completa todos los aspectos que
constituyen su objeto.

Por dichas razones, la Disposicién derogatoria men-
ciona expresamente a los articulos 16 a 26 de la ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, cuyos preceptos que-
dan de nuevo incorporados en este Capitulo.

En el Capitulo IV se incorpora la regulacién del
Consejo de Policia que reproduce la existente en los
articulos 25 y 26 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
marzo, que son objeto de derogacién expresa.

El Titulo III se estructura en dos Capitulos. El Capi-
tulo I contiene la enumeracién de los deberes y obliga-
ciones de los miembros del Cuerpo Nacional de Poli-
cia, asi como el conjunto de reglas y principios que
conforman el Cédigo de Conducta que deberdn respe-
tar en el cumplimiento de la misién de garantizar la
seguridad ciudadana y proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades.

En el listado de deberes y obligaciones a que estdn
sujetos destacan especialmente los que afectan a princi-
pios generales del orden constitucional. Asi, se impone,
en primer lugar, el respeto a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico con la obligacién de velar
por su cumplimiento; el ejercicio de las funciones y
cargos con lealtad e imparcialidad; el cumplimiento del
régimen de incompatibilidades y la obligacién de secre-
to profesional.

Se incluyen también en el listado deberes derivados
de su especifica relacién de servicio como son, por
ejemplo, los de obedecer y ejecutar las 6rdenes que se
reciban de los superiores de que dependan: observar
las normas de uniformidad; y portar y utilizar el arma
en los casos y formas previstas, de acuerdo con los
principios de congruencia, oportunidad y proporciona-
lidad.

En ese Capitulo se inserta también un Cédigo de
Conducta que no s6lo cumple una funcién orientadora
sino que también supone un limite a las actividades
licitas, pues sus reglas y principios informardn la inter-
pretacion y aplicacidén del régimen disciplinario.

Las reglas del Cédigo siguen las lineas marcadas
por la Declaracién sobre la Policia contenida en la
Resolucién de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, de 8 de mayo de 1979, y por la Resolu-
cion 169/34 de 1979, de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, que contiene el Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

El Capitulo II recoge, en primer lugar, el principio
de responsabilidad personal y directa de los miembros
del Cuerpo Nacional de Policia por los actos que en el
ejercicio de sus funciones lleven a cabo. En segundo

lugar, se incluye como novedad que la Administracién
estd obligada, a su vez, a proporcionarles defensa y
asistencia juridica en los procedimientos que se sigan
ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia
del ejercicio legitimo de sus funciones y la concerta-
cion de un seguro de responsabilidad civil para
cubrir las indemnizaciones derivadas de actuacio-
nes profesionales o con ocasion del servicio, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.
La Ley contiene, pues, los aspectos esenciales que
configuran el estatuto especifico de los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia, es decir los derechos que
les corresponden y los deberes que les son exigibles, de
acuerdo con su caracter y la funcion policial que des-

empefian, cuya consideracion social la Ley reconoce
expresamente.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacidn.

1. La presente Ley Orgéanica regula los derechos
que corresponden y los deberes que son exigibles a los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia de acuer-
do con su cardcter de Instituto Armado de naturaleza
civil.

2. Quedan excluidos de su dmbito de aplicacién
los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que se
encuentren en situaciones administrativas en las que
dejen de estar sujetos al régimen general de derechos y
obligaciones, de acuerdo con la normativa reguladora
del régimen de dicho personal.

TITULO II

Derechos

CAPITULO I
Derechos individuales
Articulo 2. Derechos.

1 (nuevo). Los funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia en situacion de servicio activo tienen los
siguientes derechos de caracter individual:

a) A la adscripcién a un puesto de trabajo de su
Escala o Categoria, y al desempefio efectivo de las
tareas o funciones propias de él.

b) A la percepcidon de las retribuciones y, en su
caso, las indemnizaciones por razén del servicio que
les correspondan.
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¢) A la progresion en la carrera profesional y la
promocién interna conforme a los principios de igual-
dad, mérito y capacidad, y de acuerdo con los requisi-
tos establecidos en la ley.

d) A la formacién profesional permanente y de
especializacion.

e) A lainformacién y proteccién eficaz en materia
de seguridad, salud e higiene en el trabajo.

f) A participar en la consecucion de los objetivos
atribuidos a la unidad donde presten sus servicios y a
ser informado por sus superiores de las tareas a
desarrollar.

g) A lainformacidn, a cargo de su Jefe inmediato,
de los resultados de las evaluaciones efectuadas, en
particular sobre el cumplimiento de objetivos y apre-
ciacién del desempefio.

h) A la ocupacién de un puesto de trabajo adecua-
do a sus condiciones a partir de los 58 afios de edad
o cuando se declare la incapacidad fisica parcial del
funcionario, en los términos que legalmente se esta-
blezcan.

i) A la libertad de expresién dentro de los limites
del ordenamiento juridico.

j) Al respeto de su intimidad, orientacién sexual,
propia imagen y dignidad en el trabajo, especialmente
frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y
laboral.

k) A lano discriminacién por razén de nacimien-
to, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion
sexual, religién o convicciones, opinidn, discapacidad,
edad o cualquier otra condicién o circunstancia perso-
nal o social.

1) A ladefensay asistencia juridica de la Adminis-
tracién Publica en los procedimientos que se sigan ante
cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del
ejercicio legitimo de sus funciones, asi como a ser
resarcido econémicamente cuando hubiera sufrido
dafios materiales en acto u ocasion del servicio, sin
mediar por su parte dolo, negligencia o impericia
grave, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

m) Al disfrute de vacaciones anuales retribuidas, o
a los dias que en proporcién les correspondan, si el
tiempo de trabajo efectivo fuese menor, y a los permisos
y licencias previstos en las normas reguladoras de la
Funcién Puablica de la Administracién General del Esta-
do, en los términos y condiciones que se determinen.

En todo caso, se les concederdn los permisos que en
cada momento contemple dicha regulacién por falleci-
miento, accidente o enfermedad grave de un familiar;
por parto, adopcién o acogimiento; paternidad; por
razon de violencia de género; por traslado de domicilio;
para realizar funciones sindicales; para concurrir a exa-
menes finales y demds pruebas de aptitud; para la reali-
zacion de exdmenes prenatales; por lactancia; por naci-
miento de hijos prematuros o que deban permanecer
hospitalizados; por razones de guarda legal; para aten-

der el cuidado del cényuge o de un familiar de primer
grado; para el cumplimiento de un deber inexcusable
de caricter publico o personal; por asuntos particulares,
asf como aquellos otros que tuvieran reconocidos.

La forma de disfrute de las vacaciones, permisos y
licencias referidas en este apartado se determinard, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la
Ley 7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, teniendo en cuenta su naturaleza y
las peculiaridades de la prestacion del servicio policial.

n) A laadopcién de medidas que favorezcan la con-
ciliacion de la vida personal, familiar y laboral, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

0) A las recompensas y premios que se establez-
can y de los que se hagan acreedores.

p) A laostentacidn, sobre las prendas de uniformi-
dad reglamentarias, de las condecoraciones otorgadas,
a titulo individual, por entidades u organismos del Esta-
do Espafiol o de Estados extranjeros, por organizacio-
nes internacionales o instituciones publicas, asi como
las otorgadas, a titulo individual, por otros organismos
publicos con la autorizacién de la Direccién General de
la Policia y Guardia Civil.

Las condecoraciones colectivas se ostentardn en la
forma que reglamentariamente se establezca.

q) Aluniforme correspondiente al puesto de traba-
jo que desempefien.

r) A lajubilacién segiin los términos y condicio-
nes establecidos en las normas aplicables.

s) A laasistencia sanitaria y las prestaciones socia-
les.

t) Al libre acceso a su expediente personal y la
solicitud de las inclusiones, rectificaciones y cancela-
ciones de aquellos datos que procedan.

u) Al ejercicio del derecho de peticion individual,
por escrito, y siguiendo los cauces reglamentarios,
sobre materias relacionadas con su actividad profesio-
nal, asi como la obtencién de una respuesta de acuerdo
con las normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas
y del Procedimiento Administrativo Comtin.

v) (nuevo) A la movilidad conforme a los prin-
cipios de mérito, capacidad y antigiiedad y de acuer-
do con los requisitos establecidos en el procedimien-
to ordinario de provision de puestos de trabajo.

w) (nuevo) A la inmovilidad en la condicién de
funcionario de carrera.

X) (nuevo) A la libre asociacion profesional.

y) (nuevo) (antes v) A los demds derechos que
expresamente se les reconozca por el ordenamiento
juridico.

2 (nuevo). Las limitaciones a tales derechos
deberan ser establecidas en normas con rango de ley
y estar directamente relacionadas con el ejercicio de
sus funciones.

3 (nuevo). El Gobierno promovera la conside-
racion social de la labor de los funcionarios del
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Cuerpo Nacional de Policia, en el ejercicio de sus
funciones, atendiendo a la dignidad del servicio
policial.

CAPITULO II
Derechos de ejercicio colectivo

Articulo 3. Derechos de representacion, negociacion
colectiva e informacion.

1. Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia
tienen derecho a constituir organizaciones sindicales de
dmbito nacional para la defensa de sus intereses profe-
sionales.

2. Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia
s6lo podrén afiliarse a organizaciones sindicales forma-
das exclusivamente por miembros del propio Cuerpo.
Dichas organizaciones no podran federarse o confede-
rarse con otras que, a su vez, no estén integradas exclu-
sivamente por miembros del referido Cuerpo. No obs-
tante, podran formar parte de organizaciones
internacionales de su mismo cardcter.

3. Asimismo, los funcionarios del Cuerpo Nacio-
nal de Policia tienen los siguientes derechos que se
ejercen de forma colectiva:

a) A lasindicacién y a la accién sindical, en la
forma y con los limites legalmente previstos.

No podrén ejercer, en ningin caso, el derecho de
huelga ni acciones sustitutivas del mismo o actuaciones
concertadas con el fin de alterar el normal funciona-
miento de los servicios.

b) A la negociacién colectiva, entendida, a los
efectos de esta Ley, como la participacion, a través de
las organizaciones sindicales representativas, en la
determinacion de las condiciones de prestacion del ser-
vicio, mediante los procedimientos legalmente estable-
cidos.

¢) A serinformados, a través de las organizaciones
sindicales, de los datos que con la periodicidad que
proceda y en la forma y condiciones que se determinen,
facilite la Direccién General de la Policia y Guardia
Civil respecto de las materias que legalmente corres-
pondan.

d) (nueva) Al planteamiento de conflictos colec-
tivos en el Consejo de Policia.

4 (nuevo). Las Organizaciones Sindicales
representativas en el Aambito del Cuerpo Nacional de
Policia estaran legitimadas para la interposicion de
recursos en via administrativa y jurisdiccional con-
tra las resoluciones de los organos de seleccion.

5 (nuevo). La negociacion colectiva de condi-
ciones de trabajo estara sujeta a los principios de
legalidad, cobertura presupuestaria, obligatorie-
dad, buena fe negocial, publicidad y transparencia,

y se efectuara mediante el ejercicio de la capacidad
de representacion reconocida en esta Ley a las Orga-
nizaciones Sindicales.

6 (nuevo). El ejercicio de los derechos estableci-
dos en este Capitulo debera respetar en todo caso el
contenido de la presente Ley y de los desarrollos
previstos en la misma.

7 (nuevo). Los procedimientos para determinar
las condiciones de trabajo en el Cuerpo Nacional de
Policia tendran en cuenta las previsiones estableci-
das en los convenios de caracter internacional ratifi-
cados por Espafia.

CAPITULO III

Organizaciones sindicales. Representatividad. Accién
sindical. Limites y responsabilidad

Articulo 4. Constitucidn de organizaciones sindicales.

1. Para constituir una organizacién sindical sera
preciso depositar los estatutos de la misma, acompaiia-
dos del acta fundacional, en el registro especial de la
Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil.

2. Los estatutos deberdn contener, al menos, las
siguientes menciones:

a) Denominacion de la organizacién sindical.

b) Fines especificos de la misma.

¢) Domicilio.

d) Organos de representacién, gobierno y admi-
nistracién y normas para su funcionamiento, asi como
el régimen de provision electiva de cargos, que habran
de ajustarse a principios democraticos.

e) Requisitos y procedimientos para la adquisi-
cion y pérdida de la condicion de afiliados, asi como el
régimen de modificacién de sus estatutos y disolucién
de la organizacion sindical.

f) Régimen econdémico de la organizacién, que
establezca el caricter, procedencia y destino de sus
recursos, asi como los medios que permitan a los afilia-
dos conocer la situacién econémica.

3. Sélo se podrdn rechazar, mediante resolucién
motivada, aquellos estatutos que carezcan de los requi-
sitos minimos a que se refiere el nimero anterior, y
cuyos defectos no hubieran sido subsanados en el plazo
de diez dias, a partir de que se les requiriese al efecto.
Articulo 5. Representatividad sindical.

1. Agquellas organizaciones sindicales del Cuerpo
Nacional de Policia que en las ultimas elecciones al Con-
sejo de Policia hubieran obtenido, al menos, un represen-
tante en dicho Consejo, o en dos de las Escalas el 10 %
de los votos emitidos en cada una de ellas, seran conside-
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radas organizaciones sindicales representativas, y en tal
condicién tendran, ademads, capacidad para:

a) Participar como interlocutores en la determina-
cioén de las condiciones de prestacion del servicio de los
funcionarios, a través de los procedimientos estableci-
dos al efecto.

b) Integrarse en el grupo de trabajo o comisiones
de estudio que a tal efecto se establezcan.

2. Los representantes de dichas organizaciones
sindicales representativas tendran derecho:

a) A laasistencia y al acceso a los centros de tra-
bajo para participar en actividades propias de su asocia-
cién sindical, previa comunicacion al jefe de la depen-
dencia y sin que el ejercicio de ese derecho pueda
interrumpir el desarrollo normal del servicio policial.

b) Al nimero de horas mensuales que reglamenta-
riamente se establezcan para el desarrollo de las funcio-
nes sindicales propias de su representacion.

c) Aldisfrute de los permisos no retribuidos nece-
sarios para el desarrollo de las funciones sindicales pro-
pias de su cargo, dentro de los limites que reglamenta-
riamente se establezcan.

d) Al pase a la situacién de servicios especiales,
en los términos que reglamentariamente se establezcan,
con derecho a reserva del puesto de trabajo y al cémpu-
to de antigiiedad, mientras dure el ejercicio de su cargo
representativo, debiendo incorporarse a su puesto de
trabajo dentro del mes siguiente a la fecha del cese.

3. El nimero de representantes que la Administra-
cion tendra que reconocer, a los efectos determinados
en el apartado segundo de este articulo, se corresponde-
rd con el ndmero de representantes que cada organiza-
ci6n sindical hubiere obtenido en las elecciones al Con-
sejo de Policfa.

4. En todo caso, se reconocerd a aquella organiza-
cion sindical que no hubiera obtenido representantes
elegidos en el Consejo de Policia, pero si, al menos,
el 10 % de votos en una Escala, el derecho a un repre-
sentante, a los solos efectos de lo previsto en el aparta-
do segundo de este articulo.

Articulo 6. Derechos de las organizaciones sindicales.

1. Las organizaciones sindicales legalmente cons-
tituidas tendran derecho a formular propuestas y elevar
informe o dirigir peticiones a las autoridades compe-
tentes, asi como a ostentar la representacion de sus afi-
liados ante los érganos competentes de la Administra-
cién Publica.

2. Tendran la condicién de representantes de las
organizaciones sindicales del Cuerpo Nacional de Poli-
cia aquellos funcionarios que, perteneciendo a las mis-
mas, hayan sido formalmente designados como tales

por el 6rgano de gobierno de aquéllas, de acuerdo con
sus respectivos Estatutos.

Articulo 7. Limites del derecho de sindicacién y
accién sindical.

El ejercicio del derecho de sindicacién y de la
accion sindical por parte de los miembros del Cuerpo
Nacional de Policia tendrd como limites el respeto de
los derechos fundamentales y libertades publicas reco-
nocidos en la Constitucién y, especialmente, el derecho
al honor, a la intimidad y a la propia imagen, asi como
el crédito y prestigio de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, la seguridad ciudadana y de los pro-
pios funcionarios y la garantia del secreto profesional.
Constituirdn, asimismo, limite, en la medida en que
puedan ser vulnerados por dicho ejercicio, los princi-
pios bésicos de actuacidn del articulo 5 de la Ley Orga-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Articulo 8.
sindicales.

Responsabilidad de las organizaciones

1. Las organizaciones sindicales responderan por
los actos o acuerdos adoptados por sus érganos estatu-
tarios en la esfera de sus respectivas competencias.

2. Dichas organizaciones responderdn por los
actos de sus afiliados, cuando aquéllos se produzcan en
el ejercicio regular de las funciones representativas o se
pruebe que dichos afiliados actuaban por cuenta de las
organizaciones sindicales.

Articulo 9. Ejercicio actividades sindicales.

1. Enlas dependencias con mas de doscientos cin-
cuenta funcionarios, las organizaciones sindicales
representativas tendran derecho a que se les facilite un
local adecuado para el ejercicio de sus actividades. En
todo caso tendrdn derecho a la instalacién en cada
dependencia policial de un tablén de anuncios, en lugar
donde se garantice un ficil acceso al mismo de los fun-
cionarios.

2. Estos podran celebrar reuniones sindicales en
locales oficiales, fuera de las horas de trabajo y sin per-
turbar la marcha del servicio, previa autorizacion del
jefe de la dependencia, que solo podrd denegarla cuan-
do considere que el servicio puede verse afectado.

3. La autorizacién debera solicitarse con una ante-
lacién minima de setenta y dos horas, y en la misma se
hard constar la fecha, hora y lugar de la reunidn, asi
como el orden del dia previsto.

4. Laresolucion correspondiente deberd notificar-
se, al menos, veinticuatro horas antes de la prevista
para la reunion, sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
tado segundo de este articulo.
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CAPITULO IV
El Consejo de Policia
Articulo 10. Organizacién y competencias.

1. Bajo la presidencia del Ministro del Interior o
persona en quien delegue, existird el Consejo de Poli-
cia, con representacion paritaria de la Administracién y
de los miembros del Cuerpo Nacional de Policfa.

2. Son funciones del Consejo de Policia:

a) Lamediacién y conciliacion en caso de conflic-
tos colectivos.

b) La participacién en el establecimiento y las
condiciones de prestacién del servicio de los funciona-
rios.

¢) Laformulacién de mociones y la evacuacién de
consultas en materias relativas al Estatuto profesional.

d) Laemisién de informes en los expedientes dis-
ciplinarios que se instruyan por faltas muy graves con-
tra miembros del Cuerpo Nacional de Policia y en todos
aquellos que se instruyan a los representantes de los
Sindicatos, a que se refiere esta Ley.

e) Elinforme previo de las disposiciones de carac-
ter general que se pretendan dictar sobre las materias a
que se refieren los apartados anteriores.

f) Las demds que le atribuyan las leyes y disposi-
ciones generales.

3. Los representantes de la Administracion en el
Consejo de Policia serdn designados por el Ministro del
Interior.

La representacién de los miembros del Cuerpo
Nacional de Policia en el Consejo se estructurard por
Escalas, sobre la base de un representante por cada
6.000 funcionarios o fraccidn, de cada una de las cuatro
Escalas que constituyen el Cuerpo.

Articulo 11. Elecciones y mandato.

1. Se celebrardn elecciones en el seno del Cuerpo
Nacional de Policia, a efectos de designar los represen-
tantes de sus miembros en el Consejo de Policia y
determinar la condicién de representativos de los Sindi-
catos constituidos con arreglo a lo dispuesto en la pre-
sente Ley.

Las elecciones se celebrardn por Escalas, votando
sus miembros una lista que contenga el nombre o nom-
bres de los candidatos a representantes de la misma,
mediante sufragio personal, directo y secreto.

2. Los candidatos a la eleccion podrdn ser presen-
tados, mediante listas nacionales, para cada una de las
Escalas, por los sindicatos de funcionarios o por las
agrupaciones de electores de las distintas Escalas legal-
mente constituidas.

Las listas contendrdn tanto nombres como puestos a
cubrir, mds igual niimero de suplentes.

3. Mediante el sistema de representacién propor-
cional se atribuird a cada lista el nimero de puestos que
le correspondan, de conformidad con el cociente que
resulte de dividir el nimero de votantes por el de pues-
tos a cubrir. Si hubiere puesto o puestos sobrantes, se
atribuirdn a la lista o listas que tengan un mayor resto
de votos.

4. Laduracién del mandato de los Delegados en el
Consejo de Policia sera de cuatro afios, pudiendo ser
reelegidos en sucesivos procesos electorales.

En caso de producirse vacante, por cualquier causa,
en la representacion de los funcionarios en el Consejo
de Policia, se cubrird autométicamente por el candidato
que ocupe el puesto siguiente en la lista respectiva.

5. Reglamentariamente, se establecerdn las normas
complementarias que sean precisas para la convocatoria
de las elecciones, el procedimiento electoral y, en gene-
ral, para el funcionamiento del Consejo de Policia.

TITULO 111

Deberes de los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia. Cédigo de conducta. Responsabilidad
y proteccién juridica

CAPITULOI
Deberes y Cédigo de Conducta
Articulo 12. Deberes.

Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia tie-
nen los deberes siguientes:

a) Jurar o prometer fidelidad a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico, velando por su cumpli-
miento y respeto.

b) Ejercer sus tareas, funciones o cargos con leal-
tad e imparcialidad, sirviendo con objetividad a los
intereses generales.

¢) Obedecer y ejecutar las 6rdenes que reciban de
las autoridades o mandos de que dependan, siempre
que no constituyan un ilicito penal o fueran manifiesta-
mente contrarias al ordenamiento juridico.

d) Observar las normas de uniformidad.

e) Conservary utilizar de forma adecuada el equi-
po, locales y demds medios materiales necesarios para
el ejercicio de la funcién policial.

f) Cumplir puntualmente y hacer cumplir el régi-
men de jornada y horarios reglamentariamente estable-
cidos.

g) Cumplir las funciones o tareas que tengan asig-
nadas y aquellas otras que les encomienden sus jefes o
superiores, siendo responsables de la correcta realiza-
cidén de los servicios a su cargo.

h) Observar el régimen de incompatibilidades.
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i) Mantener el secreto profesional en relacién con
los asuntos que conozcan por razén de sus cargos o
funciones y no hacer uso indebido de la informacién
obtenida.

j)  Guardar secreto de las materias clasificadas u
otras cuya difusién esté prohibida legalmente.

k) Prestar apoyo a sus compafieros y a los demads
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuan-
do sean requeridos o fuera necesaria su intervencion.

1) Portar y utilizar el arma en los casos y con las
formas previstas en las normas, de acuerdo con los prin-
cipios de congruencia, mediante la eleccién del medio
mas indicado en cada situacién; oportunidad, o que la
accion sea racionalmente imprescindible; y proporciona-
lidad, entendida como la adecuacién entre la conducta a
repeler y la utilizacién de los medios a su alcance.

m) Efectuar las solicitudes o reclamaciones rela-
cionadas con el servicio utilizando los cauces regla-
mentarios, e informar a los superiores de las inciden-
cias que se produzcan en el desarrollo del servicio.

n) Asumir la iniciativa, responsabilidad y mando
en la prestacion del servicio, cuando las circunstancias
asi lo aconsejen y, en su caso, de acuerdo con el puesto
de trabajo que desempefien.

0) Velar por la conservacién de los documentos e
informacion a su cargo.

p) Saludar y corresponder al saludo, a los ciudada-
nos, superiores jerarquicos, compafieros y subordinados.

q) Presentarse o ponerse a disposicion inmediata
de la dependencia donde estuviera destinado, o en la
mds préxima, en los casos de declaracién de estados de
alarma, excepcidn o sitio o, cuando asi se disponga, en
caso de alteracién grave de la seguridad ciudadana.

r) Informar a los ciudadanos sobre aquellos asun-
tos que tengan derecho a conocer y facilitar el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

s) Mantener actualizada su formacién y cualifica-
cién profesional.

t) Colaborar con la Administracion de Justicia y
auxiliarla en los términos legalmente previstos.
Articulo 13. Cédigo de Conducta.

1. Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Poli-
cia desempeiiaran las funciones encomendadas con res-
peto absoluto a la Constitucién, cumpliendo en todo
momento los deberes que les impone la Ley, sirviendo
a la comunidad y protegiendo a los ciudadanos, y supe-
ditdndose en su actuacién a los principios bdsicos de
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. En el desempefio de sus funciones se regirdn
por el siguiente Cédigo de Conducta:

a) Deberan ser integros e imparciales, ejemplares
en la prestacion del servicio, y no se desprenderdn de
su dignidad profesional en ninguna circunstancia. Se
opondrdn activa y firmemente a cualquier acto de
corrupcion.

b) Actuardn en el cumplimiento de sus funciones
con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y, en
consecuencia, sin discriminacién alguna por razén de
raza, sexo, lengua, nacionalidad, religién, opinién, o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

¢) Impedirén, en el ejercicio de su actuacion pro-
fesional, cualquier préctica abusiva, arbitraria o discri-
minatoria que entrafie violencia fisica, psiquica o
moral.

d) Observardn en todo momento un trato correcto
y esmerado en sus relaciones con los ciudadanos, a
quienes procurardn auxiliar y proteger siempre que las
circunstancias lo aconsejen o fueren requeridos para
ello. En todas sus intervenciones, proporcionaran infor-
macion cumplida, y tan amplia como sea posible, sobre
las causas y finalidad de las mismas.

e) Deberdn actuar con la decision necesaria, y sin
demora cuando de ello dependa evitar un dafio grave,
inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo por los
principios de congruencia, oportunidad y proporciona-
lidad en la utilizacién de los medios a su alcance.

f) Solamente deberdn utilizar las armas en las
situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave
para su vida, su integridad fisica o las de terceras perso-
nas, o en aquellas circunstancias que puedan suponer
un grave riesgo para la seguridad ciudadana y de con-
formidad con los principios a que se refiere el apartado
anterior.

g) Deberan identificarse debidamente como tales
en el momento de efectuar una detencion. Dardn cum-
plimiento y observardn con la debida diligencia los tra-
mites, plazos y requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico, cuando se proceda a la detencién de una per-
sona.

h) Velardn y cuidaréan por la vida e integridad fisi-
ca y psiquica de las personas a quienes detuvieren o
que se encuentren bajo su custodia y respetardn escru-
pulosa y diligentemente sus derechos, honor y digni-
dad.

i) En su actuacién profesional se sujetaran a los
principios de jerarquia y subordinacién. Los jefes o
superiores jerarquicos seran responsables de las 6rde-
nes que hayan impartido. En ningin caso, la obediencia
debida podra amparar 6rdenes que entrafien la ejecu-
cién de actos que manifiestamente constituyan delito o
sean contrarios a la Constitucion o al resto del Ordena-
miento juridico.

j) Deberén llevar a cabo sus funciones con total
dedicacidén, debiendo intervenir siempre, en cualquier
tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa
de la Ley y de la seguridad ciudadana.

k) Deberan guardar riguroso secreto respecto a
todas las informaciones que conozcan por razén o con
ocasion del desempefio de sus funciones. No estardn
obligados a revelar las fuentes de informacién salvo
que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones de
la Ley les impongan actuar de otra manera.
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3. Los principios y reglas establecidos en este
Cédigo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario.

CAPITULO IT
Responsabilidad y asistencia juridica
Articulo 14. Responsabilidad y asistencia juridica.

1. La responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion General del Estado, por los actos deriva-
dos de actuaciones profesionales o con ocasion del
servicio de los miembros del Cuerpo Nacional de
Policia, se regira por el Titulo X de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin.

2. La Administracién estd obligada a proporcio-
narles defensa y asistencia juridica en los procedimien-
tos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional
como consecuencia del ejercicio legitimo de sus fun-
ciones.

3 (nuevo). Se concertara un seguro de respon-
sabilidad civil para cubrir las indemnizaciones deri-
vadas de las actuaciones profesionales o con ocasién
del servicio por parte de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia en los términos que reglamenta-
riamente se establezcan.

Disposicién derogatoria.

A la entrada en vigor de la presenta Ley Orgénica,
quedan derogadas las normas del Capitulo IV del Titu-
lo II, articulos 16 al 26, de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Quedan, asi mismo derogadas cuantas disposicio-
nes, de igual o inferior rango, se opongan a lo precep-
tuado en la presente Ley.
Disposicion final primera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Disposicion final segunda. Habilitaciéon competencial.

La presente Ley se entenderd dictada al amparo del
articulo 149.1.29.% de la Constitucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio
de 2011.—La Presidenta de la Comision, Carmen
Hermosin Bono.—La Secretaria de la Comision,
Meritxell Cabezon Arbat.

A la Mesa de la Comisién de Interior

Dofia Merce Pigem i Palmés, en su calidad de
Ponente del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Uni6) para el Proyecto de Ley Orgénica de Dere-
chos y Deberes de los Funcionarios del Cuerpo Nacio-
nal de Policia, comunica mediante el presente escrito
su deseo de mantener para su defensa ante el Pleno de
la Camara las enmiendas que no hayan sido aceptadas
en ponencia o en comision, y que no hayan sido retira-
das, de las presentadas a dicho Proyecto de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio
de 2011.—M.*Merce Pigem i Palmés, Diputada.

A la Mesa de 1la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por
el presente escrito, comunica que mantiene para su
debate en Pleno las enmiendas presentadas al Proyecto
de Ley Organica de Derechos y Deberes de los Funcio-
narios del Cuerpo Nacional de Policia, defendidas en
Comisién y no incorporadas al dictamen.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio
de 2011.—Maria Soraya Sdenz de Santamaria
Anton, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 117 del Regla-
mento de la Cdmara, el Grupo Parlamentario Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds comunica su intencién de mantener, para su defensa
ante el Pleno, todas las enmiendas presentadas al Proyecto
de Ley Organica de Derechos y Deberes de los Funciona-
rios del Cuerpo Nacional de Policia que, habiendo sido
defendidas y votadas en Comision, no se han incorporado
al dictamen de la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio
de 2011.—Maria Nuria Buenaventura Puig, Porta-
voz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 117 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, comunica el manteni-
miento de todas sus enmiendas del Proyecto de Ley
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Orgénica de Derechos y Deberes de los Funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia, para su defensa en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio
de 2011.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

A la Mesa de 1a Comision de Interior

Doiia Rosa Diez Gonzélez, Diputada del Grupo Par-
lamentario Mixto (Unién Progreso y Democracia), de
conformidad con el articulo 117 del Reglamento de la

10

Camara, solicita el mantenimiento de las enmiendas 47
y 49 presentadas por esta Diputada y no incorporadas al
Dictamen de la Comisién sobre el Proyecto de Ley
Orgénica de Derechos y Deberes de los Funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia para su debate y vota-
cién en el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio
de 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Diputada.—
Francisco Xesus Jorquera Caselas, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.
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