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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cadmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Infor-
me emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley de
Economia Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de
diciembre de 2010.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comisién de Trabajo e Inmigracion

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley de Economia Social, integrada por
los Diputados dofia Esperanga Esteve Ortega (GS), don
Luis Carlos Sahuquillo Garcia (GS), don José Oria
Galloso (GS), dofia Carmen Quintanilla Barba (GP),
dofia Lourdes Méndez Monasterio (GP), don Carles
Campuzano i Canadés (GC-CiU), don Emilio Olabarria
Muiioz (GV-EAJ-PNV), don Gaspar Llamazares Trigo
(GER-IU-ICV) y dofia Olaia Fernandez Davila (GMXx),
ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi
como las enmiendas presentadas, y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a
la Comision el siguiente:

INFORME

A la Exposicion de Motivos se han presentado las
enmiendas nimeros 4 y 5 del G. P. Esquerra Republica-
na, Izquierda Unida- Iniciativa per Catalunya Verds

(ERC-IU-ICV), 18 y 19 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), 29,
30 y 31 del G. P. Popular, 40 y 41 del G. P. Catalan
(CiU), y 58 y 59 del G. P. Socialista.

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 4,
19, 30, 41.

La Ponencia propone la aceptacién de las enmien-
das 5, 18, 40, 58 y 59.

Se propone una enmienda transaccional con la
enmienda 29 que consiste en eliminar la expresion «de
nuevo» en el final del parrafo segundo de la Parte II.

Se propone una enmienda transaccional con la
enmienda 31 que consiste en eliminar el término «rees-
tructura» del redactado de la enmienda.

La Ponencia propone afiadir un parrafo noveno
nuevo en la Parte III con el siguiente redactado:

«La disposiciéon adicional segunda regula los
medios de financiacion de las actuaciones de promo-
cion, difusion y formacion a las que se refiere el ar-
ticulo 8.3 y del funcionamiento del Consejo para el
Fomento de la Economia Social.»

Al articulo 1 se ha presentado la enmienda niim. 42
del G. P. Catalan (CiU). Esta enmienda queda retirada.

Al articulo 2 se ha presentado la enmienda nim. 6
del G.P. de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds (ERC-IU-ICV). La Ponen-
cia propone su rechazo.

Al articulo 4 se han presentado las enmiendas
nims. 1 del G. P. Mixto, 7 y 23 del G.P. de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds (ERC-IU-ICV), 20 del G. P. Vasco (EAJ-PNV),
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32 y 33 del G. P. Popular, 43 del G. P. Catalan (CiU)
y 60 del G. P. Socialista.

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 1
y 7y la aceptacion de las enmiendas 20, 23, 32, 43 y 60.

Se propone una transaccion con la enmienda 33 que
consiste en eliminar del redactado de dicha enmienda la
expresion «la flexibilizacién de horarios laborales».

Al articulo 5 se han presentado las enmiendas 2 y 3
del G. P. Mixto, 8 del G.P. de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (ERC-
IU-ICV), y 44 y 45 del G. P. Catalan (CiU).

La Ponencia propone el rechazo de todas ellas.

Al articulo 6 se han presentado las enmiendas
nums. 34 del G. P. Popular y 46 del G. P. Catalan (CiU).

La Ponencia propone una transaccion referida a
estas dos enmiendas y a la enmienda 16 del G.P. de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds (ERC-IU-ICV). Dicha transaccion
consiste en sustituir la palabra «colaboracién» por
«coordinacion» en el parrafo primero y en incluir al
final de dicho parrafo el siguiente redactado: «...y de
forma coordinada con los catalogos existentes en el
ambito autonémico».

Al articulo 7 se han presentado las enmiendas
ndms. 9, 10, 11, 12 y 24 del G.P. de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (ERC-
IU-ICV), 21 del G. P. Vasco (EAJ-PNV), 35 del G. P.
Popular, 47 del G. P. CiU y 61 del G. P. Socialista.

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 9,
10, 11, 12, y la aceptacion de las enmiendas 21, 24, 35,
47y 61.

Asimismo, se propone afiadir el término «Organi-
ca» en la remision a la Ley de Asociaciones.

Al articulo 8 se han presentado las enmiendas
nums. 13, 14 y 25 del G.P. de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (ERC-IU-
ICV), 36 del G. P. Popular y 48 del G. P. Catalan (CiU).

La Ponencia propone el rechazo de la enmienda 13.

Se propone una redaccién transaccional con las
enmiendas 14, 36 y 48. La enmienda 25 se entiende
subsumida en la enmienda 36 y por tanto estaria inclui-
da en la siguiente redaccion del articulo 8:

Articulo 8. Fomento y difusion de la economia social

1. Se reconoce como tarea de interés general, la pro-
mocioén, estimulo y desarrollo de las entidades de la eco-
nomia social y de sus organizaciones representativas.

2. Los poderes ptblicos, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, tendrdn como objetivos de sus
politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstdculos que impidan el inicio y
desarrollo de una actividad econdmica de las entidades de
la economia social. Para ello se prestara especial aten-
cion a la simplificacion de tramites administrativos
para la creacion de entidades de la economia social

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia
social.

¢) Promover los principios y valores de la econo-
mia social.

d) Promocionar la formacién y readaptacién pro-
fesional en el ambito de las entidades de la economia
social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacién
tecnoldgica y organizativa a los emprendedores de las
entidades de economia social.

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de
las iniciativas econdmicas y sociales en el marco de la
economia social.

g) Involucrar a las entidades de la economia
social en las politicas activas de empleo.

h) Introducir referencias a la economia social
en los planes de estudio de las diferentes etapas edu-
cativas.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social
en areas como el desarrollo rural, la dependencia y
la integracion social.

3. Al Gobierno, para la aplicacién de esta Ley, le
corresponderd, con cardcter general, a través del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién, impulsar en su ambito
la realizacion de las actuaciones de promocion, difu-
sion y formacién de la economia social, sin perjuicio de
las facultades de otros departamentos ministeriales en
relacién con la actividad econémica, empresarial y
social que desarrollen las entidades de economia social
para el cumplimiento de su objeto social.

4. En el desarrollo de las actividades de fomen-
to de la economia social se respetaran las competen-
cias de las Comunidades Auténomas. Desde la Admi-
nistracion General del Estado se impulsaran los
mecanismos de cooperacion y colaboracion necesa-
rios con las Administraciones Autonémicas para el
desarrollo de las actividades de fomento de la econo-
mia social.

Al articulo 9 se ha presentado las enmiendas
nuims. 15y 26 del G.P. de Esquerra Republicana-Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (ERC-IU-ICV),
37 del G. P. Popular, 49 del G. P. Catalan (CiU) y 62 del
G. P. Socialista.

La Ponencia propone el rechazo de la enmienda 49.

Se propone una redaccién transaccional con la
enmienda 37. El comienzo del articulo 9 quedaria
redactado de la siguiente forma: «El Consejo para el
Fomento de la Economia Social se regira por lo dis-
puesto en esta Ley (resto igual que la enmien-
da 37)».

Se propone una transaccion entre las enmiendas 26
y 62, en la que quedaria a su vez subsumida la enmien-
da 15. Por esta transaccion se daria la siguiente redac-
cion a los apartados 3 y 4:

«3. El Consejo para el Fomento de la Economia
Social estard compuesto por representantes de la Admi-
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nistracion General del Estado, de las Administraciones
autonomicas, de la asociacidon de entidades locales mas
representativa, de las confederaciones intersectoriales
representativas de dmbito estatal, asi como de las enti-
dades sectoriales mayoritarias de la economia social
referidas en el articulo 5 de esta Ley que no estén repre-
sentadas por las citadas confederaciones intersectoria-
les, de las organizaciones sindicales mas representa-
tivas y por cinco personas de reconocido prestigio en el
ambito de la economia social designadas por el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracion.

4. La Presidencia del Consejo para el Fomento de
la Economia Social correspondera a la persona titular
de la Secretaria de Estado de Empleo.»

Al articulo 10 se ha presentado la enmienda ndm.
16 del G.P. de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds (ERC-IU-ICV). Esta
enmienda es objeto de transaccién junto con las enmien-
das 34 y 46 en los términos sefialados anteriormente.

A la disposicién adicional segunda se ha presenta-
do la enmienda ndmero 50 del G. P. Catalan (CiU). La
Ponencia propone su rechazo.

Las enmiendas ntimeros 17 y 27 del G.P. de Esque-
rra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalun-
ya Verds (ERC-IU-ICV), 22 del G. P. Vasco (EAJ-PNV),
38y 39 del G. P. Popular, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
G. P. Catalan (CiU), y la enmienda 63 del G. P. Socia-
lista, proponen la creacién de disposiciones adiciona-
les nuevas.

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 17, 22, 27, 38, 39, 52, 53, 54, 55, 56, 57.

La Ponencia propone la aceptacion de la enmien-
da 63.

La enmienda 51 queda retirada.

La enmienda nimero 28 del G.P. de Esquerra Repu-
blicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
(ERC-IU-ICV), propone la creacién de una disposicion
final nueva. La Ponencia propone su rechazo.

Palacio del Congreso de los Diputados a 15 de
diciembre de 2010.—Esperanca Esteve Ortega, Luis
Carlos Sahuquillo Garcia, José Oria Galloso, Car-
men Quintanilla Barba, Lourdes Méndez Monaste-
rio, Carles Campuzano i Canadés, Emilio Olabarria
Muiioz, Gaspar Llamazares Trigo y Olaia Fernan-
dez Davila, Diputados.

Preambulo
1

El marco histérico de nacimiento del concepto
moderno de Economia Social se estructura a través de
las primeras experiencias cooperativas, asociativas y
mutualistas que surgen desde finales del siglo XVIII y
se desarrollan a lo largo del siglo XIX en distintos pai-

ses de Europa (Inglaterra, Italia, Francia o Espafa). A
partir de este concepto tradicional de origen decimoné-
nico que engloba a las cooperativas, mutualidades, fun-
daciones y asociaciones, se fueron sucediendo en la
década de los afos 70 y 80 del pasado siglo y en distin-
tos paises europeos, declaraciones que caracterizan la
identificacidn de la economia social en torno a distintos
principios. De este modo, en Francia la «Charte de
1"économie sociale» define el término de economia
social como «el conjunto de entidades no pertenecien-
tes al sector piblico que con funcionamiento y gestion
democréticos e igualdad de derechos y deberes de los
socios, practican un régimen especial de propiedad y
distribucién de las ganancias, empleando los exceden-
tes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y
mejora de los servicios a la comunidad». En este mismo
sentido, el «Conseil Wallon de 1"Economie sociale»
hace lo propio en Bélgica.

En 1992 el Comité Econémico y Social Europeo
present6 tres Propuestas de Reglamento de Estatutos de
la Asociacién Europea, de la Cooperativa Europea y de
la Mutualidad Europea. De estas iniciativas lleg6 a tér-
mino el Reglamento por el que se aprueba el Estatuto de
la Sociedad Cooperativa Europea (Reglamento
CE 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003) y la
Directiva por la que se completa el Estatuto de la Socie-
dad Cooperativa Europea en lo que respecta a la impli-
cacién de los trabajadores (Directiva 2003/72/CE del
Consejo, de 22 de julio). El Reglamento caracteriza a
las cooperativas, como agrupaciones de personas que se
rigen por principios de funcionamiento especificos dife-
rentes de los de otros agentes econdmicos, caracteriza-
dos por la primacia de la persona. Esta primacia de la
persona se refleja en disposiciones especificas relativas
a las condiciones de adhesion, renuncia y exclusion de
las socias y los socios; en la regla una persona, un voto,
y en la imposibilidad de que sus integrantes ejerzan un
derecho sobre el activo de la sociedad cooperativa.

La Carta de principios de la Economia Social
en 2002 de la Conferencia Europea de Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-
CEMAF), antecesora de la actual asociacion europea
de economia social (Social Economy Europe), introdu-
ce en el acervo comunitario un conjunto de principios
que permiten plasmar una realidad diferenciada de las
entidades de la economia social, tales como la primacia
de la persona y del objeto social sobre el capital, la
adhesion voluntaria y abierta, el control democratico
por sus integrantes, conjuncion de los intereses de las
personas usuarias y del interés general, defensa y apli-
cacion de los principios de solidaridad y responsabili-
dad, autonomia de gestién e independencia respecto de
los poderes publicos y el destino de los excedentes a la
consecucién de objetivos a favor del desarrollo sosteni-
ble, del interés de los servicios a sus integrantes y del
interés social. Esta realidad palpable y concreta ha tras-
cendido posteriormente al &mbito comunitario en el
propio Parlamento Europeo, por medio del Infor-
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me 2008/2250 (INI) de 26 de enero de 2009 o en el pro-
pio Comité Econdémico y Social Europeo, a través de
distintos dictimenes, como «Economia Social y merca-
do unico» en el afno 2000, o mas recientemente el dicta-
men de «Distintos tipos de empresas» del afio 2009. A
la luz de lo expuesto, el Derecho Comparado ilustra,
por lo tanto, la tendencia de los paises de estableci-
miento de un marco juridico de apoyo y reconocimien-
to de la economia social como actividad econémica
diferenciada que requiere de acciones sustantivas de
apoyo y fomento publico.

II

En Espafia, resulta de interés destacar el sustrato
juridico en el que se fundamentan las entidades de la
economia social que obtiene el més alto rango derivado
de los articulos de la Constitucion Espafiola. Asi ocurre
en diversos articulos que hacen referencia, de forma
genérica o especifica, a alguna de las entidades de eco-
nomia social como sucede en el articulo 1.1, en el ar-
ticulo 129.2 o la propia cldusula de igualdad social del
articulo 9.2, y otros articulos concretos 40, 41 y 47 que
plasman el fuerte arraigo de las citadas entidades con el
texto constitucional.

A partir del aio 1990, en Espaiia, 1a economia social
empieza a tener un reconocimiento expreso por parte
de las instituciones publicas, con ocasion de la creacién
del Instituto Nacional de Fomento de la Economia
Social (INFES), por Ley 31/1990, de 27 de diciembre.
Dicho Instituto sustituy6 a la antigua Direccién Gene-
ral de Cooperativas y Sociedades Laborales del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, y entre sus objeti-
vos, figurd el fomento de las entidades de economia
social y por ello creé en su seno el Consejo. Una vez
desaparecido el Instituto en el afio 1997, sus funciones
fueron asumidas por la Direccion General del Fomento
de la Economia Social y del Fondo Social Europeo. La
Ley 27/1999, de 16 de julio de Cooperativas incorpora
el Consejo para el Fomento de la Economia Social
como Organo asesor y consultivo para las actividades
relacionadas con la economia social, y que fue desarro-
Ilado por el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo,
sobre organizacién y funcionamiento del Consejo. Este
Consejo, por lo tanto, se configura como la institucion
que dota de visibilidad al conjunto de entidades de la
economia social.

A mayor abundamiento, y debido a la descentraliza-
cién competencial que caracteriza el sistema territorial
del Estado, existen diversas normas sustantivas de las
diferentes entidades de la economia social cuya regula-
cion se ubica también en el ambito autondmico, dando
lugar a la existencia de instituciones similares en el
seno de las Comunidades Auténomas que refuerzan la
visibilidad institucional de las distintas entidades que
se incardinan en el referido sector.

Las sociedades cooperativas, en sus distintas modali-
dades, y entre ellas, las de trabajo asociado, consumo,
vivienda, agrarias, servicios, mar, crédito, ensefianza,
sanitarias, seguros, de transporte, las sociedades labo-
rales, las asociaciones, fundaciones y mutualidades, las
empresas de insercion, los centros especiales de empleo,
las sociedades agrarias de transformacion y las cofra-
dias de pescadores comparten los principios orientado-
res de la economia social. Todas estas entidades se ven
reflejadas de forma directa o indirecta en los referidos
articulos de la Constitucién Espafiola reuniendo los
principios que les otorgan un caricter diferencial y espe-
cifico respecto a otro tipo de sociedades y entidades del
ambito mercantil. Ademas, existe una dinamica viva de
las entidades de la economia social que hace que conflu-
yan distintas entidades singulares que también partici-
pan de los mismos principios que las anteriores.

Este rico acervo se completa con un catdlogo de
entidades potenciales que pueden adscribirse a la eco-
nomia social, pero siempre que dichas figuras estén
acotadas a los principios que determinan una peculiari-
dad intrinseca en valores y perfectamente delimitadas
en su configuracién especifica.

Existen distintas iniciativas destacables que coinci-
den en la necesidad de aprobar una Ley de Economia
Social. Por una parte, la demanda de la Confederacion
Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES)
con una propuesta de texto articulado y, por otra parte,
los trabajos realizados por la Subcomisién Parlamenta-
ria del Congreso de los Diputados, que estuvo en fun-
cionamiento desde marzo del afio 2007 hasta el final de
dicho afio, y cuyo objetivo era el estudio de la situacion
de la economia social en Espafia y proponer actuacio-
nes para su fomento.

Por otra parte, la necesidad de aprobar una Ley de la
Economia Social conecta directamente con los princi-
pios que inspiran y los objetivos que persigue la Ley de
Economia Sostenible , en la medida que la economia
social es, en cierto modo, precursora y estd comprome-
tida con el modelo econdmico de desarrollo sostenible,
en su triple dimensién econémica, social y medioam-
biental.

El Gobierno de la Nacién, por medio del Consejo
para el Fomento de la Economia Social y con el acuer-
do de CEPES, designé una Comisién independiente de
personas expertas, que en octubre de 2009 finalizé los
trabajos de elaboracién de estudio de una Ley de la
Economia Social. Partiendo del informe de la referida
Comisién y de la propuesta de CEPES, se procedié a la
elaboracién de un texto comuin que cuenta con el res-
paldo de gran parte del sector. Ademads, en el proceso
de elaboracién del proyecto han sido informadas las
Comunidades Autonomas, a través de la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales del dia 29 de
abril de 2010, y el propio Consejo para el Fomento de
la Economia Social que en su reunién plenaria del
dia 29 de abril de 2010 manifestd su acuerdo mayorita-
rio al texto.
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I

El objetivo bdsico de la Ley es configurar un marco
juridico que, sin pretender sustituir las normativa vigen-
te de cada una de las entidades que conforma el sector,
suponga el reconocimiento y mejor visibilidad de la
economia social, otorgdndole una mayor seguridad
juridica por medio de las actuaciones de definicién de
la economia social, estableciendo los principios que
deben contemplar las distintas entidades que la forman.
Partiendo de estos principios se recoge el conjunto de
las diversas entidades y empresas que contempla la
economia social. Asimismo, se reconoce como tarea de
interés general, la promocién, estimulo y desarrollo de
las entidades de la economia social y de sus organiza-
ciones representativas. Ademads, se contempla la impor-
tancia de la interlocucién de los poderes publicos con
las organizaciones que representan a las distintas enti-
dades que componen la economia social, propias por su
figura juridica y actividad, subrayando el papel a des-
empeflar por las confederaciones intersectoriales de
ambito estatal representativas del sector y restaurando
con el encaje juridico mas acertado, el Consejo para el
Fomento de la Economia Social como 6rgano asesor y
consultivo vinculado al Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion, vinculdndolo al sector mediante esta Ley, ya
que anteriormente estaba incardinado en la legislacion
estatal de sociedades cooperativas.

El proyecto de Ley consta de 9 articulos, dos dispo-
siciones adicionales, una disposicién transitoria y tres
disposiciones finales.

El articulo 1 marca el objeto de la ley, siendo éste el
establecimiento de un marco juridico comun para el
conjunto de las entidades que conforman el sector de la
economia social y de las medidas de fomento aplicables
al mismo; dando cumplimiento a lo anterior, el articulo 2
versa sobre el concepto y denominacion de la economia
social. El articulo 3 fija como dmbito de aplicacién de la
ley el de las entidades de la Economia Social que acttien
en el Estado, pero sin perjuicio de las competencias asu-
midas por las Comunidades Auténomas.

El articulo 4 presenta los cuatro principios orienta-
dores y comunes a todas las entidades de la economia
social, que son aquellas que recoge el articulo 5, bien
sea mediante su denominacién directa y en los términos
del apartado uno, o por medio del procedimiento reco-
gido en el apartado dos del citado precepto. El articulo 6
regula el Catdlogo de entidades de la economia social,
que serd elaborado y actualizado por el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién previo informe del Consejo para
el Fomento de la Economia Social, no teniendo en nin-
glin caso cardcter constitutivo.

El articulo 7 recoge los principios de representacion de
las entidades de la economia social, y los criterios de
representatividad de las confederaciones intersectoriales
de dmbito estatal representativas. Por su parte, el articulo 8
cumple con otro de los objetos de la ley: el reconocimien-
to del fomento y difusion de la economia social.

Por dltimo, el articulo 9 regula en esta Ley el Con-
sejo para el Fomento de la Economia Social, érgano
asesor y consultivo en la materia, con el establecimien-
to de sus funciones.

La disposicioén adicional primera regula la informa-
cion estadistica sobre las entidades de la economia
social y la disposicién adicional segunda se refiere a la
financiacion de las actuaciones previstas en ambito
estatal.

La disposicion adicional segunda regula los
medios de financiacion de las actuaciones de promo-
cion, difusion y formacion a las que se refiere el ar-
ticulo 8.3 y del funcionamiento del Consejo para el
Fomento de la Economia Social.

La disposicion adicional tercera clarifica la natu-
raleza de la Organizacion Nacional de Ciegos Espa-
fioles (ONCE) como corporacion de derecho piblico
cuya normativa especifica le confiere la considera-
cién de entidad singular de economia social.

La disposicién transitoria inica mantiene la aplica-
cion disposicién adicional segunda de la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas, en tanto en cuanto no
se desarrolle reglamentariamente el articulo 9.5 de esta
Ley.

Por su parte, en la disposicion final primera se deter-
minan los titulos competenciales de esta norma, que
constituye legislacion bésica, dictada al amparo del ar-
ticulo 149.1.13.* de la Constitucién, que atribuye al
Estado las «bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdmica», salvo lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 9, que corresponde a la competen-
cia de autoorganizacién del Estado, asi como lo previs-
to en la disposicidn adicional primera, que se ampara
en la competencia exclusiva atribuida al Estado por el
articulo 149.1.31.% de la Constitucion, en materia de
«estadistica para fines estatales».

La disposicién final segunda habilita al Gobierno
para dictar las disposiciones de aplicacion y desarrollo
necesarias.

Por dltimo, la disposicion final tercera prevé una
«vacatio legis» de un mes, plazo que se considera ade-
cuado para su entrada en vigor.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco
juridico comun para el conjunto de entidades que inte-
gran la economia social, con pleno respeto a la norma-
tiva especifica aplicable a cada una de ellas, asi como
determinar las medidas de fomento a favor de las mis-
mas en consideracién a los fines y principios que les
SOn propios.

Articulo 2. Concepto y denominacion.
Se denomina economia social al conjunto de las

actividades econémicas y empresariales, que en el
ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de
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conformidad con los principios recogidos en el ar-
ticulo 4, persiguen bien el interés colectivo de sus inte-
grantes, bien el interés general econémico o social, o
ambos.

Articulo 3.  Ambito de aplicacién.

Sin perjuicio de las competencias que puedan corres-
ponder a las Comunidades Auténomas, el &mbito de
aplicacion de esta Ley se extiende a todas las entidades
de la economia social que actiien dentro del Estado.

Articulo 4. Principios orientadores.

Las entidades de la economia social actiian en base
a los siguientes principios orientadores:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre
el capital, que se concreta en gestion autbnoma y trans-
parente, democratica y participativa, que lleva a priori-
zar la toma de decisiones mas en funcién de las perso-
nas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados
a la entidad o en funcién del fin social, que en relacion
a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la
actividad econdmica principalmente en funcion del tra-
bajo aportado y servicio o actividad realizada por las
socias y socios y, en su caso, al fin social objeto de la
entidad.

c¢) Promocidn de la solidaridad interna y con la
sociedad que favorezca el compromiso con el desarro-
llo local, la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, la cohesion social, la insercién de personas
en riesgo de exclusién social, la generacién de empleo
estable y de calidad, la conciliaciéon de la vida perso-
nal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.
Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social las coope-
rativas, las mutualidades, las fundaciones y las asocia-
ciones que lleven a cabo actividad econémica, las
sociedades laborales, las empresas de insercién, los
centros especiales de empleo, las cofradias de pescado-
res, las sociedades agrarias de transformacioén y las
entidades singulares creadas por normas especificas
que se rijan por los principios establecidos en el articulo
anterior.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia
social aquellas entidades que realicen actividad econd-
mica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento
respondan a los principios enumerados en el articulo
anterior, y que sean incluidas en el catdlogo de entida-
des establecido en el articulo 6 de esta Ley.

3. En todo caso, las entidades de la economia
social se regulardn por sus normas sustantivas especifi-
cas.

Articulo 6.
social.

Catdlogo de entidades de economia

El Ministerio de Trabajo e Inmigracién, previo infor-
me del Consejo para el Fomento de la Economia Social,
y en coordinacion con las Comunidades Auténomas,
elaborard y mantendra actualizado un catdlogo de los
diferentes tipos de entidades integrantes de la economia
social, teniendo en cuenta los principios establecidos en
la presente ley y de forma coordinada con los catélo-
gos existentes en el ambito autonémico.

Los catdlogos de entidades de economia social debe-
rdn ser publicos. La publicidad se hara efectiva por
medios electrénicos.

Articulo 7. Organizacién y representacion.

1. Las entidades de la economia social podrdn
constituir asociaciones para la representacion y defensa
de sus intereses, y €stas podrdn agruparse entre si, de
acuerdo con lo previsto en su normativa especifica o, en
su caso, en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion.

2. Las Confederaciones intersectoriales de 4mbito
estatal representativas serdan las que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Agrupar al menos a la mayoria de tipos de enti-
dades que contempla el articulo 5 de la presente Ley.

b) Representar, al menos, el veinticinco por cien-
to del total de las empresas o entidades asociadas
directamente o a través de organizaciones intermedias
a las Confederaciones Intersectoriales que concurran
al procedimiento de representatividad, siempre que
dichas Confederaciones cumplan con el requisito de
la letra a).

¢) Representar, en al menos la mayoria de los
tipos de entidades del articulo 5 que agrupe la
correspondiente Confederacion, como minimo, al
quince por ciento del total de las entidades o empre-
sas de cada tipo asociadas a las confederaciones
intersectoriales que concurran al procedimiento de
representatividad, entendiéndose como concurren-
tes a aquellas Confederaciones que hayan cumplido
los requisitos de las letras a) y b).

Los criterios anteriores serdn desarrollados median-
te norma reglamentaria.

3. Las confederaciones intersectoriales de dmbito
estatal representativas tendran representacion en los
organos de participacion institucional de la Administra-
cion General del Estado que se ocupen de las materias
que afectan a sus intereses econdémicos y sociales. Del
mismo modo, tendran representacion en los 6rganos
de la Administracién General del Estado, las organiza-
ciones de dmbito estatal que agrupen mayoritariamente
a las entidades de la economia social, en todas aquellas
actividades de representacion que les sean propias por
su naturaleza juridica y actividad.
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La participacion de estas organizaciones se desa-
rrollara reglamentariamente.

Articulo 8. Fomento y difusion de la economia social.

1. Sereconoce como tarea de interés general, la pro-
mocién, estimulo y desarrollo de las entidades de la eco-
nomia social y de sus organizaciones representativas.

2. Los poderes publicos, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, tendran como objetivos de sus
politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y
desarrollo de una actividad econémica de las entidades
de la economia social. Para ello se prestara especial
atencion a la simplificacion de tramites administra-
tivos para la creacion de entidades de la economia
social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia
social.

¢) Promover los principios y valores de la econo-
mia social.

d) Promocionar la formacién y readaptacion pro-
fesional en el dmbito de las entidades de la economia
social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacién
tecnoldgica y organizativa a los emprendedores de las
entidades de economia social.

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de
las iniciativas econdmicas y sociales en el marco de la
economia social.

g) Involucrar a las entidades de la economia
social en las politicas activas de empleo.

h) Introducir referencias a la economia social
en los planes de estudio de las diferentes etapas edu-
cativas.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social
en areas como el desarrollo rural, la dependencia y
la integracion social.

3. Al Gobierno, para la aplicacién de esta Ley, le
corresponderd, con caracter general, a través del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién, impulsar en su ambito
la realizacién de las actuaciones de promocién, difu-
sién y formacién de la economia social, sin perjuicio de
las facultades de otros departamentos ministeriales en
relacién con la actividad econémica, empresarial y
social que desarrollen las entidades de economia social
para el cumplimiento de su objeto social.

4. En el desarrollo de las actividades de fomen-
to de la economia social se respetaran las competen-
cias de las Comunidades Auténomas. Desde la Admi-
nistracion General del Estado se impulsaran los
mecanismos de cooperacion y colaboracion necesa-
rios con las Administraciones Autonémicas para el
desarrollo de las actividades de fomento de la econo-
mia social.

Articulo 9. Consejo para el Fomento de la Economia
Social.

1. El Consejo para el Fomento de la Economia
Social se regird por lo dispuesto en esta Ley, configu-
rdndose como drgano asesor y consultivo para las activi-
dades relacionadas con la economia social, integrado, a
través del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en la
Administracion General del Estado, sin participar en la
estructura jerdrquica de ésta. Actuard como un 6rgano
de colaboracién, coordinacidn e interlocucion de la eco-
nomia social y la Administracién General del Estado.

2. De conformidad con las competencias atribui-
das, y de acuerdo con el dmbito de esta ley, tendra las
siguientes funciones:

a) Informar y colaborar en la elaboracién de pro-
yectos sobre cualquier disposicion legal o reglamenta-
ria que afecten a entidades de la economia social.

b) Elaborar los informes que se soliciten por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién y demds departa-
mentos ministeriales.

¢) Evacuar informe previo, de conformidad con el
articulo 6 de esta Ley, en la elaboracion y actualizacion
del catédlogo de entidades de la economia social del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

d) Informar los programas de desarrollo y fomen-
to de la economia social.

e) Realizar estudios e informes sobre cuestiones y
problemas que afecten a la economia social y en espe-
cial sobre el refuerzo del conocimiento, presencia insti-
tucional y proyeccién internacional de la economia
social.

f) Velar por la promocién y el respeto a los princi-
pios orientadores de la presente ley.

g) Emitir informe previo en la adopcién de las
medidas de informacion estadistica de las entidades de
economia social en los términos de la disposicién adi-
cional primera de la presente Ley.

h) Cuantas otras funciones y competencias se le
atribuyan por disposiciones legales y reglamentarias.

3. El Consejo para el Fomento de la Economia
Social estard compuesto por representantes de la Admi-
nistraciéon General del Estado, de las Administraciones
autondmicas, de la asociacién de entidades locales mds
representativa, de las confederaciones intersectoriales
representativas de ambito estatal, asi como de las enti-
dades sectoriales mayoritarias de la economia social
referidas en el articulo 5 de esta Ley que no estén repre-
sentadas por las citadas confederaciones intersectoria-
les, de las organizaciones sindicales mas representa-
tivas y por cinco personas de reconocido prestigio en el
ambito de la economia social designadas por el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracion.

4. La Presidencia del Consejo para el Fomento de
la Economia Social correspondera a la persona titular
de la Secretaria de Estado de Empleo.
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5. El funcionamiento y composicién del Consejo
serd objeto de desarrollo reglamentario, y se ajustard a
lo dispuesto sobre 6rganos colegiados en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Puiblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comtn, y en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

Disposicién adicional primera. Informacién estadisti-
ca sobre las entidades de la economia social.

El Ministerio de Trabajo e Inmigracién adoptard, en
colaboracién y coordinacién con los departamentos
ministeriales y las Administraciones que pudieran tener
competencia en materia registral de las entidades de la
economia social, y previo informe del Consejo para el
Fomento de la Economia Social, las medidas necesarias
para garantizar una informacién estadistica de dichas
entidades asi como de sus organizaciones de representa-
cion, periddicamente actualizada y ajustada en su clasifi-
cacidn al catdlogo previsto en el articulo 6 de esta Ley.
Disposicién adicional segunda.  Financiacion.

El impulso de las actuaciones de promocién, difu-
sién y formacion a las que se refiere el articulo 8.3, asi
como el funcionamiento del Consejo para el Fomento
de la Economia Social previsto en el articulo 9, se
financiardn con los créditos que el Ministerio de Traba-
jo e Inmigracion tenga efectivamente disponibles para
el ejercicio 2010, sin que puedan suponer aumento neto
de gasto, conforme a lo establecido en el Plan de Accién
inmediata para 2010 y, para ejercicios sucesivos, en el
Plan de Austeridad de la Administraciéon General del
Estado 2011-2013.

Disposicion adicional tercera. Determinacion de la
Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles
(ONCE) como entidad singular de la economia
social.

De conformidad con su normativa especifica, la
Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE)
es una corporacion de derecho publico de caracter
social, cuyos fines sociales se dirigen a la consecu-
cion de la autonomia personal y plena integracion
de las personas ciegas y con deficiencia visual grave,
con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar y de autoorganizacion, caracterizada en su

actividad econémica y empresarial por los princi-
pios y valores de la solidaridad, la ausencia de Animo
de lucro y el interés general, que ejerce en todo el
territorio espaiol funciones delegadas de las Admi-
nistraciones Publicas, bajo el Protectorado del Esta-
do y que, para la financiacion de sus fines sociales,
goza de un conjunto de autorizaciones publicas en
materia de juego.

A los efectos previstos en el apartado 1 del ar-
ticulo 5 de la presente Ley, la Organizacion Nacio-
nal de Ciegos Espaiioles (ONCE) sera considerada
entidad singular de economia social.

Disposicién transitoria dnica. Régimen transitorio
aplicable del Consejo para el Fomento de la Econo-
mia Social.

Hasta la entrada en vigor del desarrollo reglamenta-
rio previsto en el articulo 9.5 de esta Ley, el Consejo
para el Fomento de la Economia Social se regird por lo
dispuesto en la disposicién adicional segunda de la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley constituye legislacién bdsica dicta-
da al amparo del articulo 149.1.13.* de la Constitucién
que atribuye al Estado las «bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica». No
obstante, no tendran caracter basico:

a) Los contenidos de esta Ley que hacen referen-
cia a la organizacién y funcionamiento de érganos del
Estado o de 6rganos adscritos a la Administracion del
Estado: Articulo 8.3 y articulo 9.

b) La disposicion adicional primera que se incar-
dina en el articulo 149.1.31.* de la Constitucién que
atribuye al Estado la competencia en materia de «Esta-
distica para fines estatales».
Disposicion final segunda. Habilitacion al Gobierno.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para la aplicacion y desarrollo
de la presente Ley en el ambito de sus competencias.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al mes de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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