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La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000078
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de almacenamiento geoldgico de
diéxido de carbono.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca.
Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un
periodo de quince dias hébiles, que finaliza el dia 5 de
mayo de 2010.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de abril
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE ALMACENAMIENTO
GEOLOGICO DE DIOXIDO DE CARBONO

Exposicion de motivos
I

El importante crecimiento econémico en nuestra
sociedad desde mediados del siglo pasado ha estado
asociado a un muy notable aumento del consumo ener-
gético, consustancial a la mejora del nivel de vida de la
ciudadania. Sin embargo, este mismo incremento, y
especialmente el hecho de estar basado en un modelo
energético fuertemente centrado en el uso de combusti-
bles fosiles provoca problemas ambientales y econdmi-
cos que pueden acabar frenando el desarrollo y afectar
al bienestar de la humanidad. Entre estos impactos des-
tacan especialmente los que se derivan de la emisién de
gases de efecto invernadero, principalmente el CO,,
causantes del cambio climatico.

Es por ello, que se debe, por un lado, limitar en lo
posible la demanda, promoviendo la eficiencia energé-
tica y, por otro, perseguir una oferta energética que ase-
gure un desarrollo econémico sostenible. En este marco
de actuacion, las energias renovables juegan un papel
esencial tanto para la seguridad del abastecimiento
como para la proteccién del clima. No obstante, la
reduccion de las emisiones de CO, exige de actuacio-
nes decididas en muchos frentes y el desarrollo e
implantacién de nuevas tecnologias, especialmente en
el ambito energético.
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De acuerdo con informes del Panel Interguberna-
mental para el Cambio Climatico de Naciones Unidas,
en el contexto de la reduccién global de las emisiones
de CO, en un 50% de aqui a 2050, es necesario reducir
entre un 25 y un 40% las emisiones en el mundo desa-
rrollado de aqui a 2020, y entre un 80 y un 95% de aqui
a 2050. Asimismo, la ciencia nos sefala que dicha
reduccién es técnicamente factible, y que los beneficios
que reportara compensaran ampliamente los costes.

Entre las opciones para alcanzar estos objetivos se
encuentra la captura y el almacenamiento geoldgico de
carbono (CAC) como una tecnologia de transicién que
contribuird a mitigar el cambio climdtico. La captura y
almacenamiento de carbono consiste en captar el diéxi-
do de carbono (CO,) emitido por las instalaciones
industriales, transportarlo a un emplazamiento de alma-
cenamiento y finalmente inyectarlo y confinarlo en una
formacidn geoldgica subterranea adecuada, con vista a
su almacenamiento permanente.

El desarrollo de esta tecnologia y la inversién en la
misma por parte de las industrias y empresas requiere
definir un marco técnico, econémico y juridico que
garantice su despliegue de manera segura para el medio
ambiente. Este marco regulador se ha abordado en la
Unién Europea mediante la aprobacién de la «Directiva
2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de abril de 2009 relativa al almacenamiento geoldgi-
co de diéxido de carbono y por la que se modifican la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directi-
vas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE y el Reglamento (CE) n.® 1013/2006». La
citada directiva se inscribe en el denominado paquete
de energia y cambio climdtico, con el que los paises de
la UE dardn cumplimiento al compromiso asumido por
los Jefes de Estado y de Gobierno en marzo de 2007 de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 20% respecto al afio base, en el afio 2020.

Cabe apuntar que, de acuerdo con los estudios efec-
tuados con vistas a evaluar el impacto de la Directiva,
aplicar esta tecnologia podria llegar a evitar en 2030,
emisiones que representan aproximadamente el 15%
de las reducciones exigidas en el dmbito de la Unién
Europea.

Esta ley tiene por objeto incorporar al ordenamiento
interno espafol las disposiciones contenidas en la
Directiva citada, adaptdndolas a la realidad industrial,
geoldgica y energética de nuestro pais, y estableciendo
una base juridica para el almacenamiento geoldgico de
diéxido de carbono, en condiciones seguras para el
medioambiente, para contribuir a la lucha contra el
cambio climdtico.

La ley se limita a regular la actividad de almacena-
miento geoldgico de didxido de carbono, y sélo contie-
ne previsiones puntuales en relacién con la captura y el
transporte. En relacidn con la captura, las instalaciones
dedicadas a esta actividad se someten a la normativa
sobre control integrado de la contaminacién, por lo que
necesitardn obtener la correspondiente autorizacién

ambiental integrada, y quedan sujetas también a la nor-
mativa sobre evaluacién de impacto ambiental. Del
mismo modo, por lo que se refiere al transporte, se con-
templa que las redes de transporte por tuberia deban
someterse a declaracion de impacto ambiental. A estos
efectos, las disposiciones finales de ley introducen
modificaciones en la normativa de evaluacién de impac-
to ambiental y de control integrado de la contamina-
cion. Por lo demas, las unicas referencias a las redes de
transporte en el articulado, en el Capitulo IV, tienen por
unico objeto garantizar el acceso a las mismas (y, en
ultima instancia, a los lugares de almacenamiento) en
condiciones transparentes y no discriminatorias. Si
fuera necesario introducir una regulacién especifica
para estas redes de transporte de CO,, habrd de hacerse
a través de otras normas. En este sentido, y exclusiva-
mente para redes auxiliares vinculadas al funciona-
miento de un concreto lugar de almacenamiento, se
prevé que puedan introducirse determinados condicio-
nantes mediante normas reglamentarias.

Para tener una visién completa del régimen aplica-
ble a la captura y almacenamiento geolégico de carbo-
no, ha que tener en cuenta la inclusién no sélo de los
lugares de almacenamiento, sino también de las redes
de transporte y de las instalaciones de captura, en el
régimen de comercio de derechos de emisién, de modo
que en caso de fugas en cualquier punto del proceso
existird obligacion de entregar tantos derechos de emi-
sién como toneladas de CO, se hayan emitido a la
atmoésfera. La incorporacion de estas instalaciones al
régimen de comercio de derechos de emision se lleva a
cabo mediante una modificacién de la Ley 1/2005, de
9 de marzo, que lo regula, al margen de esta ley.

II

El capitulo I contiene las disposiciones generales
del régimen de almacenamiento geolégico de carbono.
Se ha decidido abordar la transposicién a través de un
proyecto de Ley ad hoc, en lugar de reformar otras nor-
mas de nuestro ordenamiento, como la Ley de Minas,
debido las singulares caracteristicas de la CAC. Mas
que en el aprovechamiento de un recurso geoldgico, el
interés se centra aqui en contribuir a la mitigacion del
cambio climdtico mediante una técnica novedosa que
exige un régimen juridico propio, orientado fundamen-
talmente a garantizar la seguridad para el medio
ambiente y las personas.

El objetivo del almacenamiento es su confinamiento
permanente, en condiciones seguras, con el fin de redu-
cir emisiones de CO, a la atmoésfera. La ley se aplicard
en las estructuras subterraneas en Espaifia, incluyendo
su mar territorial, su zona econémica exclusiva y su
plataforma continental, prohibiéndose de manera expre-
sa el almacenamiento en la columna de agua. En parti-
cular, la disposicién adicional tercera contempla algu-
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nas especificidades para el almacenamiento en el
subsuelo marino.

El articulo 5 establece las competencias que corres-
ponden a cada Administracidn, atribuyéndose al Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio, entre otras,
otorgar los permisos de investigacion cuya superficie
afectada abarque el territorio de mas de una comunidad
auténoma o al subsuelo marino y otorgar y revocar las
concesiones de almacenamiento. A su vez los érganos
competentes de las comunidades auténomas seran res-
ponsables entre otras cuestiones, de otorgar los permi-
sos de investigacion en su territorio, de establecer un
sistema de inspecciones en los lugares de almacena-
miento, de realizar el seguimiento y establecer las
medidas correctoras oportunas y de aprobar el plan de
seguimiento. Finalmente, corresponde al Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, entre otras,
la aprobacién del plan definitivo de gestion posterior al
cierre y proponer al Consejo de Ministros la transferen-
cia de responsabilidad sobre los lugares de almacena-
miento cerrados.

Se trata asimismo la posible concurrencia de dere-
chos sobre una misma 4rea, designdndose al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio o al érgano compe-
tente de la comunidad auténoma, en su caso, y segin la
distribucién competencial prevista, como responsables
para resolver las incidencias que pudieran suscitarse.

El capitulo II regula los permisos de investigacion y
la concesion de almacenamiento. La obtencién de un
permiso de investigacion serd obligatoria en aquellos
supuestos en que se pretenda realizar una exploracién
con el fin de determinar la capacidad de almacenamien-
to o la idoneidad de un lugar determinado. Los permi-
sos de investigacion son otorgados por el érgano com-
petente de la comunidad auténoma o por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, en determinados
casos, estando obligados a resolver sobre las solicitu-
des en el plazo maximo de un afio. Estos permisos con-
ferirdn el derecho exclusivo de investigar en un drea
delimitada. Se prevé la posibilidad de arbitrar un proce-
dimiento de concurrencia competitiva para otorgar los
permisos de investigacion a los solicitantes que presen-
ten los mejores proyectos.

La concesion de almacenamiento confiere a su titu-
lar el derecho exclusivo a almacenar CO, en el lugar de
almacenamiento, siendo el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio el encargado de otorgar estas con-
cesiones. S6lo se podra almacenar CO, en aquellas for-
maciones geoldgicas consideradas idéneas, lo que se
determinard a través de una caracterizacion y una eva-
luacién del complejo de almacenamiento potencial y de
las formaciones geoldgicas circundantes, de conformi-
dad con los criterios especificados en el anexo I de la
ley. Se regula, como parte de la solicitud de concesién
de almacenamiento, una garantia financiera que debe
responder del cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de la concesion, asi como de las obligaciones deri-
vadas de la inclusion de los lugares de almacenamiento

en el dmbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Se recoge asimismo el contenido de las concesio-
nes, que debe incluir un plan de seguimiento de los
lugares de almacenamiento, y el procedimiento de revi-
sién y revocacion de las mismas.

El capitulo III aborda el funcionamiento de los luga-
res de almacenamiento y su cierre, asi como las obliga-
ciones derivadas de éste. Se establecen una serie de
obligaciones de informacién y un sistema de inspeccio-
nes con el fin de garantizar la seguridad de los emplaza-
mientos. Asimismo, se recogen las medidas que deben
adoptarse en caso de irregularidades significativas o
fugas. Los érganos competentes de conformidad con lo
que prevé la ley deberan realizar estas inspecciones y
exigir, o adoptar en su caso, las medidas correctoras
necesarias.

Debe recordarse, asimismo, que al margen de otras
consecuencias que puedan derivarse de posibles fugas,
los titulares tendrdn que entregar derechos de emisién
para responder de las emisiones que tales fugas supon-
gan con arreglo a Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen de comercio de derechos de emi-
sién de gases de efecto invernadero.

El articulo 23 establece las obligaciones relativas al
cierre y al periodo posterior al cierre, delimitando aque-
llas 4reas sobre las que el titular de emplazamiento
sigue siendo responsable hasta la transferencia de res-
ponsabilidad al Estado, cuestiéon que se aborda en pro-
fundidad en el articulo siguiente. A este respecto cabe
destacar que solo cuando se demuestre que el CO,
almacenado se encuentra completa y permanentemente
confinado, y una vez hayan transcurrido 20 afios desde
el cierre del lugar de almacenamiento, se transferird la
responsabilidad sobre el mismo del titular a la Admi-
nistracion General del Estado.

Se prevé, por ultimo, la creacién de un fondo de
seguimiento de lugares de almacenamiento de diéxido
de carbono, que tiene como objetivo principal cubrir
los costes de seguimiento tras la transferencia de res-
ponsabilidad y que se dotard con cargo a las aportacio-
nes de los titulares de los lugares de almacenamiento.

El capitulo IV regula el acceso de terceros a la red
de transporte y a los lugares de almacenamiento, que
debe ser transparente y no discriminatorio, establecien-
do los criterios bdsicos para garantizar este acceso. Asi-
mismo contempla la resolucioén de posibles conflictos,
tanto nacionales como transfronterizos.

El capitulo V recoge la creacion de un registro de
concesiones de almacenamiento y de otro de lugares de
almacenamientos cerrados y de los complejos de alma-
cenamiento circundantes. Asimismo, establece la pues-
ta a disposicién del publico de la informacidn relacio-
nada con el almacenamiento geoldgico de CO, de
conformidad con la normativa aplicable.

El capitulo VI establece el régimen sancionador. La
ley distingue entre infracciones muy graves, graves y
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leves, e identifica distintas conductas tipicas relaciona-
das con el incumplimiento de las obligaciones impues-
tas por la ley, asi como las correspondientes sanciones,
que pueden alcanzar los 5 millones de euros.

La disposicién adicional primera establece la obliga-
cién de tener en cuenta las concesiones de almacena-
miento de CO, en los correspondientes instrumentos de
ordenacion del territorio, de ordenacién urbanistica o de
planificacién de infraestructuras viarias, segtin corres-
ponda. La disposicién adicional segunda establece las
obligaciones para las instalaciones de combustion con
una potencial igual o superior a 300 megavatios a las que
se conceda primera autorizaciéon administrativa de cons-
truccion después del 25 de junio de 2009, con el objetivo
de una futura adaptacién de las mismas para capturar
CO,. La disposicion adicional tercera establece las con-
diciones para el almacenamiento de didéxido de carbono
en estructuras geoldgicas que se extiendan, en todo o en
parte, por el subsuelo marino.

Por tltimo, la disposicién transitoria primera esta-
blece el régimen de las autorizaciones de reconoci-
miento de estructuras subterrdneas para su utilizacién
como almacenamiento de CO,, tramitadas arreglo a
Ley 22/1973, de 21 de julio, de minas, con anterioridad
a la entrada en vigor de esta ley. La disposicion transi-
toria segunda establece el régimen aplicable a las zonas
de reserva a favor del Estado.

I

Los titulos competenciales que amparan esta norma
—y que se recogen en la disposicion final séptima—
son los previstos en los articulos 149.1.23.% 25y 13.2
de la Constituciéon Espafiola. La articulacién de dichos
titulos, como ocurre en otras materias cuyo eje central
es la lucha contra el cambio climatico (tal es el caso del
mercado de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero) resulta especialmente compleja, por la
estrecha vinculacion existente entre medio ambiente,
régimen energético y actividad econémica.

En primer lugar, tanto la finalidad claramente
ambiental de la norma —contribuir a la lucha contra el
cambio climdtico mediante la captura y almacenamien-
to de diéxido de carbono y la consiguiente reduccién de
emisiones a la atmésfera—, como el hecho de que el
almacenamiento de di6xido de carbono deba realizarse
en condiciones seguras para el medio ambiente, con el
fin de evitar las fugas de diéxido de carbono permiten
invocar el articulo 149.1.23.%, que reserva al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacién bdsica
sobre proteccion del medio ambiente.

Asi, con una finalidad directamente orientada a la
proteccion del medio ambiente —en este caso, la
atmoésfera— se regula, con cardcter basico, un sistema
de control y respuesta ambiental de las instalaciones de
almacenamiento, que comprende diversas obligaciones
por parte del titular; asi las obligaciones de seguimiento

que se plasman en un plan de seguimiento (detectar
irregularidades significativas, detectar fugas de CO,,
adoptar medidas correctoras, en su caso), las obligacio-
nes de informacién sobre los resultados de seguimien-
to, caracteristicas de los flujos de CO,, etc., y las obli-
gaciones relativas al cierre (ademas del seguimiento y
la informacién, sellar el lugar y retirar las instalacio-
nes) y al periodo posterior al cierre hasta que el Estado
asume la responsabilidad de la instalacién.

Debe destacarse que en la aplicacion del régimen, la
mayor parte de las responsabilidades ejecutivas relacio-
nadas con la supervision de las obligaciones de los titu-
lares de las instalaciones se atribuyen a las comunida-
des auténomas: aprobar el plan de seguimiento de la
instalacion, aprobar el plan de gestion posterior al cie-
rre de la instalacion. Llevar a cabo las inspecciones
ambientales, supervisar la informacion que deben remi-
tir los titulares o ejercer la potestad sancionadora en
estas materias.

Por otro lado, el mecanismo elegido en este caso
para alcanzar el objetivo de la reduccion de emisiones
es el almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono
en estructuras subterrdneas, materia que encuentra su
acomodo en el articulo 149.1.25.%, segin el cual, corres-
ponde al Estado el establecimiento de las bases del
régimen energético y minero. Asi, se dictan al amparo
de este titulo las cuestiones relativas al dmbito territo-
rial de la norma, la consideracion de los bienes de
dominio publico, los conceptos técnicos relativos al
proceso de almacenamiento y los preceptos destinados
a compatibilizar las autorizaciones previstas en esta ley
con otras necesarias para la construccion de las instala-
ciones y desarrollo de la actividad.

Por ultimo, es necesario hacer mencion del titulo
competencial previsto en el articulo 149.1.13.* de la
Constitucién. Como ya se ha sefalado, el almacena-
miento de diéxido de carbono se configura como una
pieza mas en el conjunto de medidas que se estédn lle-
vando a cabo con el fin de favorecer un cambio de
modelo energético que garantice un desarrollo econd-
mico sostenible. En este sentido, debe destacarse la
estrecha conexién entre el almacenamiento y las politi-
cas energética y en materia de cambio climético. En
particular, como se ha apuntado, el almacenamiento
geologico de CO, guarda una estrecha relacion con el
régimen de comercio de derechos de emision, ya que
por un lado, el volumen de di6xido de carbono almace-
nado deberd ser necesariamente coherente con los dere-
chos de emision que se asignen a las instalaciones para
cada periodo de comercio, y, por otro, evita a los titula-
res hacer frente a las obligaciones de entrega de dere-
chos bajo este régimen, con la relevancia econémica
que esto comporta. Por tanto, el almacenamiento de
diéxido de carbono estd llamado a formar parte inte-
grante de estas politicas, con la consiguiente repercu-
sién en la economia en su conjunto y en la toma de
decisiones empresariales en los distintos sectores que
la integran.
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Esta circunstancia justifica, como se ha apuntado,
la invocacion del titulo contemplado en el articu-
lo 149.1.13.2 de la Constitucion. En virtud del mismo,
el Estado estd habilitado para ejercer determinadas
competencias tales como el otorgamiento de las conce-
siones de almacenamiento y la determinacion de las
condiciones de acceso a la red de transporte y a los
emplazamientos de almacenamiento.

Es quiza en relacion con el otorgamiento de la con-
cesion de almacenamiento, que, como se ha indicado,
corresponde al Estado, donde aparentemente podria
existir mayor complejidad para deslindar los titulos
competenciales, si bien, el anélisis tanto del modelo ya
utilizado en relacioén con el reparto competencial en el
mercado de derechos de emision como del proporcio-
nado por el régimen de hidrocarburos, conduce a la
atribucién de la competencia de otorgamiento de la
concesion de almacenamiento en el Estado, al amparo
del titulo 149.1.13.* de la Constitucion.

En este ambito, cabe apuntar que la jurisprudencia
constitucional ha admitido que el citado titulo compe-
tencial puede amparar tanto normas estatales que fijen
las lineas directrices y los criterios globales de ordena-
cién de sectores econdmicos concretos, COmo previsio-
nes de acciones o medidas singulares indispensables
para alcanzar los fines propuestos en la ordenacidn.
Asimismo, ampara actuaciones ejecutivas en relacion
con précticas o actividades que puedan alterar la libre
competencia y tengan trascendencia sobre el mercado
supraautonémico.

Al amparo de la competencia del Estado para dictar
las bases y la coordinacién de la planificacién general
de la economia, en la STC 197/1996, el Tribunal Cons-
titucional admite la centralizacién de competencias eje-
cutivas cuando vengan justificadas por ser medidas
indispensables para la preservacion de lo basico o para
garantizar la consecucion de fines inherentes a la regu-
lacion basica (SSTC 49/1988, fundamento juridico 32;
y 135/1992, fundamento juridico 3.°), reconociendo, en
consecuencia la competencia estatal para otorgar las
autorizaciones de distribucién al por mayor de carbu-
rantes y combustibles petroliferos.

La justificacién aqui esgrimida, en cuanto a su
cardcter estratégico para la economia nacional en su
conjunto, es facilmente trasladable a la concesion de
almacenamiento de diéxido de carbono. Como se ha
dicho, el almacenamiento de didoxido de carbono se
configura como una pieza clave en el conjunto de medi-
das que se estan llevando a cabo con el fin de favorecer
un cambio de modelo energético que garantice un desa-
rrollo econdmico sostenible. Precisando mds, puede
apuntarse lo siguiente:

a) En primer lugar, cabe destacar que, previsible-
mente, a medio plazo, y una vez comience a desplegar-
se el empleo de la CAC, el establecimiento de grandes
instalaciones de combustién —grandes centrales térmi-
cas— de competencia estatal vendrd intimamente aso-

ciado a la obtencion de concesiones de almacenamien-
to. En este sentido, la posibilidad de contar con
dispositivos de captura y la posibilidad de acceder a
lugares de almacenamiento resultard, con toda probabi-
lidad, esencial para la viabilidad de centrales de gene-
racion de energia eléctrica de cierta entidad que empleen
combustibles fésiles. Por ello, del mismo modo que la
ley reserva a la Administracion General del Estado la
autorizacion de estas instalaciones (letra a del apartado
2 del articulo 3 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico), debe quedar en manos de esta
misma Administracién el otorgamiento de las conce-
siones de almacenamiento.

b) Pero ademads, en segundo lugar, la captura y el
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono des-
empefia un papel central en el cambio de modelo ener-
gético y en el disefio de las politicas energética, indus-
trial y de lucha contra el cambio climdtico. Asi, los
estudios de escenarios realizados estiman que antes de
2050 un porcentaje notable de las emisiones mundiales
de CO, procedentes de combustibles fésiles podria ser
técnicamente apto para la captacién, en particular entre
el 30 y el 60 por ciento de las emisiones de CO, origi-
nadas por la generacion de electricidad, y entre el 30 y
el 40 por ciento de las procedentes de la industria. Ade-
mds, se constata que la inclusién de la CAC en una car-
tera de opciones de mitigacién reduce los costes de
estabilizacion de las concentraciones de CO, en un
30 por ciento o mds. Por tltimo, uno de los aspectos de
la competitividad en términos de costes de los sistemas
de CAC es que tales tecnologias son compatibles con la
mayor parte de las infraestructuras energéticas existen-
tes. Desde este punto de partida, se considera que la
CAC seria una opcién apropiada para los paises que
tienen un nimero considerable de fuentes de CO, ade-
cuadas para la captacion, que tienen acceso a lugares de
almacenamiento y experiencia en actividades con petré-
leo o gas, y que necesitan cumplir sus objetivos de
desarrollo en un entorno en que el carbono esté restrin-
gido. Considerando los objetivos asumidos por Espaia
en materia de cambio climdtico, las caracteristicas de
su modelo energético y sus condiciones geoldgicas,
puede afirmarse que nuestro pais se encuentra en este
supuesto. De acuerdo con andlisis realizados por la
Comision Europea, la consecucién de una reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero del 30% en
2030 tendria unos costes un 40% mds elevados sin
emplear la CAC que con ella. Por tanto, no utilizar esta
tecnologia no sélo pondria en riesgo el logro de los
objetivos medioambientales de la UE, sino que también
puede conllevar efectos negativos sobre la competitivi-
dad y el empleo.

c¢) Por ultimo, el despliegue de esta tecnologia
puede tener gran relevancia en la toma de decisiones
empresariales, particularmente en el sector energético.
Ast, es relevante recordar que los focos emisores suscep-
tibles de emplear esta tecnologia se encuentran sujetos,
en la UE, al régimen europeo de comercio de derechos
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de emisién. En virtud de este régimen, los titulares de las
instalaciones deben entregar anualmente a la administra-
cién tantos derechos de emision como toneladas de CO,
hayan emitido durante el afio anterior. En la medida en
que la obtencién de derechos de emision tiene un coste,
existe un incentivo econdmico para reducir las emisio-
nes. En este sentido, debe recordarse que el incentivo
econdémico que comporta el régimen se acentuara a partir
de 2013, cuando, por un lado, el volumen total de dere-
chos en el mercado (cap) se reduzca, como consecuencia
de los compromisos asumidos, y, por otro, la subasta
pase a ser la metodologia de asignacidn prevalente (inica
en el caso del sector de generacion de energia eléctrica).
En esas circunstancias, en las que cada tonelada emitida
a la atmoésfera tendra un coste para los titulares de las
instalaciones de en torno a 30 euros (segtin estimaciones
de la Comisién europea), la implantacién de tecnologias
de captura, y la posibilidad de almacenar el CO, genera-
do, cobran una relevancia econémica de primer orden.
De hecho, el informe del IPCC sobre captura y almace-
namiento de diéxido de carbono de 2005 sefiala que los
sistemas de CAC deberfan empezar a desplegarse a nivel
significativo cuando los precios del CO, empiecen a
alcanzar entre 25 y 30 d6lares USA por tonelada, valores
inferiores a los que se estima que se alcanzaran en el
contexto europeo en los préximos afios. De esta manera,
en un escenario de importantes limitaciones en cuanto a
la posibilidad de emitir gases de efecto invernadero, y,
con ello, de costes crecientes ligados a estas emisiones,
el acceso a la CAC se configura como un elemento que
resulta central a la hora de adoptar decisiones de inver-
sién por parte de los operadores energéticos, permitiendo
un ahorro de costes para las empresas en la medida en
que no tendrdn que adquirir derechos de emisién median-
te subasta o en el mercado, al tiempo que se configura
como una pieza de gran relevancia para el disefio de la
politica energética nacional.

Finalmente, no puede olvidarse que en el sistema de
captura y almacenamiento de diéxido de carbono se
halla presente otro elemento relevante, que tiene que
ver con el componente territorial de una futura red de
transporte de CO, que debera acabar conectando insta-
laciones energéticas (y, posiblemente, industriales) con
lugares de almacenamiento. A estos efectos, debe tener-
se en cuenta, que las estructuras geoldgicas aptas para
el almacenamiento no estan distribuidas uniformemen-
te por todo el territorio, por lo que, en la medida en que
esta tecnologia se vaya desplegando, los lugares de
almacenamiento deberdn estar conectados con los pun-
tos de captura a través de redes de transporte. Ello aca-
bard configurando una red de infraestructuras de 4mbi-
to supraautonémico interconectadas en todo el dmbito
nacional. Esta circunstancia, unida a las expuestas en
los pérrafos anteriores acerca de la relevancia de la
CAC en el futuro modelo energético, justifica que el
cumplimiento de las condiciones de acceso a las redes
y a los lugares de almacenamiento, deba ser responsa-
bilidad de la Administracién General del Estado.

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Estaley establece el marco juridico para el alma-
cenamiento geoldgico de diéxido de carbono (CO,), en
condiciones seguras para el medio ambiente, con el fin
de contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

2. El objetivo del almacenamiento geoldgico de
CO, es su confinamiento permanente, en condiciones
seguras para el medio ambiente, de manera que se evi-
ten y, cuando no sea posible, se reduzcan al maximo,
los efectos negativos o riesgos que pudiera tener dicho
almacenamiento, sobre el medio ambiente y la salud
humana.

3. Reglamentariamente se regulardn las condicio-
nes necesarias para el desarrollo de las redes auxiliares
de transporte a las que se refiere el articulo 26 de ésta
ley y el de otras instalaciones de cardcter auxiliar direc-
tamente vinculadas a lugares de almacenamiento y
necesarias para llevar a cabo la actividad del almacena-
miento geoldgico de CO,.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y prohibiciones.

1. Estaley se aplicara al almacenamiento geoldgi-
co de CO, en estructuras subterrdneas en Espana, inclu-
yendo su mar territorial, su zona econdémica exclusiva y
su plataforma continental. En los supuestos de almace-
namiento geoldgico de CO, en el subsuelo marino
deberd respetarse, asimismo, lo previsto en la legisla-
cibn estatal y comunitaria y en los acuerdos internacio-
nales suscritos por Espaia para la proteccion del medio
ambiente marino.

2. Esta ley no se aplicard al almacenamiento geo-
16gico de CO, realizado con fines de investigacion,
desarrollo o experimentacién de nuevos productos y
procesos siempre que la capacidad prevista de almace-
namiento sea inferior a 100 kilotoneladas. A través de
un reglamento especifico se determinaran las previsio-
nes de esta ley aplicables a estos lugares de almacena-
miento. En tanto no se apruebe dicho reglamento o, una
vez aprobado, en lo no previsto en el mismo, al almace-
namiento de CO, para investigacion y desarrollo, le
resultard de aplicacién la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de Minas.

3. No se autorizara el almacenamiento de CO, en
un lugar de almacenamiento que se extienda mas alld
de la zona contemplada en el apartado 1.

4. No se autorizara el almacenamiento de CO, en
la columna de agua ni sobre el lecho marino.

Articulo 3. Dominio puiblico.

A los efectos del articulo 132.2 de la Constitucion,

tendrdn la consideracién de bienes de dominio publico
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estatal las formaciones geoldgicas que formen parte de
los lugares de almacenamiento existentes en el territo-
rio del Estado y en el subsuelo del mar territorial y de
los fondos marinos que estén bajo la soberania del
Reino de Espafia conforme a la legislacion vigente y a
los convenios y tratados internacionales de los que sea
parte.

Como bienes de dominio ptblico estatal, dichas for-
maciones geoldgicas son inalienables, imprescriptibles
e inembargables y se regulardn, en lo no previsto en
esta ley, por lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entenderd por:

1. «Almacenamiento geoldgico de CO,»: la inyec-
cion y confinamiento de CO, en formaciones geoldgi-
cas subterrdneas.

2. «Columna de agua»: la masa de agua vertical
continua, desde la superficie hasta los sedimentos del
fondo.

3. «Lugar de almacenamiento»: la estructura defi-
nida en términos de volumen dentro de una formacién
geoldgica utilizada para el almacenamiento geolégico
de CO, y las instalaciones de superficie e inyeccion
asociadas.

4. «Formacién geoldgica»: la subdivision litoes-
tratigrafica en la que pueden observarse y cartografiar-
se capas de roca distintas.

5. «Fuga»: cualquier escape de CO, del complejo
de almacenamiento.

6. «Complejo de almacenamiento»: el lugar de
almacenamiento y formaciones geoldgicas circundan-
tes que pueden influir en la integridad y en la seguridad
general del almacenamiento (formaciones de confina-
miento secundarias).

7. «Estructura subterrdnea»: cavidad o roca per-
meable (roca con poros conectados hidraulicamente)
en que la transmision de la presién se puede medir con
medios técnicos y estd delimitada por barreras de flujo
(formaciones salinas, cambios de facies litolégicas) o
por el acuflamiento o el afloramiento de la formacion.

8. «Investigacion»: la evaluacién de los complejos
de almacenamiento potenciales a efectos de almacena-
miento geoldgico de CO, a través de actividades de
prospeccion geoldgica, incluidas técnicas geofisicas y
perforaciones, con el fin de obtener informacion sobre
los estratos del complejo de almacenamiento potencial
y, en su caso, la realizaciéon de ensayos de inyeccién
para caracterizar el lugar de almacenamiento.

9. «Permiso de investigacidén»: la resolucién
administrativa escrita y motivada por la que se autoriza
la investigacion y se especifican las condiciones en las
que debe realizarse, expedida por la autoridad compe-
tente de conformidad con las disposiciones esta ley.

10. «Titular»: cualquier persona fisica o juridica,
de caracter publico o privado, que explote o controle el
lugar de almacenamiento o, cuando asi lo disponga esta
ley, que ostente, por delegacién, un poder econémico
determinante sobre el funcionamiento técnico del lugar
de almacenamiento.

11.  «Concesién de almacenamiento»: la resolu-
cién administrativa escrita y motivada por la que se
autoriza el almacenamiento geoldgico de CO, en un
lugar de almacenamiento por parte del titular y se espe-
cifican las condiciones en las que debe realizarse, expe-
dida por la autoridad competente de conformidad con
las disposiciones de esta ley.

12.  «Cambio sustancial»: cualquier modificacion
de la actividad de almacenamiento geoldgico de CO,
no contemplada en la concesién de almacenamiento y
susceptible de tener efectos significativos en el medio
ambiente o la salud humana.

13.  «Flujo de CO,»: €l flujo de sustancias resultante
de los procesos de captura de diéxido de carbono.

14.  «Residuo»: cualquier sustancia definida como
residuo en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos
asi como en la normativa comunitaria vigente en la
materia.

15.  «Pluma de CO,»: el volumen de dispersion de
CO, en la formacién geoldgica.

16.  «Migracion»: el desplazamiento del CO, den-
tro del complejo de almacenamiento.

17.  «Irregularidad significativa»: cualquier irregu-
laridad registrada en las operaciones de inyeccion o
almacenamiento o en el estado del propio complejo de
almacenamiento, que implique un riesgo de fuga o un
riesgo para el medio ambiente o la salud humana.

18.  «Riesgo significativo»: probabilidad de que se
produzca un dafio y de que la magnitud del mismo sea
tal que no se puede despreciar sin cuestionar la finali-
dad de esta ley en relacién con el lugar de almacena-
miento de que se trate.

19. «Medidas correctoras»: las medidas adoptadas
para corregir irregularidades significativas o para evitar o
detener fugas de CO, del complejo de almacenamiento.

20. «Cierre del lugar de almacenamiento»: el cese
definitivo de la inyeccion de CO, en un lugar de alma-
cenamiento.

21. «Periodo posterior al cierre»: el periodo que
sigue al cierre de un lugar de almacenamiento, incluido
el periodo posterior a la transferencia de responsabili-
dad a la autoridad competente.

22. «Red de transporte»: la red de tuberias, inclui-
das las estaciones de bombeo y monitorizacién corres-
pondientes, para el transporte de CO, al lugar de alma-
cenamiento.
Articulo 5. Competencias.

1. Corresponderd al Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, de acuerdo con lo previsto en esta ley,
el ejercicio de las siguientes funciones:
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a) Otorgar los permisos de investigacion previstos
en esta ley cuando afecten al dmbito territorial de mas
de una comunidad auténoma o al subsuelo marino y
resolver, de acuerdo con el articulo 6, los conflictos por
concurrencia de derechos que afecten a los mismos.

b) Otorgar las concesiones de almacenamiento
previstas en esta ley y resolver, de acuerdo con el ar-
ticulo 6, los conflictos por concurrencia de derechos
que afecten a las mismas.

¢) Revocar las concesiones de almacenamiento en
los supuestos previstos en esta ley.

d) Comprobar la solvencia financiera del titular de
una concesion de almacenamiento y la preparacion téc-
nica del personal que desarrollard sus funciones en los
lugares de almacenamiento.

e) Garantizar que no se dan usos incompatibles en
los lugares de almacenamiento, en el dmbito de sus
competencias.

f) Resolver los conflictos relativos al acceso a las
redes de transporte y lugares de almacenamiento.

g) Crear y mantener un registro de concesiones
de almacenamiento.

h) Aprobar, como 6rgano sustantivo, los proyectos
de instalaciones de estos almacenamientos de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente.

i) Lainspeccién de los lugares de almacenamiento
situados en el subsuelo marino. En caso de observar
irregularidades significativas o fugas, se asegurard que
el titular de la concesion adopte las medidas correctoras
necesarias, y en caso de que lo estime necesario, las
adoptara por si misma.

) Aquellas otras funciones que le atribuya esta
ley.

2. Correspondera al Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino, el ejercicio de las siguien-
tes funciones:

a) Informar, en los términos previstos en esta ley,
la concesion de los permisos de investigacion y las con-
cesiones de almacenamiento cuyo otorgamiento corres-
ponda al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
asi como formular la declaracién de impacto ambiental
0, en su caso, la declaracion sobre la evaluacion ambien-
tal de los proyectos a los que se refiere la disposicion
final segunda de esta ley respecto a los que el Ministe-
rio de Industria, Turismo y Comercio tenga la condi-
cién de 6rgano sustantivo, conforme a lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 1/200, de 11 de enero, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Eva-
luacién de Impacto Ambiental de Proyectos.

b) Ejercer las funciones de seguimiento y supervi-
sion de los lugares de almacenamiento contempladas
en el articulo 23.5, asi como en los supuestos en los que
se haya producido la transferencia de responsabilidad a
la Administracién General del Estado, en los términos
previstos en esta ley.

¢) Proponer al Consejo de Ministros la transferencia
de responsabilidad sobre los lugares de almacenamiento
cerrados, en los términos previstos en el articulo 24.

d) Crear y mantener un registro de lugares de
almacenamiento cerrados.

e) Aquellas otras funciones que le atribuya esta
ley.

3. Corresponderd a los 6rganos competentes de las
comunidades auténomas el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Otorgar los permisos de investigacion previstos
en esta ley cuando no excedan del al dmbito territorial
de una comunidad auténoma y resolver, de acuerdo con
el articulo 6, los conflictos por concurrencia de dere-
chos que afecten a los mismos.

b) Informar las solicitudes de concesién de alma-
cenamiento.

c) Aprobar el plan de seguimiento y el plan provi-
sional de gestion posterior al cierre.

d) Establecer un sistema de inspecciones en los
lugares de almacenamiento.

e) Asegurarse de que en caso de irregularidades
significativas o fugas, el titular de la concesion adopte
las medidas correctoras necesarias, y en caso de que lo
estime necesario, adoptarlas por si misma.

f) Responsabilizarse del seguimiento y de las
medidas correctoras una vez cerrado un lugar de alma-
cenamiento y hasta la transferencia de responsabilidad.

g) Aquellas otras funciones que les atribuya esta
ley.

4. En los supuestos de almacenamiento geolégico
de CO, en el subsuelo marino, las funciones estableci-
das en el apartado anterior corresponderdn a la Admi-
nistracién General del Estado, de conformidad con lo
previsto en la disposicion adicional tercera de esta ley.

5. A los efectos de lo previsto en las letras c¢) a f)
del apartado 3, en el caso de lugares de almacenamien-
to situados en el territorio de mds de una comunidad
auténoma, estas desarrollaran los cauces de coopera-
cién oportunos para la adecuada aplicacién de esta ley.

Articulo 6. Concurrencia de derechos.

1. Podrén otorgarse permisos de investigacion y
concesiones de almacenamiento aun en los casos en
que sobre la totalidad o parte de la misma 4rea existan
derechos mineros o de hidrocarburos otorgados de
acuerdo con la normativa que resulte aplicable, salvo
que se trate de estructuras subterrdneas reguladas en la
Seccién Segunda del Capitulo II de la Ley 22/1973, de
21 de julio, de Minas, y siempre que el almacenamiento
de CO, sea compatible con las labores mineras o de
hidrocarburos que hayan sido autorizadas previamente
en dicha area.
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2. El otorgamiento de permisos de investigacion y
concesiones de almacenamiento con arreglo a esta ley
no impedira la atribucién sobre las mismas dreas de
autorizaciones, permisos o concesiones relativos a otros
yacimientos minerales y demds recursos geoldgicos,
siempre y cuando las labores que lleven implicitos no
pongan en riesgo la estructura para el almacenamiento
de CO,.

3. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma o el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en
su caso, y segtin la distribucién competencial prevista en
el articulo 5, resolverdn, las incidencias que puedan pre-
sentarse por coincidir en un drea solicitudes de permisos
de investigacion o de concesiones de almacenamiento de
CO, y de otras sustancias minerales y demds recursos
geoldgicos. En el caso de que las labores sean incompa-
tibles, definitiva o temporalmente, se determinard moti-
vadamente la sustancia o recurso cuya explotacién resul-
ta de mayor interés. En ultima instancia, en ausencia de
un interés prevalente, se dard prioridad al derecho de
mayor antigiiedad. El titular a quien se le conceda la
prioridad habra de indemnizar, en su caso, a aquél que
tuviere reconocidos otros derechos con anterioridad por
los perjuicios que se le ocasionen. Si la incompatibilidad
fuere temporal, las labores suspendidas podran reanudar-
se una vez desaparecida aquélla.

4. En aquellos supuestos en que los trabajos de
investigacion llevados a cabo al amparo de dos o mas
permisos de investigacion diferentes acaben concu-
rriendo sobre una misma estructura geoldgica, el 6rga-
no competente de la comunidad auténoma o el Ministe-
rio de Industria, Turismo y Comercio, en el caso de
permisos de investigacion de su competencia, resolve-
rdn las incidencias que puedan presentarse.

Articulo 7. Otras autorizaciones.

Las autorizaciones, permisos y concesiones objeto de
esta ley lo serdn sin perjuicio de aquellas otras autoriza-
ciones que los trabajos, construcciones e instalaciones
necesarios que para su desarrollo pudieran requerir.

CAPITULO 11

Permisos de investigacion y concesiones
de almacenamiento

Articulo 8. Permiso de investigacion.

1. En aquellos casos en que sea necesario realizar
trabajos de investigacién con el fin de determinar la
capacidad de almacenamiento o la idoneidad de un
lugar de almacenamiento determinado, dichos trabajos
exigiran la obtencién de un permiso de investigacion
concedido con arreglo a esta ley.

En aquellos supuestos en que proceda, podrdn
incluirse en los permisos de investigacién el seguimien-

to de las pruebas de inyeccion. En estos supuestos, el
organo competente podrd acordar, si lo estimase opor-
tuno, la necesidad de constituir una garantia con arreglo
a lo previsto en el articulo 12.

2. Podrén ser titulares de permisos de investiga-
cion todas aquellas personas fisicas o juridicas que
acrediten suficientemente la solvencia técnica y econ6-
mica necesaria para abordar el proyecto de investiga-
cion.

3. Los permisos de investigacién conferirdn al
titular el derecho exclusivo a llevar a cabo la investiga-
cién en un volumen de profundidad indefinida cuya
base superficial estard delimitada por paralelos y meri-
dianos referidos a los sistemas de referencia geodésicos
en vigor, quedando definida por la agrupacién de cua-
drilateros de un minuto de lado, en coincidencia con
minutos enteros de latitud y longitud, adosados al
menos por uno de sus lados siempre que no supere un
maximo de 100.000 hectareas.

El titular de un permiso que demuestre fehaciente-
mente que la estructura excede de la superficie recono-
cida en el permiso, podrd solicitar al 6rgano competen-
te la extension de la superficie afectada por el permiso
siempre que se cumplan los requisitos previstos en esta
ley.

4. La validez de un permiso no podré exceder del
periodo necesario para llevar a cabo la investigacion
para la cual se concede. En todo caso, la validez del
permiso no excederd los 4 afios. No obstante, el 6rgano
competente podra prorrogarla por un periodo maximo
de 2 afios cuando el periodo inicialmente estipulado sea
insuficiente para concluir la investigacién de que se
trate, y siempre que dicha investigacion se haya llevado
a cabo de conformidad con el permiso.

Excepcionalmente, si al término de dicha prérroga
las caracteristicas de la investigacién pudieran estimar-
se favorables para la caracterizacidn positiva de un
lugar de almacenamiento y por causas ajenas al titular
del permiso no hubiera podido finalizar la investiga-
cidn, el 6rgano competente podrd conceder, a peticién
razonada del interesado, una nueva prérroga de 2 aiios.

5. El titular de un permiso de investigacion serd el
Unico facultado para investigar el potencial complejo
de almacenamiento de CO,. Durante el periodo de vali-
dez del permiso no se autorizardn en los potenciales
lugares de almacenamiento usos incompatibles con la
actividad amparada por el mismo. A estos efectos, el
organo competente llevard a cabo los tramites oportu-
nos con otros Departamentos y Administraciones publi-
cas, con el objeto de garantizar que no se permiten tales
usos incompatibles.

6. El titular del permiso estard obligado a:

a) Realizar las investigaciones para las cuales se le
ha concedido el permiso en los plazos establecidos en
el permiso de investigacion.

b) Proporcionar a la Administracién que haya
otorgado el permiso de investigacién la informacién
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que le solicite respecto de las caracteristicas de la
estructura subterrdnea, los trabajos, e inversiones que
se realicen, los informes geoldgicos y geofisicos reali-
zados al amparo de del permiso, asi como los demads
datos que reglamentariamente se determinen.

El resultado de los trabajos de investigacion sera
remitido también al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

Esta informacién serd tratada como confidencial, y
mantendra este cardcter durante la vigencia del permiso
y hasta transcurridos siete afios desde la fecha de termi-
nacion de los trabajos de campo.

7. El permiso de investigacion llevard consigo la
declaracién de utilidad publica o interés social de los
terrenos suprayacentes que resulten necesarios para los
trabajos, a los efectos previstos en la Ley de Expropia-
cién Forzosa para la ocupacién temporal de los terrenos
afectados.

Articulo 9. Tramitacion de los permisos de investiga-
cién.

1. El procedimiento de tramitacién de los permi-
sos de investigacion se regulard reglamentariamente. El
o6rgano competente deberd resolver sobre las solicitu-
des de permisos de investigacidn en un plazo maximo
de un afio.

2. Los permisos se concederdn o denegaran sobre
la base de criterios objetivos, ptblicos y no discrimina-
torios, entre los cuales figurard la mayor cuantia de
inversiones, la rapidez de ejecucion del programa y las
caracteristicas técnicas e idoneidad del proyecto. En el
caso de concurrencia de dos o mds solicitudes sobre la
misma drea, se garantizard que los procedimientos de
otorgamiento de los permisos de investigacion permi-
tan la participacion de todas las entidades que posean
las capacidades necesarias.

3. El solicitante del permiso de investigacién
deberd incluir al menos, junto con las solicitudes de
permisos de investigacion, la documentacién acreditati-
va de la siguiente informacion:

a) El nombre y la direccion del titular.

b) Acreditacion de la competencia técnica y eco-
némica del titular.

c¢) La superficie del permiso delimitada por sus
coordenadas geograficas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 8.3 de esta ley.

d) Un plan de investigacion del lugar de almacena-
miento que incluya un plan de labores con todas las actua-
ciones programadas y los medios necesarios para su eje-
cuciodn, de conformidad con los criterios del anexo 1.

Todos los documentos de cardcter técnico deberdn ir
firmados por técnicos competentes en la materia corres-
pondiente.

4. En los dos meses siguientes a la entrada de la
solicitud, el érgano competente comprobara si el solici-
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tante acredita los requisitos establecidos para ser titular
de los permisos de investigacion.

En el caso de que el solicitante no redna dichos
requisitos, se denegard la solicitud. Si los cumple, se
ordenara la publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-
do» o en el diario oficial de la correspondiente comuni-
dad auténoma de un anuncio en el que se publique el
nombre del solicitante y la delimitacién de la superficie
objeto de la solicitud, a fin de que en el plazo de dos
meses puedan presentarse propuestas de mejora por
parte del solicitante, ofertas en competencia por parte
de terceros o de que puedan formular oposicién quienes
se consideren perjudicados en su derecho. Dichas pro-
puestas de mejora u ofertas en competencia se presen-
tardn en un pliego sellado que sélo serd abierto una vez
terminado el indicado plazo.

Transcurrido el plazo de dos meses no se admitirdn
nuevas solicitudes sobre la misma superficie en tanto
recaiga resolucion.

5. Reglamentariamente se establecera la docu-
mentacién exigible para la presentacion de ofertas en
competencia, la forma y plazos para de presentacion y
el procedimiento de adjudicacion.

Asimismo, reglamentariamente, se regulardn los
criterios de valoracion en el caso de ofertas en compe-
tencia, teniendo en cuenta, entre otros, la mayor cuantia
de las inversiones y la rapidez de ejecucién del progra-
ma de inversion.

6. La resolucién sobre el otorgamiento del permi-
so de investigacion se adoptard por Orden Ministerial
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, pre-
vio informe favorable del Ministerio de Medio Ambien-
te y Medio Rural y Marino, y previo informe de las
comunidades auténomas afectadas, o en la forma que
cada comunidad auténoma establezca para los corres-
pondientes a su dmbito territorial, debiendo resolver
expresamente las eventuales oposiciones que se hubie-
ran formulado.

7. El Consejo de Ministros, a propuesta del Minis-
tro de Industria, Turismo y Comercio, o los érganos
autondémicos competentes, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, podran, cuando lo consideren nece-
sario por razones de interés general, abrir concurso
sobre determinadas dreas no concedidas, mediante
anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado» o
en el diario oficial de la correspondiente comunidad
auténoma, adjudicdndolas al concursante que, reunien-
do los requisitos exigidos, ofrezca las mejores condi-
ciones.

Articulo 10. Concesion de almacenamiento.

1. El almacenamiento de CO, requerird la obten-
cién de una concesién otorgada con arreglo a este capi-
tulo. Las concesiones de almacenamiento conferirdn a
su titular el derecho en exclusiva a almacenar CO, en el
lugar de almacenamiento.



CONGRESO

16 DE ABRIL DE 2010.—SERIE A. NUM. 78-1

Ningtn lugar de almacenamiento podra ser utiliza-
do para el almacenamiento de CO, sin que sobre el
mismo se haya otorgado la correspondiente concesion
con arreglo a esta ley.

2. Laidoneidad de una formacidn geoldgica para
ser utilizada como lugar de almacenamiento se deter-
minard a través de una caracterizacién y una evaluacién
del complejo de almacenamiento potencial y de las for-
maciones geoldgicas circundantes, de conformidad con
los criterios especificados en el anexo I de esta ley. Una
formacion geoldgica s6lo podra elegirse como lugar de
almacenamiento si, en las condiciones de utilizacion
propuestas, no existe riesgo importante de fuga ni ries-
go significativo alguno para el medio ambiente o la
salud humana.

3. Podran ser titulares de concesiones de almace-
namiento todas aquellas personas fisicas o juridicas que
acrediten suficientemente la solvencia técnica y econo-
mica necesaria para abordar el proyecto de almacena-
miento objeto de la solicitud.

4. Unicamente podrd haber un titular por lugar de
almacenamiento. No podrdn autorizarse en dicho lugar
usos incompatibles con el almacenamiento de CO.,,.
Durante el procedimiento de otorgamiento de la conce-
sién se velard por que no se autoricen usos incompati-
bles del complejo. A estos efectos, recibida una solici-
tud de concesion, el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio informard a otros Departamentos y Adminis-
traciones publicas, con el objeto de garantizar que no se
permiten tales usos incompatibles.

5. Las concesiones de almacenamiento conferirdn
al titular el derecho a explotar en exclusiva un lugar de
almacenamiento adecuadamente caracterizado de
acuerdo con lo previsto el apartado 2. La concesién
precisard la base superficial del lugar de almacenamien-
to, que estard delimitada por paralelos y meridianos
referidos a los sistemas de referencia geodésicos en
vigor, quedando definida por la agrupacién de cuadrila-
teros de un minuto de lado, en coincidencia con minu-
tos enteros de latitud y longitud, adosados al menos por
uno de sus lados.

6. La concesion de almacenamiento tendrd una
duracién maxima de 30 afios prorrogable por dos perio-
dos sucesivos de diez afios.

No obstante, si en el transcurso del peniltimo afio
de la segunda prérroga pudiera acreditarse que al final
del periodo total de vigencia no va a completarse la
capacidad total de almacenamiento, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, previa solicitud del
titular realizada antes del inicio del dltimo afio de la
segunda prorroga, podrd conceder, de forma motivada,
una prorroga excepcional por un periodo de tiempo no
superior a 10 afios que permita optimizar el lugar de
almacenamiento antes de proceder a su cierre.

7. La aprobacién de una concesion de almacena-
miento implicara la declaracion de utilidad ptblica o
interés social de los terrenos suprayacentes que resul-
ten necesarios para el establecimiento de las instalacio-
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nes de inyeccién, a los efectos previstos en la Ley de
Expropiacién Forzosa.

Articulo 11.
namiento.

Tramitacion de concesiones de almace-

1. Compete al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, previo informe del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino el otorgamiento de
las concesiones de almacenamiento.

2. El procedimiento de otorgamiento de las conce-
siones de almacenamiento se determinard reglamenta-
riamente. El Ministerio de Industria Turismo y Comer-
cio deberd resolver sobre las solicitudes de concesiones
de almacenamiento en el plazo maximo de un afio. El
plazo para resolver se entenderd interrumpido durante
el tiempo de tramitacion de la correspondiente evalua-
cién de impacto ambiental.

3. Se garantizard que estos procedimientos estén
abiertos a todas las entidades que cuenten con la capaci-
dad necesaria y que las concesiones se concedan sobre la
base de criterios objetivos, publicos y transparentes. No
obstante, se dard prioridad al otorgamiento de una conce-
sién de almacenamiento para un lugar de almacenamiento
determinado al titular del permiso de investigacién sobre
dicho lugar. El otorgamiento de la concesion de almacena-
miento al titular del permiso de investigacion estard condi-
cionada a que las labores de investigacién hayan conclui-
do, a que se hayan cumplido todas las condiciones fijadas
en el permiso de investigacion y a que la solicitud de con-
cesion de almacenamiento se curse durante el periodo de
validez del permiso de investigacion.

Si el titular del permiso de investigacidn renuncia
este derecho o no lo ejerce de conformidad con lo pre-
visto en el apartado anterior, se arbitrard un procedi-
miento de concurso publico con el objeto de adjudicar
la concesion al solicitante que, reuniendo los requisitos
exigidos, ofrezca un proyecto que presente las mejores
condiciones. Reglamentariamente se establecerd la
documentacidn exigible para participar en estos con-
cursos, la forma y plazos para la presentacion de ofer-
tas, el procedimiento para su adjudicacién y los crite-
rios para su valoracioén.

4. Los titulares de otros derechos mineros y geolo-
gicos de explotacién cuyo objeto no sea el almacena-
miento de CO, y que puedan demostrar fehacientemente
la idoneidad de una estructura para el almacenamiento
de CO, en los limites de sus derechos, podran presentar
directamente solicitud de concesién de almacenamiento
sin necesidad de cumplir los tramites relativos a los per-
misos de investigacion, siempre y cuando la presenten
antes del término de la vigencia de sus derechos.

5. Las solicitudes de concesiones de almacena-
miento incluirdn la siguiente informacion:

a) Elnombre y la direccion del titular.
b) Acreditacién de la competencia técnica y eco-
némica del titular.
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¢) La caracterizacion del lugar y del complejo de
almacenamiento y la evaluacion de las condiciones de
seguridad de conformidad con lo previsto en esta ley.

d) Un proyecto de explotacién del lugar de alma-
cenamiento que incluya el programa de inversiones y
las actividades comerciales previstas, la cantidad total
de CO, que podri ser inyectada y almacenada, asi como
las fuentes de origen del mismo y en particular si pro-
ceden de actividades propias o de terceros, los métodos
de transporte previstos, la composicién de los flujos
de CO,, los indices y presiones de inyeccion y la situa-
cidén de las instalaciones de inyeccion.

e) Un estudio del balance de gases de efecto inver-
nadero en el proceso total (captura, transporte y alma-
cenamiento).

f) La descripcion de las medidas destinadas a pre-
venir irregularidades o desviaciones significativas res-
pecto del plan de explotacién previsto.

g) Propuesta de plan de seguimiento.

h) Propuesta de medidas correctoras.

i) Propuesta de plan provisional de gestion poste-
rior al cierre.

j)  Documento inicial del proyecto o, en su caso,
documento ambiental al que se refieren los articulos 6
y 16 del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos
para aquellos proyectos que deban someterse a evalua-
cién de impacto ambiental.

Todos los documentos de cardcter técnico deberdn ir
firmados por técnicos competentes en la materia corres-
pondiente.

6. Recibida una solicitud, se remitird al érgano
competente de la comunidad auténoma para que ésta
emita informe en un plazo de tres meses, transcurrido
el cual, si no se hubiera emitido, se podrdn proseguir
las actuaciones, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Se solicitard
también del 6érgano competente de la comunidad autd-
noma la aprobacion del plan de seguimiento y del plan
provisional de gestion posterior al cierre, previstos en
los articulos 19 y 23, que se incorporardn al contenido
de la concesion.

Asimismo, recibida una solicitud, se solicitara infor-
me de la Comisién Europea a efectos de los articu-
los 8.2, 10y otros concordantes de la Directiva 2009/31/
CE, en el plazo de un mes desde que se hubiese recibi-
do y del Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia. Este
ultimo se presumird favorable si no existe un pronun-
ciamiento expreso en un plazo de tres meses.

7. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado ante-
rior, el 6rgano competente de la comunidad auténoma
deberd aprobar la correspondiente autorizacién de emi-
sién de gases de efecto invernadero de conformidad
con lo previsto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
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que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, sin la cual no
podra comenzar a operarse el lugar de almacenamiento.

Articulo 12. Garantia financiera.

1. El solicitante deberd presentar, junto con su soli-
citud de concesion de almacenamiento, la prueba de la
constitucién de una garantia financiera que responda del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la conce-
sién y de esta ley, incluidos los procedimientos de cierre
y de las disposiciones posteriores al cierre, asi como de
las obligaciones derivadas de la inclusion de los lugares
de almacenamiento en el dmbito de aplicacién de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régi-
men del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero. La garantia serd devuelta siempre
que la solicitud de concesién no sea aprobada.

Esta garantia financiera deberda ser vélida y efectiva
antes de que comience la inyeccidn.

2. Las garantias serdn constituidas en la forma y
de conformidad con los procedimientos y modalidades
que se establezcan reglamentariamente.

3. En la determinacién de la cuantia de la garantia
los érganos competentes tendrdn en cuenta los costes
de desmantelamiento de las instalaciones de inyeccién
y de sellado del lugar de almacenamiento. Asimismo,
se tendrd en cuenta la capacidad de almacenamiento del
lugar y el coste del derecho de emision de gases de
efecto invernadero.

4. La garantia financiera podré actualizarse perié-
dicamente teniendo en cuenta los cambios del riesgo de
fuga evaluados y de los costes estimados a los que se
refiere el apartado anterior.

5. Enel caso de que se ejecute total o parcialmen-
te la garantia, el titular vendrd obligado a reponer aqué-
Ila dentro de un plazo maximo de dos meses. En caso
de incumplimiento de esta obligacion, la concesion sera
revocada.

6. La garantia financiera seguird teniendo validez
y surtiendo efecto:

a) Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de
conformidad con lo previsto en el articulo 23, aparta-
do 1, letras a) y b), hasta que la responsabilidad sobre el
mismo se transfiera a la autoridad competente.

b) Tras larevocacion de una concesion de almace-
namiento:

i) Hasta la expedicién de una nueva concesion.
ii) Cuando el lugar de almacenamiento se haya
cerrado de conformidad con el articulo 23, apartado 1,
letra c), hasta la transferencia de responsabilidad de
conformidad con esta ley, siempre que se hayan cum-
plido las obligaciones financieras mencionadas en el
articulo 25.
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7. Esta garantia serd independiente de la garantia
prevista en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Respon-
sabilidad Medioambiental, si bien debera tener en cuenta
la cobertura otorgada por €sta u otras garantias de forma
que no se produzca solapamiento o descubierto.

En el caso de que el operador integre en una sola
todas las citadas garantias financieras, la cantidad des-
tinada a hacer frente al coste de las medidas correctoras
y al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
concesion de almacenamiento de di6xido de carbono
deberd quedar claramente delimitada y facilmente dis-
ponible del resto de la garantia.

Articulo 13. Condiciones para otorgar las concesio-
nes de almacenamiento.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio tni-
camente otorgard una concesiéon de almacenamiento
una vez haya comprobado, sobre la base de la solicitud
presentada, lo siguiente:

a) Que se cumplen todos los requisitos pertinen-
tes de esta ley y de otras disposiciones aplicables.

b) Que el titular es financieramente solvente,
competente y fiable técnicamente para explotar y con-
trolar el lugar de almacenamiento, y que se facilita al
titular y a todo su personal la formacidn y la prepara-
cion profesional y técnica adecuada.

¢) En caso de que haya mds de un lugar de alma-
cenamiento en la misma estructura subterrdnea, que las
interacciones de presién potenciales son de tal indole
que ambos lugares pueden cumplir simultineamente
los requisitos de esta ley.

Articulo 14. Contenido de las concesiones de almace-
namiento.

La resolucién de otorgamiento de la concesién con-
tendrd, al menos, la informacidén y los elementos que se
relacionan a continuacion:

a) El nombre y direccion del titular.

b) La localizacién y delimitacion precisas del
lugar y del complejo de almacenamiento y los elemen-
tos relativos a la estructura subterrdnea.

¢) Laaprobacion del plan de explotacién del lugar
de almacenamiento presentado.

d) Los requisitos exigidos para la explotacion del
lugar de almacenamiento, la cantidad total de CO, cuyo
almacenamiento geoldgico se autoriza, los limites de
presion del depdsito y los indices y presiones maximos
de inyeccién.

e) Los requisitos relativos a la composicion del
flujo de CO, y, en su caso, otros requisitos relativos a la
inyeccién y al almacenamiento, en particular para
impedir irregularidades significativas.

f) El plan de seguimiento aprobado por la comuni-
dad auténoma de conformidad con el articulo 19, la
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obligacidén de aplicar el plan y los requisitos de actuali-
zacion del plan, asi como los requisitos de informacién
previstos en el articulo 20.

g) La obligacién de informar al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y al érgano competente
de la comunidad auténoma, en caso de detectarse irre-
gularidades significativas o fugas, la obligacién de
informar de un plan de medidas correctoras y la obliga-
cion de aplicar dicho plan en caso de irregularidades
significativas o fugas.

h) Las condiciones de cierre y el plan provisional
de gestidn posterior al cierre aprobado por la comuni-
dad auténoma de conformidad con el articulo 23.

i) Las disposiciones relativas a las modificaciones,
la revision, la actualizacién y la revocacién de la conce-
sién de almacenamiento.

j) Laobligacién de establecer y mantener la garan-
tia financiera u otra medida equivalente.

k) La declaracién de impacto ambiental o, e su
caso, la declaracion sobre la evaluacion ambiental.

Articulo 15. Revisién y revocacién de las concesio-
nes de almacenamiento.

1. El titular informar4 al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y al 6rgano competente de la
comunidad auténoma de cualquier cambio que preten-
da llevar a cabo en el proyecto de la explotacién de un
lugar de almacenamiento, asi como de los cambios de
titular. Dichas modificaciones deberdn ser aprobadas
por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
que, en su caso, procederd a la revision del otorgamien-
to de la concesién de almacenamiento o de sus condi-
ciones.

2. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma se cerciorard e informara en su caso al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio de que no se lleve a
cabo ninguna modificacién sustancial en la explotacién
de los lugares de almacenamiento sin que se haya expe-
dido una nueva concesién de almacenamiento o una
concesion revisada de conformidad con esta ley. El
organo competente de la comunidad auténoma podra
solicitar la revisidn de las concesiones de almacena-
miento de acuerdo con lo previsto en este articulo.

Los cambios sustanciales en la explotacion de los
lugares de almacenamiento estardn sujetos a evaluacién
de impacto ambiental en los términos establecidos en el
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.

3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
examinard y, en su caso, propondrd, previa audiencia
del titular y previo informe del 6rgano autonémico
competente en su caso, la modificacion de las condicio-
nes o, en ultima instancia, la revocacion de la concesion
de almacenamiento, sin perjuicio de las sanciones que
pudieran corresponder, en los siguientes casos:

a) Si tiene conocimiento o se ha denunciado la
existencia de irregularidades significativas o fugas.
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b) Si los informes presentados o las inspecciones
medioambientales efectuadas muestran el incumpli-
miento de las condiciones de la concesion o riesgos de
irregularidades significativas o de fugas.

c) Si tiene conocimiento de cualquier otro incum-
plimiento de las condiciones de la concesion por parte
del titular.

d) Si resultare necesario a la luz de los ultimos
descubrimientos cientificos y avances tecnoldgicos.

Los 6rganos competentes de las comunidades auto-
nomas podrdn solicitar la revocacion de las concesiones
en los supuestos previstos en este apartado.

4. En todo caso, sin perjuicio de lo dispuesto en
las letras a) a d) del apartado anterior, se revisaran las
concesiones cinco afios después de su otorgamiento, y
a partir de entonces cada diez afios, previo informe de
la comunidad auténoma competente para la inspeccién
de la instalacion, que debera emitir al menos tres meses
antes de que cumplan los referidos plazos.

5. Tras la revocacién de una concesién de confor-
midad con el apartado 3, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio podrd expedir una nueva conce-
sion o cerrar el lugar de almacenamiento. La resolucion
por la que se revoque la concesién indicard si procede
el cierre del lugar de almacenamiento o el otorgamiento
de una nueva concesion.

6. Hasta que se expida una nueva concesion, el
organo competente de la comunidad auténoma asumira
temporalmente todas las obligaciones juridicas relati-
vas a los criterios de admision de inyecciones de CO,,
en el caso de que estas contintien, asi como las relativas
al seguimiento y aplicacion de las medidas correctoras
con arreglo a los requisitos establecidos en esta ley, a la
entrega de los derechos de emisién en caso de fuga con
arreglo a Ley 1/2005 y a la aplicacidon de las medidas de
prevencion y reparacion con arreglo al articulo 17,
apartado 1, y los articulos 19 y 20, apartado 1, de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

La administracién autondémica, recuperard del
titular precedente los costes afrontados, haciendo
uso, incluso, de la garantia financiera prevista en esta
ley.

7. En caso de cierre del lugar de almacenamiento
con arreglo al articulo 23, apartado 1, letra c), se aplica-
rd lo previsto en el apartado 5 del citado articulo.

Articulo 16. Transmisibilidad de permisos de investi-
gacién y concesiones de almacenamiento.

La transmision total o parcial de permisos de inves-
tigacién y concesiones de almacenamiento estara some-
tida a la autorizacion de la Administracién competente
en cada caso para su otorgamiento, previa acreditacién
del cumplimiento por el adquiriente de los requisitos
exigidos para ser titular de los mismos.
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Articulo 17. Extincién de los permisos de investiga-
cién y concesiones de almacenamiento.

1. Los permisos y concesiones regulados en la
presente ley se extinguirdn:

a) Por revocacion declarada por el érgano compe-
tente previa audiencia del titular. La revocacion se pro-
ducird, en el caso de los permisos de investigacién, por
incumplimiento de las condiciones previstas en los
mismos; en el caso de concesiones de almacenamiento
se estard a lo previsto en el articulo 15.

b) Por caducidad, al vencimiento de sus plazos.

¢) Por renuncia total o parcialmente del titular.

d) Por muerte o extincidn del titular, incluida la
disolucioén o liquidacién de la persona juridica titular.

e) Por cualesquiera otras causas establecidas por
las leyes.

2. Al extinguirse un permiso o concesion se devol-
verd a su titular la garantia o la parte de ésta que corres-
ponda en el caso de extincion parcial, salvo que proce-
da su ejecucién de acuerdo con lo previsto en esta ley.

3. Cuando una concesion de explotacion se extin-
ga por vencimiento de su plazo y sea objeto de concur-
so para su ulterior adjudicacion, tendrd preferencia para
adquirirla, en igualdad de condiciones, el concesiona-
rio cesante.

4. Lo dispuesto en este articulo, se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 y en el ar-
ticulo 18 y siguientes acerca de las obligaciones deriva-
das del cierre.

CAPITULO III
Funcionamiento, cierre y obligaciones tras el cierre

Articulo 18.
de carbono.

Composicion de la corriente de diéxido

1. A efectos de su almacenamiento con arreglo a
esta ley, el flujo objeto de almacenamiento debera estar
mayoritariamente compuesto de diéxido de carbono.
No podrd afiadirse al flujo de CO, ningtin residuo o sus-
tancia con el objeto de su eliminacion.

2. No obstante, el flujo de CO, podrd contener res-
tos de sustancias asociadas a partir de la fuente o duran-
te las operaciones de captura o de inyeccidn y sustan-
cias residuales que se hayan afladido para facilitar el
seguimiento y la verificacion de la migracion de CO.,.
Las concentraciones de todas las sustancias incidenta-
les y afiadidas deberdn estar por debajo de un nivel que
pueda:

a) Causar efectos negativos en la integridad del
lugar de almacenamiento o en la infraestructura de
transporte.
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b) Constituir un riesgo importante para el medio
ambiente o la salud humana, o

¢) Infringir disposiciones de la normativa aplica-
ble.

3. Eltitular del lugar de almacenamiento debera:

a) Aceptar e inyectar flujos de CO, tnicamente si
se ha llevado a cabo un andlisis de la composicién de los
flujos por una entidad acreditada para este fin de la forma
que reglamentariamente se establezca, incluidas las sus-
tancias corrosivas, y una evaluacion de riesgos, y si ésta
ha mostrado que los niveles de contaminacién son acor-
des a las condiciones a que se refiere el apartado 1.

b) Mantener un registro de las cantidades y carac-
teristicas de los flujos de CO, entregados e inyectados,
incluida la composicién de dichos flujos.

4. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma se asegurara de que el titular cumple con estas obli-
gaciones. A estos efectos, podrd recabar del titular, en
cualquier momento, la informacién oportuna, incluidos
los documentos que prueben el cumplimiento de estas
obligaciones.

5. Alos efectos de lo dispuesto en este articulo, se
tendrdn en cuenta las orientaciones que hubiera adopta-
do la Comisién Europea en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 12.2 de la Directiva 2009/31/CE.

Articulo 19. Seguimiento.

1. Eltitular deberd llevar a cabo el seguimiento de
las instalaciones de inyeccién y del complejo de alma-
cenamiento, incluyendo, cuando sea posible, la pluma
de CO,, y, cuando sea necesario, del entorno circundan-
te, con el fin de:

a) Comparar el comportamiento real del CO, y del
agua de formacion, en el lugar de almacenamiento con
la modelizacién de dicho comportamiento.

b) Detectar las irregularidades significativas.

¢) Detectar la migracion de CO,.

d) Detectar las fugas de CO,.

e) Detectar efectos negativos importantes en el
entorno inmediato, en particular en el agua potable, en la
poblacion, o en los usuarios de la biosfera circundante.

f) Evaluar la eficacia de las medidas correctoras
adoptadas.

g) Actualizar la evaluacién de la seguridad y la
integridad del complejo de almacenamiento, a corto y
largo plazo, incluida la evaluacion de si el CO, almace-
nado permanecerd completa y permanentemente confi-
nado.

2. El seguimiento se basard en un plan elaborado
por el titular de conformidad con los requisitos estable-
cidos en el anexo II de esta ley, y que incluird también
los datos pormenorizados para el seguimiento de emi-
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siones de conformidad con lo previsto en la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero. El Plan sera presentado al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio con la solicitud de concesién. El
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio lo remiti-
rd al érgano autonémico competente para su aproba-
cion por éste. Una vez aprobado por el drgano autono-
mico competente, este remitird de nuevo el Plan al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para que
sea incorporado a la concesion de almacenamiento.

3. El plan se actualizard de conformidad con los
requisitos establecidos en el anexo Il y, en cualquier caso,
cada cinco afios, con el fin de tener en cuenta los cambios
del riesgo de fuga evaluado, los cambios en los riesgos
evaluados para el medio ambiente y la salud humana, los
nuevos conocimientos cientificos y las mejoras introduci-
das en las mejores tecnologias disponibles. Los planes
actualizados volveran a presentarse al Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio para su aprobacion por el érgano
autonémico competente de conformidad con el procedi-
miento previsto en el apartado anterior.

Articulo 20. Obligaciones de informacion.

Con la frecuencia que se determine en la concesion,
y en cualquier caso al menos una vez al afio, el titular
deberd presentar al érgano competente de la comunidad
auténoma la siguiente informacion:

a) Todos los resultados del seguimiento realizado
durante el periodo considerado, incluida la informacién
sobre la tecnologia de seguimiento utilizada.

b) Las cantidades y caracteristicas de los flujos
de CO, entregados e inyectados, incluida la composi-
cién de dichos flujos, durante el periodo considerado.

c¢) La prueba del mantenimiento de la garantia
financiera.

d) Cualquier otra informacién que el 6rgano autond-
mico competente considere Util para evaluar el cumpli-
miento de las condiciones estipuladas en la concesion y
para mejorar el conocimiento del comportamiento del CO,
en el lugar de almacenamiento.

Articulo 21. Inspecciones.

1. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma establecera un sistema de inspecciones rutinarias o
puntuales de los complejos de almacenamiento con el
fin de comprobar y reforzar su cumplimiento, asi como
de vigilar los efectos del complejo de almacenamiento
de CO, para el medio ambiente y la salud humana.

2. Las inspecciones incluiran actividades tales
como visitas de las instalaciones de superficie, inclui-
das las instalaciones de inyeccidn, la evaluacion de las
operaciones de inyeccién y de seguimiento efectuadas
por el titular y la comprobacién de todos los registros
en poder del mismo.
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3. Las inspecciones periddicas se llevardn a cabo
al menos una vez al afo durante la vigencia de la con-
cesion y hasta los tres afios posteriores al cierre. Poste-
riormente, estas inspecciones se llevardn a cabo cada
cinco afos hasta que tenga lugar la transferencia de la
responsabilidad a la autoridad competente. En las ins-
pecciones se examinardn las instalaciones de inyeccién
y de seguimiento, asi como todos los posibles efectos
del complejo de almacenamiento para el medio ambien-
te y la salud humana.

4. Se realizardn inspecciones puntuales en los
casos siguientes:

a) Cuando se tenga conocimiento o se haya denun-
ciado la existencia de irregularidades significativas o de
fugas.

b) Cuando los informes revelen un cumplimiento
insuficiente de las condiciones de la concesion.

c) Para investigar denuncias relativas al medio
ambiente o la salud humana.

d) En otros casos, si el 6rgano competente de la
comunidad auténoma lo considera oportuno.

5. Después de cada inspeccidn, el érgano compe-
tente de la comunidad auténoma elaborard un informe
sobre los resultados de la misma. En el informe se eva-
luard el cumplimiento de los requisitos de esta ley y se
indicard, en su caso, la conveniencia de adoptar medi-
das adicionales. El informe se comunicaré al titular, y
se hard publico dentro de los dos meses siguientes a la
inspeccion. Las comunidades auténomas remitirdn
copia de estos informes a los Ministerios de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino y de Industria,
Turismo y Comercio, e informardn anualmente sobre
las inspecciones realizadas en el marco de la Comision
de Coordinacién de Politicas de Cambio Climético.

Articulo 22. Medidas en caso de irregularidades sig-
nificativas o fugas.

1. El titular estd obligado a notificar inmediata-
mente al 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma las irregularidades significativas o fugas que se pro-
duzcan, y a adoptar las medidas correctoras necesarias,
incluidas aquellas relacionadas con la proteccién de la
salud humana.

En caso de fugas y de irregularidades significativas
con riesgo de fugas, el titular lo notificard también a la
autoridad competente con arreglo a la Ley 1/2005, de
9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
si fuera distinta de la contemplada en el péarrafo ante-
rior.

2. Las medidas contempladas en el apartado 1 se
adoptaran, ajustdndose, como minimo, a las exigencias
contenidas en el plan de medidas correctoras presenta-
do de acuerdo con la letra g) del articulo 14.
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3. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma exigird al titular que adopte las medidas correctoras
necesarias asi como las medidas apropiadas relaciona-
das con la proteccién de la salud humana. Estas medi-
das podrén ser adicionales a las previstas en el plan de
medidas correctoras o diferentes de €stas. Ademas, el
6rgano competente de la comunidad auténoma podra
adoptar por si mismo, en todo momento, medidas
correctoras si lo estima necesario.

4. En caso de que el titular no adopte las medidas
correctoras necesarias, el 6rgano competente de la
comunidad auténoma las adoptard por si mismo.

5. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma recuperard del titular los costes afrontados en rela-
cién con las medidas mencionadas en los apartados 3
y 4, pudiendo hacer uso, a estos efectos, de la garantia
financiera establecida en el articulo 12.

6. Con independencia de lo previsto en los aparta-
dos anteriores, en caso de fugas el titular tendra la obli-
gacion de llevar a cabo las correspondientes entregas de
derechos de emisién de conformidad con lo previsto en
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

Articulo 23. Obligaciones relativas al cierre y al
periodo posterior al cierre.

1. El lugar de almacenamiento se cerrard en los
siguientes casos:

a) Por haberse cumplido el plazo previsto en la
concesion, haber finalizado las actividades de inyec-
cién o haberse cumplido cualquier otra de las condicio-
nes estipuladas en la concesién que comporte la finali-
zacién de la misma, siempre que, en todos estos casos,
tales circunstancias resulten acreditadas por el titular
ante el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

b) A solicitud del titular, previa aceptacién por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio siempre
que no comporte incidencia negativa sobre el dominio
publico, el medio ambiente o la salud publica o cause
perjuicios a terceros, o

¢) Cuando asi lo decida el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio tras la revocacién de una conce-
si6n de almacenamiento.

2. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de
conformidad con el apartado 1, letras a) o b), y hasta
que la responsabilidad sobre el mismo se transfiera a la
Administracién General del Estado, el titular seguira
siendo responsable de:

a) El seguimiento y de las obligaciones de infor-
macion.

b) Adoptar todas las medidas correctoras, de con-
formidad con los requisitos establecidos en esta ley.
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¢) Cumplir con las obligaciones relacionadas con
la entrega de los derechos de emisién en caso de fugas,
con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen de comercio de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero.

d) De cumplir con las medidas preventivas, de evi-
tacion y de reparacion previstas en los articulos 17, 19
y 20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsa-
bilidad Medioambiental.

e) Sellar el lugar de almacenamiento y de retirar
las instalaciones de inyeccion.

Estas obligaciones se cumplirdn con arreglo a un
plan de gestion posterior al cierre elaborado por el titu-
lar, de conformidad con las mejores préacticas y con los
requisitos establecidos en el anexo II. El plan de ges-
tién posterior al cierre de caracter provisional serd pre-
sentado al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
con la solicitud de concesioén. El Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio lo remitird al érgano autono-
mico competente para su aprobacién por éste. Una vez
aprobado por el 6rgano autonémico competente, este
remitird de nuevo el Plan al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio para que lo incorpore a la conce-
sion de almacenamiento de acuerdo con lo previsto en
el articulo 14.

3. Previamente al cierre de un lugar de almacena-
miento de conformidad con el apartado 1, letras a) o b),
el plan provisional de gestién posterior al cierre se
actualizara debidamente, teniendo en cuenta los anali-
sis de riesgo, las mejores pricticas y las mejoras tecno-
l6gicas existentes en ese momento. Una vez actualiza-
do, se presentard al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, que lo remitird al 6rgano autonémico com-
petente para su aprobacién por este como plan definiti-
vo de gestion posterior al cierre.

4. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento y
hasta la transferencia de responsabilidad a la Adminis-
tracion General del Estado, los 6rganos competentes de
las comunidades auténomas velaran por el cumplimien-
to por el titular de las obligaciones previstas en el apar-
tado 2.

5. Trasel cierre de un lugar de almacenamiento de
conformidad con el apartado 1, letra c¢), el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino sera respon-
sable:

a) Del seguimiento y de las medidas correctoras
de conformidad con los requisitos establecidos en esta
ley.

b) De cumplir con las obligaciones relacionadas
con la entrega de los derechos de emision en caso de
fugas, con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

c) Del sellado del lugar de almacenamiento y reti-
rada de las instalaciones de inyeccion.
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d) De cumplir con las medidas preventivas, de evi-
tacion y de reparacion previstas en los articulos 17, 19
y 20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsa-
bilidad Medioambiental.

Las exigencias posteriores al cierre, en virtud de
esta ley, se cumplirdn por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino con arreglo al plan
provisional de gestién posterior al cierre, actualizado
en caso necesario. El ejercicio de estas funciones podrd
ser encomendado por el Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino a la entidad a la que se
refiere el apartado 3 del articulo 25 o a cualquier enti-
dad que cuente con medios técnicos y competencia para
desarrollar estas funciones.

6. El 6rgano competente de la comunidad auténo-
ma o el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, segtin corresponda, recuperardn del titular
los costes afrontados en relacion con las medidas men-
cionadas en el apartado 4, pudiendo hacer uso, a estos
efectos, de la garantia financiera establecida en el ar-
ticulo 12.

Articulo 24. Transferencia de responsabilidad.

1. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de
conformidad con el articulo 23, apartado 1, letras a) o b),
se transferiran a la Administracion General del Estado,
a iniciativa de ésta o a peticién del titular, todas las
obligaciones legales relacionadas con el seguimiento y
con las medidas correctoras exigibles con arreglo a esta
ley, con la entrega de los derechos de emisién con arre-
glo ala Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero, y de las acciones preventi-
vas y reparadoras, con arreglo al articulo 17, apartado 1,
y alos articulos 19 y 20, apartado 1, de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
siempre que:

a) Todas las pruebas disponibles indiquen que
todo el CO, almacenado permanecerd completa y per-
manentemente confinado.

b) Hayan transcurrido al menos 20 afios, salvo que
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino determine un plazo inferior tras haber compro-
bado que antes de que transcurra ese plazo existe certe-
za acerca de lo contemplado en parrafo anterior.

¢) Se haya cumplido con las obligaciones finan-
cieras mencionadas en el articulo 25.

d) Ellugar de almacenamiento haya sido sellado y
se hayan retirado las instalaciones de inyeccion.

2. El titular preparard un informe que documente
el cumplimiento de la condicidn referida en el aparta-
do 1, letra a), y lo presentard al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino. El informe deberd
acreditar, al menos lo siguiente:
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a) La conformidad del comportamiento real del
CO, inyectado con la modelizacién de dicho comporta-
miento.

b) La ausencia de toda fuga aparente.

¢) Que el lugar de almacenamiento estd evolucio-
nando hacia una situacién de estabilidad a largo plazo.

3. Cuando el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino considere que se cumplen las
condiciones mencionadas en el apartado 1, letras a)
y b), preparard una propuesta de resolucioén por la que
se apruebe la transferencia de responsabilidad. La pro-
puesta de resolucidn especificara el método para deter-
minar el cumplimiento de la condicién mencionada en
el apartado 1, letra d), asi como los requisitos actualiza-
dos referidos al sellado del lugar de almacenamiento y
a la retirada de las instalaciones de inyeccién. El Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
remitird el informe contemplado en el apartado 2 y la
propuesta de resolucion a la Comisién Europea para
que esta informe al respecto.

Cuando el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino considere que no se satisfacen las con-
diciones mencionadas en el apartado 1, letras a) y b),
informar4 al titular de los motivos.

4. Una vez realizados los tramites previstos en los
apartados anteriores y comprobado que se cumplen las
condiciones establecidas en el apartado 1, el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino elevard la
propuesta de resolucion de transferencia de responsabi-
lidad al Consejo de Ministros para su aprobacion. Dicha
resolucion deberd ser notificada al titular y comunicada
a la Comision Europea.

5. Una vez transferida la responsabilidad, termi-
nardn las inspecciones periddicas previstas y el segui-
miento podrd reducirse a unos niveles que se estimen
suficientes para poder detectar las fugas o las irregula-
ridades significativas. El seguimiento se intensificard
en caso de detectarse fugas o irregularidades significa-
tivas, a fin de evaluar el alcance del problema y la efec-
tividad de las medidas correctoras.

6. En los casos en los que la Administracién incu-
rra en costes de gestion del lugar de almacenamiento
tras la transferencia de responsabilidad, podra recupe-
rar del titular los costes ocasionados si éste hubiese
incurrido en incumplimientos, en particular en los casos
de presentaciéon de datos deficientes, ocultacion de
informacién pertinente, negligencia, engafio intencio-
nado o ausencia de la diligencia debida. En otros casos,
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25, no
podrédn recuperarse costes del titular después de la
transferencia de responsabilidad.

7. Tras el cierre de un lugar de almacenamiento de
conformidad con el articulo 23, apartado 1, letra c¢), la
transferencia de responsabilidad se considerard efectiva
una vez que todas las pruebas disponibles indiquen que
la totalidad del CO, almacenado permanecera completa
y permanentemente confinado, y una vez que el lugar
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de almacenamiento haya sido sellado y se hayan retira-
do las instalaciones de inyeccion.

Articulo 25. Seguimiento de lugares de almacena-
miento de diéxido de carbono tras la transferencia
de responsabilidad.

1. El Gobierno adoptara las medidas necesarias
para llevar a cabo el seguimiento de los lugares de
almacenamiento tras la transferencia de responsabili-
dad, incluyendo las relativas a la cobertura de los costes
de seguimiento de los referidos lugares de almacena-
miento, asi como aquellas otras que resulten necesarias
para garantizar que el CO, almacenado permanece
completa y permanentemente confinado.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado ante-
rior el Gobierno regulard un instrumento financiero
para hacer frente a los costes de seguimiento. En todo
caso, y de conformidad con lo que se determine, el titu-
lar del lugar de almacenamiento deberd realizar una
aportaciéon econdmica, antes de que la transferencia de
responsabilidad haya tenido lugar de conformidad con
lo previsto en el articulo 24, al citado instrumento finan-
ciero. La cuantia de la aportacién y las condiciones en
que esta deberd llevarse a cabo serdn determinadas
reglamentariamente, teniendo en cuenta los parametros
mencionados en el anexo [ y los elementos relaciona-
dos con la cronologia del almacenamiento de CO, que
sean pertinentes para establecer las obligaciones ulte-
riores a la transferencia, y cubrird, al menos, los costes
anticipados de seguimiento por un periodo de 30 afios.

3. Asimismo, a los efectos de lo previsto en el apar-
tado 1 de este articulo, el Gobierno adoptard, antes de
que se produzca la transferencia de responsabilidad en
relacion con algin lugar de almacenamiento, las medi-
das necesarias para garantizar el adecuado ejercicio de
las funciones de seguimiento de los lugares de almacena-
miento cerrados y cuya responsabilidad se haya transfe-
rido a la Administracion. A este respecto, podrdn enco-
mendarse estas funciones a una entidad publica que
cuente con medios técnicos y competencia para ello.

CAPITULO IV
ACCGSO de terceros

Articulo 26. Acceso a la red de transporte y a los
lugares de almacenamiento.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
adoptara las medidas necesarias para garantizar el acce-
so de los usuarios potenciales a las redes de transporte
y a los lugares de almacenamiento con fines de almace-
namiento geoldgico del CO, producido y capturado, de
conformidad con los apartados 2, 3 y 4. Reglamentaria-
mente podrdn precisarse las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo previsto en este ar-
ticulo.
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2. El acceso contemplado en el apartado 1 se faci-
litara de forma transparente y no discriminatoria. Para
ello, se tendrd en cuenta:

a) La capacidad de almacenamiento y de transpor-
te que esté disponible o pueda estarlo en condiciones
razonables.

b) La parte proporcional de las obligaciones de
reduccion de CO, asumidas por Espafia en virtud de los
instrumentos juridicos internacionales y de la normati-
va comunitaria que esté previsto cumplir mediante la
captura y almacenamiento geoldgico de CO,.

¢) Lanecesidad de denegar el acceso a lugares de
almacenamiento en caso de incompatibilidades de las
especificaciones técnicas que no puedan subsanarse de
forma razonable.

d) Lanecesidad de respetar las necesidades razona-
bles y debidamente justificadas del propietario o titular
del lugar de almacenamiento o de la red de transporte y
los intereses de todos los demads usuarios del lugar de
almacenamiento o de la red o de las instalaciones de
transformacion o gestion que puedan resultar afectados.

3. Los titulares de los lugares de almacenamiento
podrén exigir un precio por su utilizacidn, respetando,
en todo caso, los principios de transparencia y no dis-
criminacién. El régimen retributivo de las redes de
transporte serda determinado por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio, previo acuerdo de la Comi-
sién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos,
de la forma que reglamentariamente se establezca.

4. Lostitulares de las redes de transporte y de los luga-
res de almacenamiento podran denegar el acceso alegando
falta de capacidad. La denegacion deberd motivarse y justi-
ficarse debidamente. En caso de denegacién del acceso, el
titular lo comunicara al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, exponiendo los motivos de la denegacion.

5. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
podrd exigir la adopcién de las medidas necesarias para
garantizar que los titulares que denieguen el acceso ale-
gando falta de capacidad o ausencia de conexidn efec-
tden las mejoras necesarias, siempre que hacerlo sea
econdémicamente viable y que un cliente potencial esté
dispuesto a correr con los gastos y responsabilidades
que ello suponga, y siempre que esto no tenga efectos
ambientales negativos en la seguridad del transporte y
el almacenamiento geoldgico de CO,.

Articulo 27. Solucién de conflictos.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
resolverd los conflictos relativos al acceso a las redes
de transporte y a los lugares de almacenamiento, obser-
vando los criterios expuestos en el articulo 26, aparta-
do 2 y teniendo en cuenta el nimero de partes que pue-
dan intervenir en la negociacién de dicho acceso.

2. En caso de conflictos transnacionales, se aplica-
rdn los mecanismos de solucién previstos en esta ley
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cuando la red de transporte o el lugar de almacenamiento
al que se haya negado el acceso se encuentre en Espafia.
Cuando se plantee un conflicto transnacional, en el que
otro Estado miembro de la Unién Europea participe en la
gestion de la red de transporte o en del lugar de almace-
namiento de que se trate, el Gobierno se concertara con
el de dicho Estado para garantizar la aplicacion coheren-
te del régimen de almacenamiento geoldgico de CO,.

CAPITULO V
Registro y publicidad

Articulo 28. Registro de lugares de almacenamiento.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
creard y mantendrd un registro de las concesiones de
almacenamiento concedidas.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino creard y mantendra un registro permanente de
todos los lugares de almacenamiento cerrados y de los
complejos de almacenamiento circundantes, que incluya
los mapas y secciones de su extension espacial y la infor-
macion disponible que permita valorar si el CO, almace-
nado quedard completa y permanentemente confinado.

3. Los Ministerios de Industria, Turismo y Comer-
cio y de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
adoptaran las medidas de coordinacion necesarias para
garantizar la exactitud y coherencia de la informacién
que conste en sus respectivos registros.

4. Las administraciones publicas tendrd en cuenta
los registros a que se refiere este articulo en sus proce-
dimientos de planificacion, asi como cuando autoricen
actividades susceptibles de afectar o verse afectadas
por el almacenamiento geoldgico de CO, en los lugares
de almacenamiento registrados. A este respecto, habra
de observarse lo previsto en la disposicién adicional
primera de esta ley.

Articulo 29. Publicidad.

Las Administraciones publicas pondradn a disposi-
cion del publico la informacién relacionada con el
almacenamiento geoldgico de CO, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

CAPITULO VI
Régimen sancionador
Articulo 30. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas las acciones y
omisiones que se tipifican en los articulos siguientes.
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2. Las infracciones administrativas establecidas
en esta ley se entenderdn sin perjuicio de las responsa-
bilidades civiles, penales, medioambientales o de otro
orden en que puedan incurrir los titulares de las empre-
sas que desarrollan las actividades a que se refieren.

Articulo 31. Infracciones muy graves.

1. Son infracciones muy graves:

a) Llevar a cabo inyecciones de CO, sin contar
con el titulo administrativo habilitante con arreglo a
esta ley.

b) El incumplimiento de las obligaciones
impuestas a los titulares en el marco de esta ley que
pongan en grave peligro la salud humana o el medio
ambiente.

¢) Falsear informacidn relacionada con la transfe-
rencia de responsabilidad regulada en el articulo 24.

2. Igualmente, se considerardn infracciones muy
graves las infracciones graves contempladas en el ar-
ticulo siguiente cuando en los tres afios anteriores a su
comisién hubiera sido impuesta al infractor una san-
cién por el mismo tipo de infraccion.

Articulo 32. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Llevar a cabo trabajos de investigacion para
almacenamiento de CO, sin contar con un permiso de
investigacion con arreglo a esta ley.

b) No haber constituido garantia financiera vélida
y efectiva en el momento de comenzar la inyeccion.

c¢) Lainyeccién en un lugar de almacenamiento de
flujos sin cumplir con las exigencias de esta ley, inclui-
da la inyeccién de sustancias o residuos distintos a los
contemplados en esta ley.

d) No realizar el seguimiento de las instalaciones
de inyeccion y del complejo de almacenamiento de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

e) No llevar a cabo el seguimiento de los lugares
de almacenamiento tras su cierre de acuerdo con lo pre-
visto en esta ley.

f) No notificar con caracter inmediato las irregula-
ridades significativas o fugas que se produzcan.

g) No adoptar las medidas correctoras pertinentes
en caso de que se produzcan irregularidades significati-
vas o fugas.

h) No cumplir con las obligaciones de informa-
cién contempladas en esta ley en los plazos previstos o
falsear la informacién suministrada a la Administra-
cién.

i) Incumplir las obligaciones relativas al sellado y
retirada de las instalaciones de inyeccion tras el cierre
del lugar de almacenamiento.
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Articulo 33. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves aquellas infracciones
de preceptos de obligada observancia comprendidos en
esta ley y en sus normas de desarrollo que no constitu-
yan infraccion grave o muy grave, conforme a lo dis-
puesto en los dos articulos anteriores.

Articulo 34. Graduacion de las sanciones.

Para la determinacién de las correspondientes san-
ciones se tendrdn en cuenta las siguientes circunstan-
cias:

a) El peligro resultante de la infraccién para la vida
y la salud de las personas y para el medio ambiente.

b) La importancia del dafo o deterioro causado.

¢) La intencionalidad o reiteracion en la comision
de la infraccion.

d) La reiteraciéon por comisién de més de una
infraccién de la misma naturaleza.
Articulo 35. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en los articulos
anteriores serdn sancionadas:

a) Las infracciones muy graves con multa de entre
2.000.001 euros y 5.000.000 de euros.

b) Las infracciones graves con multa de entre
200.001 euros y 2.000.000 de euros.

¢) Las infracciones leves, con multa de hasta
200.000 euros.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, la resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionador podrd determinar, adicionalmente, en los
supuestos de infracciones graves y muy graves, la revo-
cacion de la concesion de almacenamiento, el cierre del
lugar de almacenamiento o la suspensién de la inyec-
cion de CO,.

3. Estas sanciones se entenderdn sin perjuicio de la
obligacién de cumplir con las medidas preventivas, de
evitacion y de reparacion previstas en los articulos 17, 19
y 20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsa-
bilidad Medioambiental, asi como con las obligaciones
relacionadas con la entrega de los derechos de emisién
en caso de fugas con arreglo a la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen de comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Articulo 36. Medidas cautelares.

El 6rgano instructor del expediente sancionador
estard facultado para adoptar medidas cautelares en el
marco del procedimiento sancionador en aquellos
supuestos en que la naturaleza de la infraccién asi lo
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aconseje, pudiendo ordenar la suspensién de la inyec-
cién de forma temporal.

Articulo 37. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento para la imposicién de sancio-
nes se ajustard a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

2. El plazo maximo para resolver y notificar los
expedientes sancionadores tramitados conforme al pro-
cedimiento previsto serd de un afio.

Articulo 38. Competencia para imponer sanciones.

1. La competencia para tramitar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en esta ley
corresponderd a los drganos autondémicos competentes,
salvo en los supuestos de permisos o concesiones sobre
lugares cuya gestién corresponda a la Administracién
del Estado, de conformidad con lo previsto el articulo 5
y en el supuesto previsto en la letra c) del apartado 1 del
articulo 31.

2. Enelcasode que la Administracion General del
Estado sea competente para la resolucion de los expe-
dientes sancionadores, la incoacién y tramitacién de los
mismos corresponderd al Departamento que tenga
encomendadas las funciones relativas a la gestion del
lugar de almacenamiento en el momento de producirse
la infraccion. La resolucidn de tales expedientes corres-
ponderd a los respectivos Ministros, en caso de infrac-
ciones leves y graves, y al Consejo de Ministros, en
caso de infracciones muy graves.

La incoacién y tramitacién de los expedientes
corresponderd al Departamento que tenga encomenda-
das las funciones relativas a la gestion del lugar de
almacenamiento en el momento de producirse la infrac-
cion.

Disposicién adicional primera. Concesiones de alma-
cenamiento y planeamiento.

1. Las concesiones de almacenamiento de CO,
deberdn tenerse en cuenta en los correspondientes ins-
trumentos de ordenacién del territorio, de ordenacion
urbanistica o de planificacién de infraestructuras via-
rias seguin corresponda, precisando las posibles instala-
ciones, calificando adecuadamente los terrenos y esta-
bleciendo las reservas de suelo necesarias para la
ubicacion de las nuevas instalaciones y la proteccion de
las existentes.

2. En los casos en los que no se haya tenido en
cuenta las concesiones de almacenamiento de CO, en
instrumentos de ordenacién o de planificacion descritos
en el apartado anterior, o cuando razones justificadas
de urgencia o excepcional interés aconsejen el estable-
cimiento de instalaciones para el almacenamiento, y
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siempre que en virtud de lo establecido en otras leyes
resultase preceptivo un instrumento de ordenacién del
territorio o urbanistico, segin la clase del suelo afecta-
do, se estard a lo dispuesto en la legislacién sobre régi-
men del suelo y ordenacion del territorio que resulte
aplicable, y en particular, a lo establecido en la disposi-
cién adicional décima del Real Decreto Legislati-
vo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo.

3. Las restricciones previstas en los instrumentos
de ordenacion o de planificacién descritos en el aparta-
do anterior que afecten a las actividades de investiga-
cién y aprovechamiento de estructuras subterrdneas
para el almacenamiento de CO, no podrdn tener carac-
ter genérico y deberdn estar motivadas.

4. En el caso de almacenamiento de CO, en el
subsuelo marino se estard a lo dispuesto en la disposi-
cion adicional tercera.

Disposicion adicional segunda. Obligaciones para
instalaciones de combustién de mds de 300 megava-
tios.

1. Para la obtencion de la resolucién de autoriza-
cién administrativa correspondiente, los titulares de
instalaciones de combustién con una potencia eléctrica
nominal igual o superior a 300 megavatios deberan eva-
luar si cumplen las siguientes condiciones:

a) Que disponen de lugares de almacenamiento
adecuados.

b) Que las instalaciones de transporte son técnica
y econdmicamente viables.

¢) Que es técnica y econdmicamente viable una
adaptacion posterior para la captura de CO,.

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
determinard si se retinen las condiciones citadas en el
apartado anterior basdndose en la evaluacion del titular
y en la informacién de que disponga, en particular la
relativa a la proteccion del medio ambiente y la salud
humana. Cuando se cumplan las condiciones estableci-
das en el apartado 1, el titular deberd reservar suficiente
espacio en los locales de la instalacién para el equipo
necesario para la captura y compresion de CO,.

3. Reglamentariamente se desarrollaran las previ-
siones de esta disposicion, introduciendo las modifica-
ciones oportunas, a estos efectos, en el Real Decre-
to 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen
nuevas normas sobre limitaciéon de emisiones a la
atmosfera de determinados agentes contaminantes pro-
cedentes de grandes instalaciones de combustidn, y se
fijan ciertas condiciones para el control de las emisio-
nes a la atmdsfera de las refinerias de petréleo, y en el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de auto-
rizacién de instalaciones de energia eléctrica.
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4. Las instalaciones a las que se refiere esta disposi-
cién que hayan obtenido resolucién de autorizacién
administrativa entre el 25 de junio de 2009 y la fecha de
entrada en vigor de esta ley, deberdn llevar a cabo la eva-
luacién prevista en el apartado 1 en un plazo de seis
meses. Si en estos supuestos se cumplieran las condicio-
nes establecidas en el apartado 1, se adoptardn las medi-
das necesarias para cumplir con lo previsto en el aparta-
do 2 de conformidad con lo que determine a este
respecto el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Disposicién adicional tercera. Almacenamiento geo-
l6gico de CO, en el subsuelo marino.

1. Para los supuestos de almacenamiento de didxi-
do de carbono en estructuras geoldgicas que se extien-
dan, en todo o en parte, por el subsuelo marino, se esta-
rd a lo previsto en esta disposicion.

2. No se autorizard el almacenamiento de CO, en
estructuras geoldgicas en el subsuelo marino cuando
dicha actividad no esté permitida por los Convenios
Internacionales de protecciéon del medio marino que
resulten de aplicacion en funcién de la localizacién
geografica de la instalacidn de inyeccion.

3. La ocupacién del dominio publico maritimo-
terrestre que resulte necesaria para llevar a cabo las
actuaciones amparadas por los permisos y concesiones
contemplados en esta ley requerirdn de los titulos admi-
nistrativos habilitantes para ello de conformidad con la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

4. Los permisos y concesiones previstos en esta
ley, cuando se refieran a almacenamiento de CO, en el
subsuelo marino, deberdn respetar la planificacién y
limitaciones establecidas para dichas zonas en las nor-
mas de proteccion medioambiental del medio marino, y
en particular en las Estrategias Marinas que se elaboren
de conformidad con lo previsto en la Ley de pro-
teccion del medio marino.

5. Las competencias atribuidas a las comunidades
auténomas en esta ley serdn ejercidas, en el caso de
almacenamiento de CO, en el subsuelo marino, por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Este reca-
bard, cuando fuere oportuno, el apoyo técnico del Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

En estos supuestos, la garantia contemplada en el ar-
ticulo 12 consistird en alguna de las previstas en el Real
Decreto 161/1997, de 7 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de la Caja General de Dep6sitos.

Disposicion transitoria primera. Titulos concedidos
al amparo de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas.

1. Las autorizaciones para reconocimiento
de estructuras subterraneas para su utilizaciéon como
almacenamiento de CO, tramitadas con arreglo a la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas con anterioridad
a la entrada en vigor de esta ley deberdn adaptarse a lo
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dispuesto en ésta para los permisos de investigacion, a
cuyos efectos, sus titulares dispondran de un plazo de
dieciocho meses para presentar ante el 6rgano compe-
tente la documentacién a la que se refiere el articulo 7
de esta ley.

Los titulares de estas autorizaciones podrdn solicitar
concesiones de almacenamiento con arreglo a esta ley,
gozando de prioridad para el otorgamiento de la misma en
los términos contemplados en el articulo 11 de esta ley.

2. Los titulares de autorizaciones obtenidas para el
almacenamiento de CO, con arreglo a la Ley 22/1973,
de 21 de julio, de Minas con anterioridad a la entrada
en vigor de esta ley, dispondrdn de un plazo de 2 afios
para la adaptacién de las condiciones de la autorizacién
a las disposiciones de esta ley. A estos efectos, deberdn
presentar ante el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio la documentacion relacionada en el articulo 11
de esta ley junto con la autorizacién obtenida con arre-
glo ala Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. En caso
de que cumplan con los requisitos para obtener una
concesion con arreglo a esta ley, se les otorgard.
Disposicién transitoria segunda. Zonas de reserva a
favor del Estado.

1. Lainscripcion de las Zonas de Reservas a favor
del Estado al amparo de la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de Minas, relativas a estructuras subterrdneas suscepti-
bles de almacenar didxido de carbono, que a la entrada
en vigor de esta ley no estén declaradas como reservas
provisionales o definitivas quedara cancelada.

2. Las Zonas de Reservas a favor del Estado relati-
vas a estructuras subterraneas susceptibles de almace-
nar di6xido de carbono que a la entrada en vigor de
esta ley hayan sido declaradas Reservas Provisionales
pasardn a estar amparadas por permisos de investiga-
cién con arreglo a esta ley.

En caso de que la Reserva Provisional hubiese sido
declarada a favor de una entidad publica, se otorgard a
ésta el referido permiso de investigacién. En caso de
que la Reserva Provisional hubiese sido declarada a
favor de un consorcio, el permiso de investigacién se
otorgara a la empresa privada consorciada, previa diso-
lucién del consorcio.

En ambos casos el titular dispondré de un plazo de
dieciocho meses para presentar al organismo compe-
tente la documentacion exigida en el articulo 9.

3. Las Zonas de Reservas a favor del Estado relati-
vas a estructuras subterrdneas susceptibles de almace-
nar di6éxido de carbono que a la entrada en vigor de esta
ley hubiesen sido declaradas Reservas Definitivas pasa-
rdn a estar amparadas por concesiones de almacena-
miento con arreglo a esta ley.

En caso de estar declaradas a favor de una entidad
publica, serd ésta la titular de dicha concesién. En caso
de estar declaradas a favor de un consorcio serd la empre-
sa privada consorciada la nueva titular de la concesion de
almacenamiento, previa disolucién del consorcio.
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En ambos casos el titular dispondra de un plazo de
dieciocho meses para presentar al organismo compe-
tente la documentacidn solicitada en el articulo 11.

4. Lano presentacion en plazo de la documenta-
cién requerida para el reconocimiento de permisos o
concesiones con arreglo a esta disposicidn, conllevara
la extincidn de los mismos.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Se afiade un nuevo apartado cuatro en el articulo 1
de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, con la
siguiente redaccion:

«4. Lainvestigacion o explotacion de estructuras
subterraneas para su utilizacién como almacenamiento
geoldgico de didxido de carbono se regird por su legis-
lacién especifica.»

Disposicion final segunda. Modificacion del Texto
Refundido de la Ley de Evaluacién Ambiental de
proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero.

El Texto Refundido de la Ley de Evaluacién
Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, queda modificado
como sigue:

Uno. Se sustituye el punto f) del Grupo 3 del
anexo I, por la siguiente redaccion:

«f.  Tuberias con un didmetro de més de 800 mili-
metros y una longitud superior a 40 kilémetros:

— para el transporte de gas, petréleo o productos
quimicos vy,

— para el transporte de flujos de diéxido de carbo-
no con fines de almacenamiento geoldgico, incluidas
las estaciones de bombeo asociadas.»

Dos. Se sustituye el punto 7 de la letra b) del
Grupo 9 del anexo I, por la siguiente redaccién:

«7. Tuberias para el transporte de productos qui-
micos y para el transporte de gas y petréleo, con un
didmetro de mas de 800 milimetros y una longitud
superior a 10 kildmetros y tuberias para el transporte de
flujos de diéxido de carbono con fines de almacena-
miento geoldgico, incluidas las estaciones de bombeo
asociadas.»

Tres. Se anaden dos nuevas letras al Grupo 9 del
anexo I, con la siguiente redaccion:

«f)  Emplazamientos de almacenamiento de con-
formidad con la Ley .../2010, de..., de almacenamien-
to geoldgico de diéxido de carbono.
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g) Instalaciones para la captura de flujos de CO,
con fines de almacenamiento geolégico de conformi-
dad con la Ley .../2010, de..., de almacenamiento geo-
l6gico de didxido de carbono, procedente de instalacio-
nes incluidas en este anexo, o cuando la captura total
anual de CO, sea igual o superior a 1,5 megatonela-
das.»

Cuatro. Se anade una nueva letra g) al Grupo 3 del
anexo II, con la siguiente redaccién:

«g) Instalaciones para la captura de flujos de
CO, con fines de almacenamiento geoldgico de confor-
midad con la Ley .../2010, de..., de almacenamiento
geoldgico de dioxido de carbono procedente de instala-
ciones no incluidas en el anexo I.»

Cinco. El apartado d) del Grupo 4 del anexo II
queda redactado como sigue:

«d) Instalaciones de oleoductos y gasoductos,
excepto en el suelo urbano, que tengan una longitud
superior a 10 kilémetros y tuberias para el transporte de
flujos de CO, con fines de almacenamiento geoldgico
(proyectos no incluidos en el anexo I).»

Disposicién final tercera. Modificacién de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Se anade un nuevo apartado 15 en el anexo III de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental con la siguiente redaccion:

«15. La explotacién de los lugares de almacena-
miento de carbono de conformidad con la Ley .../2010,
de..., de almacenamiento geoldgico de diéxido de car-
bono.»

Disposicion final cuarta. Modificacién de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de residuos.

El articulo 2.1. a) de la Ley 10/1998, de 21 de abril,
de Residuos queda redactado como sigue:

«a) Las emisiones a la atmdsfera reguladas en la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccién de la atmdsfera, asi como el diéxido de car-
bono capturado y transportado con fines de almacena-
miento geoldgico y efectivamente almacenado en for-
maciones geoldgicas de conformidad con Ley .../2010,
de..., de almacenamiento geoldgico de diéxido de car-
bono, o excluido de su dmbito de aplicacion por el ar-
ticulo 2.2 de la citada ley.»
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Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control inte-
grados de la contaminacion.

Se afiade un nuevo apartado 12 al anexo 1 de La Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencidén y control integra-
dos de la contaminacion, con la siguiente redaccion:

«12.  Instalaciones de captura de CO, con fines de
almacenamiento de diéxido de carbono:

12.1:  Instalaciones de captura de CO, procedentes
de instalaciones reguladas por esta ley con fines de
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono de
conformidad con la Ley .../2010, de..., de almacena-
miento geoldgico de didxido de carbono...»

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

El segundo pérrafo del apartado 5 del articulo 30 de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctri-
co, queda redactado en los siguientes términos:

«5. El Gobierno podrd establecer un régimen econd-
mico especifico para aquellas instalaciones de produccién
de energia eléctrica de origen térmico del régimen ordinario
cuando, ademads de utilizar el combustible para el que fue-
ron autorizados, utilicen también biomasa o gases residua-
les industriales con valorizacion energética como combusti-
ble secundario. Para ello, se tendran en cuenta los consumos
energéticos que se produzcan y los sobrecostes que dicha
utilizacién produzca. El acto resolutorio por el que se deter-
mine el citado régimen econdmico contendrd también las
condiciones de utilizacion de 1a biomasa o gases residuales
industriales con valorizacion energética.»

Disposicién final séptima.  Titulo Competencial.

Esta ley tiene cardcter bdsico al amparo del ar-
ticulo 149.1.23.* de la Constitucién Espafiola, que atri-
buye al Estado la competencia para dictar la legislacién
basica en materia de proteccién del medio ambiente
con las siguientes excepciones:

a) Losarticulos 10, 11, 13, 14, 15, 24 y 25 se dic-
tan al amparo de las competencias atribuidas en el ar-
ticulo 149.1.13.* de la Constitucion Espafiola.

b) Los articulos 3, 6,7, 8,9, 16, 17,26 y 27 se
dictan al amparo de las competencias atribuidas en el
articulo 149.1.25.% de 1a Constitucién Espafiola.

Disposicién final octava.
comunitario.

Incorporacion del derecho

Esta ley incorpora al ordenamiento juridico espaifiol
la Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de abril de 20009 relativa al almacenamien-
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to geoldgico de didxido de carbono y por la que se modi-
fican la Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directi-
vas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE y el Reglamento (CE) n.° 1013/2006.

Disposicién final novena.

1. Se habilita al Gobierno para que en el &mbito de
sus competencias apruebe cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacion, ejecucion y desarrollo de
lo establecido en esta ley.

2. Los anexos de esta ley podrdn modificarse
mediante real decreto, a propuesta conjunta de los
Ministros de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
e Industria, Turismo y Comercio con la finalidad de
adaptarlos a las modificaciones que, en su caso, intro-
duzca la normativa comunitaria.

Desarrollo reglamentario.

Disposicion final décima.  Supletoriedad.

En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario de
esta ley, a los procedimientos de autorizacién y conce-
sién de almacenamiento geoldgico de didxido de carbo-
no tramitados por la Administraciéon General del Estado
se les aplicard el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agos-
to, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Mineria, en lo que no contradiga lo dispuesto en ella.

Disposicién final undécima. Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO I

Criterios de caracterizacion y de evaluacion del
complejo de almacenamiento potencial y de la zona
circundante indicados en el articulo 10, apartado 2

La caracterizacién y la evaluacién de los lugares de
almacenamiento contemplados en esta ley se llevaran a
cabo en tres etapas, de conformidad con las mejores
practicas en el momento de la evaluacion y de los crite-
rios que figuran a continuacién. Podran autorizarse
excepciones a uno o més de estos criterios siempre que
el titular haya demostrado que ello no afecta a la efica-
cia de la caracterizacién y de la evaluacion para las
determinaciones previstas en el articulo 10, apartado 2.

Etapa 1: Recogida de datos.

Conviene reunir datos suficientes para establecer un
modelo tridimensional volumétrico y estético de la tie-
rra, correspondiente al lugar de almacenamiento y al
complejo de almacenamiento, incluida la roca sello, asi
como a la zona circundante que incluya las zonas
conectadas hidrdulicamente. Estos datos se referirdn al
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menos a las siguientes caracteristicas intrinsecas del
complejo de almacenamiento:

a) geologiay geofisica;

b) hidrogeologia (en particular existencia de acui-
feros destinados al consumo);

c) ingenieria de los depdsitos (por ejemplo, célcu-
los volumétricos del volumen de poro para la inyeccién
de CO, y la capacidad final de almacenamiento);

d) geoquimica (tasas de disolucidn, tasas de mine-
ralizacion);

e) geomecdnica (permeabilidad, presion de fractura);

f) sismicidad;

g) presenciay estado de vias de paso naturales o
artificiales, incluidos pozos y perforaciones, que podrian
dar lugar a fugas.

Deberdn documentarse las siguientes caracteristicas
de las proximidades del complejo:

a) zonas que circundan el complejo de almacena-
miento susceptibles de estar afectadas por el almacena-
miento de CO, en el lugar de almacenamiento;

b) distribucion de la poblacién en la regién en la
que se sitda el lugar de almacenamiento;

¢) proximidad de recursos naturales valiosos (en
particular, zonas incluidas en la red Natura 2000 de
conformidad con la Directiva 79/409/CEE del Consejo,
de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las
aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE del Consejo,
de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
acuiferos de agua potable e hidrocarburos);

d) actividades en torno al complejo de almacena-
miento e interacciones posibles con estas actividades
(por ejemplo, exploracién, produccién y almacena-
miento de hidrocarburos, explotacién geotérmica de los
acuiferos y utilizacién de reservas fredticas);

e) proximidad de la fuente o fuentes potenciales
de CO, (en particular, estimacion de la masa potencial
total de CO, econémicamente disponible para el alma-
cenamiento) y redes de transporte adecuadas.

Etapa 2: Creacion del modelo geoldgico estético
tridimensional de la tierra.

A partir de los datos obtenidos en la etapa 1, se ela-
borard un modelo geoldgico estitico tridimensional de
la tierra, o un conjunto de tales modelos, correspon-
diente al complejo de almacenamiento propuesto,
incluida la roca sello, y las zonas y liquidos conectados
hidrdulicamente, utilizando simuladores informéticos
de depésitos. El modelo o modelos geoldgicos estaticos
de la tierra caracterizardn el complejo en términos de:

a) estructura geoldgica de la trampa fisica;
b) propiedades geomecdnicas, geoquimicas y de
caudal del depésito, cobertura (roca sello, formaciones
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estancas, horizontes porosos y permeables) y formacio-
nes circundantes;

c) caracterizacion del sistema de fracturas y pre-
sencia de toda via de origen humano;

d) superficie y altura del complejo de almacena-
miento;

e) volumen de espacio del poro (incluida la distri-
bucién de la porosidad);

f) distribucion bdsica del liquido;

g) cualquier otra caracteristica relevante.

La incertidumbre asociada a cada uno de los para-
metros utilizados para elaborar el modelo se evaluard a
través de una serie de hipdtesis para cada pardmetro y
calculando los limites de confianza adecuados. Asimis-
mo, se evaluaran las incertidumbres asociadas al mode-
lo propiamente dicho.

Etapa 3: Caracterizacion del comportamiento
dinamico del almacenamiento, caracterizacion de la
sensibilidad, evaluacién del riesgo.

Las caracterizaciones y la evaluacién de la seguri-
dad se basardn en una modelizacién dindmica, que
incluird simulaciones de inyeccion de CO, a diversos
intervalos de tiempo en el lugar de almacenamiento,
utilizando el modelo geoldgico estético tridimensional
de la tierra en el simulador del complejo de almacena-
miento construido en la etapa 2.

Etapa 3.1: Caracterizacion del comportamiento
dindmico del almacenamiento.

Deberan tenerse en cuenta al menos los siguientes
factores:

a) tasas de inyeccion posibles y propiedades del
flujo de CO,;

b) eficacia de la modelizacién de procesos acopla-
dos (es decir, la forma en que interactiian los distintos
efectos en el simulador);

c) procesos reactivos (es decir, cOmo se incorpo-
ran al modelo las reacciones del CO, inyectado con los
minerales in situ);

d) simulador de depdsito utilizado (podria ser
necesario recurrir a varias simulaciones para validar
ciertas conclusiones);

e) simulaciones a corto y a largo plazo (para deter-
minar el destino y el comportamiento del CO, a lo largo
de décadas y milenios, asi como el indice de disolucién
del CO, en el agua).

La modelizacién dindmica facilitard la siguiente
informacion:

a) presion y temperatura de la formacién de alma-
cenamiento en funcién de la tasa de inyeccién y de la
cantidad de inyecciones acumulada con el tiempo;
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b) superficie y altura de la formacién de CO, en
funcién del tiempo;

¢) naturaleza del flujo de CO, en el depdsito,
incluido el comportamiento de las fases;

d) mecanismos e indices de captura del CO,
(incluidos los puntos de rebosamiento y las formacio-
nes estancas laterales y verticales);

e) sistemas de confinamiento secundarios con que
cuenta el complejo de almacenamiento;

f) capacidad de almacenamiento y gradientes de
presion del lugar de almacenamiento;

g) riesgo de fractura de la formacién o formacio-
nes de almacenamiento y de la roca sello;

h) riesgo de penetracion de CO, en la roca sello;

i) riesgo de fuga del lugar de almacenamiento (por
ejemplo, por pozos abandonados o sellados de manera
inadecuada);

j) tasa de migracién (en los depdsitos abiertos);
k) tasas de sellado de las fracturas;
I) cambios de la quimica de los fluidos y reaccio-

nes subsiguientes en la formacién o formaciones (por
ejemplo, modificacién del pH, formacién de minera-
les), e inclusioén de la modelizacion reactiva para eva-
luar los efectos;

m) desplazamiento de los fluidos en la forma-
cion;
n) incremento de la sismicidad y elevacion al nivel

de superficie.
Etapa 3.2: Caracterizacién de la sensibilidad.

Se realizaran multiples simulaciones para determi-
nar la sensibilidad de la evaluacién de las hipdtesis uti-
lizadas en relacién con algunos pardmetros. Las simu-
laciones se basardn en la modificacién de los parametros
del modelo o modelos geoldgicos estiticos de la tierra
y en la modificacién de las funciones de la tasa de flujo
y las hipétesis del ejercicio de modelizacion dinamica.
La evaluacién de riesgos tendrd en cuenta toda sensibi-
lidad significativa.

Etapa 3.3: Evaluacion de riesgos.
La evaluacion de riesgos incluird, entre otros aspec-
tos, los siguientes:

3.3.1. Caracterizacion de riesgos.—La caracteri-
zacion de riesgos se llevard a cabo determinando el
riesgo de fuga del complejo de almacenamiento, esta-
blecido a través de la modelizacion dindmica y de la
caracterizacion de la seguridad arriba descritas. Para
ello deberan tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a) las vias de fuga potenciales;
b) la amplitud posible de las fugas en el caso de
vias de fugas identificadas (tasas de flujo);
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c) los parametros criticos de las posibles fugas
(por ejemplo, presion maxima del depdsito, tasa maxi-
ma de inyeccién, temperatura, sensibilidad del modelo
o modelos geoldgicos estaticos en el caso de las diver-
sas hipoétesis);

d) los efectos secundarios del almacenamiento
de CO,, en particular el desplazamiento de los fluidos
contenidos en las formaciones y las nuevas substancias
originadas por el almacenamiento de CO,;

e) cualquier otro factor que pueda representar
un riesgo para la salud humana o para el medio
ambiente (por ejemplo, estructuras fisicas asociadas
al proyecto).

La caracterizacién de riesgos considerard toda la
variedad de condiciones de explotacion posibles, para
comprobar la seguridad del complejo de almacena-
miento.

3.3.2. Evaluacioén de la exposicion.—Se basard
en las caracteristicas del medio ambiente y en la dis-
tribucién y actividades de la poblacién que se asienta
sobre el complejo de almacenamiento, asi como en el
comportamiento y el destino posibles de la fuga
de CO, de las vias de fuga potenciales identificadas en
la etapa 3.3.1.

3.3.3. Evaluacion de los efectos.—Se basard en la
sensibilidad de especies, comunidades o hébitats parti-
culares en relacién con los potenciales episodios de
fugas identificados en la etapa 3.3.1. En su caso, tendrd
en cuenta los efectos de una exposicién a concentracio-
nes elevadas de CO, en la biosfera (en particular, sue-
los, sedimentos marinos y aguas bénticas (asfixia;
hipercapnia) y de la reduccién del pH en estos entornos
como consecuencia de la fuga de CO,). Asimismo,
incluird una evaluacion de los efectos de otras substan-
cias que puedan estar presentes en las fugas de CO,
(impurezas presentes en el flujo de inyeccidn o nuevas
substancias originadas por el almacenamiento de CO,).
Estos efectos se analizardn a distintas escalas espacia-
les y temporales y con relacién a fugas de amplitud
variable.

3.3.4. Caracterizacién de riesgos.—Incluird una
evaluacién de la seguridad e integridad del lugar de
almacenamiento a corto y largo plazo y, en particular,
una evaluacion del riesgo de fuga en las condiciones de
utilizacidn previstas, y sus posibles repercusiones para
el medio ambiente y la salud humana en el peor de los
casos. La caracterizacion de riesgos se apoyard en la
evaluacidn de los riesgos, de la exposicién y de los
efectos. Incluird también una evaluacion de las fuentes
de incertidumbre observadas durante las etapas de
caracterizacién y evaluacion del lugar de almacena-
miento y, cuando sea posible, una descripcién de las
posibilidades de disminuir la incertidumbre.
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ANEXO II

Criterios para el establecimiento y actualizacion del
plan de seguimiento contemplado en el articulo 19.2,
asi como para el seguimiento posterior al cierre

1. Establecimiento y actualizacién del plan de
seguimiento.

El plan de seguimiento contemplado en el ar-
ticulo 19, apartado 2, se establecerd conforme al anali-
sis de evaluacion del riesgo realizado en la etapa 3 del
anexo I, y se actualizard con objeto de cumplir las con-
diciones establecidas en el articulo 19, apartado 1, de
conformidad con los siguientes criterios:

1.1. Elaboracion del plan.

El plan de seguimiento detallard la forma en que se
llevara a cabo dicho seguimiento en las principales eta-
pas del proyecto y, en particular, el seguimiento de las
distintas fases (comienzo, explotacion y posterior al
cierre). Se especificardn los siguientes aspectos en rela-
cion con cada una de las fases:

a) pardmetros controlados;

b) tecnologia de seguimiento utilizada y razones
de su eleccidn;

¢) localizacién de los controles y justificacion del
muestreo espacial;

d) frecuencia de aplicacién y justificacion del
muestreo temporal.

Los pardmetros objeto del control se elegirdn de mane-
ra que respondan a los objetivos del seguimiento. No obs-
tante, en cualquier caso el plan incluird el seguimiento
continuo o esporadico de los elementos siguientes:

a) emisiones fugitivas de CO, en la instalacion de
inyeccion;

b) flujo volumétrico de CO, en las cabezas de
pozo de inyeccidn;

¢) presiony temperatura del CO, en las cabezas de pozo
de inyeccion (con objeto de determinar el flujo masico);

d) andlisis quimico de las materias inyectadas;

e) temperatura y presion del depdsito (para deter-
minar el comportamiento y el estado de las fases

de CO,).

La eleccion de las técnicas de seguimiento se basard
en las mejores practicas disponibles en el momento de
la concepcidn. Deberdn tenerse en cuenta y, en su caso,
aplicarse, las siguientes soluciones:

a) tecnologias que permitan detectar la presencia,
la localizacion y las vias de migracion de CO, en las
formaciones subterraneas y en la superficie;
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b) tecnologias que faciliten informacién acerca
del comportamiento volumen-presién y de la distribu-
cion vertical y en superficie de la saturacion de pluma
de CO,, para perfeccionar la simulacién numérica en
tres dimensiones a los modelos geoldgicos tridimensio-
nales de la formacién del almacenamiento establecidos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta
ley y en el anexo I;

¢) tecnologias que puedan aplicarse en una amplia
extension espacial, con el fin de obtener informacidn
sobre posibles vias de fuga atin no detectadas en todo el
complejo de almacenamiento y en la zona circundante,
en el caso de irregularidades significativas o de migra-
cién de CO, fuera del complejo de almacenamiento.

1.2.  Actualizacién del plan.

Se reuniran e interpretaran todos los datos obtenidos
del seguimiento. Los resultados observados se compa-
raran con el comportamiento previsto en la simulacién
dindmica volumen-presion y saturacion en tres dimen-
siones emprendida en el contexto de la caracterizacion
de la seguridad de conformidad con el articulo 10, apar-
tado 2, y con el anexo I, etapa 3.

En caso de existir una desviacién significativa entre
el comportamiento observado y el previsto, debera vol-
verse a calibrar el modelo tridimensional para que
refleje el comportamiento observado. El nuevo calibra-
do se basara en los datos obtenidos del plan de segui-
miento, asi como en los datos adicionales obtenidos en
su caso para mejorar la fiabilidad de las hipdtesis del
recalibrado.

Deberan repetirse las etapas 2 y 3 del anexo I utilizan-
do el modelo o modelos tridimensionales recalibrados,
con el fin de obtener nuevas hipdtesis de riesgos y tasas de
flujo y revisar y actualizar la evaluacién de riesgos.

En caso de que las comparaciones y el recalibrado
de los modelos revelen la existencia de nuevas fuentes
de CO,, vias de paso y tasas de flujo u observen desvia-
ciones significativas con respecto a las evaluaciones
anteriores, el plan de seguimiento se actualizard en con-
sonancia.

2. Seguimiento posterior al cierre.

El seguimiento posterior al cierre se basard en la
informacién recogida y modelizada durante la aplica-
cién del plan de seguimiento contemplado en el ar-
ticulo 19 de esta ley y en el punto 1.2 del presente
anexo. Servird en particular para facilitar la informa-
cidn necesaria para la decision contemplada en el ar-
ticulo 24.
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