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121/000069 Proyecto de Ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de Cataluna y de fijaciéon del alcance y condiciones de dicha

cesion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las
enmiendas presentadas en relacion con el Proyecto de
Ley del régimen de cesién de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Cataluiia y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesién, asi como el indi-
ce de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Rosa Diez Gonzalez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia
Rosa Diez Gonzélez, Diputada de Unién Progreso y
Democracia, al amparo de lo establecido en el Regla-
mento de la Cdmara, presenta la siguiente enmienda a
la totalidad al Proyecto de Ley de régimen de cesion de
tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Cata-

lufia y de fijacion de alcances y condiciones de dicha
cesion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de mayo
de 2010.—Rosa Diez Gonzalez, Diputada.—Francisco
Xests Jorquera Caselas, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.

Enmienda de totalidad

El presente Proyecto de Ley forma parte del proceso
de reforma del sistema de financiacién de las Comuni-
dades Auténomas (CCAA), cuyos elementos normati-
vos mds significativos son la Ley Orgédnica 3/2009;
de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley Orgéni-
ca 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), y la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régi-
men comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias. El Proyec-
to de Ley persigue la culminacién de esta reforma nor-
mativa mediante la modificacién del marco juridico
que regula el régimen de cesidn de tributos, asi como el
alcance y las condiciones de dicha cesién a la Comuni-
dad de Cataluiia.

Unidén Progreso y Democracia (UPyD) desea mani-
festar, como lo hizo en su momento, su rechazo a la
reciente reforma del sistema de financiacién de
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las CCAA en su conjunto, y a este Proyecto de Ley en
particular, por las razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, UPyD entiende que el método de
negociacidon que ha conducido a la presente reforma vy,
por tanto, a la elevacién de los porcentajes de cesion de
determinados tributos, ha sido contrario al espiritu
constitucional, pues se ha caracterizado por la bilatera-
lidad, estableciendo una igualdad entre los interlocuto-
res del Gobierno y cada una de las CCAA, criterio que
se corresponde mds a una estructura confederal que al
desafio territorial definido por nuestra Constitucién y
que se opone al propio espiritu que inspiré la creacion
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera como 6rga-
no de coordinacién entre el Estado y las CCAA.

En segundo lugar, tal negociacién ha estado viciada
desde sus inicios, pues ha venido condicionada por lo
establecido previamente en materia de financiacién
autonémica por el Estatuto de Catalufia, de forma que
el resultado final ha sido que los nuevos porcentajes de
cesion (50% de IRPF e IVA y 58% de determinados
impuestos especiales) son los mismos fijados con ante-
lacién en la citada norma, con lo que finalmente una
parte del pais ha logrado imponer sus decisiones al con-
junto, sobre la base de una norma cuya constitucionali-
dad estd pendiente de ser evaluada por el Tribunal
Constitucional.

En tercer lugar, este nuevo incremento en la cesién
de tributos a las CCAA, supone una profundizacién del
progresivo vaciamiento del Estado, tanto en materia
competencial como en recursos financieros, proceso
que no parece tener fin. Ademads, en este caso el incre-
mento en la cesién ha venido acompaiado de una apor-
tacion adicional de los recursos aportados por el Estado
a las CCAA de 11.000 millones aproximadamente, con
la finalidad de que todas se vean beneficiadas, lo que
resulta dificil de admitir en la grave situacién econémi-
ca que atraviesa Espaiia. Este vaciamiento de recursos
del Estado merma su capacidad para articular politicas
comunes a todos los espaiioles y para cumplir sus fun-
ciones de redistribucién de recursos en aras de una
mayor equidad y de estabilizacion econdémica.

En cuarto lugar, este traspaso de recursos adiciona-
les contribuird a incrementar el mayor déficit y deuda
publica del Estado en su conjunto, ante la imposibili-
dad préctica del Gobierno central para coordinar y con-
trolar la actuacién de aquellas en materia fiscal, como
hemos podido comprobar recientemente en la presenta-
cién de los presupuestos autondmicos del afio en curso,
a pesar de los tedricos limites establecidos en el Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera en materia de déficit.
Esto supondra un lastre afiadido para la recuperacién
econdémica, pues absorberd una cantidad ingente del
crédito que podria dirigirse a empresas y familias, al
tiempo que presionard a los tipos de interés al alza y a
medio plazo obligard a elevar la carga impositiva de los
ciudadanos para poder pagar la enorme deuda publica
acumulada.

En quinto lugar, esta nueva cesién de tributos y
aportacion adicional de recursos refuerza, como las
anteriores, la irresponsabilidad de las CCAA, conti-
nuando asi una senda contraria al principio de corres-
ponsabilidad fiscal definido en la LOFCA, dado que las
Comunidades se ven «recompensadas» en cada refor-
ma con un mayor caudal de recursos, independiente-
mente de la eficiencia en su gestion de los ingresos y
gastos publicos.

En sexto lugar, el imparable crecimiento del gasto
en las CCAA no se ha materializado en un aumento
similar en la mejora y ampliacidn de los servicios publi-
cos y del bienestar de los ciudadanos, y esta nueva
aportacién de recursos no se acompafia ni de una exi-
gencia de control de gasto ni del establecimiento de
unos minimos comunes en los servicios publicos fun-
damentales, aspecto que se ve mds ensombrecido aun
por el concepto de «nivelacion parcial» que introduce
el nuevo sistema. Conforme a esta filosofia, s6lo se
igualan los recursos disponibles por habitante para
sanidad, educacidn y servicios sociales, de forma que
otros como la justicia, las politicas activas de empleo o
el medio ambiente, no menos esenciales para el ciuda-
dano, dependerd de la fortaleza financiera de la CCAA
donde resida, lo que no solamente supone una quiebra
de la equidad y del principio de igualdad entre espafio-
les, sino que abre la puerta a que la «nivelacidon» se vea
reducida progresivamente en futuras negociaciones.

En séptimo lugar, a pesar del incremento en la cesién
de recursos a las CCAA, la Administracion central
sigue ejercitando el principal papel a la hora de subir
los impuestos, mientras que las administraciones auto-
ndémicas mantienen una actitud pasiva o, en todo caso,
actian cuando se trata de reducir impuestos, distorsio-
nando la vision del ciudadano sobre la actuacién de las
diferentes administraciones en materia fiscal. Adicio-
nalmente, se generan otros efectos perversos derivados
del sistema de liquidacién, especialmente negativos en
una fase recesiva como la actual. Los recursos que reci-
ben las Comunidades son pagos a cuenta basados en
unas previsiones de recaudacién excesivamente opti-
mistas. Dado que las diferencias no se liquidan hasta
dos afios después, las CCAA se han visto afectadas por
la actual fase recesiva con retraso respecto al verdadero
recorte de ingresos hasta entonces. Por si esto no basta-
se para incentivar la falta de corresponsabilidad y de
austeridad, para las liquidaciones de 2008 y 2009 el
plazo se ha elevado a tres afios, y se permite pagar las
devoluciones en comodos plazos de cuarenta y ocho
meses. Esto contribuird a que el problema del déficit
del conjunto de las administraciones publicas siga
vigente hasta después del 2015.

En octavo lugar, este nuevo sistema es mas comple-
jo y menos transparente que el anterior, debido a la
multiplicidad fondos existentes para contenta a diferen-
tes CCAA, ni elimina los problemas de anterior relati-
vos a las diferencias en recursos por habitante, que se
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verdn incrementados en la medida en que la evolucién
econdmica de las Comunidades sea divergente.

En noveno lugar, la reforma no aborda la permanen-
cia de agravios comparativos con el sistema de finan-
ciacién foral, que aporta casi el doble de recursos por
habitante, mantiene un privilegio que no tiene sustento
constitucional y sirve de reclamacién permanente de
diferentes grupos nacionalistas de otras CCAA para
equipararlas financieramente con las forales.

Y en décimo lugar, el nuevo sistema y esta cesion de
tributos que incorpora no contemplan la mejora en la
capacidad de correccion de los desequilibrios territoriales
através del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI),
tal como prevé la Constitucion y aconseja la acelerada
pérdida de fondos europeos de desarrollo regional.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del
texto del Proyecto de Ley y su devolucién al Gobierno.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

Don Josep Antoni Duran 1 Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid), al amparo de lo establecido en el articu-
lo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto
de Ley del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Catalunya y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo
de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergeéncia i Unio).

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Enmienda de totalidad

El Proyecto de Ley del régimen de cesion de tribu-
tos del Estado a cada Comunidad Auténoma y de fija-
cion del alcance y condiciones de dicha cesion configu-
ra de forma singular los recursos objeto de cesidn, las
competencias normativas sobre los mismos y las com-
petencias para la resolucién de las reclamaciones eco-
némico administrativas, todo ello de acuerdo con el
marco general de financiacién de las Comunidades
Auténomas y de las previsiones de los respectivos Esta-
tutos de Autonomia.

En el caso concreto, el Proyecto de Ley incumple
explicitamente lo establecido en el Estatuto de Catalun-
ya, aprobado por la Ley Orgéanica 6/2006, de 19 de

julio. De acuerdo con dicha Ley Organica, la norma
deberia incluir necesariamente diversos aspectos singu-
larizados en el modelo de financiacién de Catalunya
que, en ningln caso, se prevén en el Proyecto de Ley,
como son los siguientes:

— EIl Proyecto de Ley se remite al contenido de
una Ley —la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacién de las Comuni-
dades Auténomas de régimen comtn y Ciudades con
Estatuto de Autonomia— que no estd prevista en la
Constitucidén, que no estd contemplada en el Estatuto y
que no tiene ni tan siquiera carcter de orgdnica, incum-
pliendo asi el sistema de fuentes normativas establecido
en el articulo 201 del Estatuto respecto a la financia-
cion de la Generalitat de Catalunya y de las relaciones
de orden tributario entre ésta y el Estado.

— No contempla, que el incremento de recursos
para Cataluifia derivado de la prevision de los tributos
cedidos establecidos en el Estatuto de Autonomia, con
los nuevos porcentajes que también constan, sea inte-
gramente respetado y no esté reducido por ningin otro
concepto o partida, vulnerando asi las prevision del
articulo 206.2 del Estatuto, que establece que «el por-
centaje de participacion en el rendimiento de los tribu-
tos estatales cedidos se establece teniendo en cuenta los
servicios y las competencias» de la Generalitat.

— No contempla la aplicacién del principio de ordi-
nalidad, al no garantizar que la aplicacién de los meca-
nismos de nivelacidn alteren en ningin caso la posicién
de Catalunya en la gobiernos locales, que permitan que
el Parlament de Catalunya pueda incidir en la distribu-
cion de recursos, con objeto de atender a la singularidad
del sistema institucional de Catalunya, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 5 y 219.2 del Estatuto.

— No contempla la participacién de Catalunya en
la distribucion de los fondos estructurales europeos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 210.2, letra d), del
Estatuto.

— No aborda suficientemente la competencia de
los 6rganos econémico-administrativos de la Generali-
tat, de acuerdo con lo previsto en los articulos 205
y 210.2, letra g), del Estatuto.

— No prevé la gestion consorciada del catastro
entre la Administracion General del Estado, la Genera-
litat de Catalunya y los Ayuntamientos, de acuerdo con
los articulos 210.2, letra h), y 221 del Estatuto.

Es dificilmente comprensible que el Proyecto de
Ley que concreta el alcance del modelo de financiacion
de Catalunya, previsto como ley ordinaria, no sea con-
gruente con las previsiones del Estatuto de Catalunya,
Ley Organica, aprobada por el Parlament de Catalunya,
por las Cortes Generales y refrendada por los ciudada-
nos de Catalunya. No es aceptable que el Proyecto de
Ley no se ajuste integramente a los preceptos y crite-
rios bdsicos establecidos en el texto estatutario en mate-
ria de financiacién de Catalunya.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) presenta una enmienda a la totalidad
del Proyecto de Ley del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad Auténoma de Catalunya y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesidn, a
los efectos que sea devuelto al Gobierno.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de cesion de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Catalufia y de
fijacion del alcance y condiciones de la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo
de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Exposicion de motivos
De supresion.

Se propone la supresién de la siguiente expresion
del segundo parrafo del Epigrafe I de la Exposicién de
motivos:

«... se ha clarificado y perfeccionado la definicién
del principio de lealtad institucional,...»

JUSTIFICACION

No parece necesaria su introduccién en esta Ley,
cuya finalidad es fijar el alcance y condiciones de la
cesion de tributos, mdxime cuando este principio ni se
ha clarificado ni perfeccionado su definicion.

La cesion de tributos constituye sélo una parte de
los recursos de la nueva financiacién autondémica, en la
que no estdn incluidas otras partidas de especial tras-
cendencia, como son el Fondo de Suficiencia Global, el
Fondo de Garantia de Servicios Pablicos Fundamenta-
les y los Fondos de Convergencia Autonémica. Por
tanto, no procede hablar de principios generales (leal-
tad institucional) cuando estamos regulando principios
especificos de la financiacién autondémica (participa-
cidén en los ingresos del Estado).

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Exposicién de motivos
De supresion.

Se propone la supresion del cuarto parrafo del Epi-
grafe I de la Exposicion de motivos.

JUSTIFICACION

Esta referencia es innecesaria en la exposicion de
motivos de esta Ley, cuya finalidad es fijar el alcance y
condiciones de la cesidn de tributos.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
ciai Unid) y de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de Catalunya y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo
de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i
Unio).

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 2 del referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo 2. Alcance y condiciones de la cesidn.
Atribucion de facultades normativas.

«1. El alcance y condiciones de la cesion de tribu-
tos a la Comunidad Auténoma de Cataluiia son los esta-
blecidos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacién de las Comuni-



CONGRESO

27 DE MAYO DE 2010.—SERIE A. NUM. 69-5

dades Auténomas de régimen comin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la
Comunidad Auténoma de Catalufia, de acuerdo con lo
establecido en su Estatuto de Autonomia y en el articu-
lo 20, apartados 2 y 3, de la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, asume la competencia para la resolucién
de las reclamaciones econdmico-administrativas en los
términos establecidos en el segundo parrafo de la
letra c¢) del articulo 59.1 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financia-
cion de las Comunidades Auténomas de régimen comuin
y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, ademds de las que
prevea la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y
Fiscales Estado Generalitat, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 205 y 210.2.g) de la Ley Orgéani-
ca 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalunya.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo previsto en los articulos 205
y 210.2.g) del Estatuto de Autonomia de Catalunya,
debe preverse la capacidad de la Comisién Mixta para
avanzar en estas competencias, asi como para acordar
los mecanismos de cooperacién que sean precisos para
el adecuado ejercicio de las funciones de revision en
via econdmico-administrativa.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 2 del referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo 2. Alcance y condiciones de la cesion.
Atribucidn de facultades normativas.

«[...]

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.1
de la Constitucién y el articulo 203.3 de la Ley Orgéani-
ca 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalunya, y conforme a lo previsto en
el articulo 19.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Aut6-
nomas, se atribuye a la Comunidad Auténoma de Cata-

lufia la facultad de dictar para si misma normas legisla-
tivas en los casos y condiciones siguientes:

1.° En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ademds de las previstas en el articulo 46 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tribu-
tarias, asumird competencias normativas sobre:

Exenciones.
Reducciones y bonificaciones en la base imponible.

2.°  En el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes, ademds de las previstas en el articulo 46 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tribu-
tarias, asumird competencias normativas sobre:

Minimo exento.
Determinacién de operaciones no sujetas.

3.° En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, asumird com-
petencias normativas plenas para la delimitacion del
tipo de gravamen en las modalidades de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas, Actos Juridicos Documenta-
dos y Operaciones Societarias.

4.° En el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, ademds las previstas en el articu-
lo 51 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacion de las Comunida-
des Auténomas de régimen comin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, asumird competencias normativas
sobre la modificacién del tipo impositiva de acuerdo
con criterios medioambientales.

5. En el Impuesto sobre el Valor Afiadido en las
operaciones efectuadas en fase minorista cuyos desti-
natarios no tengan la condicién de empresarios o, pro-
fesionales, asumird competencias normativas sobre:

Tipo impositivo,

Exenciones.

Reducciones y bonificaciones en la base imponible.
Deducciones sobre la cuota.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 203.3
de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Catalunya, en relacion al
ejercicio de la capacidad normativa tributaria.
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ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Transferencia del Fondo de Garantia
de Servidos Publicos Fundamentales. (nuevo)

«Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 9 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comitin y Ciudades con Estatuto de Autono-
mia y se modifican determinadas normas tributarias, el
Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales
en el caso de Catalunya se ajustara a las siguientes nor-
mas:

1. La participacién del Fondo de Garantia de Ser-
vicios Piblicos Fundamentales de Catalunya asegurara
que los servicios de educacién, sanidad y otros servi-
cios sociales esenciales del Estado de bienestar alcan-
cen niveles similares en el conjunto del Estado, en con-
diciones de esfuerzo fiscal similar.

2. Laparticipacién en el Fondo de Garantia corres-
pondiente al 2007, con arreglo a su reparto atendiendo
a las siguientes variables, que determinan la unidad de
necesidad o poblacién ajustada:

Poblacion. La distribucién por esta variable se
efectda proporcionalmente a la poblacién contenida en
el Padrén para cada Comunidad Auténoma, a 1 de enero
de 2007, elaborado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE). La ponderacién de esta variable es del 29
por ciento.

Superficie. El reparto de acuerdo con esta variable se
lleva a cabo en funcidn de la superficie territorial, en km?,
de cada Comunidad Auténoma publicada por el INE. La
ponderacion de esta variable es del 1,8 por ciento.

Dispersién. La asignacidn por esta variable se
efectia en proporcién al nimero de entidades singula-
res, ndcleos de poblacién, de cada Comunidad Auténo-
ma, segun los datos facilitados por el INE obtenidos del
Padrén Municipal de 2007. La ponderacion de esta
variable es del 0,6 por ciento.

Insularidad. La imputacién por esta variable se
efectiia proporcionalmente a la distancia en kilémetros,
ponderada por tramos, entre las costas de la peninsula y
las capitales insulares, sobre la base de la informacién
facilitada por el Ministerio de Fomento o departamento
competente. La ponderacion de esta variable es del 0,6
por ciento,

Poblacién protegida equivalente distribuida en siete
grupos de edad, con arreglo a la metodologia descrita en

el Informe del Grupo de Trabajo de Analisis del Gasto
Sanitario, publicado en septiembre de 2007. La distribu-
cién por esta variable se efectia proporcionalmente al
valor de la misma para 2007, segtin las estadisticas ela-
boradas por el Ministerio de Sanidad y Consumo.

La ponderacién de esta variable es del 36,5 por ciento.

Conforme a dicha metodologia, a efectos de deter-
minar la poblacién protegida equivalente, la poblacién
protegida se pondera por 1,031 para nifios de 0 a 4 afios,
por 0,433 entre 5 y 14, por 0,547 entre 15 y 44, por 0,904
entre 45 y 54, por 1,292 entre 55 y 64, por 2,175 entre 65
y 74, y finalmente por 2,759 a partir de 75 afios.

Poblacién mayor de sesenta y cinco afios. La asig-
nacién, de acuerdo can esta variable, se lleva a cabo en
funcién de la poblacién mayor de sesenta y cinco afios
del Padrén para cada Comunidad Auténoma, a 1 de
enero de 2007, elaborado por el INE. La ponderacion
de esta variable es del 8,5 por ciento.

Poblacién entre 0 y 16 afios. La asignacién, de
acuerdo con esta variable, se lleva a cabo en funcién de
la poblacién entre 0 y 16 afios del Padrén para cada
Comunidad Auténoma, a 1 de enero de 2007, elabora-
do por el INE. La ponderacién de esta variable es
del 19,5 por ciento.

Poblacién inmigrante. La asignacién, de acuerdo
con esta variable, se lleva acabo en funcién de la pobla-
cién inmigrante del Padrén para cada Comunidad Aut6-
noma, a 1 de enero de 2007, elaborado por el INE. La
ponderacion de esta variable es del 3,5 por ciento,

Para determinar la unidad de necesidad o poblacién
ajustada definitiva el resultado se ponderara por la
variacién relativa del Indice de Precios al Consumo
(IPC) de Catalunya respecto al IPC general, elaborados
por el INE, entre el afio base 2007 y el ejercicio que
corresponda, incrementando o disminuyendo su cuan-
tia en funcién de tener un incremento de precios relati-
vos inferiores o superiores al general.»

JUSTIFICACION

El articulo 206.3 del Estatuto de Catalunya previene
que la aportacién de Catalunya para garantizar la nive-
lacion y la solidaridad del conjunto de las comunidades
auténomas ha de establecerse de manera que «los servi-
cios sociales esenciales del estado del bienestar presta-
dos por diferentes gobiernos autondmicos puedan
alcanzar niveles similares, siempre que lleven a cabo un
esfuerzo fiscal también similar». Es decir, lo que hace
el Estatuto es vincular los «niveles» de las prestaciones
del estado del bienestar al esfuerzo fiscal que haga cada
comunidad auténoma.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el
apartado 6 del articulo 206 del Estatuto de Catalunya,
deben tomarse en referencia variables que no incluye el
Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Fondo de Competitividad. (nuevo)

«De acuerdo con el principio de mantenimiento de
la ordinalidad, previsto en el articulo 206.5 de la Ley
Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatu-
to de Autonomia de Catalunya, el Fondo de Competiti-
vidad contemplado en el articulo 23 de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régi-
men comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, no alterara
la posicién de Catalunya en la ordenacion de rentas de
per cdpita antes de su aplicacion.

Por acuerdo de la Comisién Mixta de Asuntos Eco-
némicos y Fiscales Estado Generalitat, se instrumenta-
ran los mecanismos de ajustes necesarios para corregir
la cuantia que corresponda a Catalunya de dicho Fondo,
al objeto de asegurar la aplicacion de este principio en
el Fondo de Competitividad».

JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 206.5 del Estatuto
de Catalunya, la aplicacion del los mecanismos de nive-
lacién no debe alterar la posicién de Catalunya en la
ordenacion de rentas per capita entre las Comunidades
Auténomas antes de la nivelacion.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Recursos, solidaridad y mecanismos
de nivelacion. (nuevo)

«La suma de ingresos correspondiente a la participa-
cién de la Comunidad Auténoma de Catalunya en el

rendimiento de los tributos estatales cedidos en ningtn
caso serd inferior a la cuantia final de los recursos que le
correspondan en un determinado ejercicio, detrayendo
las cantidades destinadas como contribucién a la solida-
ridad y las que procedan de acuerdo con los mecanis-
mos de nivelacién, de acuerdo con la metodologia que
determine la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y
Fiscales Estado-Generalitat de Catalunya.»

JUSTIFICACION

Contemplar que el incremento de recursos para
Catalufa derivado de la prevision de los tributos cedi-
dos establecidos en el Estatuto de Autonomia, de acuer-
do con los nuevos porcentajes, sea integramente respe-
tado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 206.2 del
Estatuto de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Organos de coordinacién de la ges-
tién tributaria en Catalunya. (nuevo)

«En el caso de la Comunidad Auténoma de Catalun-
ya, el Titulo IV de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia y se modifican determi-
nadas normas tributarias, serd de aplicacién supletoria
a lo previsto en su Estatuto de Autonomia y a la norma-
tiva de creacidn del consorcio paritario entre las agen-
cias tributarias estatal y catalana.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las previsiones del Estatuto de Cata-
lunya, las funciones previstas en relacién a los 6rganos
de coordinacién de la gestion tributaria competen a la
Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales
Estado-Generalitat y al consorcio, o ente equivalente,
con participacién paritaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria del Estado y la Agencia Tri-
butaria de Catalunya.
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ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Uni6)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Aplicacion del principio de lealtad
institucional. (nuevo)

«En el marco del principio de lealtad institucional,
la Comisiéon Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales
Estado-Generalitat de Catalunya establecerd todos los
mecanismos bilaterales de valoracién que garanticen
que las normas estatales que supongan incrementos de
gasto o reducciones de los ingresos tributarios de Cata-
lunya sean compensados por parte del Estado.

No serd de aplicacion, en el caso de Catalunya, el
segundo parrafo de la disposicién adicional sexta de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas de régimen comuin y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tribu-
tarias.»

JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 209.1 y 210.3 del
Estatuto de Autonomia, corresponde a la Comision
Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-Gene-
ralitat la proposicion de medidas de cooperacién nece-
sarias para garantizar el equilibrio del sistema de finan-
ciacién cuando pueda verse alterado por decisiones
legislativas estatales.

Por otro lado, debe recordarse que ain estdn pen-
dientes de compensacién algunas decisiones legislati-
vas estatales (Ley de la dependencia, diversas medidas
en materia de Justicia, etc.), regulaciones que han sig-
nificado y significan un gran desembolso econémico
por parte de la Generalitat de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Revision quinquenal. (nuevo)

«De acuerdo con lo previsto en la disposicién adi-
cional séptima de la Ley 22/2009, de 18 de diciem-
bre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comdun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, corresponde a la
Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales
Estado-Generalitat de Catalunya la valoracién de los
distintos aspectos estructurales del Sistema de Finan-
ciacién de Catalunya y la aprobacién de sus modifi-
caciones».

JUSTIFICACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 208
del Estatuto de Catalunya, la actualizacién quinquenal
del sistema de financiacién y su aprobacién correspon-
de a la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fis-
cales Estado-Generalitat, como 6rgano bilateral entre
ambas administraciones.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto.

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Administracion Tributaria en Cata-

lunya. (nuevo)

«De acuerdo con lo previsto en el articulo 204.2 de
la Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalunya, se constituye el
consorcio de la Administracién Tributaria en Catalun-
ya, 6rgano de naturaleza administrativa y personalidad
juridica propia, con participacién paritaria de la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria y la Agencia
Tributaria de Catalunya.

El Consorcio tendrd por cometido la gestion, recau-
dacidn, liquidacién e inspeccioén de la totalidad de los
impuestos recaudados en Catalunya, tanto los que sean
propios de la Generalitat, los tributos estatales cedidos
total o parcialmente, como, por delegacion, los impues-
tos estatales que se recauden en Catalunya.
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En el plazo maximo de seis meses desde la aproba-
cién de la presente Ley, la Comision Mixta de Asuntos
Econémicos y Fiscales Estado-Generalitat de Catalun-
ya, a propuesta de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y la Agencia Tributaria de Catalunya, apro-
bara los Estatutos de la Administracion Tributaria en
Catalunya, garantizando la autonomia presupuestaria y
financiera.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 204.2
del Estatuto de Catalunya, debe hacerse realidad la
creacién del Consorcio o ente equivalente en materia
tributaria.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo al referido
texto.

Redaccién que se propone:

Articulo xxx. Gestidén consorciada del Catastro en

Catalunya. (nuevo)

«De acuerdo con lo previsto en el articulo 205 de la
Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalunya, en el plazo maxi-
mo de seis meses desde la aprobacion de la presente
Ley, la Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y Fis-
cales Estado-Generalitat de Catalunya acordara las
medidas necesarias para alcanzar la gestion consorcia-
da del Catastro Inmobiliario en Catalunya por parte de
la Administracion General del Estado, la Generalitat de
Catalunya y los municipios, desarrollando las funcio-
nes de formacién y mantenimiento del mismo, asi como
la difusién de la informacién catastral, asegurando la
plena disponibilidad de las bases de datos para todas las
Administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

De conformidad con los articulos 210.2.h) y 221 del
Estatuto de Catalunya, debe preverse la gestion consor-
ciada del Catastro Inmobiliario en Catalunya.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion adi-
cional al referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicién adicional (nueva). Cumplimiento
de la disposicién adicional tercera del Estatuto de
Catalunya.

1. Con objeto de dar cumplimiento a lo previsto
en la disposicién adicional tercera del Estatuto de Cata-
lunya en relacién a los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, y de acuerdo con la liquida-
cién practicada, se crea el Fondo de Compensacion de
Inversiones en Catalunya correspondientes al afio 2007,
con una dotacion de 554 millones de euros, la cual se
destinardn a la financiacién de inversiones en infraes-
tructuras en Catalunya, sean ejecutadas por el Estado o
por la Generalitat, previa suscripcion del oportuno con-
venio.

2. Con objeto de dar cumplimiento a lo previsto
en la disposicidn adicional tercera del Estatuto de
Catalunya en relacién a los Presupuestos Generales
del Estado anuales no liquidados, y de acuerdo con la
metodologia acordada por la Comisién bilateral Esta-
do-Generalitat, se crea el Fondo de Inversiones en
Catalunya sin proyectos especificos, con las siguien-
tes dotaciones pendientes de ejecucién, las cuales se
destinaran a la financiacién de inversiones en infraes-
tructuras en Catalunya, sean ejecutadas por el Estado
o por la Generalitat previa suscripcion del oportuno
convenio:

a) 779 millones de euros, correspondientes a los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008.

b) 707 millones de euros, correspondientes a los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

¢) 662 millones de euros, correspondientes a los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.»

JUSTIFICACION

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en la dispo-
sicién adicional tercera del Estatuto de Catalunya, y de
acuerdo con la metodologia de cdlculo acordada por la
Comision Bilateral Estado-Generalitat, de conformidad
con la disposicion adicional quincuagésima séptima de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007, se crean los
oportunos fondos destinados a inversiones del Estado
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en Catalunya correspondientes a la diferencia respecto
a la suma total prevista en los PGE 2007, ya liquidado,
PGE 2008 a 2010.
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