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DICTAMEN DE LA COMISION

121/000061 Proyecto de Ley Organica Complementaria de la Ley de Economia Sosteni-
ble, por la que se modifican las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional; 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, del Dicta-
men emitido por la Comision de Economia y Hacienda
sobre el Proyecto de Ley Orgédnica Complementaria de
la Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican
las Leyes Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cua-
lificaciones y de la Formacién Profesional, y 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién (anteriormente denomina-
do Proyecto de Ley Organica Complementaria de la
Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican
las Leyes Orgdnicas 5/2002, de 19 de junio, de las
cualificaciones y de la formacién profesional; 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, y 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial).

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de
diciembre de 2010.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

La Comision de Economia y Hacienda, a la vista del
informe emitido por la Ponencia, ha examinado el Pro-
yecto de Ley Orgdnica Complementaria de la Ley de
Economia Sostenible, por la que se modifican las Leyes
Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones
y de la formacién profesional, y 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién (anteriormente denominado Proyecto de
Ley Organica Complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, por la que se modifican las Leyes Organi-

cas 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de
la formacién profesional; 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial)
y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 del
vigente Reglamento, tiene el honor de elevar al Excmo.
Sr. Presidente de la Cdmara el siguiente

DICTAMEN
Preambulo

La Ley de la Economia Sostenible recoge una refor-
ma orientada a potenciar la formacién profesional que,
de conformidad con el articulo 81 de nuestra Constitu-
cion, no puede abordarse exclusivamente mediante una
ley ordinaria, sino que requiere la modificacién de pre-
ceptos de cardcter orgdnico contenidos en la Ley Orga-
nica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacién Profesional, y en la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. Asi ocurre con algunas de
las medidas que pretenden mejorar la adaptabilidad
de la formaciodn profesional, como son, por ejemplo,
la rebaja de las exigencias formales requeridas para la
actualizacién del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, con objeto de facilitar su rdpida adapta-
cion a las necesidades de la economia, o la posibilidad
que se reconoce a los centros de formacion profesional
de ofertar, con la autorizacion de la administracion
correspondiente, programas formativos configurados a
partir de médulos incluidos en los titulos de formacién
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profesional o certificados de profesionalidad que ten-
gan autorizados y que estén asociados a unidades de
competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

En consecuencia, y atendiendo a las directrices de
técnica normativa que aconsejan incluir en textos dis-
tintos los preceptos de naturaleza ordinaria y los pre-
ceptos de naturaleza organica, esta Ley Organica abor-
da la regulacién de los aspectos organicos en materia
educativa que complementan las disposiciones de la
Ley de Economia Sostenible.

Articulo primero. Modificacion de la Ley Orgéni-
ca 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacién Profesional.

La Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cuali-
ficaciones y de la Formacién Profesional, queda modifi-
cada en los términos que se establecen a continuacién:

Uno. Se afiade un apartado 3 al articulo 7 de la
Ley Organica 5/2002, con la siguiente redaccion:

«3. Los Ministerios de Educacién y de Trabajo e
Inmigracién adecuardn, respectivamente, los médulos
de los titulos de formacién profesional y de los certifica-
dos de profesionalidad a las modificaciones de aspectos
puntuales de las cualificaciones y unidades de compe-
tencia recogidas en el Catalogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales aprobadas, éstas, conjuntamente
por los titulares de ambos ministerios, previa consulta al
Consejo General de la Formacion Profesional.»

El apartado 3 se renumera como apartado 4.

Dos. Elapartado 1 del articulo 10 de la Ley Orgéni-
ca 5/2002 queda redactado en los siguientes términos:

«1. La Administracién General del Estado, de
conformidad con lo que se establece en el articu-
lo 149.1.30 y 7 de la Constitucién y previa consulta al
Consejo General de la Formacion Profesional, determi-
nard los titulos y los certificados de profesionalidad,
que constituirdn las ofertas de formacién profesional
referidas al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales.

Los titulos de formacién profesional y los certifica-
dos de profesionalidad podran incluir formaciones
complementarias no asociadas al Catdlogo para cum-
plir con otros objetivos especificos de estas ensefianzas
o las recomendaciones de la Unién Europea.»

Tres. Se adiciona un nuevo apartado 3 al ar-
ticulo 10 de la Ley Organica 5/2002, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

«3. El Gobierno, previa consulta a las Comuni-
dades Auténomas y mediante Real Decreto, podra

crear cursos de especializacion para complementar las
competencias de quienes ya dispongan de un titulo de
formacién profesional. La superacién de la formacion
requerida para adquirir las competencias asociadas a
una especializacion se acreditard mediante una certifi-
cacion académica que mencionard el titulo al que ésta
se refiere. Cuando la especializacion incluya unidades
de competencia del Catdlogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales, dicha certificacion académica servi-
rd para la acreditacion de las mismas.»

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 7 al ar-
ticulo 10 de la Ley Organica 5/2002, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

«7. Las Administraciones educativas y laborales
planificardn, con la colaboracién de las corporaciones
locales y de los interlocutores sociales y econémicos, la
oferta de las ensefanzas de formacién profesional.

Esta planificacién tendrd en cuenta la realidad
socioecondémica del territorio de su competencia, las
propias expectativas de los ciudadanos, las demandas
de formacién, asi como las perspectivas de desarrollo
econdémico y social, con la finalidad de realizar una
oferta que responda a las necesidades de cualificacion
de las personas.»

Cinco. Los actuales apartados 3, 4, 5, 6 y 7 del ar-
ticulo 10 de la Ley Orgénica 5/2002 se renumeran como
apartados 4, 5, 6, 8 y 9, respectivamente.

Seis. Se afiaden al articulo 12 de la Ley Orgéni-
ca 5/2002 dos nuevos apartados, 3 y 4, con la siguiente
redaccién:

«3. Los centros de formacién profesional podrdn
ofertar, con la autorizacion de la administracién com-
petente, programas formativos configurados a partir de
moddulos incluidos en los titulos de formacién profesio-
nal o certificados de profesionalidad que tengan autori-
zados y que estén asociados a unidades de competencia
del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesiona-
les. Dichos programas podrén incluir también otra for-
macién complementaria no referida al Catdlogo.

4. La superacién de estos programas formativos
conducird a la obtencion de una certificacién expedida
por la administracién competente, en las condiciones
que se determinen reglamentariamente. Esta certifica-
cidn acreditard, ademas, las unidades de competencia
asociadas a los médulos incluidos en el programa for-
mativo.»

Siete. Se anade una Disposicién adicional quinta a
la Ley Orgénica 5/2002, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion adicional quinta. Los centros de for-

macién profesional.

1. Las Administraciones Publicas, en el d&mbito de
sus competencias, consolidardn una red estable de cen-
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tros de formacién profesional que permita armonizar la
oferta y avanzar en la calidad de la misma. Esta red
estard constituida por:

a) Los centros integrados de formacién profesional.

b) Los centros publicos y privados concertados del
sistema educativo que ofertan formacion profesional.

¢) Los Centros de Referencia Nacional.

d) Los centros publicos del Sistema Nacional de
Empleo.

e) Los centros privados acreditados del Sistema
Nacional de Empleo que ofertan formacién profesional
para el empleo.

2. Las Administraciones educativas y laborales
competentes establecerdn el procedimiento para que
los centros autorizados para impartir formacién profe-
sional del sistema educativo, que retinan los requisitos
necesarios, puedan impartir también formacion profe-
sional para el empleo.

3. Enel marco de las correspondientes previsiones
presupuestarias, las administraciones competentes y los
interlocutores sociales podrdn establecer acuerdos para
la concrecion de la oferta de formacion profesional para
el empleo en los centros indicados en el punto anterior.

4. El funcionamiento de los centros publicos que
ofrezcan de forma integrada ensefianzas de formacion
profesional del sistema educativo y para el empleo se
ajustard, entre otras que puedan establecer las admi-
nistraciones educativas, a las siguientes reglas:

a) Disfrutardn de autonomia de organizacién y de
gestion de los recursos humanos y materiales, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

b) Podran acceder a los recursos presupuestarios
destinados a la financiacion de las acciones formativas
para el empleo que desarrollen, de conformidad con los
mecanismos de cooperacién que concierten las admi-
nistraciones educativas y laborales.

¢) Deberan someter todas las acciones formativas
que desarrollen a evaluaciones de calidad, en los térmi-
nos que reglamentariamente se establezcan.

5. Laregla contemplada en la letra c) del aparta-
do anterior resultard asimismo de aplicacién a los cen-
tros privados concertados que ofrezcan de forma inte-
grada ensefianzas de formacion profesional del sistema
educativo y para el empleo.»

Ocho. Se afiade una Disposicién adicional sexta a
la Ley Orgénica 5/2002, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion adicional sexta. Formacién profesio-
nal a distancia.

1. Laoferta de las ensefianzas de formacién profe-
sional podra flexibilizarse permitiendo la posibilidad

de combinar el estudio y la formacién con la actividad
laboral u otras responsabilidades, asi como con aque-
llas situaciones personales que dificulten el estudio y la
formacion en régimen de ensefianza presencial.

Con este fin, estas ensefianzas podrdn ofertarse de
forma completa o parcial y desarrollarse en régimen
de ensefianza presencial o a distancia, la combinacién de
ambas e incluso concentrarse en determinados periodos
anualmente.

Las administraciones competentes garantizaran for-
macién complementaria para aquellos alumnos que
requieran apoyo especifico, con especial atencién al
alumnado que presenta necesidades especificas de
apoyo educativo derivadas de su discapacidad.

2. El Gobierno, en el dmbito de sus competencias
y en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
promovera la puesta en marcha de una plataforma a
distancia en todo el Estado dependiente de las Adminis-
traciones Publicas, a través de la cual se podrin cursar
modulos profesionales correspondientes a los distintos
ciclos formativos de formacién profesional de grado
medio y superior, o médulos formativos de los certifi-
cados de profesionalidad.

3. Las administraciones competentes reforzaran la
oferta de formacién profesional a distancia para permi-
tir la formacién complementaria que requieran las per-
sonas que superen un proceso de evaluacién y acredita-
cion de competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral, con la finalidad de que pue-
dan obtener un titulo de formacién profesional o un
certificado de profesionalidad.

4. La Administracién General del Estado impulsa-
ré la generalizacion de esta oferta educativa a distancia,
priorizando las ofertas relacionadas con los sectores en
crecimiento o que estén generando empleo.»

Nueve. Se afiade una Disposicién adicional sépti-
ma a la Ley Orgénica 5/2002, que queda redactada en
los siguientes términos:

«Disposicion adicional séptima. Reconocimiento
de las competencias profesionales.

1. El Gobierno, de comun acuerdo con las Comu-
nidades Auténomas y los interlocutores sociales, dara
prioridad a la evaluacion y acreditacion de las compe-
tencias profesionales relacionadas con:

— los sectores de crecimiento, que estén generando
empleo,

— personas desempleadas sin cualificacion profe-
sional acreditada,

— sectores en los que exista alguna regulacion que
obligue a los trabadores que quieran acceder o mante-
ner el empleo a poseer una acreditacion formal.

2. Las Administraciones Publicas promoveran las
acciones educativas necesarias, presenciales o a distan-
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cia, para que las personas que hayan participado en el
proceso de evaluacion y acreditacion de las competen-
cias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral, puedan cursar los médulos profesionales necesa-
rios para completar y conseguir, asi, un titulo de Forma-
ci6én Profesional o un Certificado de profesionalidad.

3. Las administraciones competentes promoveran
que los centros publicos y privados concertados ofrez-
can programas especificos de formacién dirigidos a las
personas que, una vez acreditadas determinadas com-
petencias profesionales, quieran completar la forma-
cién necesaria para obtener un titulo de formacién pro-
fesional o un certificado de profesionalidad, que les
prepare y les facilite su insercion laboral.»

Diez (nuevo). Se modifica la Disposicion final
segunda de la Ley Organica 5/2002, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion final segunda.
Organica de la presente Ley.

Caracter de Ley

La presente Ley tiene el caracter de Ley Organi-
ca, a excepcion de los siguientes preceptos: los apar-
tados 2 y 3 del articulo 1; el apartado 1y las letras c)
y d) del apartado 3 del articulo 2; el apartado 2 del
articulo 4; los articulos 5, 6, 9, 13, 14, 15, 15 bis, 16
y 17; las disposiciones adicionales primera, segun-
da, tercera y cuarta y las disposiciones finales pri-
mera, tercera y cuarta.»

Articulo segundo. Modificacién de la Ley Organi-
ca 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion, queda modificada en los términos que se
establecen a continuacion:

Uno (nuevo). Se modifica el articulo 25, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 25. Organizacion del cuarto curso.

1. Todos los alumnos deberan cursar las mate-
rias siguientes:

— Educacion fisica.

— Educacion ético-civica.

— Ciencias sociales, geografia e historia.

— Lengua castellana y literatura y, si la hubiere,
lengua cooficial y literatura.

— Matematicas.

— Primera lengua extranjera.

2. Ademas de las materias enumeradas en el
apartado anterior, los alumnos deberan cursar tres
materias de un conjunto que establecera el Gobier-
no, previa consulta a las Comunidades Auténomas.

3. Este cuarto curso tendra caracter orienta-
dor, tanto para los estudios post-obligatorios como
para la incorporacion a la vida laboral.

A fin de orientar la eleccion de los alumnos, se
estableceran agrupaciones de las materias mencio-
nadas en el apartado anterior en diferentes opcio-
nes, orientadas hacia las diferentes modalidades de
bachillerato y los diferentes ciclos de grado medio
de formacion profesional.

4. Los centros deberan ofrecer la totalidad de
las opciones citadas en el apartado anterior. Solo se
podra limitar la eleccion de los alumnos cuando
haya un ndmero insuficiente de los mismos para
alguna de las materias u opciones a partir de crite-
rios objetivos establecidos previamente por las
Administraciones educativas.

5. En la materia de educacion ético-civica se
prestara especial atencion a la igualdad entre hom-
bres y mujeres.

6. Sin perjuicio de su tratamiento especifico en
algunas de las materias de este cuarto curso, la com-
prension lectora, la expresion oral y escrita, la comu-
nicacion audiovisual, las tecnologias de la informa-
ciéon y la comunicacion y la educacion en valores se
trabajaran en todas las areas.

7. El alumnado debera poder alcanzar el nivel
de adquisicion de las competencias basicas estable-
cido para la Educacién Secundaria Obligatoria por
cualquiera de las opciones que se establezcan.

8. Al finalizar cualquiera de las opciones que se
establezcan se obtendra el titulo de Graduado en Edu-
cacion Secundaria Obligatoria, que permitira conti-
nuar los estudios tanto en los ciclos formativos de
grado medio de formacion profesional como en bachi-
llerato, con independencia de la opcion cursada.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 30,
quedando redactado en los siguientes términos:

«1. Corresponde a las Administraciones educati-
vas organizar programas de cualificacién profesional
inicial destinados al alumnado mayor de 15 afios,
cumplidos antes del 31 de diciembre del afio de ini-
cio del programa, para el que se considere que es la
mejor opcién para alcanzar los objetivos de la etapa.
Para acceder a estos Programas se requerird el acuerdo
del alumnado y de sus padres o tutores.»

Tres (nuevo). Se modifica el apartado 3 y se
anade un nuevo apartado 4 al articulo 31, que que-
dan redactados como sigue:

«3. Los alumnos que cursen la Educacion
Secundaria Obligatoria y no obtengan el titulo al
que se refiere este articulo recibiran una certifica-
cion oficial en la que constara el nimero de afos
cursados y el nivel de adquisicion de las competen-
cias basicas.
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4. Las Administraciones educativas, al organi-
zar las pruebas libres para la obtencion del titulo de
graduado en Educacion Secundaria Obligatoria,
determinaran las partes de la prueba que tienen
superadas.»

Articulo tercero. Suprimido.
Articulo (nuevo). Modificacién de la Ley Organi-
ca 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Se modifica el apartado Trece del articulo 22 que
pasa a tener la siguiente redaccion:

«Trece. Reclamaciones que, en concepto de
indemnizacion por daios y perjuicios, se formulen a
la Administracion General del Estado en los supues-
tos establecidos por las leyes.»

Disposicion adicional primera. Colaboracién entre la
formacion profesional superior y la ensefianza uni-
versitaria.

1. El Gobierno, en el &mbito de sus competencias,
promovera la colaboracién entre la ensefianza de for-
macién profesional superior y la ensefianza universita-
ria, aprovechando los recursos de infraestructuras y
equipamientos compartidos, creando entornos de for-
macion superior, vinculados a las necesidades de la
economia local, y ubicados en los campus universita-
rios. Las ofertas de cada tipo de ensefianza, integradas
en estos entornos, tendrdn la dependencia orgdnica y
funcional establecida actualmente en la normativa
correspondiente.

2. Las universidades y las administraciones edu-
cativas, en el dmbito de sus competencias, promoveran
la generacion de entornos integrados de educacién
superior, donde se desarrollen nuevos modelos de rela-
ciones entre el tejido productivo, la universidad, la for-
macion profesional y los organismos agregados, con el
fin de crear innovacioén cientifica y empresarial.

Se entiende por entorno integrado de educacién
superior aquel campus universitario que incorpore en
su dmbito de influencia centros de formacion profesio-
nal que impartan ciclos formativos de grado supe-
rior cuyas familias profesionales se encuentren rela-
cionadas con las especializaciones del campus.

3. Las administraciones educativas y las universi-
dades, dentro del dmbito de sus respectivas competen-
cias, y de acuerdo con el régimen establecido por el
Gobierno, determinaran:

a) Las convalidaciones entre quienes posean el
Titulo de Técnico Superior, o equivalente a efectos aca-
démicos, y cursen ensefianzas universitarias de grado
relacionadas con dicho titulo, teniendo en cuenta que,
al menos, se convalidaran 30 créditos ECTS.

b) Siempre que las enseflanzas universitarias de
grado incluyan précticas externas en empresas, se
podran convalidar, ademads, los créditos asignados al
modulo profesional de Formacion en Centros de Traba-
jo del titulo de Técnico Superior relacionado con dichas
ensefianzas universitarias.

¢) Se podrdn también convalidar otros créditos
teniendo en cuenta la adecuacién entre las competen-
cias y conocimientos asociados a materias conducentes
a la obtencidn de titulos de grado, o equivalente, con
créditos obtenidos en los médulos profesionales supe-
rados del correspondiente titulo de Técnico Superior, o
equivalente, a efectos académicos.

d) Las convalidaciones que procedan entre los
estudios universitarios de grado, o equivalente, que ten-
gan cursados y los mddulos profesionales que corres-
pondan del ciclo formativo de grado superior que se
curse.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Los articulos primero y segundo de esta Ley Orga-
nica y la Disposicién adicional primera, tienen cardcter
bésico en lo que se refiere a la formacidn profesional
del sistema educativo, y se amparan en el articu-
lo 149.1.30" de la Constitucién, sobre «regulacién de
las condiciones de obtencidn, expedicién y homologa-
cion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitu-
cién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones de los poderes publicos en esta materia».

El articulo primero, en lo que se refiere a la forma-
cién profesional para el empleo, se incardina en el ar-
ticulo 149.1.7% de la Constitucion, que atribuye al Esta-
do la competencia exclusiva en materia de «legislacién
laboral».

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgdnica entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
diciembre de 2010.—EIl Presidente de la Comision,
Antonio Gutiérrez Vegara.—EIl Secretario de la
Comision, Carmelo Lopez Villena.
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