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121/000055 Proyecto de Ley por la que se establece un sistema especifico de proteccion
por cese de actividad de los trabajadores autonomos.

La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000055
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se establece un sistema
especifico de proteccién por cese de actividad de los
trabajadores auténomos.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislati-
va plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a
la Comisién de Trabajo e Inmigracion. Asimismo,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de
quince dias hébiles, que finaliza el dia 26 de febrero
de 2010.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ESTABLECE

UN SISTEMA ESPECIFICO DE PROTECCION POR

CESE DE ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS

Exposicién de motivos
I

El trabajo auténomo ha sido objeto en estos dltimos
afios de una gran transformacién normativa. Sin hallar
parangén en el marco juridico europeo, el 28 de junio
de 2007 el Parlamento espafiol aprobd por unanimidad
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo, que entr6 en vigor el 12 de octubre del
mismo afio. De este modo la Ley 20/2007, de 11 de
julio ha supuesto un antes y un después en el ambito de
la regulacién de derechos individuales y colectivos del
auténomo, en la regulacién del trabajador auténomo
econdémicamente dependiente, en el fomento del empleo
autébnomo y de modo concreto en la proteccion social,
legal y ptblica para el trabajador auténomo. Precisa-
mente, en relacidn a este dltimo aspecto, cabe destacar,
tal y como establece el predmbulo del Estatuto del Tra-
bajo Auténomo, que el articulo 41 de la Constitucién
Espaiiola encomienda a los poderes ptiblicos el mante-
nimiento de un régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, donde se garantice la asis-
tencia y prestaciones sociales suficientes ante situacio-
nes de necesidad, por lo que las referencias constitucio-
nales a la protecciéon social no tienen por qué
circunscribirse al trabajo por cuenta ajena. La propia
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Constitucién espafiola asi lo determina cuando se
emplea el término «ciudadanos» en el articulo 41, sin
establecer que sus destinatarios deban ser exclusiva-
mente los trabajadores por cuenta ajena. Asi pues, el
Estatuto del Trabajo Auténomo ha fijado las reglas
equitativas de juego, es decir, el marco juridico propi-
cio para lograr la equiparacion efectiva del trabajo auto-
nomo respecto del trabajo por cuenta ajena, también en
materia de proteccion social.

En este marco, es necesario incidir en constatar que
la proteccién social para el trabajo independiente en el
plano internacional se ha regulado en la gran mayoria
de Estados desarrollados del mundo occidental aten-
diendo las tradicionales formas de actividad auténoma
de los sectores agricola, comercial, industrial, de servi-
cios, de artesania y de las profesiones liberales. En este
sentido, la Asociacién Internacional de Seguridad
Social en 1951 incluyé la proteccién social del trabaja-
dor autonomo entre los temas basicos de estudio, ins-
tando a los gobiernos la proteccion de este colectivo.
En 1944 la Organizacion Internacional del Trabajo en
su Recomendacion 67 sobre la seguridad en los medios
de vida proclama el aseguramiento de los trabajadores
independientes contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte en las mismas condiciones que los trabajadores
asalariados. La Unién Europea ha recogido el criterio
de proteccion social a los trabajadores que ejerzan acti-
vidad autonoma en su Directiva 86/613/CEE, del Con-
sejo, de 11 de diciembre de 1986 y en la Recomenda-
cion del Consejo de 18 de febrero relativa a la mejora
de proteccién de la salud y seguridad en los trabajado-
res auténomos.

II

En Espaiia, las prestaciones sociales a favor de los
trabajadores auténomos o por cuenta propia tardan en
aparecer hasta la segunda mitad del siglo XX por medio
del concepto novedoso de Seguridad Social, cuyo dmbi-
to subjetivo se extiende a todos los ciudadanos, de
forma que la Ley de Bases de Seguridad Social de 28
de diciembre de 1963 y el Texto Articulado de la Ley
de Seguridad Social de 1966 establecen por medio de
un Régimen especifico y especial el reconocimiento
legal del trabajador auténomo o por cuenta propia a
dicha proteccién social. En el contexto del marco juri-
dico vigente el Estatuto del Trabajo Auténomo se erige
en la norma bésica que regula la proteccién social del
trabajador autébnomo o por cuenta propia, que hasta el
momento venia contenida de forma parcial en la Ley
General de Seguridad Social de 1994 que deroga la
Ley de 1975 y de forma expresa en el Decreto 2530/1970
de 20 de agosto por el que se regula el Régimen espe-
cial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos.

Sin embargo, el proceso de amejoramiento de la
proteccion del trabajador auténomo en nuestro pais no
ha concluido con la promulgacién del Estatuto del Tra-

bajo Auténomo, por el contrario, el desarrollo legal y
reglamentario de esta norma emblemadtica constituye la
«conditio sine qua non» para lograr la equidad con el
nivel de proteccion dispensado al trabajador por cuenta
ajena existente en el dmbito laboral, y en concreto en
un aspecto tan crucial como es el de la proteccidon por
desempleo. En este sentido, el Gobierno encargd a un
grupo de expertos la elaboracién de un informe que
incluyera una propuesta de sistema especifico de pro-
teccidn por cese de actividad para los trabajadores auto-
nomos ajustdndose al mandato recogido en la Disposi-
cién Adicional Cuarta de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo auténomo.

El informe elaborado por el grupo de expertos fue
presentado en diciembre de 2008 por el Ministro de
Trabajo e Inmigracidn, y con ello, se configuré definiti-
vamente el punto de partida para elaborar un antepro-
yecto de Ley sobre un sistema especifico de proteccién
por cese de actividad del trabajador auténomo. Por otra
parte, es inevitable referirse al advenimiento de una cir-
cunstancia sobrevenida y externa al devenir l6gico en el
desarrollo estatutario del trabajo auténomo, es decir, el
importante impacto de la crisis financiera y econdmica
que ha afectado no solamente a las relaciones laborales,
sino que de forma especifica ha tenido una repercusioén
significativa en el trabajo auténomo y en especial, en
actividades como la construccién o el comercio. A tal
efecto, con fecha de 17 de marzo de 2009 se aprob6 en
sesion plenaria en el Congreso de los diputados la
Mocién 173/55 denominada «Plan de Rescate de los
auténomos» que instaba al Gobierno a elaborar una
propuesta de sistema de prestacion por cese de activi-
dad del trabajador auténomo para remitir a Cortes
Generales y con fecha de 5 de mayo de 2009 se rubric6
el acuerdo de la Mesa del Trabajo Auténomo, donde
también figuraba la medida del desarrollo del sistema
de prestacion por cese de actividad del trabajador aut6-
nomo.

Tomando como referencia el informe del grupo de
expertos y las observaciones hechas por las asociacio-
nes de auténomos y los interlocutores sociales al
mismo, se elaboré una propuesta por el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién que ha sido analizada por la
Comision Delegada para Asuntos Econémicos el 23 de
julio, por el Consejo de Ministros de 13 de agosto,
informada en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales de 26 de agosto de 2009 en el marco
del Sistema Nacional de Empleo y pasada a consulta a
los interlocutores sociales y asociaciones de auténo-
mos. Finalmente se ha tomado en consideracion el dic-
tamen emitido por el Consejo Econémico Social.

I

Una vez analizadas todas las observaciones realiza-
das se ha procedido a elaborar el presente Proyecto de
Ley que consta de 19 articulos, encuadrados en cuatro
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Capitulos, mas siete disposiciones adicionales, una
derogatoria y cuatro finales.

El Capitulo I regula las normas generales del siste-
ma especifico de proteccién por cese de actividad del
trabajador auténomo, delimitando el objeto de protec-
cion y el ambito subjetivo, que alcanza a todos los tra-
bajadores auténomos incluidos en el Régimen Especial
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de
la Seguridad Social cubiertos por las contingencias
derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, incluyendo a los trabajadores por cuenta
propia agrarios incluidos en el dmbito del Sistema
Especial de Trabajadores Agrarios y los trabajadores
por cuenta propia del Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los Trabajadores del Mar.

Asimismo, se reconoce en este Capitulo la accidon
protectora del sistema de proteccién que esta confor-
mada por una prestacion econdmica y la cotizacién de
Seguridad Social por el trabajador auténomo de las
contingencias comunes al régimen correspondiente,
incluida la contingencia comtn por incapacidad tempo-
ral, salvo el supuesto del correspondiente régimen de
Seguridad Social en que de forma especifica no se coti-
ce por dicha contingencia comun. Para acceder a la pre-
citada proteccién se establecen los requisitos especifi-
cos para el nacimiento del derecho y la consideracién
de situacion legal de cese de actividad que son determi-
nantes para configurar y garantizar la proteccién del
trabajador auténomo derivada de una situacién en todo
caso involuntaria que en cualquier caso debe estar debi-
damente acreditada, también en el supuesto del trabaja-
dor auténomo econémicamente dependiente.

El Capitulo II se refiere al régimen y dindmica de la
proteccidn por cese de actividad del trabajador auténo-
mo que supone determinar las reglas de solicitud y
nacimiento del derecho a la proteccién, que abarca la
duracion de la prestacion econdmica, fijando una esca-
la equilibrada que responde al principio de cotizacion-
prestacion sin que ello suponga una carga sustancial en
la cuota social del trabajador auténomo, y que estable-
ce la cuantia de dicha prestacién econémica. Del mismo
modo se introducen los suficientes elementos de segu-
ridad juridica en la dindmica de la proteccion que afec-
ta a las situaciones de suspension, extincion, incompa-
tibilidades e incapacidad temporal y paternidad.

El Capitulo III aborda el régimen financiero de la
prestaciéon econdmica y la gestidn del sistema de pro-
teccion especifico por cese de actividad del trabajador
auténomo. En este sentido, se ha optado por las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les como drgano gestor del referido sistema, por enten-
der que esta opcion es coherente con el sistema mixto
de cobertura y cotizacion establecida. Es decir, puesto
que la proteccién deriva de la cobertura ineludible de
las contingencias profesionales, y dado que las Mutuas
son entidades colaboradoras del sistema ptblico de
Seguridad Social, se ha considerado a estas entidades
las més adecuadas desde el punto de vista del encaje

juridico para gestionar el sistema y en particular la
prestacion econémica para el trabajador auténomo en
situacion de cese de actividad.

Hay que destacar que la gestién de la proteccion por
cese de actividad del trabajador auténomo sera llevada
a cabo de forma separada de la gestion de las contin-
gencias por accidente de trabajo y enfermedad profe-
sional, y que debido al principio de sostenibilidad del
sistema que preconiza la disposicion adicional cuarta
del Estatuto del Trabajo Auténomo, el equilibrio finan-
ciero de este sistema contributivo resulta fundamental
para el devenir de tal gestion, por lo que la propia norma
establece que el tipo de cotizacién aplicable para man-
tener dicha sostenibilidad financiera se fijard anual-
mente en la correspondiente Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Como consecuencia de todo el derecho sustantivo
de la proteccién por cese de actividad del trabajador
auténomo creado ex novo en los anteriores capitulos, se
recoge en el Capitulo IV la regulacion de las obligacio-
nes de los trabajadores auténomos, el impacto sobre las
infracciones y la determinacidn de la jurisdiccién com-
petente para conocer de las decisiones del érganos ges-
tor, que por motivos de coherencia con el espiritu del
propio Estatuto del Trabajo Auténomo en materia de
proteccidn judicial y por evidentes motivos de celeri-
dad agilidad y eficacia se atribuye a la jurisdiccién
social el conocimiento de las controversias acaecidas
en esta nueva prestacion especifica de Seguridad Social
que cubre el cese de actividad involuntario del trabaja-
dor auténomo.

La disposicién adicional primera establece una
mejora en la prestacion para los trabajadores auténo-
mos entre 60 y 64 afios.

La disposicién adicional segunda regula la reduc-
cidén en la cotizacién por incapacidad temporal derivada
de contingencias comunes del trabajador autébnomo que
se haya acogido al sistema de proteccidn por cese de
actividad.

La disposicién adicional tercera se refiere a la atri-
bucién al Consejo del Trabajo Auténomo de la potestad
de recabar informacién del 6rgano gestor del sistema
de proteccion por cese de actividad y de proponer medi-
das para el buen funcionamiento del sistema.

La disposicion adicional cuarta establece la solici-
tud y gestion de la prestacion por cese de actividad de
trabajadores auténomos que no tienen cubierta la pro-
teccidn dispensada por contingencias profesionales con
una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, sino con otra Entidad Gestora de la
Seguridad Social.

La disposicién adicional quinta hace referencia al
procedimiento de reintegro de prestaciones indebida-
mente percibidas.

La disposicion adicional sexta regula las especifici-
dades de los socios trabajadores de cooperativas de tra-
bajo asociado que hayan optado por su encuadramiento
en el régimen especial de Trabajadores por Cuenta Pro-
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pia o Auténomos o en el Régimen Especial de Trabaja-
dores del Mar y que hayan concertado la cobertura de
las contingencias profesionales para su inclusion en el
ambito del sistema de proteccién por cese de actividad.

La disposicion adicional séptima determina los
requisitos especificos de acceso al sistema de protec-
cidén por cese de actividad para los trabajadores auténo-
mos que ejercen actividad profesional conjuntamente
con otros en régimen societario o bajo cualquier forma
juridica admitida en derecho.

Teniendo en cuenta las especificidades que, tanto en
el ambito de la cobertura social, como de la cotizacidn,
concurren en los trabajadores por cuenta propia, inclui-
dos en el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios, la disposicidn adicional octava de la
Ley demora la aplicacion de las previsiones legales a la
promulgacién de la oportunas disposiciones reglamen-
tarias que adecuen esos aspectos especificos a la nueva
regulacion legal.

La disposicién final primera recoge el titulo compe-
tencial que habilita al Estado a dictar esta Ley. En con-
creto, se dicta al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.17.2, legislacién bésica y régimen econdémico
de la Seguridad Social.

La disposicién final segunda supone trasladar el
catdlogo de infracciones y sanciones derivado de la
norma sustantiva y en consecuencia, adaptar el Texto
Refundido de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto.

La disposicion final tercera habilita al Gobierno para
dictar las disposiciones reglamentarias de ejecucion y
desarrollo necesarias para la aplicacion de la Ley.

La disposicién final cuarta establece una «vacatio
legis» de tres meses, plazo que se considera adecuado
para la entrada en vigor.

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la proteccion.

1. En aplicacién de lo establecido en la disposi-
cién adicional cuarta de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo, la presente Ley
tiene por objeto regular el sistema especifico de protec-
cidén para los trabajadores auténomos que, pudiendo y
queriendo ejercer una actividad econémica o profesio-
nal a titulo lucrativo e incluidos en los niveles de pro-
teccién recogidos en esta norma, hubieren cesado en
esa actividad, con arreglo a lo establecido en el articulo 5
de esta misma Ley.

2. El cese de actividad, incluido el que afecta al
trabajador auténomo econémicamente dependiente,
habra de ser total en la actividad econémica o profesio-
nal que de forma habitual, personal y directa se viniere
desempeiiando y siempre que hubiere dado lugar al

encuadramiento obligatorio en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, o en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar en las
condiciones descritas en el siguiente articulo.

3. El cese de actividad podra ser definitivo o tem-
poral. El cese temporal comporta la interrupcioén por el
trabajador auténomo, en los supuestos previstos en el
articulo 5, de todas las actividades a la que se refiere el
ndmero anterior.

Articulo 2. Ambito subjetivo de proteccién.

1. La proteccién por cese de actividad alcanza a
los trabajadores auténomos comprendidos en el Régi-
men Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos que tengan cubierta la proteccion dispensa-
da a las contingencias derivadas de accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales, incluyendo a los tra-
bajadores por cuenta propia, incluidos en el Sistema
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios,
asi como a los trabajadores por cuenta propia incluidos
en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

2. Respecto de los trabajadores por cuenta propia,
incluidos en el Sistema Especial de Trabajadores por
Cuenta propia Agrarios se estard a lo establecido en la
disposicidn adicional octava.

Articulo 3. Accién protectora.

El sistema de proteccion por cese de actividad com-
prende las prestaciones siguientes:

a) La prestacién econémica por cese total, tempo-
ral o definitivo, de la actividad. Dicha prestacion tiene
naturaleza publica y estd comprendida, en los términos
previstos en el articulo 41 de la Constitucion, dentro de
la accidn protectora del sistema de la Seguridad Social

La prestacion sefalada se regird exclusivamente por
esta Ley y las disposiciones que la desarrollen y com-
plementen.

b) El abono de la cotizacién de Seguridad Social
del trabajador auténomo por contingencias comunes al
Régimen correspondiente. A tales efectos, el drgano
gestor se hard cargo de la cuota que corresponda duran-
te la percepcion de las prestaciones econdmicas por
cese de actividad a partir del mes inmediatamente
siguiente al del hecho causante del cese de actividad.
La base de cotizacion durante ese periodo corresponde
a la base reguladora de la prestacién por cese de activi-
dad en los términos establecidos en el apartado primero
del articulo 9 de la presente Ley, sin que, en ningin
caso, la base de cotizacién pueda ser inferior al importe
de la base minima o base tnica de cotizacién prevista
en el correspondiente Régimen.

En los supuestos previstos en la letra d) del articulo
5.1 de la presente Ley, no existird la obligacién de coti-
zar a la Seguridad Social, estando a lo previsto en el



CONGRESO

9 DE FEBRERO DE 2010.—SERIE A. NUM. 55-1

apartado 5 del articulo 21 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

Articulo 4. Requisitos para el nacimiento del derecho
a la proteccion.

1. El derecho a la proteccién por cese de actividad
se reconocerd a los trabajadores auténomos en los que
concurran los requisitos siguientes:

a) Estar afiliados y en situacion de alta y cubiertas
las contingencias profesionales, en el Régimen Espe-
cial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos, o al Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar en su caso.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion
por cese de actividad a que se refiere el articulo 8.

¢) Encontrarse en situacion legal de cese de activi-
dad, suscribir el compromiso de actividad al que se
refiere el articulo 231 del Real Decreto Legislati-
vo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y acreditar activa disponibilidad para la reincor-
poracién al mercado de trabajo a través de las activida-
des formativas y de orientacién profesional a las que
pueda convocarle el Servicio Piblico de Empleo de la
correspondiente Comunidad Auténoma, o en su caso el
Instituto Social de la Marina.

d) No haber cumplido la edad ordinaria para cau-
sar derecho a la pensién contributiva de jubilacion,
salvo que el trabajador auténomo no tuviera acreditado
el periodo de cotizacién requerido para ello.

e) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a
la Seguridad Social. No obstante y si en la fecha del
cese de actividad no se cumpliera con este requisito
pero se tuviera cubierto el periodo minimo de cotiza-
cion para tener derecho a la proteccidn, el érgano ges-
tor invitard al trabajador auténomo a que, en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales, ingrese las cuo-
tas debidas, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

2. Cuando el trabajador auténomo tenga a uno o
mads trabajadores a su cargo y concurra alguna de las
causas del articulo 5.1, serd requisito previo al cese de
actividad el cumplimiento de las garantias y procedi-
mientos regulados en la legislacion laboral.

Articulo 5. Situacion legal de cese de actividad.

1. Se encontrardn en situacion legal de cese de
actividad todos aquellos trabajadores auténomos que
cesen en el ejercicio de su actividad por alguna de las
causas siguientes:

a) Por la concurrencia de motivos econémicos,
técnicos, productivos u organizativos determinantes de

la inviabilidad de proseguir la actividad econémica o
profesional. En caso de establecimiento abierto al
publico, se exigird el cierre del mismo durante la per-
cepcioén de la prestacion.

En todo caso, se entenderd que existen estos motivos
cuando concurra alguna de las situaciones siguientes:

1. Unas pérdidas derivadas del ejercicio de su
actividad en un afio completo superiores al 40% de los
ingresos o superiores al 30% en dos afios consecutivos
y completos. En ningtin caso el primer afio de inicio de
la actividad computard a estos efectos.

2.° Unas ejecuciones judiciales tendentes al cobro
de deudas reconocidas por los érganos judiciales que
comporten al menos el 50% de los ingresos correspon-
dientes al ejercicio econdémico de la actividad del traba-
jador autébnomo inmediatamente anterior.

3.° La declaracion judicial de concurso que impi-
da continuar con la actividad, en los términos de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Ley Concursal.

b) Por fuerza mayor, determinante del cese o de la
interrupcion de la actividad econémica o profesional.

¢) Por pérdida de la licencia administrativa, siem-
pre que la misma constituya un requisito para el ejerci-
cio de la actividad econémica o profesional y no venga
motivada por incumplimientos contractuales o por la
comision de infracciones, faltas administrativas o deli-
tos imputables al auténomo solicitante.

d) El cese temporal o definitivo de la actividad de
la trabajadora auténoma por causa de violencia de
género.

e) Por divorcio, en los supuestos en que el auténo-
mo divorciado ejerciera funciones de ayuda familiar en
el negocio de su exconyuge, en funcién de las cuales
hubiese estado incluido en el correspondiente régimen
de Seguridad Social y que dejan de ejercerse a causa de
la ruptura matrimonial.

2. Se encontrardn en situacién legal de cese de
actividad los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes que, sin perjuicio de lo previsto en el
primer apartado de este articulo cesen su actividad
por extincidn del contrato suscrito con el cliente del
que dependan econdmicamente, en los siguientes
supuestos:

a) Por la terminacion de la duracion convenida en
el contrato o conclusién de la obra o servicio.

b) Porincumplimiento contractual grave del clien-
te, debidamente acreditado.

¢) Por rescision de la relacién contractual adopta-
da por causa justificada por el cliente.

d) Por rescision de la relacién contractual adopta-
da por causa injustificada del cliente, salvo que la
misma venga fundamentada por la decisién del trabaja-
dor auténomo dependiente de interrumpir su actividad
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al amparo de las letras b), c¢) y d) del articulo 16 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo.

e) Por muerte, incapacidad o jubilacién del cliente,
siempre que impida la continuacién de la actividad.

3. Enningtn caso se considerard en situacion legal
de cese de actividad:

a) A aquellos que cesen o interrumpan voluntaria-
mente su actividad, salvo en el supuesto previsto en el
apartado dos, letra b) del presente articulo.

b) A los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes que, tras cesar en su relacién con el clien-
te y percibir la prestacion por cese de actividad, vuel-
van a contratar con el mismo cliente en un plazo de un
afio, a contar desde el momento en que se extingui6 la
prestacion. Si el trabajador contrata con dicho cliente
en el plazo sefialado, deberd reintegrar la prestacion
percibida.

Articulo 6. Acreditacién de la situacion legal de cese
de la actividad.

1. Las situaciones legales de cese de actividad de
los trabajadores auténomos se acreditaran por:

a) Los motivos econémicos técnicos, productivos
u organizativos, mediante una declaracion jurada del
solicitante, a la que habran de acompafiarse, en funcién
del motivo alegado, los documentos de caricter conta-
ble, profesional, fiscal, administrativo o judicial, en los
que se hard constar la fecha de produccién de los referi-
dos motivos.

b) La fuerza mayor, mediante declaracion expedi-
da por los 6rganos gestores en los que se ubique territo-
rialmente el negocio o la industria afectado por el acon-
tecimiento causante de fuerza mayor a la que se
acompanard declaracion jurada del solicitante del cese
o de la interrupcién de la mencionada actividad. En
dicha declaracién se hard constar la fecha de la produc-
ci6én de la fuerza mayor.

c¢) La pérdida de la licencia administrativa que
habilité el ejercicio de la actividad mediante resolucién
correspondiente.

d) La violencia de género, por la declaracion
escrita de la solicitante de haber cesado o interrumpi-
do su actividad econdmica o profesional, a la que se
adjuntard la orden de proteccidén o, en su defecto, el
informe del Ministerio Fiscal que indique la existen-
cia de indicios sobre la condicién de victima de vio-
lencia de género. De tratarse de una trabajadora aut6-
noma econdmicamente dependiente, aquella
declaracion podra ser sustituida por la comunicacion
escrita del cliente del que dependa econdmicamente
en la que se hard constar el cese o la interrupcion de la

actividad. Tanto la declaracién como la comunicacién
han de contener la fecha a partir de la cual se ha pro-
ducido el cese o la interrupcion.

e) El divorcio, mediante la correspondiente reso-
lucién judicial, asi como la documentacién correspon-
diente en la que se constate la pérdida de ejercicio de
las funciones de ayuda familiar directa en el negocio,
que venian realizdndose con anterioridad a la ruptura
matrimonial.

2. Las situaciones legales de cese de actividad de
los trabajadores auténomos econémicamente depen-
dientes se acreditardn por:

a) La terminacién de la duracién convenida en
contrato o conclusion de la obra o servicio, mediante su
comunicacion ante el registro correspondiente del Ser-
vicio Publico de Empleo con la documentacién que asi
lo justifique.

b) El incumplimiento contractual grave del clien-
te, bien mediante comunicacién por escrito del mismo
en la que conste la fecha a partir de la cual tuvo lugar
el cese de la actividad, o bien mediante resoluciéon
judicial.

c¢) La causa justificada del cliente a través de
comunicacion escrita expedida por éste en un plazo de
diez dias desde su concurrencia, en la que deberd hacer-
se constar el motivo alegado y la fecha a partir de la
cual se produce el cese de la actividad del trabajador
autébnomo.

d) La causa injustificada, mediante comunicacién
expedida por el cliente en un plazo de diez dias desde
su concurrencia, en la que deberd hacerse constar la
indemnizacion abonada y la fecha a partir de la cual
tuvo lugar el cese de la actividad, o mediante resolu-
cion judicial.

e) La muerte, la incapacidad o la jubilacién del
cliente, mediante certificacién de defuncién del Regis-
tro Civil, o bien resolucién de la entidad gestora corres-
pondiente acreditativa del reconocimiento de la pensién
de jubilacién o incapacidad permanente.

3. Se desarrollard reglamentariamente la docu-
mentacion a presentar por los trabajadores auténomos
con objeto de acreditar la situacién legal de cese de
actividad a que se refieren los apartados 1 y 2 del pre-
sente articulo.

CAPITULO II
Régimen de la proteccion

Articulo 7. Solicitud y nacimiento del derecho a la
proteccién por cese de actividad.

1. Los trabajadores auténomos que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 4 deberén solicitar
a la misma Mutua de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social con la que
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tengan cubierta la proteccién dispensada a las contin-
gencias derivadas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales el reconocimiento del derecho a la
proteccion por cese de actividad.

Respecto de los trabajadores por cuenta propia que
no tengan cubierta la proteccién dispensada a las con-
tingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales con una Mutua, se estard a lo
establecido en la disposicion adicional cuarta.

Dicho reconocimiento dard derecho al disfrute de la
correspondiente prestacion econdmica a partir del pri-
mer dia del segundo mes siguiente al que se produjo el
hecho causante del cese de actividad.

2. El reconocimiento de la situacién legal de cese
de actividad se podré solicitar hasta el dltimo dia del
mes siguiente al que se produjo el cese de actividad. No
obstante, en las situaciones legales de cese de actividad
causadas por motivos econémicos, técnicos producti-
vos u organizativos, de fuerza mayor, por violencia de
género, por voluntad del cliente fundada en causa justi-
ficada y por muerte, incapacidad y jubilacién del clien-
te, el plazo comenzard a computar a partir de la fecha
que se hubiere hecho constar en los correspondientes
documentos que acrediten la concurrencia de las pro-
pias situaciones.

3. En caso de presentacion de la solicitud una vez
transcurrido el plazo fijado en el apartado anterior, y
siempre que el trabajador auténomo cumpla con el resto
de requisitos legalmente previstos, se descontara del
periodo de percepcién los dias que medien entre la
fecha en que deberia haber presentado la solicitud y la
fecha en que realmente la presento.

4. El 6rgano gestor se hard cargo de la cuota de
Seguridad Social a partir del mes inmediatamente
siguiente al del hecho causante del cese de actividad,
siempre que se hubiere solicitado en el plazo previsto
en el apartado 2. En otro caso, el érgano gestor se hard
cargo a partir del mes siguiente al de la solicitud.

Articulo 8. Duracién de la prestacién econémica.

1. La duracién de la prestacion por cese de activi-
dad estard en funcién de los periodos de cotizacién
efectuados dentro de los treinta y seis meses anteriores
a la situacién legal de cese de actividad de los que, al
menos, doce deben ser continuados e inmediatamente
anteriores a dicha situacioén de cese con arreglo a la
siguiente escala:

Periodo de la

Periodo de cotizacion (meses) proteccion
(meses)
— De doce a diecisiete ...................... 2
— De dieciocho a veintitrés............... 3
— De veinticuatro a veintinueve........ 4
— De treinta a treinta y cinco............ 5
— Treinta y seis 0 MaS.......ccceeeveeunene 6

2. El trabajador auténomo al que se le hubiere
reconocido y hubiere disfrutado el derecho a la presta-
cioén econdémica por cese de actividad podré volver a
solicitar un nuevo reconocimiento, siempre que concu-
rran los requisitos legales y hubieren transcurrido vein-
ticuatro meses desde la extincion del derecho anterior
De este periodo se deduciran, no obstante, los meses
que hubieren mediado entre el periodo de disfrute efec-
tivo de la prestacién y el médximo al que se tuviere dere-
cho en funcién de los afios de cotizacion acredita-
dos, conforme a la escala establecida en el apartado
anterior.

3. A los efectos de determinacién del periodo de
cotizacion a que se refiere el apartado uno del presente
articulo:

a) Se tendran en cuenta exclusivamente las cotiza-
ciones por cese de actividad efectuadas al Régimen
Especial correspondiente.

b) Se tendrdn en cuenta las cotizaciones por cese
de actividad que no hubieren sido computadas para el
reconocimiento de un derecho anterior de la misma
naturaleza.

c¢) Los meses cotizados se computaran como
meses completos.

d) Las cotizaciones que generaron la tltima pres-
tacion por cese de actividad no podrdn computarse para
el reconocimiento de un derecho posterior.

Articulo 9. Cuantia de la prestacion econdmica por
cese de actividad.

1. La base reguladora de la prestacién econdémica
por cese de actividad serd el promedio de las bases por
las que se hubiere cotizado durante los doce meses con-
tinuados e inmediatamente anteriores a la situacion
legal de cese.

2. La cuantia de la prestacion, durante todo su
periodo de disfrute, se determinard aplicando a la base
reguladora el 70 por ciento.

La cuantia méaxima de la prestacion por cese de acti-
vidad sera del 175 por ciento del Indicador Publico de
Rentas de Efectos Muiltiples (IPREM), salvo cuando el
trabajador auténomo tenga uno o mds hijos a su cargo;
en tal caso, la cuantia serd, respectivamente, del 200
por ciento o del 225 por ciento de dicho indicador.

La cuantia minima de la prestacién por cese de acti-
vidad serd del 107 por ciento o del 80 por ciento del
Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples,
seglin que el trabajador auténomo tenga o no respecti-
vamente hijos a su cargo.

A efectos de calcular las cuantias mdxima y minima
de la prestacion por cese de actividad, se entenderd que
se tienen hijos a cargo, cuando éstos sean menores de
veintiséis aflos, 0 mayores con una incapacidad en
grado igual o superior al treinta y tres por ciento, carez-
can de rentas de cualquier naturaleza iguales o superio-
res al salario minimo interprofesional excluida la parte
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proporcional de las pagas extraordinarias, y convivan
con el beneficiario.

A los efectos de la cuantia maxima y minima de la
prestacion por cese de actividad, se tendra en cuenta el
Indicador Publico de Rentas de Efectos Miiltiples men-
sual, incrementado en una sexta parte, vigente en el
momento del nacimiento del derecho.

Articulo 10. Suspensién del derecho a la proteccion.

1. El derecho a la proteccion por cese de actividad
se suspendera por el 6rgano gestor en los siguientes
supuestos:

a) Durante el periodo que corresponda por impo-
sicién de sancidn por infraccién leve o grave, en los
términos establecidos en el Real Decreto Legislati-
vo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y sancio-
nes en el orden social.

b) Durante el cumplimiento de condena que impli-
que privacién de libertad.

¢) Durante el periodo de realizacién de un trabajo
por cuenta propia o por cuenta ajena de duracién infe-
rior a 12 meses.

2. La suspension del derecho comportard la inte-
rrupcién del abono de la prestacion econdmica y de la
cotizacion por mensualidades completas, sin afectar al
periodo de su percepciodn, salvo en el supuesto previsto
en la letra a) del apartado primero del presente articulo,
en el que el periodo de percepcidn se reducird por tiem-
po igual al de la suspensién producida.

3. Laproteccién por cese de actividad se reanuda-
ra previa solicitud del interesado, siempre que €ste
acredite que ha finalizado la causa de suspension y que
se mantiene la situacion legal de cese de actividad.

El derecho a la reanudacidn nacera a partir del tér-
mino de la causa de suspensién, siempre que se solicite
en el plazo de los quince dias siguientes.

El reconocimiento de la reanudacién dard derecho
al disfrute de la correspondiente prestaciéon econdémica
pendiente de percibir, asi como a la cotizacion, a partir
del primer dia del mes siguiente al de la solicitud de la
reanudacion. En caso de presentarse la solicitud trans-
currida el plazo citado, se estard a lo previsto en el ar-
ticulo 7.3 de la presente ley.

Articulo 11. Extincién del derecho a la proteccion.

1. El derecho a la proteccién por cese de actividad

se extinguird en los siguientes casos:

a) Por agotamiento del plazo de duracion de la
prestacion.

b) Por imposicién de las sanciones en los términos
establecidos en la Ley sobre infracciones y sanciones
en el orden social.

c) Por realizacién de un trabajo por cuenta propia
o por cuenta ajena durante un tiempo igual o superior
a 12 meses.

d) Por cumplimiento de la edad de jubilacién
ordinaria o tedrica para los trabajadores por cuenta
propia encuadrados en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, salvo cuando no se retinan los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién con-
tributiva. En este supuesto la prestacion por cese de
actividad se extinguird cuando el trabajador auténomo
cumpla con el resto de requisitos para acceder a dicha
pension o bien se agote el plazo de duracién de la pro-
teccion.

e) Por reconocimiento de pension de jubilacién o
de incapacidad permanente, sin perjuicio de lo estable-
cido en el apartado dos del articulo 12.

f) Por traslado de residencia al extranjero, salvo
en los casos que reglamentariamente se determinen.

g) Por renuncia voluntaria al derecho.

h) Por fallecimiento del trabajador auténomo.

2. Cuando el derecho a la prestacion se extinga en
los casos de la letra c) del apartado anterior, el trabaja-
dor autébnomo podré optar, en el caso de que se le reco-
nozca una nueva prestacion, entre reabrir el derecho
inicial por el periodo que le restaba y las bases y tipos
que le correspondian, o percibir la prestacién generada
por las nuevas cotizaciones efectuadas. Cuando el tra-
bajador auténomo opte por la prestacién anterior, las
cotizaciones que generaron aquella prestacion por la
que no hubiera optado no podran computarse para el
reconocimiento de un derecho posterior.

Articulo 12. Incompatibilidades.

1. La percepcion de la prestaciéon econdémica por
cese de actividad es incompatible con el trabajo por
cuenta propia, aunque su realizaciéon no implique la
inclusion obligatoria en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, asi
como con el trabajo por cuenta ajena.

2. Sera asimismo incompatible con la obtencién
de pensiones o prestaciones de cardcter econdmico
del sistema de la Seguridad Social, salvo que éstas
hubieran sido compatibles con el trabajo que dio lugar
a la prestacion por cese de actividad, asi como con las
medidas de fomento del cese de actividad reguladas
por normativa sectorial para diferentes colectivos, o
las que pudieran regularse en el futuro con caricter
estatal.

3. Porlo que se refiere a los trabajadores por cuen-
ta propia incluidos en el Régimen Especial de los Tra-
bajadores del Mar, la prestacion por cese de actividad
serd incompatible con la percepcién de las ayudas por
paralizacion de la flota.
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Articulo 13. Cese de actividad, incapacidad temporal,
maternidad y paternidad.

1. En el supuesto en que el hecho causante de la
proteccién por cese de actividad se produzca mientras
el trabajador auténomo se encuentre en situacién de
incapacidad temporal, éste seguird percibiendo la pres-
tacioén por incapacidad temporal, en la misma cuantia
que la prestacion por cese de actividad, hasta que la
misma se extinga en cuyo momento pasard a percibir,
siempre que redna los requisitos legalmente estableci-
dos, la prestacién econémica por cese de actividad que
le corresponda. En tal caso, se descontard del periodo
de percepcion de la prestacion por cese de actividad,
como ya consumido, el tiempo que hubiera permaneci-
do en la situacidn de incapacidad temporal a partir de la
fecha de la situacion legal de cese de actividad.

2. En el supuesto en que el hecho causante de la
proteccidn por cese de actividad se produzca cuando el
trabajador auténomo se encuentre en situacién de
maternidad o paternidad, se seguird percibiendo la pres-
tacion por maternidad o por paternidad hasta que las
mismas se extingan, en cuyo momento se pasara a per-
cibir, siempre que rednan los requisitos legalmente
establecidos, la prestacion econémica por cese de acti-
vidad que les corresponda.

3. Si durante la percepcion de la prestacién econd-
mica por cese de actividad el trabajador auténomo pasa
a la situacién de incapacidad temporal que constituya
recaida de un proceso anterior iniciado con anteriori-
dad a la situacién legal de cese en la actividad, percibi-
rd la prestacion por esta contingencia en cuantia igual a
la prestacion por cese en la actividad. En este caso, y en
el supuesto de que el trabajador autébnomo continuase
en situacién de incapacidad temporal una vez finaliza-
do el periodo de duracidn establecido inicialmente para
la prestacion por cese en la actividad, seguird perci-
biendo la prestacién por incapacidad temporal en la
misma cuantia en la que la venia percibiendo.

Cuando el trabajador auténomo esté percibiendo la
prestacion por cese en la actividad y pase a la situacién
de incapacidad temporal que no constituya recaida de
un proceso anterior iniciado anteriormente, percibira la
prestacién por esta contingencia en cuantia igual a la
prestacion por cese en la actividad. En este caso, y en el
supuesto de que el trabajador auténomo continuase en
situacion de incapacidad temporal una vez finalizado el
periodo de duracidn establecido inicialmente para la
prestacion por cese en la actividad, seguird percibiendo
la prestacion por incapacidad temporal en cuantia igual
al 80 por ciento del Indicador Publico de Rentas de
Efectos Multiples mensual.

El periodo de percepcién de la prestacidn por cese
de actividad no se ampliard como consecuencia de que
el trabajador auténomo pase a la situacién de incapaci-
dad temporal. Durante dicha situacion, el érgano gestor
de la prestacion se hard cargo de las cotizaciones a la
Seguridad Social, en los términos previstos en el ar-

ticulo 4, apartado primero, letra b), hasta el agotamien-
to del periodo de duracién de la prestacion al que el
trabajador auténomo tuviere derecho.

4. Sidurante la percepcion de la prestacion econd-
mica por cese de actividad la persona beneficiaria se
encuentra en situaciéon de maternidad o paternidad
pasara a percibir la prestacion que por estas contingen-
cias le corresponda. Una vez extinguida ésta, el 6rgano
gestor, de oficio, reanudaré el abono de la prestacion
econdmica por cese de actividad hasta el agotamiento
del periodo de duracién a que se tenga derecho.

CAPITULO 11

Régimen financiero y gestion de las prestaciones
Articulo 14. Financiacidn, base y tipo de cotizacion.

1. La proteccion por cese de actividad se financia-
rd exclusivamente con cargo a la cotizacién por dicha
contingencia de los trabajadores auténomos que tuvie-
ran protegida la cobertura por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. La fecha de efectos de
dicha cobertura comenzard, tanto para la prestacion por
cese de actividad, como para las contingencias profe-
sionales, a partir del primer dia del mismo mes en que
sea formalizada.

2. La base de cotizacién por cese de actividad se
corresponderd con la base de cotizacién del Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auté-
nomos que hubiere elegido, como propia, el trabajador
auténomo con arreglo a lo establecido en las normas de
aplicacidn, o bien la que le corresponda como trabaja-
dor por cuenta propia en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar.

3. El tipo de cotizacién correspondiente a la pro-
teccion por cese de actividad serd del 1,5 por ciento,
aplicable a la base determinada en el apartado anterior.

El tipo de cotizacién aplicable para mantener la sos-
tenibilidad financiera de la proteccidn por cese de acti-
vidad se fijard anualmente en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 15. Recaudacion.

1. La cuota de proteccion por cese de actividad se
recaudard por la Tesoreria General de la Seguridad
Social conjuntamente con la cuota o las cuotas del
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Pro-
pia o Auténomos, o del Régimen Especial de los Traba-
jadores del Mar, liquiddndose e ingresdndose de con-
formidad con las normas reguladoras de la gestioén
recaudatoria de la Seguridad Social para dichos regi-
menes especiales.

2. Las normas reguladoras de la recaudacion de
cuotas, tanto en via voluntaria como ejecutiva, serdn de
aplicacion a la cotizacion por cese en la actividad a la
Seguridad Social para los Regimenes sefialados.
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Articulo 16.  Organo gestor.

1. Salvo lo establecido en el articulo anterior y en
la disposicién adicional cuarta, corresponde a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social la gestion de las fun-
ciones y servicios derivados de las prestacién econdmi-
ca por cese de actividad de los trabajadores auténomos
y proceder al reconocimiento, suspension, extincién y
reanudacién de las prestaciones, asi como su pago, sin
perjuicio de las atribuciones reconocidas a los 6rganos
competentes de la Administracién en materia de san-
ciones por infracciones en el orden social.

A tal fin, la gestion de la prestacion por cese de acti-
vidad corresponderd a la Mutua con la que el trabajador
auténomo tenga concertada la cobertura de las contin-
gencias profesionales.

2. Los excedentes anuales obtenidos por las
Mutuas en su gestién de la prestacién por cese de acti-
vidad habran de afectarse a la constitucion de las reser-
vas que reglamentariamente se determinen. Asimismo,
se establecerd reglamentariamente el destino que haya
de darse al exceso de los excedentes que resulte, una
vez cubiertas las indicadas reservas.

CAPITULO IV

Régimen de obligaciones, infracciones y sanciones

Articulo 17.
nomos.

Obligaciones de los trabajadores aut6-

1. Son obligaciones de los trabajadores auténomos
asi como de los solicitantes y beneficiarios de la protec-
cién por cese de actividad:

a) Solicitar a la misma Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social con la que tengan concertada las contingencias
profesionales la cobertura de la proteccién por cese de
actividad.

b) Cotizar por la aportacidn correspondiente a la
proteccidn por cese de actividad.

¢) Proporcionar la documentacién e informacién
que resulten necesarios a los efectos del reconocimiento,
suspension, extincién o reanudacién de la prestacion.

d) Solicitar la baja en la prestacién por cese de
actividad cuando se produzcan situaciones de suspen-
sién o extincién del derecho o se dejen de reunir los
requisitos exigidos para su percepcion, en el momento
en que se produzcan dichas situaciones.

e) No trabajar por cuenta propia o ajena durante la
percepcion de la prestacion.

f) Reintegrar las prestaciones indebidamente per-
cibidas.
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g) No comparecer ante el érgano gestor y estar a
disposicién del 6rgano gestor o del Servicio Publico de
Empleo de la correspondiente Comunidad Auténoma a
fin de poder realizar las actividades formativas y de
orientacion profesional a las que se le convoque.

h) Participar en acciones especificas de motiva-
cién, informacidn, orientacion, formacioén, reconver-
sién o insercion profesional para incrementar su ocupa-
bilidad, que se determinen por el 6rgano gestor, por
Servicio Publico de Empleo de la correspondiente
Comunidad Auténoma, o por el Instituto Social de la
Marina, en su caso.

2. Parala aplicacion de lo establecido en las letras g)
y h) del apartado anterior, el érgano gestor o el Servicio
Puablico de Empleo de la correspondiente Comunidad
Auténoma tendrd en cuenta la condicién de victima de
violencia de género, a efectos de atemperar, en caso
necesario, el cumplimiento de las obligaciones que se
deriven del compromiso suscrito.

Articulo 18. Infracciones.

En materia de infracciones y sanciones se estard a lo
dispuesto en la presente Ley y en el Texto Refundido de
la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

Articulo 19. Jurisdiccién competente.

Los 6rganos jurisdiccionales del orden social serdn
los competentes para conocer de las decisiones del
organo gestor, relativas al reconocimiento, suspension,
o extincidn de las prestaciones por cese de actividad,
asi como al pago de las mismas.

Disposicién adicional primera. Duracién de la presta-
cién por cese de actividad de los trabajadores aut6-
nomos entre 60 y 64 afios.

A tenor de lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta, parrafo segundo, de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, en los casos
de trabajadores auténomos de entre 60 y 64 afios, se
incrementa la duracién de la prestacion, que serd la que
se indica en la siguiente tabla:

Periodo de la

Periodo de cotizacion (meses) proteccién
(meses)
— De doce a diecisiete ...................... 3
— De dieciocho a veintitrés............... 4
— De veinticuatro a veintinueve........ 6
— De treinta a treinta y cinco............ 8
— Treinta y seis 0 MAS.......cccceevveennnne 9
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Disposicién adicional segunda. Reduccién en la coti-
zacion por contingencias comunes.

Los trabajadores auténomos que se hayan acogido
al sistema de proteccion por cese en la actividad ten-
dran una reduccion de 0,5 puntos porcentuales en la
cotizacién por la cobertura de incapacidad temporal,
derivada de contingencias comunes.

Disposicién adicional tercera. Informacién de los
6rganos gestores.

El Consejo del Trabajo Auténomo podrd recabar del
organo gestor la informacion que estime pertinente en
relacidén con el sistema de proteccidn por cese de activi-
dad y proponer al Ministerio de Trabajo e Inmigracién
aquellas medidas que se estimen oportunas para el
mejor funcionamiento del mismo.

El 6rgano gestor presentard al Consejo del Trabajo
Auténomo un informe anual sobre la evolucion del sis-
tema de proteccion por cese de actividad. EI Consejo
podra recabar cuanta informacién complementaria esti-
me pertinente en relacion con dicho sistema.

Disposicion adicional cuarta. Solicitud y gestion de
la prestacion por cese de actividad de trabajadores
no incorporados a Mutuas.

En el supuesto de trabajadores auténomos que ten-
gan cubierta la proteccion dispensada a las contingen-
cias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales con una entidad gestora de la Seguridad
Social, la tramitacién de la solicitud y la gestion de la
prestacion por cese de actividad correspondera:

a) En el 4ambito del Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los Trabajadores del Mar, al Instituto
Social de la Marina.

b) En el ambito del Régimen Especial de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Auténomos, al Servicio
Puablico de Empleo Estatal.

Disposicién adicional quinta. Reintegro de prestacio-
nes indebidamente percibidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47.3 del
Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y sancio-
nes en el orden social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en el supuesto de
que se incumpla lo dispuesto en el articulo 17. 1 letra e),
articulo 5.3 b), apartado tres de la disposicién adicional
sexta, y parrafo segundo del apartado 1, letra a) de la
disposicion adicional séptima de esta Ley para el rein-
tegro de prestaciones indebidamente percibidas, sera
aplicable el procedimiento establecido en el articulo 80
del Reglamento General de Recaudacion de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto 1415/2004,
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de 11 de junio, correspondiendo al 6rgano gestor la
declaracion como indebida de la prestacion.

Disposicion adicional sexta. Socios trabajadores de
cooperativas de trabajo asociado.

Los socios trabajadores de las cooperativas de traba-
jo asociado que hayan optado por su encuadramiento
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos o en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar y tengan concertada la cobertura
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
tendran derecho a las prestaciones por cese de actividad
siempre que se cumplan las condiciones establecidas a
continuacion:

1. Se considerardn en situacién legal de cese de
actividad los socios trabajadores de cooperativas de tra-
bajo asociado que se encuentren en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Los que hubieren cesado, con caracter definiti-
vo o temporal, en la prestacion de trabajo y, por tanto,
en la actividad desarrollada en la cooperativa, perdien-
do los derechos econémicos derivados directamente de
dicha prestacion por alguna de las siguientes causas:

1.° Por expulsién improcedente de la cooperativa.

2.° Por causas econdOmicas, técnicas, organizati-
vas, productivas o de fuerza mayor.

3.° Por finalizacién del periodo al que se limit6 el
vinculo societario de duracidn determinada.

4.°  Por causa de violencia de género, en las socias
trabajadoras.

5.° Por pérdida de licencia administrativa de la
cooperativa.

b) Los aspirantes a socios en periodo de prueba
que hubieran cesado en la prestacion de trabajo durante
el mismo por decision unilateral del Consejo Rector u
organo de administracion correspondiente de la coope-
rativa.

2. La declaracion de la situacion legal de cese de
actividad de los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado se efectuara con arreglo a las siguien-
tes normas:

a) En el supuesto de expulsién del socio serd nece-
saria la notificacion del acuerdo de expulsién por parte
del Consejo Rector de la cooperativa u 6rgano de admi-
nistracion correspondiente, indicando su fecha de efec-
tos, y en todo caso el acta de conciliacion judicial o
la resolucién definitiva de la jurisdiccién competen-
te que declare expresamente la improcedencia de la
expulsion.

b) En el caso de cese definitivo o temporal de la
actividad por motivos econdémicos, técnicos, organiza-
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tivos o de produccién, en los términos expresados en el
articulo 5.1.a) de la presente Ley. No se exigira el cierre
de establecimiento abierto al publico en los casos en los
que no cesen la totalidad de los socios trabajadores de
la cooperativa de trabajo asociado.

Tales causas se acreditardn mediante la aportacion,
por parte de la sociedad cooperativa, de los documentos
a que se refiere el articulo 6.1.a) de la presente Ley.
Asimismo, se debera acreditar certificacion literal del
acuerdo de la asamblea general del cese definitivo o
temporal de la prestacion de trabajo y de actividad de
los socios trabajadores.

c) En el caso de cese definitivo o temporal de la
actividad por fuerza mayor serd necesario que la exis-
tencia de tales causas sea debidamente constatada por
el 6rgano gestor de la prestacién, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 6.1.b).

d) En el supuesto de finalizacién del periodo al
que se limit6 el vinculo societario de duracion determi-
nada, serd necesaria certificacion del Consejo Rector u
organo de administracion correspondiente de la baja en
la cooperativa por dicha causa y su fecha de efectos.

e) En el caso de violencia de género, por la decla-
racion escrita de la solicitante de haber cesado o inte-
rrumpido su prestacion de trabajo en la sociedad coope-
rativa, a la que se adjuntard la orden de proteccion o, en
su defecto, el informe del Ministerio Fiscal que indique
la existencia de indicios sobre la condicidn de victima
de violencia de género. La declaracién ha de contener
la fecha a partir de la cual se ha producido el cese o la
interrupcion.

f) En el caso de cese durante el periodo de prueba
serd necesaria comunicacién del acuerdo de no admi-
sion por parte del Consejo Rector u érgano de adminis-
tracion correspondiente de la cooperativa al aspirante.

3. No estaran en situacién legal de cese de activi-
dad los socios trabajadores de las cooperativas de traba-
jo asociado que, tras cesar definitivamente en la presta-
cion de trabajo, y por tanto, en la actividad desarrollada
en la cooperativa, y haber percibido la prestacién por
cese de actividad, vuelvan a ingresar en la misma socie-
dad cooperativa en un plazo de un afio, a contar desde
el momento en que se extinguid la prestacion. Si el
socio trabajador reingresa en la misma sociedad coope-
rativa en el plazo sefialado, debera reintegrar la presta-
cibén percibida.

4. Los socios trabajadores que se encuentren en
situacion legal de cese de actividad deberan solicitar el
reconocimiento del derecho a las prestaciones al érga-
no gestor del articulo 16 de la presente Ley, salvo lo
establecido en la disposicidn adicional cuarta de la
misma norma y hasta el dltimo dia del mes siguiente a
la declaracion de la situacion legal de cese de actividad,
en los términos expresados en el apartado anterior de
esta disposicién adicional.
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En caso de presentar la solicitud fuera del indicado
plazo se estara a lo dispuesto en las normas de caracter
general de la presente Ley.

5. Cuando la cooperativa de trabajo asociado tenga
auno o mas trabajadores por cuenta ajena, en el supues-
to de cese total de la actividad de la cooperativa sera
requisito previo al cese de actividad de los socios traba-
jadores el cumplimiento de las garantias y procedi-
mientos regulados en la legislacion laboral.

Disposicion adicional séptima. Trabajadores auténo-
mos que ejercen su actividad profesional conjunta-
mente.

La proteccion por cese de actividad alcanzard tam-
bién a los trabajadores auténomos que ejerzan su acti-
vidad profesional conjuntamente con otros en régimen
societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida
en derecho, siempre que cumplan con los requisitos
regulados en la presente ley con las siguientes peculia-
ridades:

1. Se considerarédn en situacion legal de cese de
actividad los trabajadores auténomos profesionales que
hubieren cesado, con cardcter definitivo o temporal en
la profesién desarrollada conjuntamente con otros, por
alguna de las siguientes causas:

a) Por la concurrencia de motivos econémicos,
técnicos, productivos u organizativos a que se refiere el
articulo 5.1 a) de la presente Ley, y determinantes de la
inviabilidad de proseguir con la profesién, con inde-
pendencia de que acarree o no el cese total de la activi-
dad de la sociedad o forma juridica en la que estuviera
ejerciendo su profesion.

No se exigira el cierre de establecimiento abierto al
publico en los casos en los que no cesen la totalidad de
los profesionales de la entidad, salvo en aquellos casos
en los que el establecimiento esté a cargo exclusiva-
mente del profesional. No obstante, en este caso no
podra declararse la situacion legal de cese de actividad
cuando el trabajador auténomo, tras cesar en su activi-
dad y percibir la prestacion por cese de actividad, vuel-
va a ejercer la actividad profesional en la misma enti-
dad en un plazo de un afio, a contar desde el momento
en que se extinguid la prestacién. En caso de incumpli-
miento de esta cldusula, debera reintegrar la prestacion
percibida.

b) Por fuerza mayor, determinante del cese o de
la interrupcion de la profesion.

c) Por pérdida de la licencia administrativa, siem-
pre que la misma constituya un requisito para el ejerci-
cio de la profesion y no venga motivada por incumpli-
mientos contractuales o por la comisién de infracciones,
faltas administrativas o delitos imputables al auténomo
solicitante.
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d) El cese temporal o definitivo de la profesion de
la trabajadora auténoma por causa de violencia de
género.

e) Por divorcio en los supuestos en que el auténo-
mo divorciado ejerciera funciones de ayuda familiar en
el negocio de su excényuge, en funcién de las cuales
hubiese estado incluido en el correspondiente Régimen
de la Seguridad Social y que dejan de ejercerse a causa
de la ruptura matrimonial.

2. Cuando el trabajador auténomo profesional
tenga a uno o mas trabajadores a su cargo y concurra
alguna de las causas del apartado anterior, serd requisi-
to previo al cese de su actividad profesional el cumpli-
miento de las garantias y procedimientos regulados en
la legislacién laboral, con independencia de que hayan
cesado o no el resto de profesionales.

Disposicion adicional octava.
ta propia agrarios.

Trabajadores por cuen-

Las condiciones y supuestos especificos por los que
se rija el sistema de proteccion por cese de actividad de
los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Sis-
tema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios, se desarrollardn mediante la correspondiente
norma reglamentaria.
Disposicién derogatoria dnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo del articu-
lo 149.1.17.% de la Constitucion, que atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de legislacion bésica
y régimen econdmico de la Seguridad Social.

Disposicidn final segunda. Modificacion del texto
refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones
en el orden social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 5/2000, de 4 de agosto.

Los articulos de la Ley sobre infracciones y sancio-
nes en el orden social que se relacionan a continuacién
quedan modificados en los términos siguientes:

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 22,
que queda redactado del siguiente modo:

«5. Formalizar la proteccion por accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales, y en su caso, de la
incapacidad temporal del personal a su servicio, asi
como los trabajadores auténomos la proteccién por
cese de actividad en entidad distinta de la que legal-
mente corresponda.»
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Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 24, que
queda redactado del siguiente modo:

«3. En el caso de los solicitantes o beneficiarios
de prestaciones por desempleo de nivel contributivo o
asistencial, o de trabajadores por cuenta propia solici-
tantes o beneficiarios de la prestacién por cese de acti-
vidad:

a) No comparecer, previo requerimiento ante el
Servicio Publico de Empleo, las agencias de colocacion
sin fines lucrativos o las entidades asociadas de los ser-
vicios integrados para el empleo, o ante el érgano ges-
tor de la prestacion por cese de actividad del trabajador
auténomo, o no renovar la demanda de empleo en la
forma y fechas que se determinen en el documento de
renovacién de la demanda, salvo causa justificada.

b) No devolver en plazo, salvo causa justificada,
al servicio publico de empleo o, en su caso, a las agen-
cias de colocacién sin fines lucrativos el correspondien-
te justificante de haber comparecido en el lugar y fecha
indicados para cubrir las ofertas de empleo facilitadas
por aquéllos.

¢) No cumplir las exigencias del compromiso de
actividad, salvo causa justificada, siempre que la con-
ducta no esté tipificada como otra infraccion leve o
grave en los articulos 24 6 25 de esta Ley.

A los efectos previstos en esta Ley, se entenderd por
compromiso de actividad el que redna los requisitos
establecidos en el apartado 2 del articulo 231 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.»

Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 25,
que queda redactado como sigue:

«4. En el caso de solicitantes o beneficiarios de
prestaciones por desempleo de nivel contributivo o
asistencial, o de trabajadores por cuenta propia solici-
tantes o beneficiarios de la prestacién por cese de acti-
vidad:

a) Rechazar una oferta de empleo adecuada, ya
sea ofrecida por el servicio publico de empleo o por las
agencias de colocacidn sin fines lucrativos, salvo causa
justificada.

b) Negarse a participar en los trabajos de colabo-
racién social, programas de empleo, incluidos los de
insercidn profesional, o en acciones de promocion, for-
macion, motivacion, informacién, orientacidn, inser-
cion o reconversion profesional, salvo causa justificada,
ofrecidos por el servicio publico de empleo o por las
entidades asociadas de los servicios integrados para el
empleo, o por el 6rgano gestor de la prestacion por cese
de actividad del trabajador auténomo.



CONGRESO

9 DE FEBRERO DE 2010.—SERIE A. NUM. 55-1

A los efectos previstos en esta Ley, se entenderd por
colocacion adecuada y por trabajos de colaboracién
social, los que retinan los requisitos establecidos, res-
pectivamente, en el apartado 3 del articulo 231 y en el
apartado 3 del articulo 213 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 26,
que queda redactado como sigue:

«2. Compatibilizar el percibo de prestaciones o
subsidio por desempleo, asi como la prestacion por cese
de actividad de los trabajadores auténomos con el tra-
bajo por cuenta propia o ajena, salvo en el caso del tra-
bajo a tiempo parcial en los términos previstos en la
normativa correspondiente. En el caso de subsidio por
desempleo de los trabajadores eventuales agrarios, se
entenderd que el trabajador ha compatibilizado el per-
cibo de la prestacion con el trabajo por cuenta ajena o
propia cuando los dias trabajados no hayan sido decla-
rados en la forma prevista en su normativa especifica
de aplicacion.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 28,
que queda redactado del siguiente modo:

«2. Aceptar la asociaciéon de empresas no inclui-
das en el ambito territorial o funcional de la entidad sin
estar autorizadas; no aceptar toda proposicién de aso-
ciacién que formulen las empresas comprendidas en su
ambito de actuacion; concertar convenios de asociacion
de duracién superior a un afio; y no proteger a la totali-
dad de los trabajadores de una empresa asociada corres-
pondientes a centros de trabajo situados en la misma
provincia, y no atender a las solicitudes de cobertura de
la proteccion por cese de actividad de los trabajadores
auténomos con los que tengan formalizada la cobertura
por contingencias profesionales.»

Seis. Se introducen los apartados 9, 10y 11 en el
articulo 28, con la siguiente redaccion:

«9. No cumplir con la normativa relativa al reco-
nocimiento, suspension, extincion y reanudacién deri-
vada de la gestion de la prestacion por cese de actividad
de los trabajadores auténomos.»

«10. Incumplir la normativa de la prestacién por
cese de actividad de los trabajadores auténomos res-
pecto a la gestion del desarrollo de convocatorias y
acciones especificas de formacién, orientacion profe-
sional, informacidn, motivacion, reconversion o inser-
cion profesional del trabajador auténomo que se deter-
minen.»

«11. La declaracién o denegacién de la fuerza
mayor como situacién legal del cese de actividad de los
trabajadores auténomos sin tener en consideracién la
documentacién aportada por el solicitante.»
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Siete. Se introduce un apartado 8 en el articulo 29,
con la siguiente redaccion:

«El falseamiento de la declaracién de fuerza mayor
para que los trabajadores autonomos obtengan o disfru-
ten fraudulentamente la prestacidn por cese de activi-
dad, asi como la connivencia con los trabajadores aut6-
nomos para la obtencién de prestaciones indebidas, o
para eludir el cumplimiento de las obligaciones que a
cualquiera de ellos corresponda en matera de la presta-
cion por cese de actividad.»

Ocho. Se introduce un apartado 9 en el articulo 29,
con la siguiente redaccion:

«Falta de diligencia suficiente en la supervision de
la gestién de la prestacion, de forma reiterada y prolon-
gada en el tiempo.»

Nueve. Se modifican los apartados 1 y 2 del ar-
ticulo 47, que quedan redactados del siguiente modo:

«1. En el caso de los solicitantes y beneficiarios
de pensiones o prestaciones de Seguridad Social, inclui-
das las de desempleo y la prestacion por cese de activi-
dad de los trabajadores auténomos, las infracciones se
sancionardn:

a) Las leves con pérdida de pensiéon durante un
mes. En el caso de las prestaciones por desempleo de
nivel contributivo o asistencial, las infracciones leves
tipificadas en los apartados 2 y 3 del articulo 24 se san-
cionaran conforme a la siguiente escala:

Infraccion. Pérdida de 1 mes de prestaciones.
Infraccion. Pérdida de 3 meses de prestaciones.
Infraccion. Pérdida de 6 meses de prestaciones.
Infraccion. Extincién de prestaciones.

Ll S e

En el caso de la prestacion por cese de actividad de
los trabajadores auténomos, la infraccién leve del ar-
ticulo 24.3 se sancionard conforme a la siguiente escala:

1. Infraccién. Pérdida de 15 dias de prestacion.

2. Infraccién. Pérdida de 1 mes y 15 dias de pres-
tacion.

3. Infraccién. Pérdida de 3 meses de prestacion

4. Infraccién. Extincién de la prestacion.

Se aplicardn estas escalas a partir de la primera
infraccién y cuando entre la comision de una infraccién
leve y la anterior no hayan transcurrido mds de los 365
dias que establece el articulo 41.1 de esta Ley, con inde-
pendencia del tipo de infraccion.

b) Las graves tipificadas en el articulo 25 con pér-
dida de la prestacién o pensién durante un periodo de
tres meses, salvo las de sus nimeros 2 y 3, respectiva-
mente, en las prestaciones por incapacidad temporal y
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en las prestaciones y subsidios por desempleo, asi como
en la prestacion por cese de actividad de los trabajado-
res autdbnomos, en las que la sancién serd de extincién
de la prestacion.

En el caso de las prestaciones por desempleo de
nivel contributivo o asistencial las infracciones graves
tipificadas en el apartado 4 del articulo 25 se sanciona-
ran conforme a la siguiente escala:

1. Infraccion. Pérdida de 3 meses de prestaciones.
2. Infraccién. Pérdida de 6 meses de prestaciones.
3. Infraccién. Extincién de prestaciones.

En el caso de la prestacion por cese de actividad de
los trabajadores auténomos, la infraccién grave tipifi-
cada en el articulo 25.4 b) se sancionara conforme a la
siguiente escala:

1. Infraccién. Pérdida de 1 mes y 15 dias de pres-
tacion.

2. Infraccion. Pérdida de 3 meses de prestacion.

3. Infraccion. Extincién de la prestacion.

Se aplicardn estas escalas a partir de la primera infrac-
cién y cuando entre la comision de una infraccién grave
y la anterior no hayan transcurrido més de los 365 dias
que establece el articulo 41.1 de esta Ley, con indepen-
dencia del tipo de infraccion.

¢) Las muy graves, con pérdida de la pensioén
durante un periodo de seis meses o con extincién de la
prestacion o subsidio por desempleo, o de la prestaciéon
por cese de actividad del trabajador auténomo.

Igualmente, se les podra excluir del derecho a perci-
bir cualquier prestacién econémica y, en su caso, ayuda
de fomento de empleo durante un afio, asi como del
derecho a participar durante ese periodo en acciones
formativas en materia de formacion profesional ocupa-
cional y continua.

d) No obstante las sanciones anteriores, en el
supuesto de que la trasgresion de las obligaciones afec-
te al cumplimiento y conservacion de los requisitos que
dan derecho a la prestacion, podra la entidad gestora
suspender cautelarmente la misma hasta que la resolu-
cién administrativa sea definitiva.

2. En el caso de trabajadores por cuenta propia o
ajena, y demandantes de empleo no solicitantes ni
beneficiarios de prestaciones por desempleo, o de la
prestacion por cese de actividad del trabajador auténo-
mo, las infracciones se sancionaran:

a) En el caso de desempleados inscritos como
demandantes de empleo en el Servicio Piblico de
Empleo, no solicitantes ni beneficiarios de prestaciones
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por desempleo, las infracciones leves, graves y muy
graves tipificadas en el articulo 17 se sancionardn con
el cambio de la situacién administrativa de su demanda
de empleo de la de alta a la de baja, situacién en la que
permanecera durante uno, tres y seis meses respectiva-
mente. En esta situacién estos demandantes no partici-
pardn en procesos de intermediacién laboral ni seran
beneficiarios de las acciones de mejora de la ocupabili-
dad contempladas en las politicas activas de empleo.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior,
estos demandantes, cuando trabajen y queden en situa-
cion de desempleo, podrdn bien inscribirse nuevamente
en el Servicio Pablico de Empleo y, en ese caso, solici-
tar las prestaciones y subsidios por desempleo, o bien
solicitar la prestacion por cese de actividad, si retinen
los requisitos exigidos para ello.

b) En el caso de trabajadores por cuenta propia o
ajena que cometan las infracciones tipificadas en el ar-
ticulo 17.3, se les excluird del derecho a percibir ayu-
das de fomento de empleo y a participar en acciones
formativas en materia de formacion profesional ocupa-
cional y continua durante seis meses.»

Diez. Se aflade un nuevo apartado 4 bis en el ar-
ticulo 48, con la siguiente redaccion:

«4 bis. La imposicion de las sanciones por infrac-
ciones 4 los trabajadores autbnomos o por cuenta pro-
pia, en los casos en que las mismas afecte a la presta-
cién por cese en la actividad, corresponderd, a
propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, segin el 6rgano gestor a:

a) Sila gestidn corresponde a un organismo publi-
co, en los términos establecidos en la disposicion adi-
cional cuarta de esta Ley, la imposicién de la sanciéon
corresponderd al Servicio Pablico de Empleo Estatal o
al Instituto Social de la Marina, segin los casos.

b) Sila gestion corresponde a una Mutua de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, a la autoridad competente correspon-
diente a la provincia en que se haya procedido al reco-
nocimiento de la proteccion.»

Disposicién final tercera.  Habilitacién al Gobierno.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para la aplicacioén y desarrollo
de la presente Ley en el &mbito de sus competencias.
Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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