BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDEJLOSIDI FUNRDOS

IX LEGISLATURA
Serie A: - ,
PROYECTOS DE LEY 13 de julio de 2010 Nim. 51-13
INFORME DE LA PONENCIA

121/000051 Proyecto de Ley del Fondo para la Promocion del Desarrollo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Infor-
me emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley
del Fondo para la Promocién del Desarrollo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comisién de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley del Fondo para la Promocién del
Desarrollo, integrada por los Diputados Sr. Calabuig i
Rull (GS), Sra. Casaus Rodriguez (GS), Sr. Diaz Diaz
(GS), Sr. Robles Orozco (GP), Sr. Uriarte Ayala (GP),
Sr. Campuzano i Canadés (GC-CiU), Sr. Esteban Bravo
(GV-EAJ-PNV), Sr. Herrera Torres (GER-IU-ICV) y
Sra. Barkos Berruezo (GMXx), ha estudiado con todo
detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas
presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 113 del Reglamento elevan a la Comision el
siguiente:

INFORME

A la Exposicion de motivos se han presentado las
enmiendas nums. 14, 76, 15, 16, 77, 17, 78, 18, 19, 79,
20, 80, 21, 81, 22,23, 82,24 y 83 del G. P. ER-IU-ICV;
las enmiendas nums. 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120 y 121 del G. P. Catalan-CiU; las enmien-
das ndms. 10 y 11 del G. P. Mixto y las enmiendas

nims. 146, 147, 148 y 149 del G. P. Socialista. La
Ponencia propone la aceptacién de las enmiendas
ndms. 112, 146, 115, 18, 147, 148, 149, 20 y 80.

La Ponencia propone las siguientes enmiendas tran-
saccionales:

— Con la enmienda 111, incluir en el quinto parra-
fo de los antecedentes lo siguiente: «...requieren de
instrumentos y recursos humanos expresamente adap-
tados...»

— Con las enmiendas 10, 11, 16 y 21, redactar el
eje e) de los antecedentes en los siguientes términos:
«Concentrar el instrumento en la financiacién de aque-
llas iniciativas de cooperacion que se juzgan mas nece-
sarias para dotar a nuestra cooperacion de una estructu-
ra y composicién de modalidades de ayuda propia de
uno de los principales donantes, en atencién a la contri-
bucién al desarrollo humano sostenible y al enfoque
basado en los derechos reconocidos en los distintos
acuerdos y convenciones internacionales y al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y del
resto de metas asumidas por la comunidad internacio-
nal en este campo.»

— Con las enmiendas 82 y 83, suprimir, en el pentilti-
mo parrafo de los antecedentes lo siguiente: «...en coordi-
nacion con el Ministerio de Economia y Hacienda...»

El G.P. ER-IU-ICV rechaza las enmiendas transac-
cionales presentadas a las enmiendas 23 y 24.

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas
14, 76, 15,77, 17, 78, 81, 22, 19, 79, 113, 114, 116,
117,118, 119, 120y 121.
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Al articulo 1 se han presentado las enmiendas
nams. 122 y 123 del G. P. Catalan-CiU y la enmienda
ndm. 25 del G. P. ER-IU-ICV. La Ponencia propone la
aceptacion de las tres enmiendas.

Al articulo 2 se han presentado las enmiendas
nams. 26, 84, 85, 86, 87 y 88 del G. P. ER-IU-ICV; la
enmienda nim. 124 del G. P. Catalan-CiU; las enmien-
das nims. 150, 151 y 152 del G. P. Socialista; las
enmiendas nums. 1, 12, 7, 2 'y 8 del G. P. Mixto; las
enmiendas nims. 48, 49, 50 y 51 del G. P. Popular y las
enmiendas nims. 67, 68,y 69 del G. P. Vasco EAJ-PNV.

La Ponencia propone la aceptacién de las enmien-
das 150, 151, 152 y 69. Asimismo, se proponen diver-
sas transacciones con las enmiendas 26, 86, 88, 48, 50,
51, 67, 68, 127 (que propone un articulo 4 bis nuevo),
128 (que propone un articulo 5 bis nuevo), 134 (que
enmienda el articulo 8), 136 (que enmienda el articulo
13), 2 y 8. En relacién con estas transacciones, el G. P.
Vasco EAJ-PNV rechaza todas las transacciones ofre-
cidas a sus enmiendas, aunque dichas transacciones
pasan al Informe por afectar también a enmiendas de
otros Grupos que si aceptan las transacciones propues-
tas. El G. P. ER-IU-ICV rechaza la transaccién con sus
enmiendas 26 y 88 en lo que afecta al apartado 2, sexto
parrafo nuevo, que comienza con «En este sentido, los
paises...» y acepta las demds transacciones. Por otro
lado, hay que tener en cuenta que se incluye la mencién
«sostenibilidad y cambio climético» en el apartado 2,
letra d), derivada de la enmienda 127 del G. P. Cataldn-
CiU, con el apoyo del G. P. Popular y el rechazo expre-
so del G. P. Socialista. Por ultimo, se acuerda afiadir al
final del apartado 1, letra e), el siguiente texto:

«El Plan Director de la Cooperacidn espafiola esta-
blecera el limite porcentual sobre la ayuda oficial al
desarrollo que deberd alcanzar el total de estos crédi-
tos, préstamos y lineas de financiacién reembolsable.
Dicho limite serd revisado y fijado en cada nueva edi-
cién del Plan debiendo ser informado por el Comité
Ejecutivo del Fondo y tramitado de conformidad con
el procedimiento de control parlamentario establecido
en el articulo 12 de la presente ley, a los efectos de su
consideracion en el dictamen parlamentario anual
correspondiente.»

Como consecuencia de las diversas transacciones, el
articulo 2 quedard redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Articulo 2. Lineas de actuacién y operaciones
financiables con cargo al FONPRODE.

1. Podrén financiarse con cargo al FONPRODE,
con caracter no ligado:

a) Proyectos y programas, estrategias y modalida-
des de ayuda programatica, con caracter de donacién
de Estado a Estado, en los sectores prioritarios defini-

dos en los correspondientes Planes Directores de la
Cooperacién Espafiola, para la consecucion de los obje-
tivos de desarrollo acordados en la agenda internacio-
nal y, en particular, de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Los paises beneficiarios de estas donaciones
deberan ser calificados segtin el Comité de Ayuda al
Desarrollo como menos adelantados, de renta baja o de
renta media y media-baja y estar incluidos en las priori-
dades geograficas establecidas por los correspondientes
Planes Directores de la Cooperacion Espafiola y Planes
Anuales de Cooperacion Internacional.

b) Contribuciones y aportaciones a organismos
multilaterales de desarrollo no financieros, incluidos
programas y fondos fiduciarios de desarrollo constitui-
dos o por constituir en dichos organismos.

¢) Asistencias técnicas, estudios de viabilidad, asi
como las evaluaciones ex ante y ex post de los progra-
mas, asi como de la ejecucién anual del fondo en térmi-
nos de garantizar su sostenibilidad financiera, econé-
mica, social y ambiental, valorando su contribucién a
los objetivos de desarrollo y promocién de los derechos
humanos. El resultado de dichas asistencias técnicas y
consultorias deberd ser publico y accesible.

d) Aportaciones a Fondos constituidos en Institu-
ciones Financieras Internacionales de desarrollo, desti-
nados a la satisfaccion de las necesidades sociales basi-
cas en los paises en desarrollo en las dreas de salud,
educacidn, acceso al agua potable y saneamiento, géne-
ro, agricultura, desarrollo rural, seguridad alimentaria,
sostenibilidad y cambio climatico, aportaciones a los
programas y fondos para la evaluacion de impacto en
dichos sectores y aportaciones a fondos multidonantes
gestionados o administrados por Instituciones Finan-
cieras Internacionales y destinados a paises concretos
en situaciones de post-conflicto o fragiles.

e) Concesion, en su caso, de créditos, préstamos y
lineas de financiacion en términos concesionales,
incluidos aportes a programas de microfinanzas y de
apoyo al tejido social productivo, asi como la adquisi-
cién temporal de participaciones directas o indirectas
de capital o cuasi capital en instituciones financieras o
vehiculos de inversidn financieras (fondos de fondos,
fondos de capital riesgo, fondos de capital privado o
fondos de capital semilla) dirigidas al apoyo a peque-
flas y medianas empresas de capital de origen de los
paises beneficiarios descritos en el apartado 2 del pre-
sente articulo. El Plan Director de 1a Cooperacién Espa-
nola establecera el limite porcentual sobre la ayuda ofi-
cial al desarrollo que deberd alcanzar el total de estos
créditos, préstamos y lineas de financiacién reembolsa-
ble. Dicho limite serd revisado y fijado en cada nueva
edicion del Plan debiendo ser informado por el Comité
Ejecutivo del Fondo y tramitado de conformidad con el
procedimiento de control parlamentario establecido en
el articulo 12 de la presente ley, a los efectos de su con-
sideracién en el dictamen parlamentario anual corres-
pondiente.
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Estas actuaciones, que tienen como objetivo promo-
ver un crecimiento sostenido, sostenible e inclusivo en
los paises incluidos en las prioridades geograficas esta-
blecidas por los correspondientes Planes Directores de
la Cooperacién Espaiiola y Planes Anuales de Coopera-
cién Internacional no supondran la implicacién o parti-
cipacion del FONPRODE en la politica de apoyo a la
internacionalizacién de la empresa espafiola. De este
tipo de actividades se informard puntualmente al Depar-
tamento competente en la forma en que reglamentaria-
mente se determine, para garantizar la coherencia de
actuacion en el pais beneficiario.

2. Los Estados de paises calificados por el Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE como paises menos
adelantados, paises de renta baja, o de renta media,
podran ser beneficiarios de los créditos, préstamos y
lineas de financiacidn a los que se hace referencia en la
letra e) del apartado anterior, en el marco de los objeti-
vos y prioridades establecidos por el Plan Director de la
Cooperacion Espaiiola.

En estos casos el Estado beneficiario debera aportar
la correspondiente garantia soberana.

Para los paises menos adelantados, las operaciones
con cargo al FONPRODE en forma de crédito de Esta-
do a Estado no podrén financiar servicios sociales basi-
cos y no podré otorgarse ningtn tipo de financiacién
reembolsable a paises pobres que estén altamente
endeudados.

Las condiciones financieras de los créditos y lineas
de financiacidn concesionales se ajustardn al marco
normativo internacional.

Previamente a la concesion del préstamo se realiza-
ré el necesario andlisis de riesgo y de impacto sobre la
sostenibilidad de la deuda en el pais receptor que se
remitird, junto con las condiciones financieras y la defi-
nicion de garantias, al Ministerio de Economia y
Hacienda para su valoracién.

En este sentido, los paises que hubieran alcanzado
el punto de culminacién de la iniciativa HIPC (en sus
siglas en inglés) s6lo podrdan excepcionalmente ser
beneficiarios de este tipo de operaciones reembolsa-
bles, cuando as{ lo autorice expresamente el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion, que deberd emitir informe
preceptivo y vinculante, y previo anélisis de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos,
que efectiie una valoracion sobre el impacto del crédito
en la deuda del pais receptor y el correspondiente estu-
dio de sostenibilidad de la deuda realizado por las Insti-
tuciones Financieras Internacionales.

La gestion, informacion y control parlamentario de
la deuda asi generada se llevara a cabo conforme a lo
establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, regu-
ladora de la gestion de la deuda externa.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas
84, 85, 87, 124 y 7. La enmienda 1 se incluye en la
enmienda transaccional al articulo 8, y las enmiendas 12

y 49 se incluyen en la enmienda transaccional al ar-
ticulo 3.

Al articulo 3 se han presentado las enmiendas
nims. 27 y 125 del G. P. Catalan-CiU; la enmienda
nim. 13 del G. P. Mixto y las enmiendas nims. 52 y 53
del G. P. Popular. La Ponencia propone una enmienda
transaccional con las enmiendas 27, 12 (que enmienda
el articulo 2), 13, 49 (que enmienda el articulo 2) y 52
en los siguientes términos:

«y la lucha contra la pobreza y la discriminacién por
razones de género u orientacion sexual, religion, etnia,
edad, discapacidad o cualquier otra forma de exclusién
social.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas
125y 53.

A la ribrica de la Seccién 1.* del Capitulo II se ha
presentado la enmienda ndim. 126 del G. P. Catalan-
CiU. La Ponencia propone su rechazo.

Al articulo 4 se han presentado las enmiendas
nums. 54 y 55 del G. P. Popular; la enmienda nim. 3
del G. P. Mixto; las enmiendas nims. 28, 89, 29 y 90
del G. P. ER-IU-ICV y la enmienda nim. 153 del G. P.
Socialista. La Ponencia propone la aceptacién de las
enmiendas 153 y 54 y una enmienda transaccional con
las enmiendas 4 (que enmienda el articulo 10), 28 y 89.
De este modo, el articulo 4 quedard redactado en los
siguientes términos:

«De acuerdo con lo establecido en la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la gestién del FONPRODE, incluido el
estudio, la planificacién, negociacion y seguimiento de
las ayudas con cargo al mismo, es competencia del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
como agente rector de la politica de desarrollo, a través
de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacio-
nal y de la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo como érgano de ejecucion, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5.2 y 10.2.
Esta gestion se desarrollard reglamentariamente.»

El G. P. ER-IU-ICV rechaza la enmienda transac-
cional presentada a la enmienda 29.

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 55,3y 90.

A la rdbrica de la Seccién 2% de Capitulo II se ha
presentado la enmienda nim. 126 del G. P. Catalan-
CiU. La Ponencia propone su rechazo.

Al articulo 5 se han presentado las enmiendas ndms. 30
y 91 del G. P. ER-IU-ICV; la enmienda ndm. 57 del G.
P. Popular; la enmienda nim. 133 del G. P. Catalan-
CiU y la enmienda 154 del G. P. Socialista. La Ponen-
cia propone la aceptacion de la enmienda 154 del G. P.
Socialista, que presentdé una enmienda transaccional
con las enmiendas 30 y 91, pero dicha transaccién fue
rechazada por el G. P. ER-IU-ICV.
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La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas
133y 57.

Al articulo 6 se han presentado las enmiendas
ndms. 129 del G. P. Catalan-CiU y 31 del G. P. ER-IU-
ICV. La Ponencia propone una transaccién con la
enmienda 129, incluida en la redaccion del nuevo ar-
ticulo 17, y el rechazo de la enmienda 31.

Al articulo 7 se han presentado las enmiendas
nims. 32y 92 del G. P. ER-IU-ICV. La enmienda 32 se
incluye en la enmienda transaccional al articulo 8
donde, como veremos, el Grupo enmendante rechaza la
transaccion propuesta. La Ponencia propone el rechazo
de la enmienda 92.

Al articulo 8 se han presentado las enmiendas
ndms. 93, 94 y 95 del G. P. ER-IU-ICV; las enmiendas
nums. 58 y 59 del G. P. Popular; la enmienda nim. 70
del G. P. Vasco EAJ-PNV; la enmienda 134 del G. P.
Catalan-CiU y la enmienda 155 del G. P. Socialista. La
Ponencia propone la aceptacion de la enmienda 155 y
una enmienda transaccional con las enmiendas 130
(que propone un articulo 7 bis nuevo), 134, 32 (que
enmienda el articulo 7), 93, 95, 58, 59 y 70. El G. P.
Vasco EAJ-PNV rechaza la transaccién propuesta para
la enmienda 70, y el G. P. ER-IU-ICV rechaza la tran-
saccion para sus enmiendas 32, 93 y 95, aunque dicha
transaccion pasa al Informe al ser aceptada por los
demds Grupos Parlamentarios. De este modo, el ar-
ticulo 8 tendrd la siguiente redaccion:

«Articulo 8. Comité Ejecutivo del Fondo para la
Promocién del Desarrollo.

1. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promo-
cién del Desarrollo estudiard y valorard todas las pro-
puestas de financiacién con cargo al Fondo que le sean
presentadas por la Oficina del Fondo para la Promocién
del Desarrollo, y decidira su elevacion para autorizacién
por el Consejo de Ministros, segin los procedimientos
que se establezcan reglamentariamente.

2. El Comité Ejecutivo del Fondo se reunird en
sesion ordinaria al menos una vez por trimestre y en
extraordinaria todas las veces que fueran necesarias.

3. (nuevo) El Comité Ejecutivo del Fondo estudiara
y valorard la programacion operativa del Fondo que
deberd integrarse en la programacion operativa de la
Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional y de los
Planes Anuales y Directores de la Cooperacion Espaiio-
la, analizando asimismo las evaluaciones y dictimenes
sobre la actuacién del Fondo que emitan los correspon-
dientes 6rganos consultivos y de control de la coopera-
cion espaiiola.

3. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promo-
cion del Desarrollo, adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, estard presidido por el
Secretario o la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y, junto a los representantes del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién que correspon-
dan, formarén parte del mismo representantes del Minis-

terio de Economia y Hacienda, de los demds organismos
y departamentos ministeriales que gestionen fondos que
computen como Ayuda Oficial al Desarrollo y el Institu-
to de Crédito Oficial. Su constitucién, composicion y
funciones serédn establecidas en el reglamento de desa-
rrollo de la presente ley, que asegurard una presencia
mayoritaria del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién en dicho Comité.»

La Ponencia propone el rechazo de la enmienda 94.

Al articulo 9 se han presentado las enmiendas
nims. 33y 96 del G. P. ER-IU-ICV; la enmienda ndm. 71
del G. P. Vasco EAJ-PNV y la enmienda 156 del G. P.
Socialista. La Ponencia propone la aceptacién de la
enmienda 156 y una enmienda transaccional con las
enmiendas 33,96y 71. El G. P. Vasco EAJ-PNV rechaza
la transaccién ofrecida para la enmienda 71, aunque
dicha transaccion pasa al Informe por ser aceptada por
los demds Grupos enmendantes. Asi, el apartado dos del
articulo 9 tendr4 la siguiente redaccion:

«En los convenios de financiacién en los que se for-
malicen las ayudas con cargo al FONPRODE se estable-
cerd la obligacién de que en los procedimientos de adju-
dicacién mencionados en el apartado anterior se vele por
el cumplimiento de las convenciones internacionales
suscritas por Espafia, y de las siguientes condiciones,
que deberan especificarse en la adjudicacion de los pro-
yectos financiados:

— Respeto por la entidad ejecutora de las normas y
directrices en materia de derechos humanos, de respon-
sabilidad social corporativa y de las normas internacio-
nales de la Organizacion Internacional del Trabajo ratifi-
cadas por Espaia.

— Respeto al catdlogo anticorrupcioén de la OCDE.

— Garantia de los principios de transparencia, com-
petencia y publicidad, mediante licitacién publica.

En el desarrollo reglamentario correspondiente, se
estableceran los tipos de actuaciones en las que se requeri-
rdn estudios de impacto social y de género, y ambiental.»

Al articulo 10 se han presentado las enmiendas
nims. 34 y 97 del G. P. ER-IU-ICV; las enmiendas
nims. 60 y 61 del G. P. Popular y la enmienda ndm. 4
del G. P. Mixto. La Ponencia propone una enmienda
transaccional con las enmiendas 4, 34, 97, 60, 61 y 142
(que enmienda la Disposicion adicional segunda). El G.
P. ER-IU-ICV rechaza la transaccion propuesta a las
enmiendas 34 y 97. La redaccién definitiva que la Ponen-
cia propone para el articulo 10 es la siguiente:

«Articulo 10.  Suscripcién de acuerdos con organis-
mos internacionales.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, a través de la Secretaria de Estado de Coopera-
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cioén Internacional, suscribird con el organismo interna-
cional receptor los acuerdos que formalicen las
aportaciones previstas en la presente ley.

2. No obstante, la suscripcién con la instituciéon
financiera internacional receptora de los acuerdos que
formalicen las aportaciones previstas en el articulo 2.1 d)
de la presente ley, corresponde al Gobernador o Gober-
nadora por Espaiia en las instituciones financieras inter-
nacionales.

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racién asumird las competencias relacionadas con la
negociacion, tramitacién y gestion de las contribuciones
a fondos multidonantes, fondos multilaterales, fondos de
asistencia técnica, fondos de capacitacion y otras aporta-
ciones de ayuda oficial al desarrollo a instituciones
financieras internacionales, asi como aquellas destinadas
a la promocién de la participacion de profesionales espa-
foles en las actividades de dichas instituciones. Asimis-
mo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cioén ostentard la representacién de Espafia ante las
instituciones financieras internacionales cuando en las
mismas se traten cuestiones relacionadas con las contri-
buciones enumeradas en el presente apartado.»

A la ribrica de la Seccion 3.* del Capitulo II se ha
presentado la enmienda 126 del Grupo Catalan-CiU. La
Ponencia propone su rechazo.

Al articulo 11 se han presentado las enmiendas
nams. 35, 98 y 36 del G. P. ER-IU-ICV; la enmienda
ndm. 72 del G. P. Vasco EAJ-PNV y la enmienda 157
del G. P. Socialista. De las discusiones de la Ponencia
se derivo la necesidad, tras diversos debates, de replan-
tear la redaccién del apartado 3 de este articulo. La
conclusién final fue que en el FONPRODE no es nece-
sario un sistema de sanciones mas alld de las propias
contempladas en los acuerdos que se establezcan en los
distintos convenios. La razon es que los fondos gestio-
nados por el FONPRODE se aplicardn principalmente
a instituciones financieras internacionales y, dado que
éstas gozan de privilegios e inmunidades establecidas
en tratados internacionales no tiene objeto ningin régi-
men de sanciones. Los fondos que no se destinen a ins-
tituciones financieras internacionales tampoco van diri-
gidos a empresas o entidades espafolas, por lo que
éstas sblo estardn sometidas a lo estipulado en los
acuerdos que se firmen y al cumplimiento de las legis-
laciones nacionales de los paises donde operan. En este
caso, pues, tampoco aqui hay ningin régimen discipli-
nario espafiol que pudiera ser de aplicacién posible. Por
todo ello, la Ponencia propone la siguiente redaccion
para el articulo 11.3:

«Los convenios de financiacién a los que se refiere
el presente articulo fijaran las consecuencias que se
deriven de los incumplimientos de las personas fisicas
o juridicas que resulten beneficiarias de estos instru-
mentos de financiacién de la cooperacion espafiola.»

En consecuencia, la Ponencia propone el rechazo de
todas las enmiendas, salvo de la 157, que se entiende
incluida en la redaccién del articulo 11.3, y la 36, que
es incluida en la enmienda transaccional al articulo 12.

Al articulo 12 se han presentado la enmienda nim. 9
del G. P. Mixto; las enmiendas nims. 37, 99, 100 y 101
del G. P. ER-IU-ICV; las enmiendas niims. 62 y 63 del
G. P. Popular; la enmienda nim. 73 del G. P. Vasco
EAJ-PNV y la enmienda niim. 158 del G. P. Socialista.
La Ponencia propone la aceptacién de la enmienda 158
y una transaccional con las enmiendas 9, 36 (que
enmienda el articulo 11), 37, 99, 62, 63y 73. E1 G. P.
Vasco EAJ-PNV rechaza la transaccién propuesta para
la enmienda 73, aunque dicha transaccion pasa al Infor-
me al ser aceptada por los demés Grupos Parlamenta-
rios enmendantes. Asi, la Ponencia propone la siguiente
redaccion para el articulo 12:

«Articulo 12. Control parlamentario.

1. El Gobierno remitira un informe anual al Con-
greso de los Diputados y al Senado de las operaciones
imputadas con cargo a este Fondo, de sus objetivos,
pais de destino, sectores de intervencidn e instituciones
beneficiarias, asi como de las condiciones de contrata-
cién y adjudicacion, las cuantias comprometidas y des-
embolsadas, de los criterios de seleccion de los diferen-
tes instrumentos, adjudicaciones finalmente aprobadas
y las evaluaciones realizadas, indicando asimismo el
porcentaje de Ayuda Oficial al Desarrollo reembolsable
que corresponda a los créditos y préstamos concesiona-
les concedidos en dicho ejercicio.

Al mismo tiempo, hard extensivo este informe al
Consejo de Cooperacién al Desarrollo, que lo podra tras-
ladar a su vez a otras instituciones sociales afectadas.

2. A dichos efectos, la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo compare-
cerd ante las Comisiones de Cooperacion para el Desa-
rrollo del Congreso de los Diputados y del Senado, para
presentar dicho informe y dar cuenta de su ejecucion, asi
como hacer balance de las actuaciones del FONPRODE
y de su adecuacion a los objetivos previstos en esta ley.

Por su parte, el Congreso de los Diputados y el
Senado emitirdn un dictamen que incluya las recomen-
daciones de los distintos grupos parlamentarios. Este
dictamen contendrd un andlisis con todos los factores
de evaluacion de acciones de desarrollo y de la evolu-
cion de la cooperacion reembolsable.

Dicho informe anual, junto a los dictimenes corres-
pondientes, serdn publicados en la pdgina web del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 100y 101.

Al articulo 13 se han presentado las enmiendas
nums. 135, 136 y 137 del G. P. Catalan-CiU; las
enmiendas nims. 103, 39 y 104 del G. P. ER-IU-ICV;
la enmienda nim. 5 del G. P. Mixto y la enmienda ntim. 59
del G. P. Socialista. La Ponencia propone la aceptacion
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de la enmienda 159 y una enmienda transaccional con
las enmiendas 5, 39, 104 y 137. De este modo, se pro-
pone que los apartados 2 y 3 del articulo 13 queden
redactados del siguiente modo:

«2. Ademds de establecer las dotaciones que
anualmente vayan incorpordndose al FONPRODE, la
Ley de Presupuestos Generales del Estado fijard anual-
mente el importe mdximo de las operaciones que podran
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con
cargo al referido Fondo. Dentro de este importe maxi-
mo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada afo fijard asimismo importes maximos concretos
que correspondan a las siguientes operaciones:

a) Para las operaciones relacionadas en el articu-
lo2.1a),b)yc).

b) Para las operaciones recogidas en el articu-
lo 2.1 d), al objeto de garantizar la coherencia de la
politica en las instituciones financieras internacionales.

¢) Para las operaciones a que se refiere el articu-
lo2.1e).

3. Por dltimo, la Ley de Presupuestos Generales
del Estado fijard anualmente el importe mdximo de las
operaciones que con efecto en déficit publico podran
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con
cargo al referido Fondo. A efectos del cumplimiento de
este limite, la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional acompaiiard las propuestas de financia-
cién con cargo al FONPRODE de un informe sobre su
impacto en el déficit puiblico, el cual serd elaborado por
la Intervencién General de la Administracién del Esta-
do, a solicitud de la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 135y 103. Laenmienda 136 es incluida en la enmien-
da transaccional al articulo 2.

Al articulo 14 se han presentado las enmiendas
nums. 40 y 105 del G. P. ER-IU-ICV y 131 y 138 del
G. P. Catalan-CiU. La Ponencia propone su rechazo.

Al articulo 15 se han presentado las enmiendas
ndms. 64 del G. P. Popular, 139 del G. P. Catalan-CiU y
160 del G. P. Socialista. La Ponencia propone la acep-
tacion de la enmienda 160 y una enmienda transaccio-
nal con la enmienda 64 para incluir en el tercer parrafo
del articulo 15 lo siguiente:

«...domiciliadas en paises que cumplan las normas
internacionales en materia de transparencia financiera,
prevencion de blanqueo de capitales y lucha contra la
evasion fiscal...»

La Ponencia propone el rechazo de la enmienda 139.
Al articulo 16 se ha presentado la enmienda nim. 140
del G. P. Catalan-CiU. La Ponencia propone su rechazo.

La Ponencia propone a través de una enmienda tran-
saccional con las enmiendas 111 (que enmienda a la
Exposicién de Motivos), 129 (que enmienda el articulo 6),
46 y 47 (ambas proponen disposiciones adicionales
nuevas), la inclusién de un nuevo articulo 17, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 17 (nuevo). Coordinacién, complemen-
tariedad y coherencia de politicas.

1. La coordinacién, la complementariedad y la
coherencia de la actividad de los agentes puiblicos en
materia de cooperacion internacional al desarrollo se
aseguraran mediante el uso reforzado de los mecanis-
mos y drganos previstos a tal efecto por la Ley 23/1998,
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, en
especial de los 6rganos consultivos, asi como de la
Comision Delegada de Cooperacidn al Desarrollo,
regulada por el Real Decreto 680/2008, de 30 de abril.

2. El Consejo de Cooperacion podrd dictaminar,
cuando lo estime oportuno, el Informe Anual preparado
por la Oficina del Fondo para la Promocién del Desa-
rrollo y la Direccidon General de Planificacion y Eva-
luacién de Politicas de Cooperacion, previsto en el ar-
ticulo 12 y con caricter previo a su remision a las
Comisiones de Cooperacién al Desarrollo del Congre-
so de los Diputados y del Senado. En dicho supuesto, el
dictamen del Consejo serd remitido a las Cortes Gene-
rales junto al citado Informe Anual.

3. LaComisién Delegada de Cooperacion al Desa-
rrollo actuard como méxima instancia de coordinacién
del Gobierno en materia de coherencia de politicas.»

A la Disposicién adicional primera se ha presentado
la enmienda ndm. 161 del G. P. Socialista. L.a Ponencia
propone su aceptacion.

La Ponencia propone, a través de una redaccién
transaccional con las enmiendas 111 (que enmienda a
la Exposicion de Motivos), 129 (que enmienda el ar-
ticulo 6), 134 (que enmienda el articulo 8), 46 y 47
(ambas proponen disposiciones adicionales nuevas)
y 66 (que también propone una disposicion adicional
nueva), la inclusién de una Disposicién adicional nueva,
que tendria la siguiente redaccion:

«1.  En el seno de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, bajo la direc-
cién estratégica de su Presidencia, se adoptardn las
medidas necesarias, de acuerdo con las disponibilida-
des presupuestarias, para la constitucion de la Oficina
del Fondo para la Promocién del Desarrollo, a la que
corresponderd la Administracién del Fondo para la Pro-
mocién del Desarrollo.

2. Laestructura orgdnica y las funciones de la Ofi-
cina del Fondo para la Promocién del Desarrollo se
determinardn reglamentariamente.»
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A la Disposicién adicional segunda se ha presenta-
do la enmienda ndim. 142 del G. P. Catalan-CiU y las
enmiendas 41, 106, 42 y 107 del G. P. ER-IU-ICV. La
enmienda 142 se incluye en la enmienda transaccional
al articulo 10. La Ponencia propone el rechazo de las
enmiendas 41, 106, 42 y 107.

A la Disposicién adicional tercera se han presentado
las enmiendas nams. 43 y 108 del G. P. ER-IU-ICV. La
Ponencia propone su rechazo.

A la Disposicion adicional cuarta se han presentado
las enmiendas niims. 44, 109, 45y 110 del G. P. ER-IU-
ICV; la enmienda niim. 74 del G. P. Vasco y la enmien-
da nim. 65 del G. P. Popular. La Ponencia propone su
rechazo.

A la Disposicién transitoria primera no se han pre-
sentado enmiendas.

A la Disposicion transitoria segunda se ha presenta-
do la enmienda nim. 75 del G. P. Vasco EAJ-PNV. La
Ponencia propone su rechazo.

La Ponencia propone la inclusién de una Disposi-
cién transitoria nueva con la siguiente redaccion:

«Determinacidn transitoria en el Plan Anual de
Cooperacion Internacional del limite porcentual reem-
bolsable sobre la ayuda oficial al desarrollo.

En relacién con lo previsto en el articulo 2.1 e), y
hasta la entrada en vigor del nuevo Plan Director de la
Cooperacién Espafiola, el Gobierno deberd establecer
en el Plan Anual de Cooperacidn Internacional el limite
porcentual sobre la ayuda oficial al desarrollo que debe-
ré4 alcanzar el total de los créditos, préstamos y lineas
de financiacidn reembolsable.»

A la Disposicion derogatoria no se han presentado
enmiendas.

A la Disposicidn final primera se ha presentado la
enmienda nim. 162 del G. P. Socialista. La Ponencia
propone su aceptacion.

A la Disposicion final segunda se ha presentado la
enmienda nim. 163 del G. P. Socialista. La Ponencia
propone su aceptacion.

La Ponencia propone la inclusiéon de una Disposi-
cién final nueva para modificar la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
Dicha Disposicién tendrfa la siguiente redaccion:

«Disposicién final primera. Modificacion de la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo.

Se modifican los articulos 15, apartados 1 y 2,y
24.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Uno. EI articulo 15 quedard redactado en los
siguientes términos:

1. Al Congreso de los Diputados corresponde esta-
blecer cada cuatro afios, en la forma y modo que se
determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, las
lineas generales y directrices bdsicas de la politica
espafola de cooperacion internacional para el desarro-
Ilo. A tal efecto, el Gobierno remitird al Congreso de
los Diputados, con anterioridad a su aprobacidn, la pro-
puesta del Plan Director plurianual al que se refiere el
articulo 8 para su debate y dictamen.

2. El Congreso de los Diputados debatira anual-
mente, en la forma y modo que se determine y a pro-
puesta e iniciativa del Gobierno, la politica espafiola de
cooperacién internacional para el desarrollo. A tal efec-
to, el Gobierno remitira a la Camara, con anterioridad a
su aprobacion, la propuesta del Plan Anual al que se
refiere el articulo 8 para su debate y dictamen.

El resto del articulo permanece con su redaccion
original.

Dos. EIl articulo 24 quedara redactado en los
siguientes términos:

2. La Comision Interministerial de Cooperaciéon
Internacional, previo dictamen del Congreso de los
Diputados, someterd a la aprobacion del Gobierno, a
través del Ministro de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, las propuestas del Plan Director y Plan Anual y
conocerd los resultados del Documento de Seguimiento
del Plan Anual y de la evaluacion de la cooperacion.

El resto del articulo permanece con su redaccién
original.»

Las enmiendas nims. 127 del G. P. Catalan-CiU y
56 del G. P. Popular proponen la creacién de un articulo
4 bis unevo. La enmienda 127 es incluida en la enmien-
da transaccional al articulo 2 mientras que de la enmien-
da 56 se propone su rechazo.

La enmienda nim.128 del G. P. Catalan-CiU propo-
ne la creacién de un articulo 5 bis nuevo. Es incluida en
la enmienda transaccional al articulo 2.

La enmienda ndm. 130 del G. P Catalan-CiU propo-
ne la creacion de un articulo 7 bis nuevo. Es incluida en
la enmienda transaccional al articulo 8.

La enmienda nim. 132 del G. P. Catalan-CiU pro-
pone la creacién un articulo 9 bis nuevo. La Ponencia
propone su rechazo.

Las enmiendas nims. 38 y 102 del G. P. ER-IU-ICV
proponen la creacién de un articulo 12 bis nuevo. La
Ponencia propone su rechazo.

La enmienda ndm. 141 del G. P. Catalan-CiU pro-
pone la creacion de un articulo 16 bis nuevo. La Ponen-
cia propone su rechazo.

Las enmiendas ndms. 46 y 47 del G. P. ER-IU-ICV,
66 del G. P. Popular y 143, 144 y 145 del G. P. Cata-



CONGRESO

13 DE JuLIO DE 2010.—SERIE A. NUM. 51-13

1an-CiU proponen la creacién de disposiciones adicio-
nales nuevas. La Ponencia propone el rechazo de las
enmiendas 143, 144 y 145 mientras que las enmiendas
46 y 47 se incluyen en las enmiendas transaccionales
por las que se crean el articulo 17 y la Disposicién adi-
cional nueva, y la enmienda 66 es incluida en la enmien-
da transaccional por la que se crea la Disposicion adi-
cional nueva.

Asimismo, la Ponencia encarga al Letrado de la
Comisién que proceda a las correcciones de técnica
legislativa que sean necesarias.

Palacio del Congreso de los Diputados a 15 de junio
de 2010.—Joan Calabuig i Rull, Yolanda Casaus
Rodriguez, Manuel Ceferino Diaz Diaz, Gonzalo
Robles Orozco, Ignacio Uriarte Ayala, Carles Cam-
puzano i Canadés, Aitor Esteban Bravo, Joan Herre-
ra Torres y Uxue Barkos Berruezo, Diputados.

Preambulo
I. Antecedentes.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (en adelante, FAD)
fue creado por el Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de
agosto, de Ordenacion Econémica, de Medidas Fiscales,
de Fomento de la Exportacién y del Comercio Interior.

En su inicio, el instrumento nacié con la vocacién
de responder a un doble objetivo: apoyar la exportacion
de bienes y servicios espafioles y favorecer el desarro-
llo de los paises beneficiarios de la financiacién.

Para ello, la actividad del FAD se articulé mediante
la financiacion de créditos bilaterales de Gobierno a
Gobierno, de tipo concesional y ligados a la compra de
bienes y servicios espafioles, siguiendo las Directrices
en Materia de Crédito a la Exportacién con Apoyo Ofi-
cial de la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (en adelante, OCDE), conocidas
como Consenso OCDE.

El FAD se cred, por tanto, como instrumento de
apoyo a la internacionalizacién de la economia espaiio-
la, en un contexto de fuerte crisis econdmica, permi-
tiendo a nuestras empresas acceder a los mercados de
los paises en desarrollo en una posicion de igualdad
frente a sus rivales comerciales de la OCDE, que venian
utilizando instrumentos muy similares en su disefo.

Ahora bien, con el paso del tiempo el FAD fue
ampliando sus objetivos, en la medida en que Espafia
empezaba a jugar un papel mas activo en la escena
internacional y, més concretamente, en la medida en
que Espaia pasaba de ser beneficiario neto de ayudas a
ser pais donante, asumiendo con ello compromisos en
materia de cooperacién para el desarrollo.

Fruto de las sucesivas reformas a las que se ha ido
sometiendo el instrumento, el FAD ha ido asumiendo
un mayor compromiso con la cooperacién financiera,
pasando asi de financiar casi exclusivamente aquellas
operaciones ligadas a la exportacidn para las que ini-

cialmente fue concebido a financiar, ademas, otras ini-
ciativas tan diversas en su finalidad como acciones de
ayuda humanitaria y de emergencia, cuotas, suscrip-
ciones y aportaciones de capital a las instituciones
financieras internacionales, asi como las cuotas y con-
tribuciones a programas y fondos de organismos mul-
tilaterales de desarrollo.

Esta progresiva transformacién del instrumento ha
puesto de manifiesto una serie de limitaciones para
seguir respondiendo satisfactoriamente a objetivos tan
diferentes. En consecuencia, resulta aconsejable aco-
meter una reforma que descanse en la conviccién de
que los distintos objetivos, en materia de cooperacién y
de apoyo a la internacionalizacién de nuestra economia
en sentido amplio, apoyo a la internacionalizacién de
las empresas y representacion en instituciones financie-
ras multilaterales, requieren de instrumentos y recur-
sos humanos expresamente adaptados para la eficien-
te consecucion de su propio fin.

Diferentes instituciones internacionales, como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo o el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, vienen
solicitando y recomendando la progresiva eliminacién
de la ayuda ligada como instrumento de cooperacion,
en la medida en que resta valor y eficacia a la lucha
contra la pobreza.

Por otra parte, en repetidas ocasiones el Parlamento
se ha pronunciado solicitando una adecuada regulacion
legal del FAD que prevea una reforma en profundidad
del instrumento para adecuarlo a los nuevos retos y
compromisos de la politica espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo. En este mismo sentido
la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, de Gestién de la
Deuda Externa, prevé la presentacion por el Gobierno a
las Cortes Generales de un Proyecto de Ley que regule
el FAD.

En linea con todo ello, la presente ley tiene por obje-
to dar respuesta a estos mandatos, mediante la creacion
de un nuevo instrumento que pasa a denominarse Fondo
para la Promocién del Desarrollo (en adelante,
FONPRODE).

El objetivo es modificar el marco normativo para
disponer de un instrumento adecuado a cada objetivo,
de manera que el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio contara con un nuevo instrumento financiero
de internacionalizacion de la empresa, el FONPRODE
canalizara una parte de las actuaciones de ayuda al
desarrollo efectuadas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, incluidas las que se
realicen en colaboracion con los Bancos y Fondos de
Desarrollo y las contribuciones obligatorias a las ins-
tituciones financieras internacionales, competencia del
Ministerio de Economia y Hacienda se llevardn a cabo
a través de la oportuna partida presupuestaria. De esta
manera se logra una especializacién y adecuacion de
cada instrumento a sus fines especificos, evitindose las
limitaciones del instrumento anterior.
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La coordinacién y coherencia de la actividad de la
Administraciéon General del Estado en materia de
cooperacioén internacional para el desarrollo quedaran
aseguradas mediante el uso reforzado de los mecanis-
mos y 6rganos previstos a tal efecto por la Ley 23/1998,
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, fun-
damentalmente por la Comisién Interministerial de
Cooperacion Internacional y la Comisién Delegada de
Cooperacion al Desarrollo regulada por el Real Decre-
to 680/2008, de 30 de abril,

Por otra parte, el FONPRODE enmarcard su actua-
cién en los objetivos y prioridades establecidos en los
Planes Directores, recogidos en el articulo 8 de la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo, como el que esta en vigor
para el periodo 2009-2012, aprobado por el Consejo
de Ministros el 13 de febrero de 2009, que define e
identifica los nuevos compromisos de Espafia en mate-
ria de cooperacion, lucha contra la pobreza y desarrollo
social y humano sostenible, abogando por un desarrollo
respetuoso y duradero, impulsando el éxito de la contri-
bucion de Espaiia al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y al resto de metas de la comu-
nidad internacional en este ambito.

En resumidas cuentas, resultaba imprescindible la
transformacién del FAD, dando lugar al FONPRODE
como un nuevo instrumento de segunda generacion,
adaptado a los nuevos requerimientos y retos de nuestra
cooperacion. Un instrumento moderno y capaz de res-
ponder a los compromisos de ayuda asumidos por
Espafa en consonancia con las directrices internacio-
nales de cooperacion y la posicidén que responsable-
mente Espafia ha sabido asumir para con los paises en
desarrollo.

Precisamente, la creacion del FONPRODE tiene
por finalidad:

a) Dotar a la politica espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo de un canal financiero
adecuado a los requisitos de eficacia, coherencia y
transparencia que impone la gestion de la ayuda al
desarrollo, de manera acorde con los principios y
procesos recogidos en los documentos de planifica-
cion de la cooperacion espaiiola, en la Declaracion
de Paris de Eficacia de la Ayuda, en el Cédigo Euro-
peo de Conducta relativo a la division del trabajo en
el ambito de la politica de desarrollo y en la Agenda
de Accién de Accra.

b) Avanzar en el logro de nuestros compromisos
internacionales como Estado donante, en especial en
alcanzar el 0,7% de la renta nacional bruta destina-
do a la cooperacion al desarrollo antes del 2015,
para contribuir asi al cumplimiento de los compromi-
sos de la comunidad internacional en materia de desa-
rrollo, y en especial al camplimiento del Consenso de
Monterrey y de la Declaracion del Milenio, teniendo
especial consideracion del impacto que la actual cri-

sis econémica global esta teniendo en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Esta reforma descansa, ademds, en los siguientes
ejes:

a) Detraer cualquier finalidad de tipo comercial
del FONPRODE. Para ello resulta preciso reconducir
las ayudas a la exportacion de empresas espafiolas en el
exterior hacia los instrumentos especificamente crea-
dos al efecto, para no desvirtuar el conjunto de la Ayuda
Oficial al Desarrollo espafiola. Complemento sustan-
cial a esta ley es, por tanto, la que prevé la regulacién
de los instrumentos de apoyo a la internacionalizacién
que se consideren precisos.

Esta especializacion por instrumentos y objetivos,
por la que ya han optado las principales economias y
donantes de la OCDE, tiene su precedente en Espaiia
en los articulos referidos al FAD en las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado para los afios 2007, 2008
y 2009, por los que la dotacion del FAD para los cita-
dos ejercicios queda dividida en diferentes aplicaciones
presupuestarias, diferenciando asi los recursos destina-
dos a la internacionalizacién de nuestra economia, de
aquellos otros destinados por un lado a las contribucio-
nes a las instituciones financieras internacionales y, por
otro, a las que se dirigen los organismos internaciona-
les no financieros.

b) Desligar la ayuda financiada con cargo al
FONPRODE en atencion a las recomendaciones, decla-
raciones e indicaciones dadas por los organismos mul-
tilaterales de desarrollo.

c) Integrar plenamente el FONPRODE en la coope-
racion, de manera que se convierta en uno de los
principales canales ejecutores de los correspondientes
Planes Directores de la Cooperacion Espafia y de los
Planes Anuales de Cooperacion Internacional, asi como
en el resto de documentos de nuestra cooperacion, con-
tribuyendo asi, plenamente, al objetivo de coherencia de
nuestra politica de cooperacidn internacional para el
desarrollo.

d) Simplificar y agilizar el funcionamiento del
instrumento, para garantizar una rdpida respuesta y
atencion del mismo a las necesidades y objetivos fija-
dos por nuestra cooperacion.

e) Concentrar el instrumento en la financiacion de
aquellas iniciativas de cooperacion que se juzgan mas
necesarias para dotar a nuestra cooperacién de una
estructura y composicion de modalidades de ayuda pro-
pia de uno de los principales donantes, en atencién a la
contribucion al desarrollo humano sostenible y al enfo-
que basado en los derechos reconocidos en los dis-
tintos acuerdos y convenciones internacionales y al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y del resto de metas asumidas por la comunidad
internacional en este campo.
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En virtud de lo anterior, con cargo al FONPRODE
se financiardn proyectos y programas de desarrollo, con
cardcter de donacién de Estado a Estado, en paises
menos adelantados, de renta baja, de renta media y de
renta media-baja, en los sectores prioritarios de la
cooperacion espafiola; contribuciones financieras a pro-
gramas de desarrollo y organismos multilaterales de
desarrollo internacionales no financieros de los que
Espaiia forme o pase a formar parte, asi como aporta-
ciones a fondos globales y fondos fiduciarios constitui-
dos o por constituir en organismos multilaterales no
financieros, que tengan en la lucha contra la pobreza su
principal objetivo, aportaciones a determinados fondos
en instituciones financieras internacionales y aporta-
ciones a programas de microfinanzas.

Ademais, con cargo al FONPRODE se podran conce-
der créditos, préstamos y lineas de financiacion en tér-
minos concesionales y con cardcter no ligado, incluidos
aportes a programas de microfinanzas, asi como la
adquisicion temporal de participaciones directas o indi-
rectas de capital o cuasi capital en vehiculos de inver-
sion financieras, en los paises prioritarios para la coope-
racion espaiiola, dotando asi a nuestra cooperacién de
un instrumento que se estd mostrando como un elemen-
to fundamental para estimular el desarrollo econémico.
Estas operaciones no supondrén la implicacién o parti-
cipacién del FONPRODE en la politica de apoyo a la
internacionalizacién de la empresa espafiola, sino que
deben servir de apoyo al tejido productivo endégeno
de los paises socios, de las distintas pequeiias y
medianas empresas de economia social, atendiendo
especificamente a las necesidades financieras de las
iniciativas empresariales de las mujeres en los paises
beneficiarios. Cuando se recurra al préstamo se tendran
debidamente en cuenta consideraciones de riesgo y de
sostenibilidad de deuda en el pais receptor. La gestion
de la deuda asi generada, se realizara de acuerdo con
lo establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre,
reguladora de la Gestion de Deuda Externa.

II. Estructura de la ley.

La presente ley del Fondo para la Promocidn del
Desarrollo se organiza en tres ejes fundamentales, que
constituyen los tres capitulos en los que se integra su
articulado.

El Capitulo I estd dedicado a la creacion, naturaleza,
finalidad, dmbito de aplicacién y principios de actua-
cién del FONPRODE.

El Capitulo II se refiere a la gestion, al procedimien-
to de concesion y evaluacién del Fondo.

Por tltimo, el Capitulo III regula la figura del agente
financiero y los recursos del Fondo.
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CAPITULO I

Creacion, naturaleza, finalidad, ambito de aplicacion y
principios de actuacién del Fondo para la Promocion
del Desarrollo

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. Lapresente ley tiene como objeto la creacion y el
establecimiento del régimen juridico del Fondo para la
Promocién del Desarrollo (en adelante, FONPRODE)
como instrumento de cooperacién al desarrollo, gestio-
nado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional. EI FONPRODE es un
fondo carente de personalidad juridica a los que se
refiere el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

2. EIFONPRODE tiene como finalidad la erra-
dicacion de la pobreza, la reduccion de las desigual-
dades e inequidades sociales entre personas y comu-
nidades, la igualdad de género, la defensa de los
derechos humanos y la promocion del desarrollo
humano y sostenible en los paises empobrecidos.

Articulo 2. Lineas de actuacion y operaciones
financiables con cargo al FONPRODE.

1. Podran financiarse con cargo al FONPRODE,
con cardacter no ligado:

a) Proyectos y programas, estrategias y modali-
dades de ayuda programatica, con caracter de dona-
cién de Estado a Estado, en los sectores prioritarios
definidos en los correspondientes Planes Directores de
la Cooperacién Espaiiola, para la consecucién de los
objetivos de de desarrollo acordados en la agenda inter-
nacional y, en particular, de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Los paises beneficiarios de estas donacio-
nes deberan ser calificados seguin el Comité de Ayuda
al Desarrollo como menos adelantados, de renta baja o
de renta media y media-baja y estar incluidos en las
prioridades geograficas establecidas por los correspon-
dientes Planes Directores de la Cooperacion Espaifiola
y Planes Anuales de Cooperacion Internacional.

b) Contribuciones y aportaciones a organismos
multilaterales de desarrollo no financieros, inclui-
dos programas y fondos fiduciarios de desarrollo
constituidos o por constituir en dichos organismos.

¢) Asistencias técnicas, estudios de viabilidad,
asi como las evaluaciones ex ante y ex post de los
programas, asi como de la ejecucion anual del Fondo
en términos de garantizar su sostenibilidad finan-
ciera, econémica, social y ambiental, valorando su
contribucion a los objetivos de desarrollo y promo-
cion de los derechos humanos. El resultado de dichas
asistencias técnicas y consultorias debera ser publi-
co y accesible.
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d) Aportaciones a fondos constituidos en institu-
ciones financieras internacionales de desarrollo, desti-
nados a la satisfaccién de las necesidades sociales basi-
cas en los paises en desarrollo en las dreas de salud,
educacidn, acceso al agua potable y saneamiento, géne-
ro, agricultura, desarrollo rural, seguridad alimentaria,
sostenibilidad y cambio climatico, aportaciones a los
programas y fondos para la evaluacién de impacto en
dichos sectores y aportaciones a fondos multidonantes
gestionados o administrados por instituciones financie-
ras internacionales y destinados a paises concretos en
situaciones de post-conflicto o fragiles.

e) Concesion, en su caso, de créditos, préstamos y
lineas de financiacion en términos concesionales,
incluidos aportes a programas de microfinanzas y de
apoyo al tejido social productivo, asi como la adquisi-
cion temporal de participaciones directas o indirectas
de capital o cuasi capital en instituciones financieras o
vehiculos de inversion financieras (fondos de fondos,
fondos de capital riesgo, fondos de capital privado o
fondos de capital semilla) dirigidas al apoyo a peque-
flas y medianas empresas de capital de origen de los
paises beneficiarios descritos en el apartado 2 del
presente articulo. El Plan Director de la Coopera-
cion espanola establecera el limite porcentual sobre
la ayuda oficial al desarrollo que debera alcanzar el
total de estos créditos, préstamos y lineas de finan-
ciacion reembolsable. Dicho limite sera revisado y
fijado en cada nueva edicion del Plan debiendo ser
informado por el Comité Ejecutivo del Fondo y tra-
mitado de conformidad con el procedimiento de
control parlamentario establecido en el articulo 12,
a los efectos de su consideracion en el dictamen par-
lamentario anual correspondiente.

Estas actuaciones, que tienen como objetivo promo-
ver un crecimiento sostenido, sostenible e inclusivo en
los paises incluidos en las prioridades geograficas esta-
blecidas por los correspondientes Planes Directores de
la Cooperacién Espaiiola y Planes Anuales de Coopera-
cién Internacional no supondran la implicacién o parti-
cipacién del FONPRODE en la politica de apoyo a la
internacionalizacion de la empresa espafiola. De este
tipo de actividades se informard puntualmente al
Departamento competente en la forma en que regla-
mentariamente se determine, para garantizar la cohe-
rencia de actuacion en el pais beneficiario.

2. Los Estados de paises calificados por el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizaciéon
para la Cooperacion y el desarrollo econémico (en
adelante, OCDE) como paises menos adelantados,
paises de renta baja, o de renta media, podran ser
beneficiarios de los créditos, préstamos y lineas de
financiacion a los que se hace referencia en la letra e)
del apartado anterior, en el marco de los objetivos y
prioridades establecidos por el Plan Director de la
Cooperacion Espaiiola.
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En estos casos el Estado beneficiario debera
aportar la correspondiente garantia soberana.

Para los paises menos adelantados, las operacio-
nes con cargo al FONPRODE en forma de crédito
de Estado a Estado no podran financiar servicios
sociales basicos y no podra otorgarse ningin tipo de
financiacion reembolsable a paises pobres que estén
altamente endeudados.

Las condiciones financieras de los créditos y lineas
de financiacion concesionales se ajustardn al marco
normativo internacional.

Previamente a la concesion del préstamo se realiza-
rd el necesario andlisis de riesgo y de impacto sobre la
sostenibilidad de la deuda en el pais receptor que se
remitird, junto con las condiciones financieras y la
definicion de garantias, al Ministerio de Economia y
Hacienda para su valoracion.

En este sentido, los paises que hubieran alcanzado
el punto de culminacion de la iniciativa HIPC (en
sus siglas en inglés) s6lo podran excepcionalmente
ser beneficiarios de este tipo de operaciones reembolsa-
bles, cuando asi lo autorice expresamente el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion, que debera emitir informe
preceptivo y vinculante, y previo andlisis de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos,
que efectiie una valoracion sobre el impacto del cré-
dito en la deuda del pais receptor y el correspon-
diente estudio de sostenibilidad de la deuda realiza-
do por las instituciones financieras internacionales.

La gestion, informacion y control parlamentario
de la deuda asi generada se llevard a cabo conforme a lo
establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, regu-
ladora de la Gestién de la Deuda Externa.

Articulo 3. Principios de actuacion.

1. El conjunto de iniciativas con cargo al FONPRODE
respetardn los objetivos, directrices e indicaciones pre-
vistos en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, los Planes Directores
de la Cooperacion Espafiola, Planes Anuales de Coope-
racion Internacional y demds documentos de planifica-
cioén de la politica espaifiola de cooperacidn internacio-
nal para el desarrollo. Igualmente serdn coherentes con
la agenda internacional en materia de desarrollo, espe-
cialmente con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
y la lucha contra la pobreza y la discriminacion por
razones de género u orientaciéon sexual, religion,
etnia, edad, discapacidad o cualquier otra forma de
exclusion social.

2. Desde el punto de vista organico, la coordina-
cién y coherencia de la actividad de la Administracion
General del Estado en materia de cooperacién interna-
cional para el desarrollo, en el conjunto de iniciativas
con cargo al FONPRODE, quedardn aseguradas
mediante el uso reforzado de los mecanismos y 6rganos
previstos a tal efecto por la Ley 23/1998, de Coopera-
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cion Internacional para el Desarrollo asi como a través
del Comité del Fondo para la Promocién del Desarrollo
previsto en el articulo 8.

CAPITULO II
Gestidn, procedimiento de concesién y evaluacién

SEccION 1.2 GESTION DEL FONPRODE

Articulo 4. Gestidn.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la gestion del FONPRODE, incluido el
estudio, la planificacion, negociacion y seguimiento de
las ayudas con cargo al mismo, es competencia del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
como agente rector de la politica de desarrollo, a tra-
vés de la Secretaria de Estado de Cooperacién Interna-
cional y de la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo como érgano de
ejecucion, sin perjuicio de lo dispuesto en los articu-
los 5.2 y 10.2. Esta gestion se desarrollard reglamenta-
riamente.

SECCION 2. PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Articulo 5. Identificacion de acciones.

1. De las acciones que cumplan los requisitos
recogidos en el articulo. 2.1, serdn acciones elegibles
aquéllas que se inserten en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Asimismo serdn preferentes aquellas
acciones que respondan a los objetivos y prioridades
sectoriales y geogréficas establecidas en la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, los
correspondientes Planes Directores y demas documen-
tos de planificacion de la politica espafiola de coopera-
cidn internacional para el desarrollo. En lo que respecta
a las recogidas en del articulo 2.1 a) y e) serdn acciones
financiables aquéllas elegibles que, ademds, sean prio-
rizadas por los beneficiarios.

2. La identificacion de las acciones se realizara
por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cidn, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y de la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. La identificacion de
las actuaciones recogidas en el articulo 2.1 d), se lleva-
rd a cabo conjuntamente con el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

Articulo 6. Catdlogo de acciones.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.1,
para la planificacién del instrumento el Plan Anual de
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Cooperacion Internacional establecerd cada afio un
catdlogo de acciones elegibles y preferentes a financiar
con cargo al FONPRODE.

2. Enlaelaboracion del catdlogo de acciones serdn
desestimadas todas aquellas acciones que no sean prio-
ritarias para los paises receptores y elegibles.

Articulo 7. Material militar, policial y de doble uso.

En ningun caso se podrdn imputar a este Fondo gas-
tos derivados de la adquisiciéon de equipamiento o
suministro de equipos militares, policiales o suscepti-
bles de doble uso para ejércitos, fuerzas policiales o de
seguridad, o servicios antiterroristas.

Articulo 8. Comité Ejecutivo del Fondo para la
Promocion del Desarrollo.

1. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Pro-
mocion del Desarrollo estudiara y valorara todas las
propuestas de financiacion con cargo al Fondo que
le sean presentadas por la Oficina del Fondo para la
Promocion del Desarrollo, y decidira su elevacion
para autorizacion por el Consejo de Ministros,
segun los procedimientos que se establezcan regla-
mentariamente.

2. El Comité Ejecutivo del Fondo se reunira en
sesion ordinaria al menos una vez por trimestre y en
extraordinaria todas las veces que fueran necesa-
rias.

3. (nuevo) El Comité Ejecutivo del Fondo estu-
diara y valorara la programacion operativa del
Fondo que debera integrarse en la programacion
operativa de la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional y de los Planes Anuales y Directores
de la Cooperacién Espaiiola, analizando asimismo
las evaluaciones y dictamenes sobre la actuacion del
Fondo que emitan los correspondientes 6rganos
consultivos y de control de la cooperacion espaiiola.

3. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promo-
cion del Desarrollo, adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, estard presidido por el
Secretario o la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional y, junto a los representantes del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion que
correspondan, formaran parte del mismo represen-
tantes del Ministerio de Economia y Hacienda, de
los demas organismos y departamentos ministeria-
les que gestionen fondos que computen como Ayuda
Oficial al Desarrollo y el Instituto de Crédito Ofi-
cial. Su constitucién, composiciéon y funciones seran
establecidas en el reglamento de desarrollo de la pre-
sente ley, que asegurara una presencia mayoritaria
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion en dicho Comité.
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Articulo 9. Adjudicacién de proyectos y programas.

1. La adjudicacién de la ejecucion de proyectos y
programas financiados con cargo al FONPRODE en
virtud del articulo 2.1.a) y, en su caso, del articulo 2.1 e) se
llevard a cabo por el beneficiario siguiendo la normativa
local que le sea de aplicacion.

2. En los convenios de financiacién en los que se
formalicen las ayudas con cargo al FONPRODE se
establecerd la obligacién de que en los procedimientos
de adjudicacién mencionados en el apartado anterior se
vele por el cumplimiento de las convenciones interna-
cionales suscritas por Espafia, y de las siguientes
condiciones, que deberan especificarse en la adjudi-
cacion de los proyectos financiados:

— Respeto por la entidad ejecutora de las normas y
directrices en materia de derechos humanos, de res-
ponsabilidad social corporativa y de las normas
internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo ratificadas por Espaiia.

— Respeto al catdlogo anticorrupcién de la OCDE.

— Garantia de los principios de transparencia,
competencia y publicidad, mediante licitacion publica.

En el desarrollo reglamentario correspondiente,
se estableceran los tipos de actuaciones en las que se
requeriran estudios de impacto social y de género, y
ambiental.

Articulo 10. Suscripcién de acuerdos con organismos
internacionales.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, a través de la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional, suscribird con el organismo interna-
cional receptor los acuerdos que formalicen las
aportaciones previstas en la presente ley.

2. No obstante, la suscripcion con la institucién
financiera internacional receptora de los acuerdos que
formalicen las aportaciones previstasenel articulo2.1.d),
corresponde al Gobernador o Gobernadora por Espa-
fia en las instituciones financieras internacionales.

3. (nuevo) El Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion asumira las competencias relaciona-
das con la negociacion, tramitacion y gestion de las
contribuciones a fondos multidonantes, fondos mul-
tilaterales, fondos de asistencia técnica, fondos de
capacitacion y otras aportaciones de ayuda oficial al
desarrollo a instituciones financieras internaciona-
les, asi como aquellas destinadas a la promocion de
la participacion de profesionales espaiioles en las
actividades de dichas instituciones. Asimismo, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
ostentara la representacion de Espaiia ante las insti-
tuciones financieras internacionales cuando en las
mismas se traten cuestiones relacionadas con las
contribuciones enumeradas en el presente apartado.
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SECCION 3.*  SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL
DE LOS PrROYECTOS DEL FONPRODE
Articulo 11.  Sistemas de evaluacién y control.

1. La evaluacién afectard a todas las operaciones
que se hagan con cargo al FONPRODE tanto anterior a
su financiacién como posterior a su ejecucion, siguien-
do los criterios marcados por el correspondiente Plan
Director de la Cooperacién Espaifiola y el resto de docu-
mentos en materia de evaluacidn de la politica espaiiola
de cooperacion internacional para el desarrollo.

2. Enlos convenios de financiacién previstos en el
articulo 9.2, se preverd la posibilidad de que el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién anule o
revoque y deje sin efecto las operaciones de concesion
de financiacién con cargo al FONPRODE en las que se
produzca un incumplimiento de las condiciones previs-
tas en el convenio de financiacion.

3. Los convenios de financiacion a los que se
refiere el presente articulo fijaran las consecuencias
que se deriven de los incumplimientos de las perso-
nas fisicas o juridicas que resulten beneficiarias de
estos instrumentos de financiacion de la cooperacion
espaiiola.

Articulo 12.  Control parlamentario.

1. El Gobierno remitird un informe anual al Con-
greso de los Diputados y al Senado de las operaciones
imputadas con cargo a este Fondo, de sus objetivos, pais
de destino, sectores de intervencion e instituciones
beneficiarias, asi como de las condiciones de contrata-
cién y adjudicacion, las cuantias comprometidas y des-
embolsadas, de los criterios de seleccion de los dife-
rentes instrumentos, adjudicaciones finalmente
aprobadas y las evaluaciones realizadas, indicando
asimismo el porcentaje de Ayuda Oficial al Desarrollo
reembolsable que corresponda a los créditos y présta-
mos concesionales concedidos en dicho ejercicio.

Al mismo tiempo, hard extensivo este informe al
Consejo de Cooperacion al Desarrollo, que lo podré tras-
ladar a su vez a otras instituciones sociales afectadas.

2. A dichos efectos, la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo com-
parecera ante las Comisiones de Cooperaciéon para
el Desarrollo del Congreso de los Diputados y del
Senado, para presentar dicho informe y dar cuenta
de su ejecucion, asi como hacer balance de las actua-
ciones del FONPRODE y de su adecuacion a los
objetivos previstos en esta ley.

Por su parte, el Congreso de los Diputados y el
Senado emitiran un dictamen que incluya las reco-
mendaciones de los distintos grupos parlamentarios.
Este dictamen contendra un analisis con todos los
factores de evaluacion de acciones de desarrollo y de
la evolucion de la cooperacion reembolsable.
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Dicho informe anual, junto a los dictamenes
correspondientes, seran publicados en la pagina web
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion.

CAPITULO HI
Recursos y agente financiero

Articulo 13. Recursos del FONPRODE.

1. Parala cobertura con caricter anual de las nece-
sidades financieras del FONPRODE, la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado consignard una dotacién
presupuestaria bajo la direccién del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién. A dicha dotacion
habran de sumarse los recursos procedentes de las
devoluciones o cesiones onerosas de préstamos y crédi-
tos concedidos en virtud del articulo 2.1. e), asi como
aquellos flujos econémicos procedentes de las comisio-
nes e intereses devengados y cobrados por la realiza-
cion de dichos activos financieros. La dotacién presu-
puestaria, establecida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, serd desembolsada y transferida
al Instituto de Crédito Oficial, agente financiero del
Estado, de acuerdo con las necesidades del Fondo.

2. Ademas de establecer las dotaciones que anual-
mente vayan incorpordndose al FONPRODE, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado fijara anualmente el
importe mdximo de las operaciones que podridn ser
autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con cargo
al referido Fondo. Dentro de este importe maximo, la
Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio
fijard asimismo importes maximos concretos que
correspondan a las siguientes operaciones:

a) Para las operaciones relacionadas en el articu-
lo2.1a),b)yc).

b) Para las operaciones recogidas en el articu-
lo 2.1 d), al objeto de garantizar la coherencia de la
politica en las instituciones financieras internacionales.

c) Para las operaciones a que se refiere el articu-
lo2.1e).

3. Por dltimo, la Ley de Presupuestos Generales
del Estado fijard anualmente el importe médximo de las
operaciones que con efecto en déficit publico podran
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con
cargo al referido Fondo. A efectos del cumplimiento
de este limite, la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional acompanara las propuestas de
financiacion con cargo al FONPRODE de un infor-
me sobre su impacto en el déficit publico, el cual
sera elaborado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, a solicitud de la Secreta-
ria de Estado de Cooperacion Internacional.
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Articulo 14. Agente financiero.

El Instituto de Crédito Oficial formalizara, en nombre
y representacion del Gobierno espaiiol y por cuenta del
Estado, los correspondientes convenios a suscribir con
los beneficiarios, a excepcion de lo previsto en el articulo
10. Asimismo, llevard a cabo los desembolsos de impor-
tes comprometidos con organismos multilaterales.

Igualmente, prestard los servicios de instrumentacién
técnica, contabilidad, caja, agente pagador, control y, en
general, todos los de cardcter financiero relativos a las
operaciones autorizadas con cargo al FONPRODE, sin
perjuicio de las competencias que en materia de control se
establecen por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Ge-
neral Presupuestaria, y demds normativa legal vigente.

Anualmente, con cargo al FONPRODE, previa auto-
rizacién por Acuerdo de Consejo de Ministros, se com-
pensard al Instituto de Crédito Oficial por los gastos en
que incurra en el desarrollo y ejecucion de la funcion
que se le encomienda.

Articulo 15.
cuentas.

Régimen presupuestario y rendicién de

1. El régimen presupuestario, econdémico-finan-
ciero, contable y de control del FONPRODE se regira
por su legislacion especifica y supletoriamente por la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria en aquellos preceptos que le sean de aplicacion.

En todo caso, la aplicacién de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, en cuanto a la elaboracién de los presu-
puestos de capital y explotacion a que se refiere el ar-
ticulo 64 de la citada Ley y la formulacién de un progra-
ma de actuacion plurianual previsto en el articulo 65 de
la misma se someterd a los criterios de administracion y
aplicacién del Fondo. En todo caso, el FONPRODE
mantendrd su contabilidad independiente a la del Esta-
do y formara sus cuentas debidamente auditadas, en el
primer semestre del ejercicio posterior, siendo someti-
das a la aprobacién de los 6rganos especificos creados
para su administracion, gestién y control.

Los dividendos y otras remuneraciones que resul-
ten de la aplicacion del Fondo seran destinados a sus
finalidades especificas, sin perjuicio de que para opti-
mizar la gestion pueda mantener cuentas de depdsito o
de inversion en entidades financieras distintas al Banco
de Espana, domiciliadas en paises que cumplan las
normas internacionales en materia de transparen-
cia financiera, prevencion de blanqueo de capitales
y lucha contra la evasion fiscal, previa autorizacién
de la Direccién General del Tesoro y Politica Financie-
ra, con arreglo a lo establecido en el articulo 109 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, a través de la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional, serd el encargado de la rendicién de
cuentas del FONPRODE, en tanto que 6rgano de ges-
tién del mismo.
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Articulo 16.
Fondo.

Inembargabilidad de los recursos del

Los tribunales, jueces y autoridades administrativas
no podran, por deudas de los Estados extranjeros bene-
ficiarios exigibles en territorio espaol, o por deudas de
las empresas ejecutoras o beneficiarias de proyectos
financiados con cargo a FONPRODE, despachar man-
damientos de ejecucion ni dictar providencias de embar-
go contra los derechos, fondos y valores producto de la
realizacion, liquidacién y pago por parte de la autoridad
espafiola concedente o su agente financiero, de las finan-
ciaciones otorgadas con cargo al FONPRODE.

Articulo 17 (nuevo). Coordinacion, complementa-
riedad y coherencia de politicas.

1. La coordinacion, la complementariedad y la
coherencia de la actividad de los agentes publicos en
materia de cooperacion internacional al desarrollo
se aseguraran mediante el uso reforzado de los
mecanismos y érganos previstos a tal efecto por la
Ley 23/1998, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, en especial de los érganos consultivos,
asi como de la Comisién Delegada de Cooperacion
al Desarrollo, regulada por el Real Decreto 680/2008,
de 30 de abril.

2. El Consejo de Cooperacion podra dictami-
nar, cuando lo estime oportuno, el Informe Anual
preparado por la Oficina del Fondo para la Promo-
cion del Desarrollo y la Direcciéon General de Plani-
ficacion y Evaluacion de Politicas de Cooperacion,
previsto en el articulo 12 y con caracter previo a su
remision a las Comisiones de Cooperacion al Desa-
rrollo del Congreso de los Diputados y del Senado.
En dicho supuesto, el dictamen del Consejo sera
remitido a las Cortes Generales junto al citado
Informe Anual.

3. La Comision Delegada de Cooperacion al
Desarrollo actuara como maxima instancia de coor-
dinacion del Gobierno en materia de coherencia de
politicas.

Disposicion adicional primera.

1. En el seno de la Agencia Espaiiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, bajo la
direccion estratégica de su Presidencia, se adopta-
ran las medidas necesarias, de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestarias, para la constitucion
de la Oficina del Fondo para la Promocién del Desa-
rrollo, a la que correspondera la Administracion del
Fondo para la Promocion del Desarrollo.

2. La estructura organica y las funciones de la
Oficina del Fondo para la Promocién del Desarrollo
se determinaran reglamentariamente.
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Disposicién adicional segunda. Asuncién de derechos
y obligaciones derivados del Fondo de Ayuda al
Desarrollo.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente
ley, y una vez liquidado el Fondo de Ayuda al Desarro-
llo (en adelante, FAD) conforme a lo previsto en la Dis-
posicién transitoria primera, el FONPRODE asumird
los derechos y obligaciones del FAD que puedan haber-
se derivado de operaciones a iniciativa del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

2. Los derechos y obligaciones del FAD derivados
de operaciones a iniciativa del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio serdn asumidos por el instrumento
financiero de internacionalizacién econémica creado
especificamente con esa finalidad por ley, tan pronto
como dicha ley entre en vigor.

3. El Ministerio de Economia y Hacienda asumi-
rd, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, los
derechos y obligaciones del FAD derivados de opera-
ciones a iniciativa de este Departamento.

Disposicion adicional tercera. Transferencia de las
iniciativas y proyectos con cargo al FAD.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
transferird todas aquellas propuestas e iniciativas de ese
Departamento con cargo al FAD y que estén en tramita-
cién, las lineas de crédito aprobadas por el Consejo de
Ministros con cargo al FAD, a iniciativa de ese Ministe-
rio y pendientes de utilizacion, asi como las obligacio-
nes de pago que se deriven de operaciones ya aprobadas
y pendientes de formalizar a iniciativa de ese mismo
Departamento y con cargo a dicho Fondo, hacia otro
instrumento financiero de internacionalizacién econé-
mica creado especificamente con esa finalidad por ley,
tan pronto como dicha ley entre en vigor.

2. El Ministerio de Economia y Hacienda transfe-
rird todas aquellas propuestas e iniciativas de ese
Departamento con cargo al FAD y que estén en tramita-
cidén, o pendientes de formalizar a la aplicacién presu-
puestaria correspondiente.

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion transferird al FONPRODE todas aquellas pro-
puestas e iniciativas de ese Departamento con cargo al
FAD que estén en tramitacién, y las aprobadas y pen-
dientes de formalizar.
Disposicién adicional cuarta. Transferencias de
balance y cuentas de Tesoreria.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente
ley, los activos y pasivos del FAD atribuibles a opera-
ciones a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacidn serdn transferidos al Balance del
Fondo para la Promocién del Desarrollo.

Asimismo, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio transferird todos los activos y pasivos
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del FAD atribuibles a operaciones a iniciativa de dicho
Departamento al balance de otro instrumento financie-
ro de internacionalizacién econdmica creado especifi-
camente con esa finalidad por ley, tan pronto como
dicha ley entre en vigor, a excepcion de los activos y
pasivos que se determinen reglamentariamente.

Por ultimo, el Ministerio de Economia y Hacienda
transferira todos los activos y pasivos del FAD atribui-
bles a operaciones a iniciativa de dicho Departamento
al balance de este Ministerio.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente
ley, el saldo de la cuenta de Tesoreria del FAD con el
nombre «Fondo de Ayuda al Desarrollo en materia de
Cooperacién», se transferird a la cuenta de Tesoreria
del FONPRODE.

Asimismo, con la entrada en vigor de la presente
ley, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
transferird el saldo de la cuenta de Tesoreria del FAD
con el nombre «Fondo de Ayuda al Desarrollo para la
Internacionalizacién» a la cuenta de Tesoreria de otro
instrumento financiero de internacionalizacién econé-
mica creado especificamente con esa finalidad por ley,
tan pronto como dicha ley entre en vigor.

Por dltimo, con la entrada en vigor de la presente
ley, el Ministerio de Economia y Hacienda transferird
el saldo de la cuenta de Tesoreria del FAD con el nom-
bre «Fondo de Ayuda para instituciones financieras
internacionales y para la Gestion de la Deuda Externa
(FIDE)», a la cuenta de Tesoreria del Ministerio de
Economia y Hacienda en el Banco de Espaia.

3. Los importes de principal, intereses o comisio-
nes devengados y cobrados como consecuencia de crédi-
tos concedidos con cargo al FAD a iniciativa del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, serdn
ingresados en la cuenta de Tesoreria del FONPRODE.

Asimismo, los importes de principal, intereses o
comisiones devengados y cobrados como consecuencia
de créditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa
del Ministerio de Economia y Hacienda, con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la presente ley, seran ingre-
sados en la cuenta de Tesorerfa del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda en el Banco de Espaia.

Por dltimo, los importes de principal, intereses o
comisiones devengados y cobrados como consecuen-
cia de créditos concedidos con cargo al FAD a inicia-
tiva del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley, incluyendo los derivados de acuerdos bilaterales o
multilaterales de refinanciacion autorizados por Con-
sejo de Ministros, serdn ingresados en la cuenta de
Tesoreria de otro instrumento financiero de interna-
cionalizacién econdmica, creado especificamente con
esa finalidad por ley, tan pronto como dicha ley entre
en vigor.
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Disposicion transitoria primera. Rendicion de cuen-
tas y régimen juridico aplicable durante la liquida-
cién y rendicién de cuentas del FAD.

1. Larendicién de cuentas de la liquidacion del
FAD se llevard a cabo de acuerdo con lo establecido en
los articulos 137 a 139 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, previa conformi-
dad de la Comisidn Interministerial del FAD.

2. La disposicién adicional vigésimo segunda de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fisca-
les, administrativas y del orden social permanecera en
vigor hasta la total liquidacion del FAD y la finaliza-
cién del proceso de rendicién de cuentas previsto en el
apartado anterior.

Disposicion transitoria segunda. Recursos.

Una vez entre en vigor esta ley y en tanto no se esta-
blezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
la dotacion y limites a los que se refiere el articulo 13,
computaran a efectos de dotacién y limite de aproba-
cion de operaciones con cargo al FONPRODE, los sal-
dos no dispuestos y limites no cubiertos previstos para
el FAD en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
que resulte de aplicacidn, en lo que al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion se refiere.

Disposicion transitoria tercera. Determinacion
transitoria en el Plan Anual de Cooperacién
Internacional del limite porcentual reembolsable
sobre la ayuda oficial al desarrollo.

En relacion con lo previsto en el articulo 2.1 e), y
hasta la entrada en vigor del nuevo Plan Director de
la Cooperacion Espaiiola, el Gobierno debera esta-
blecer en el Plan Anual de Cooperacion Internacio-
nal el limite porcentual sobre la ayuda oficial al
desarrollo que debera alcanzar el total de los crédi-
tos, préstamos y lineas de financiacion reembolsa-
ble.

Disposicion derogatoria inica. Normas derogadas.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes
disposiciones:

a) Apartados segundo y tercero del Articulo 28 de
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo.

b) Disposicion adicional vigésimo segunda de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicion transitoria primera de la
presente ley.
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Disposicion final primera. Modificacion de la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo.

Se modifican los articulos 15, apartados 1y 2,
y 24.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo.

Uno. El articulo 15 quedara redactado en los
siguientes términos:

1. Al Congreso de los Diputados corresponde
establecer cada cuatro aios, en la forma y modo que
se determine y a propuesta e iniciativa del Gobier-
no, las lineas generales y directrices basicas de la
politica espainola de cooperacion internacional para
el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitira al
Congreso de los Diputados, con anterioridad a su
aprobacion, la propuesta del Plan Director plu-
rianual al que se refiere el articulo 8 para su debate
y dictamen.

2. El Congreso de los Diputados debatira anual-
mente, en la forma y modo que se determine y a pro-
puesta e iniciativa del Gobierno, la politica espafola
de cooperacion internacional para el desarrollo. A
tal efecto, el Gobierno remitira a la Camara, con
anterioridad a su aprobacion, la propuesta del Plan
Anual al que se refiere el articulo 8 para su debate y
dictamen.

El resto del articulo permanece con su redaccion
original.
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Dos. El articulo 24 quedara redactado en los
siguientes términos:

2. La Comision Interministerial de Coopera-
cion Internacional, previo dictamen del Congreso de
los Diputados, sometera a la aprobacion del Gobier-
no, a través del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, las propuestas del Plan Director y
Plan Anual y conocera los resultados del Documen-
to de Seguimiento del Plan Anual y de la evaluacion
de la cooperacion.

El resto del articulo permanece con su redaccion
original.

Disposicion final segunda.
rrollo reglamentario.

Habilitacién para el desa-

Se habilita al Gobierno para que dicte cuantas disposi-
ciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo
de la presente ley, previo informe de la Comision Delega-
da de Cooperacién Internacional para al Desarrollo.

El Gobierno, en el plazo de un mes a partir de la
entrada en vigor de la ley, establecera por Real
Decreto la normativa correspondiente al funciona-
miento del FONPRODE.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los noventa dias de
su publicacion en el en el Boletin Oficial del Estado.
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