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En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97 
del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación 
en el Boletín Oficial de las Cortes Generales del Infor-
me emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley 
del Fondo para la Promoción del Desarrollo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio 
de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso de 
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comisión de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre 
el Proyecto de Ley del Fondo para la Promoción del 
Desarrollo, integrada por los Diputados Sr. Calabuig i 
Rull (GS), Sra. Casaus Rodríguez (GS), Sr. Díaz Díaz 
(GS), Sr. Robles Orozco (GP), Sr. Uriarte Ayala (GP), 
Sr. Campuzano i Canadés (GC-CiU), Sr. Esteban Bravo 
(GV-EAJ-PNV), Sr. Herrera Torres (GER-IU-ICV) y 
Sra. Barkos Berruezo (GMx), ha estudiado con todo 
detenimiento dicha iniciativa, así como las enmiendas 
presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 113 del Reglamento elevan a la Comisión el 
siguiente:

INFORME

A la Exposición de motivos se han presentado las 
enmiendas núms. 14, 76, 15, 16, 77, 17, 78, 18, 19, 79, 
20, 80, 21, 81, 22, 23, 82, 24 y 83 del G. P. ER-IU-ICV; 
las enmiendas núms. 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 
118, 119, 120 y 121 del G. P. Catalán-CiU; las enmien-
das núms. 10 y 11 del G. P. Mixto y las enmiendas 

núms. 146, 147, 148 y 149 del G. P. Socialista. La 
Ponencia propone la aceptación de las enmiendas 
núms. 112, 146, 115, 18, 147, 148, 149, 20 y 80.

La Ponencia propone las siguientes enmiendas tran-
saccionales:

— Con la enmienda 111, incluir en el quinto párra-
fo de los antecedentes lo siguiente: «…requieren de 
instrumentos y recursos humanos expresamente adap-
tados…» 

— Con las enmiendas 10, 11, 16 y 21, redactar el 
eje e) de los antecedentes en los siguientes términos: 
«Concentrar el instrumento en la financiación de aque-
llas iniciativas de cooperación que se juzgan más nece-
sarias para dotar a nuestra cooperación de una estructu-
ra y composición de modalidades de ayuda propia de 
uno de los principales donantes, en atención a la contri-
bución al desarrollo humano sostenible y al enfoque 
basado en los derechos reconocidos en los distintos 
acuerdos y convenciones internacionales y al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y del 
resto de metas asumidas por la comunidad internacio-
nal en este campo.»

— Con las enmiendas 82 y 83, suprimir, en el penúlti-
mo párrafo de los antecedentes lo siguiente: «…en coordi-
nación con el Ministerio de Economía y Hacienda…»

El G.P. ER-IU-ICV rechaza las enmiendas transac-
cionales presentadas a las enmiendas 23 y 24.

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 
14, 76, 15, 77, 17, 78, 81, 22, 19, 79, 113, 114, 116, 
117, 118, 119, 120 y 121.
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Al artículo 1 se han presentado las enmiendas 
núms. 122 y 123 del G. P. Catalán-CiU y la enmienda 
núm. 25 del G. P. ER-IU-ICV. La Ponencia propone la 
aceptación de las tres enmiendas.

Al artículo 2 se han presentado las enmiendas 
núms. 26, 84, 85, 86, 87 y 88 del G. P. ER-IU-ICV; la 
enmienda núm. 124 del G. P. Catalán-CiU; las enmien-
das núms. 150, 151 y 152 del G. P. Socialista; las 
enmiendas núms. 1, 12, 7, 2 y 8 del G. P. Mixto; las 
enmiendas núms. 48, 49, 50 y 51 del G. P. Popular y las 
enmiendas núms. 67, 68, y 69 del G. P. Vasco EAJ-PNV.

La Ponencia propone la aceptación de las enmien-
das 150, 151, 152 y 69. Asimismo, se proponen diver-
sas transacciones con las enmiendas 26, 86, 88, 48, 50, 
51, 67, 68, 127 (que propone un artículo 4 bis nuevo), 
128 (que propone un artículo 5 bis nuevo), 134 (que 
enmienda el artículo 8), 136 (que enmienda el artículo 
13), 2 y 8. En relación con estas transacciones, el G. P. 
Vasco EAJ-PNV rechaza todas las transacciones ofre-
cidas a sus enmiendas, aunque dichas transacciones 
pasan al Informe por afectar también a enmiendas de 
otros Grupos que sí aceptan las transacciones propues-
tas. El G. P. ER-IU-ICV rechaza la transacción con sus 
enmiendas 26 y 88 en lo que afecta al apartado 2, sexto 
párrafo nuevo, que comienza con «En este sentido, los 
países…» y acepta las demás transacciones. Por otro 
lado, hay que tener en cuenta que se incluye la mención 
«sostenibilidad y cambio climático» en el apartado 2, 
letra d), derivada de la enmienda 127 del G. P. Catalán-
CiU, con el apoyo del G. P. Popular y el rechazo expre-
so del G. P. Socialista. Por último, se acuerda añadir al 
final del apartado 1, letra e), el siguiente texto:

«El Plan Director de la Cooperación española esta-
blecerá el límite porcentual sobre la ayuda oficial al 
desarrollo que deberá alcanzar el total de estos crédi-
tos, préstamos y líneas de financiación reembolsable. 
Dicho límite será revisado y fijado en cada nueva edi-
ción del Plan debiendo ser informado por el Comité 
Ejecutivo del Fondo y tramitado de conformidad con 
el procedimiento de control parlamentario establecido 
en el artículo 12 de la presente ley, a los efectos de su 
consideración en el dictamen parlamentario anual 
correspondiente.»

Como consecuencia de las diversas transacciones, el 
artículo 2 quedará redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Artículo 2. Líneas de actuación y operaciones 
financiables con cargo al FONPRODE.

1. Podrán financiarse con cargo al FONPRODE, 
con carácter no ligado: 

a) Proyectos y programas, estrategias y modalida-
des de ayuda programática, con carácter de donación 
de Estado a Estado, en los sectores prioritarios defini-

dos en los correspondientes Planes Directores de la 
Cooperación Española, para la consecución de los obje-
tivos de desarrollo acordados en la agenda internacio-
nal y, en particular, de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio. Los países beneficiarios de estas donaciones 
deberán ser calificados según el Comité de Ayuda al 
Desarrollo como menos adelantados, de renta baja o de 
renta media y media-baja y estar incluidos en las priori-
dades geográficas establecidas por los correspondientes 
Planes Directores de la Cooperación Española y Planes 
Anuales de Cooperación Internacional. 

b) Contribuciones y aportaciones a organismos 
multilaterales de desarrollo no financieros, incluidos 
programas y fondos fiduciarios de desarrollo constitui-
dos o por constituir en dichos organismos. 

c) Asistencias técnicas, estudios de viabilidad, así 
como las evaluaciones ex ante y ex post de los progra-
mas, así como de la ejecución anual del fondo en térmi-
nos de garantizar su sostenibilidad financiera, econó-
mica, social y ambiental, valorando su contribución a 
los objetivos de desarrollo y promoción de los derechos 
humanos. El resultado de dichas asistencias técnicas y 
consultorías deberá ser público y accesible. 

d) Aportaciones a Fondos constituidos en Institu-
ciones Financieras Internacionales de desarrollo, desti-
nados a la satisfacción de las necesidades sociales bási-
cas en los países en desarrollo en las áreas de salud, 
educación, acceso al agua potable y saneamiento, géne-
ro, agricultura, desarrollo rural, seguridad alimentaria, 
sostenibilidad y cambio climático, aportaciones a los 
programas y fondos para la evaluación de impacto en 
dichos sectores y aportaciones a fondos multidonantes 
gestionados o administrados por Instituciones Finan-
cieras Internacionales y destinados a países concretos 
en situaciones de post-conflicto o frágiles. 

e) Concesión, en su caso, de créditos, préstamos y 
líneas de financiación en términos concesionales, 
incluidos aportes a programas de microfinanzas y de 
apoyo al tejido social productivo, así como la adquisi-
ción temporal de participaciones directas o indirectas 
de capital o cuasi capital en instituciones financieras o 
vehículos de inversión financieras (fondos de fondos, 
fondos de capital riesgo, fondos de capital privado o 
fondos de capital semilla) dirigidas al apoyo a peque-
ñas y medianas empresas de capital de origen de los 
países beneficiarios descritos en el apartado 2 del pre-
sente artículo. El Plan Director de la Cooperación Espa-
ñola establecerá el límite porcentual sobre la ayuda ofi-
cial al desarrollo que deberá alcanzar el total de estos 
créditos, préstamos y líneas de financiación reembolsa-
ble. Dicho límite será revisado y fijado en cada nueva 
edición del Plan debiendo ser informado por el Comité 
Ejecutivo del Fondo y tramitado de conformidad con el 
procedimiento de control parlamentario establecido en 
el artículo 12 de la presente ley, a los efectos de su con-
sideración en el dictamen parlamentario anual corres-
pondiente.
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Estas actuaciones, que tienen como objetivo promo-
ver un crecimiento sostenido, sostenible e inclusivo en 
los países incluidos en las prioridades geográficas esta-
blecidas por los correspondientes Planes Directores de 
la Cooperación Española y Planes Anuales de Coopera-
ción Internacional no supondrán la implicación o parti-
cipación del FONPRODE en la política de apoyo a la 
internacionalización de la empresa española. De este 
tipo de actividades se informará puntualmente al Depar-
tamento competente en la forma en que reglamentaria-
mente se determine, para garantizar la coherencia de 
actuación en el país beneficiario.

2. Los Estados de países calificados por el Comité 
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE como países menos 
adelantados, países de renta baja, o de renta media, 
podrán ser beneficiarios de los créditos, préstamos y 
líneas de financiación a los que se hace referencia en la 
letra e) del apartado anterior, en el marco de los objeti-
vos y prioridades establecidos por el Plan Director de la 
Cooperación Española. 

En estos casos el Estado beneficiario deberá aportar 
la correspondiente garantía soberana. 

Para los países menos adelantados, las operaciones 
con cargo al FONPRODE en forma de crédito de Esta-
do a Estado no podrán financiar servicios sociales bási-
cos y no podrá otorgarse ningún tipo de financiación 
reembolsable a países pobres que estén altamente 
endeudados.

Las condiciones financieras de los créditos y líneas 
de financiación concesionales se ajustarán al marco 
normativo internacional.

Previamente a la concesión del préstamo se realiza-
rá el necesario análisis de riesgo y de impacto sobre la 
sostenibilidad de la deuda en el país receptor que se 
remitirá, junto con las condiciones financieras y la defi-
nición de garantías, al Ministerio de Economía y 
Hacienda para su valoración. 

En este sentido, los países que hubieran alcanzado 
el punto de culminación de la iniciativa HIPC (en sus 
siglas en inglés) sólo podrán excepcionalmente ser 
beneficiarios de este tipo de operaciones reembolsa-
bles, cuando así lo autorice expresamente el Consejo de 
Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperación, que deberá emitir informe 
preceptivo y vinculante, y previo análisis de la Comi-
sión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos, 
que efectúe una valoración sobre el impacto del crédito 
en la deuda del país receptor y el correspondiente estu-
dio de sostenibilidad de la deuda realizado por las Insti-
tuciones Financieras Internacionales.

La gestión, información y control parlamentario de 
la deuda así generada se llevará a cabo conforme a lo 
establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, regu-
ladora de la gestión de la deuda externa.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 
84, 85, 87, 124 y 7. La enmienda 1 se incluye en la 
enmienda transaccional al artículo 8, y las enmiendas 12 

y 49 se incluyen en la enmienda transaccional al ar-
tículo 3.

Al artículo 3 se han presentado las enmiendas 
núms. 27 y 125 del G. P. Catalán-CiU; la enmienda 
núm. 13 del G. P. Mixto y las enmiendas núms. 52 y 53 
del G. P. Popular. La Ponencia propone una enmienda 
transaccional con las enmiendas 27, 12 (que enmienda 
el artículo 2), 13, 49 (que enmienda el artículo 2) y 52 
en los siguientes términos:

«y la lucha contra la pobreza y la discriminación por 
razones de género u orientación sexual, religión, etnia, 
edad, discapacidad o cualquier otra forma de exclusión 
social.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 
125 y 53.

A la rúbrica de la Sección 1.ª del Capítulo II se ha 
presentado la enmienda núm. 126 del G. P. Catalán-
CiU. La Ponencia propone su rechazo.

Al artículo 4 se han presentado las enmiendas 
núms. 54 y 55 del G. P. Popular; la enmienda núm. 3 
del G. P. Mixto; las enmiendas núms. 28, 89, 29 y 90 
del G. P. ER-IU-ICV y la enmienda núm. 153 del G. P. 
Socialista. La Ponencia propone la aceptación de las 
enmiendas 153 y 54 y una enmienda transaccional con 
las enmiendas 4 (que enmienda el artículo 10), 28 y 89. 
De este modo, el artículo 4 quedará redactado en los 
siguientes términos:

«De acuerdo con lo establecido en la Ley 23/1998, 
de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo, la gestión del FONPRODE, incluido el 
estudio, la planificación, negociación y seguimiento de 
las ayudas con cargo al mismo, es competencia del 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, 
como agente rector de la política de desarrollo, a través 
de la Secretaría de Estado de Cooperación Internacio-
nal y de la Agencia Española de Cooperación Interna-
cional para el Desarrollo como órgano de ejecución, sin 
perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5.2 y 10.2. 
Esta gestión se desarrollará reglamentariamente.»

El G. P. ER-IU-ICV rechaza la enmienda transac-
cional presentada a la enmienda 29.

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 55, 3 y 90.

A la rúbrica de la Sección 2ª de Capítulo II se ha 
presentado la enmienda núm. 126 del G. P. Catalán-
CiU. La Ponencia propone su rechazo.

Al artículo 5 se han presentado las enmiendas núms. 30 
y 91 del G. P. ER-IU-ICV; la enmienda núm. 57 del G. 
P. Popular; la enmienda núm. 133 del G. P. Catalán-
CiU y la enmienda 154 del G. P. Socialista. La Ponen-
cia propone la aceptación de la enmienda 154 del G. P. 
Socialista, que presentó una enmienda transaccional 
con las enmiendas 30 y 91, pero dicha transacción fue 
rechazada por el G. P. ER-IU-ICV.
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La Ponencia propone el rechazo de las enmiendas 
133 y 57.

Al artículo 6 se han presentado las enmiendas 
núms. 129 del G. P. Catalán-CiU y 31 del G. P. ER-IU-
ICV. La Ponencia propone una transacción con la 
enmienda 129, incluida en la redacción del nuevo ar-
tículo 17, y el rechazo de la enmienda 31.

Al artículo 7 se han presentado las enmiendas 
núms. 32 y 92 del G. P. ER-IU-ICV. La enmienda 32 se 
incluye en la enmienda transaccional al artículo 8 
donde, como veremos, el Grupo enmendante rechaza la 
transacción propuesta. La Ponencia propone el rechazo 
de la enmienda 92.

Al artículo 8 se han presentado las enmiendas 
núms. 93, 94 y 95 del G. P. ER-IU-ICV; las enmiendas 
núms. 58 y 59 del G. P. Popular; la enmienda núm. 70 
del G. P. Vasco EAJ-PNV; la enmienda 134 del G. P. 
Catalán-CiU y la enmienda 155 del G. P. Socialista. La 
Ponencia propone la aceptación de la enmienda 155 y 
una enmienda transaccional con las enmiendas 130 
(que propone un artículo 7 bis nuevo), 134, 32 (que 
enmienda el artículo 7), 93, 95, 58, 59 y 70. El G. P. 
Vasco EAJ-PNV rechaza la transacción propuesta para 
la enmienda 70, y el G. P. ER-IU-ICV rechaza la tran-
sacción para sus enmiendas 32, 93 y 95, aunque dicha 
transacción pasa al Informe al ser aceptada por los 
demás Grupos Parlamentarios. De este modo, el ar-
tículo 8 tendrá la siguiente redacción:

«Artículo 8. Comité Ejecutivo del Fondo para la 
Promoción del Desarrollo.

1. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promo-
ción del Desarrollo estudiará y valorará todas las pro-
puestas de financiación con cargo al Fondo que le sean 
presentadas por la Oficina del Fondo para la Promoción 
del Desarrollo, y decidirá su elevación para autorización 
por el Consejo de Ministros, según los procedimientos 
que se establezcan reglamentariamente.

2. El Comité Ejecutivo del Fondo se reunirá en 
sesión ordinaria al menos una vez por trimestre y en 
extraordinaria todas las veces que fueran necesarias.

3. (nuevo) El Comité Ejecutivo del Fondo estudiará 
y valorará la programación operativa del Fondo que 
deberá integrarse en la programación operativa de la 
Agencia Española de Cooperación Internacional y de los 
Planes Anuales y Directores de la Cooperación Españo-
la, analizando asimismo las evaluaciones y dictámenes 
sobre la actuación del Fondo que emitan los correspon-
dientes órganos consultivos y de control de la coopera-
ción española.

3. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promo-
ción del Desarrollo, adscrito al Ministerio de Asuntos 
Exteriores y de Cooperación, estará presidido por el 
Secretario o la Secretaria de Estado de Cooperación 
Internacional y, junto a los representantes del Ministerio 
de Asuntos Exteriores y de Cooperación que correspon-
dan, formarán parte del mismo representantes del Minis-

terio de Economía y Hacienda, de los demás organismos 
y departamentos ministeriales que gestionen fondos que 
computen como Ayuda Oficial al Desarrollo y el Institu-
to de Crédito Oficial. Su constitución, composición y 
funciones serán establecidas en el reglamento de desa-
rrollo de la presente ley, que asegurará una presencia 
mayoritaria del Ministerio de Asuntos Exteriores y de 
Cooperación en dicho Comité.»

La Ponencia propone el rechazo de la enmienda 94.
Al artículo 9 se han presentado las enmiendas 

núms. 33 y 96 del G. P. ER-IU-ICV; la enmienda núm. 71 
del G. P. Vasco EAJ-PNV y la enmienda 156 del G. P. 
Socialista. La Ponencia propone la aceptación de la 
enmienda 156 y una enmienda transaccional con las 
enmiendas 33, 96 y 71. El G. P. Vasco EAJ-PNV rechaza 
la transacción ofrecida para la enmienda 71, aunque 
dicha transacción pasa al Informe por ser aceptada por 
los demás Grupos enmendantes. Así, el apartado dos del 
artículo 9 tendrá la siguiente redacción:

«En los convenios de financiación en los que se for-
malicen las ayudas con cargo al FONPRODE se estable-
cerá la obligación de que en los procedimientos de adju-
dicación mencionados en el apartado anterior se vele por 
el cumplimiento de las convenciones internacionales 
suscritas por España, y de las siguientes condiciones, 
que deberán especificarse en la adjudicación de los pro-
yectos financiados:

— Respeto por la entidad ejecutora de las normas y 
directrices en materia de derechos humanos, de respon-
sabilidad social corporativa y de las normas internacio-
nales de la Organización Internacional del Trabajo ratifi-
cadas por España.

— Respeto al catálogo anticorrupción de la OCDE.
— Garantía de los principios de transparencia, com-

petencia y publicidad, mediante licitación pública.

En el desarrollo reglamentario correspondiente, se 
establecerán los tipos de actuaciones en las que se requeri-
rán estudios de impacto social y de género, y ambiental.»

Al artículo 10 se han presentado las enmiendas 
núms. 34 y 97 del G. P. ER-IU-ICV; las enmiendas 
núms. 60 y 61 del G. P. Popular y la enmienda núm. 4 
del G. P. Mixto. La Ponencia propone una enmienda 
transaccional con las enmiendas 4, 34, 97, 60, 61 y 142 
(que enmienda la Disposición adicional segunda). El G. 
P. ER-IU-ICV rechaza la transacción propuesta a las 
enmiendas 34 y 97. La redacción definitiva que la Ponen-
cia propone para el artículo 10 es la siguiente:

«Artículo 10. Suscripción de acuerdos con organis-
mos internacionales.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración, a través de la Secretaría de Estado de Coopera-
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ción Internacional, suscribirá con el organismo interna-
cional receptor los acuerdos que formalicen las 
aportaciones previstas en la presente ley.

2. No obstante, la suscripción con la institución 
financiera internacional receptora de los acuerdos que 
formalicen las aportaciones previstas en el artículo 2.1 d) 
de la presente ley, corresponde al Gobernador o Gober-
nadora por España en las instituciones financieras inter-
nacionales. 

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración asumirá las competencias relacionadas con la 
negociación, tramitación y gestión de las contribuciones 
a fondos multidonantes, fondos multilaterales, fondos de 
asistencia técnica, fondos de capacitación y otras aporta-
ciones de ayuda oficial al desarrollo a instituciones 
financieras internacionales, así como aquellas destinadas 
a la promoción de la participación de profesionales espa-
ñoles en las actividades de dichas instituciones. Asimis-
mo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
ción ostentará la representación de España ante las 
instituciones financieras internacionales cuando en las 
mismas se traten cuestiones relacionadas con las contri-
buciones enumeradas en el presente apartado.»

A la rúbrica de la Sección 3.ª del Capítulo II se ha 
presentado la enmienda 126 del Grupo Catalán-CiU. La 
Ponencia propone su rechazo.

Al artículo 11 se han presentado las enmiendas 
núms. 35, 98 y 36 del G. P. ER-IU-ICV; la enmienda 
núm. 72 del G. P. Vasco EAJ-PNV y la enmienda 157 
del G. P. Socialista. De las discusiones de la Ponencia 
se derivó la necesidad, tras diversos debates, de replan-
tear la redacción del apartado 3 de este artículo. La 
conclusión final fue que en el FONPRODE no es nece-
sario un sistema de sanciones más allá de las propias 
contempladas en los acuerdos que se establezcan en los 
distintos convenios. La razón es que los fondos gestio-
nados por el FONPRODE se aplicarán principalmente 
a instituciones financieras internacionales y, dado que 
éstas gozan de privilegios e inmunidades establecidas 
en tratados internacionales no tiene objeto ningún régi-
men de sanciones. Los fondos que no se destinen a ins-
tituciones financieras internacionales tampoco van diri-
gidos a empresas o entidades españolas, por lo que 
éstas sólo estarán sometidas a lo estipulado en los 
acuerdos que se firmen y al cumplimiento de las legis-
laciones nacionales de los países donde operan. En este 
caso, pues, tampoco aquí hay ningún régimen discipli-
nario español que pudiera ser de aplicación posible. Por 
todo ello, la Ponencia propone la siguiente redacción 
para el artículo 11.3:

«Los convenios de financiación a los que se refiere 
el presente artículo fijarán las consecuencias que se 
deriven de los incumplimientos de las personas físicas 
o jurídicas que resulten beneficiarias de estos instru-
mentos de financiación de la cooperación española.»

En consecuencia, la Ponencia propone el rechazo de 
todas las enmiendas, salvo de la 157, que se entiende 
incluida en la redacción del artículo 11.3, y la 36, que 
es incluida en la enmienda transaccional al artículo 12.

Al artículo 12 se han presentado la enmienda núm. 9 
del G. P. Mixto; las enmiendas núms. 37, 99, 100 y 101 
del G. P. ER-IU-ICV; las enmiendas núms. 62 y 63 del 
G. P. Popular; la enmienda núm. 73 del G. P. Vasco 
EAJ-PNV y la enmienda núm. 158 del G. P. Socialista. 
La Ponencia propone la aceptación de la enmienda 158 
y una transaccional con las enmiendas 9, 36 (que 
enmienda el artículo 11), 37, 99, 62, 63 y 73. El G. P. 
Vasco EAJ-PNV rechaza la transacción propuesta para 
la enmienda 73, aunque dicha transacción pasa al Infor-
me al ser aceptada por los demás Grupos Parlamenta-
rios enmendantes. Así, la Ponencia propone la siguiente 
redacción para el artículo 12:

«Artículo 12. Control parlamentario.

1. El Gobierno remitirá un informe anual al Con-
greso de los Diputados y al Senado de las operaciones 
imputadas con cargo a este Fondo, de sus objetivos, 
país de destino, sectores de intervención e instituciones 
beneficiarias, así como de las condiciones de contrata-
ción y adjudicación, las cuantías comprometidas y des-
embolsadas, de los criterios de selección de los diferen-
tes instrumentos, adjudicaciones finalmente aprobadas 
y las evaluaciones realizadas, indicando asimismo el 
porcentaje de Ayuda Oficial al Desarrollo reembolsable 
que corresponda a los créditos y préstamos concesiona-
les concedidos en dicho ejercicio.

Al mismo tiempo, hará extensivo este informe al 
Consejo de Cooperación al Desarrollo, que lo podrá tras-
ladar a su vez a otras instituciones sociales afectadas. 

2. A dichos efectos, la Secretaría de Estado de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo compare-
cerá ante las Comisiones de Cooperación para el Desa-
rrollo del Congreso de los Diputados y del Senado, para 
presentar dicho informe y dar cuenta de su ejecución, así 
como hacer balance de las actuaciones del FONPRODE 
y de su adecuación a los objetivos previstos en esta ley.

Por su parte, el Congreso de los Diputados y el 
Senado emitirán un dictamen que incluya las recomen-
daciones de los distintos grupos parlamentarios. Este 
dictamen contendrá un análisis con todos los factores 
de evaluación de acciones de desarrollo y de la evolu-
ción de la cooperación reembolsable.

Dicho informe anual, junto a los dictámenes corres-
pondientes, serán publicados en la página web del 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 100 y 101.

Al artículo 13 se han presentado las enmiendas 
núms. 135, 136 y 137 del G. P. Catalán-CiU; las 
enmiendas núms. 103, 39 y 104 del G. P. ER-IU-ICV; 
la enmienda núm. 5 del G. P. Mixto y la enmienda núm. 59 
del G. P. Socialista. La Ponencia propone la aceptación 
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de la enmienda 159 y una enmienda transaccional con 
las enmiendas 5, 39, 104 y 137. De este modo, se pro-
pone que los apartados 2 y 3 del artículo 13 queden 
redactados del siguiente modo:

«2. Además de establecer las dotaciones que 
anualmente vayan incorporándose al FONPRODE, la 
Ley de Presupuestos Generales del Estado fijará anual-
mente el importe máximo de las operaciones que podrán 
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con 
cargo al referido Fondo. Dentro de este importe máxi-
mo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 
cada año fijará asimismo importes máximos concretos 
que correspondan a las siguientes operaciones:

a) Para las operaciones relacionadas en el artícu-
lo 2.1 a), b) y c).

b) Para las operaciones recogidas en el artícu-
lo 2.1 d), al objeto de garantizar la coherencia de la 
política en las instituciones financieras internacionales.

c) Para las operaciones a que se refiere el artícu-
lo 2.1 e).

3. Por último, la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado fijará anualmente el importe máximo de las 
operaciones que con efecto en déficit público podrán 
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con 
cargo al referido Fondo. A efectos del cumplimiento de 
este límite, la Secretaría de Estado de Cooperación 
Internacional acompañará las propuestas de financia-
ción con cargo al FONPRODE de un informe sobre su 
impacto en el déficit público, el cual será elaborado por 
la Intervención General de la Administración del Esta-
do, a solicitud de la Secretaría de Estado de Coopera-
ción Internacional.»

La Ponencia propone el rechazo de las enmien-
das 135 y 103. La enmienda 136 es incluida en la enmien-
da transaccional al artículo 2.

Al artículo 14 se han presentado las enmiendas 
núms. 40 y 105 del G. P. ER-IU-ICV y 131 y 138 del 
G. P. Catalán-CiU. La Ponencia propone su rechazo.

Al artículo 15 se han presentado las enmiendas 
núms. 64 del G. P. Popular, 139 del G. P. Catalán-CiU y 
160 del G. P. Socialista. La Ponencia propone la acep-
tación de la enmienda 160 y una enmienda transaccio-
nal con la enmienda 64 para incluir en el tercer párrafo 
del artículo 15 lo siguiente:

«…domiciliadas en países que cumplan las normas 
internacionales en materia de transparencia financiera, 
prevención de blanqueo de capitales y lucha contra la 
evasión fiscal…»

La Ponencia propone el rechazo de la enmienda 139.
Al artículo 16 se ha presentado la enmienda núm. 140 

del G. P. Catalán-CiU. La Ponencia propone su rechazo.

La Ponencia propone a través de una enmienda tran-
saccional con las enmiendas 111 (que enmienda a la 
Exposición de Motivos), 129 (que enmienda el artículo 6), 
46 y 47 (ambas proponen disposiciones adicionales 
nuevas), la inclusión de un nuevo artículo 17, con la 
siguiente redacción:

«Artículo 17 (nuevo). Coordinación, complemen-
tariedad y coherencia de políticas.

1. La coordinación, la complementariedad y la 
coherencia de la actividad de los agentes públicos en 
materia de cooperación internacional al desarrollo se 
asegurarán mediante el uso reforzado de los mecanis-
mos y órganos previstos a tal efecto por la Ley 23/1998, 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo, en 
especial de los órganos consultivos, así como de la 
Comisión Delegada de Cooperación al Desarrollo, 
regulada por el Real Decreto 680/2008, de 30 de abril.

2. El Consejo de Cooperación podrá dictaminar, 
cuando lo estime oportuno, el Informe Anual preparado 
por la Oficina del Fondo para la Promoción del Desa-
rrollo y la Dirección General de Planificación y Eva-
luación de Políticas de Cooperación, previsto en el ar-
tículo 12 y con carácter previo a su remisión a las 
Comisiones de Cooperación al Desarrollo del Congre-
so de los Diputados y del Senado. En dicho supuesto, el 
dictamen del Consejo será remitido a las Cortes Gene-
rales junto al citado Informe Anual.

3. La Comisión Delegada de Cooperación al Desa-
rrollo actuará como máxima instancia de coordinación 
del Gobierno en materia de coherencia de políticas.»

A la Disposición adicional primera se ha presentado 
la enmienda núm. 161 del G. P. Socialista. La Ponencia 
propone su aceptación.

La Ponencia propone, a través de una redacción 
transaccional con las enmiendas 111 (que enmienda a 
la Exposición de Motivos), 129 (que enmienda el ar-
tículo 6), 134 (que enmienda el artículo 8), 46 y 47 
(ambas proponen disposiciones adicionales nuevas) 
y 66 (que también propone una disposición adicional 
nueva), la inclusión de una Disposición adicional nueva, 
que tendría la siguiente redacción:

«1. En el seno de la Agencia Española de Coope-
ración Internacional para el Desarrollo, bajo la direc-
ción estratégica de su Presidencia, se adoptarán las 
medidas necesarias, de acuerdo con las disponibilida-
des presupuestarias, para la constitución de la Oficina 
del Fondo para la Promoción del Desarrollo, a la que 
corresponderá la Administración del Fondo para la Pro-
moción del Desarrollo.

2. La estructura orgánica y las funciones de la Ofi-
cina del Fondo para la Promoción del Desarrollo se 
determinarán reglamentariamente.»
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A la Disposición adicional segunda se ha presenta-
do la enmienda núm. 142 del G. P. Catalán-CiU y las 
enmiendas 41, 106, 42 y 107 del G. P. ER-IU-ICV. La 
enmienda 142 se incluye en la enmienda transaccional 
al artículo 10. La Ponencia propone el rechazo de las 
enmiendas 41, 106, 42 y 107.

A la Disposición adicional tercera se han presentado 
las enmiendas núms. 43 y 108 del G. P. ER-IU-ICV. La 
Ponencia propone su rechazo.

A la Disposición adicional cuarta se han presentado 
las enmiendas núms. 44, 109, 45 y 110 del G. P. ER-IU-
ICV; la enmienda núm. 74 del G. P. Vasco y la enmien-
da núm. 65 del G. P. Popular. La Ponencia propone su 
rechazo.

A la Disposición transitoria primera no se han pre-
sentado enmiendas.

A la Disposición transitoria segunda se ha presenta-
do la enmienda núm. 75 del G. P. Vasco EAJ-PNV. La 
Ponencia propone su rechazo.

La Ponencia propone la inclusión de una Disposi-
ción transitoria nueva con la siguiente redacción: 

«Determinación transitoria en el Plan Anual de 
Cooperación Internacional del límite porcentual reem-
bolsable sobre la ayuda oficial al desarrollo.

En relación con lo previsto en el artículo 2.1 e), y 
hasta la entrada en vigor del nuevo Plan Director de la 
Cooperación Española, el Gobierno deberá establecer 
en el Plan Anual de Cooperación Internacional el límite 
porcentual sobre la ayuda oficial al desarrollo que debe-
rá alcanzar el total de los créditos, préstamos y líneas 
de financiación reembolsable.»

A la Disposición derogatoria no se han presentado 
enmiendas.

A la Disposición final primera se ha presentado la 
enmienda núm. 162 del G. P. Socialista. La Ponencia 
propone su aceptación.

A la Disposición final segunda se ha presentado la 
enmienda núm. 163 del G. P. Socialista. La Ponencia 
propone su aceptación.

La Ponencia propone la inclusión de una Disposi-
ción final nueva para modificar la Ley 23/1998, de 7 de 
julio, de Cooperación Internacional para el Desarrollo. 
Dicha Disposición tendría la siguiente redacción:

«Disposición final primera. Modificación de la 
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacio-
nal para el Desarrollo.

Se modifican los artículos 15, apartados 1 y 2, y 
24.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo.

Uno. El artículo 15 quedará redactado en los 
siguientes términos:

1. Al Congreso de los Diputados corresponde esta-
blecer cada cuatro años, en la forma y modo que se 
determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, las 
líneas generales y directrices básicas de la política 
española de cooperación internacional para el desarro-
llo. A tal efecto, el Gobierno remitirá al Congreso de 
los Diputados, con anterioridad a su aprobación, la pro-
puesta del Plan Director plurianual al que se refiere el 
artículo 8 para su debate y dictamen.

2. El Congreso de los Diputados debatirá anual-
mente, en la forma y modo que se determine y a pro-
puesta e iniciativa del Gobierno, la política española de 
cooperación internacional para el desarrollo. A tal efec-
to, el Gobierno remitirá a la Cámara, con anterioridad a 
su aprobación, la propuesta del Plan Anual al que se 
refiere el artículo 8 para su debate y dictamen.

El resto del artículo permanece con su redacción 
original.

Dos. El artículo 24 quedará redactado en los 
siguientes términos:

2. La Comisión Interministerial de Cooperación 
Internacional, previo dictamen del Congreso de los 
Diputados, someterá a la aprobación del Gobierno, a 
través del Ministro de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración, las propuestas del Plan Director y Plan Anual y 
conocerá los resultados del Documento de Seguimiento 
del Plan Anual y de la evaluación de la cooperación.

El resto del artículo permanece con su redacción 
original.»

Las enmiendas núms. 127 del G. P. Catalán-CiU y 
56 del G. P. Popular proponen la creación de un artículo 
4 bis unevo. La enmienda 127 es incluida en la enmien-
da transaccional al artículo 2 mientras que de la enmien-
da 56 se propone su rechazo.

La enmienda núm.128 del G. P. Catalán-CiU propo-
ne la creación de un artículo 5 bis nuevo. Es incluida en 
la enmienda transaccional al artículo 2.

La enmienda núm. 130 del G. P Catalán-CiU propo-
ne la creación de un artículo 7 bis nuevo. Es incluida en 
la enmienda transaccional al artículo 8.

La enmienda núm. 132 del G. P. Catalán-CiU pro-
pone la creación un artículo 9 bis nuevo. La Ponencia 
propone su rechazo.

Las enmiendas núms. 38 y 102 del G. P. ER-IU-ICV 
proponen la creación de un artículo 12 bis nuevo. La 
Ponencia propone su rechazo.

La enmienda núm. 141 del G. P. Catalán-CiU pro-
pone la creación de un artículo 16 bis nuevo. La Ponen-
cia propone su rechazo.

Las enmiendas núms. 46 y 47 del G. P. ER-IU-ICV, 
66 del G. P. Popular y 143, 144 y 145 del G. P. Cata-
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lán-CiU proponen la creación de disposiciones adicio-
nales nuevas. La Ponencia propone el rechazo de las 
enmiendas 143, 144 y 145 mientras que las enmiendas 
46 y 47 se incluyen en las enmiendas transaccionales 
por las que se crean el artículo 17 y la Disposición adi-
cional nueva, y la enmienda 66 es incluida en la enmien-
da transaccional por la que se crea la Disposición adi-
cional nueva.

Asimismo, la Ponencia encarga al Letrado de la 
Comisión que proceda a las correcciones de técnica 
legislativa que sean necesarias.

Palacio del Congreso de los Diputados a 15 de junio 
de 2010.—Joan Calabuig i Rull, Yolanda Casaus 
Rodríguez, Manuel Ceferino Díaz Díaz, Gonzalo 
Robles Orozco, Ignacio Uriarte Ayala, Carles Cam-
puzano i Canadés, Aitor Esteban Bravo, Joan Herre-
ra Torres y Uxue Barkos Berruezo, Diputados.

Preámbulo

I. Antecedentes.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (en adelante, FAD) 
fue creado por el Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de 
agosto, de Ordenación Económica, de Medidas Fiscales, 
de Fomento de la Exportación y del Comercio Interior.

En su inicio, el instrumento nació con la vocación 
de responder a un doble objetivo: apoyar la exportación 
de bienes y servicios españoles y favorecer el desarro-
llo de los países beneficiarios de la financiación.

Para ello, la actividad del FAD se articuló mediante 
la financiación de créditos bilaterales de Gobierno a 
Gobierno, de tipo concesional y ligados a la compra de 
bienes y servicios españoles, siguiendo las Directrices 
en Materia de Crédito a la Exportación con Apoyo Ofi-
cial de la Organización para la Cooperación y el Desa-
rrollo Económico (en adelante, OCDE), conocidas 
como Consenso OCDE.

El FAD se creó, por tanto, como instrumento de 
apoyo a la internacionalización de la economía españo-
la, en un contexto de fuerte crisis económica, permi-
tiendo a nuestras empresas acceder a los mercados de 
los países en desarrollo en una posición de igualdad 
frente a sus rivales comerciales de la OCDE, que venían 
utilizando instrumentos muy similares en su diseño.

Ahora bien, con el paso del tiempo el FAD fue 
ampliando sus objetivos, en la medida en que España 
empezaba a jugar un papel más activo en la escena 
internacional y, más concretamente, en la medida en 
que España pasaba de ser beneficiario neto de ayudas a 
ser país donante, asumiendo con ello compromisos en 
materia de cooperación para el desarrollo.

Fruto de las sucesivas reformas a las que se ha ido 
sometiendo el instrumento, el FAD ha ido asumiendo 
un mayor compromiso con la cooperación financiera, 
pasando así de financiar casi exclusivamente aquellas 
operaciones ligadas a la exportación para las que ini-

cialmente fue concebido a financiar, además, otras ini-
ciativas tan diversas en su finalidad como acciones de 
ayuda humanitaria y de emergencia, cuotas, suscrip-
ciones y aportaciones de capital a las instituciones 
financieras internacionales, así como las cuotas y con-
tribuciones a programas y fondos de organismos mul-
tilaterales de desarrollo.

Esta progresiva transformación del instrumento ha 
puesto de manifiesto una serie de limitaciones para 
seguir respondiendo satisfactoriamente a objetivos tan 
diferentes. En consecuencia, resulta aconsejable aco-
meter una reforma que descanse en la convicción de 
que los distintos objetivos, en materia de cooperación y 
de apoyo a la internacionalización de nuestra economía 
en sentido amplio, apoyo a la internacionalización de 
las empresas y representación en instituciones financie-
ras multilaterales, requieren de instrumentos y recur-
sos humanos expresamente adaptados para la eficien-
te consecución de su propio fin.

Diferentes instituciones internacionales, como el 
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo o el 
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, vienen 
solicitando y recomendando la progresiva eliminación 
de la ayuda ligada como instrumento de cooperación, 
en la medida en que resta valor y eficacia a la lucha 
contra la pobreza.

Por otra parte, en repetidas ocasiones el Parlamento 
se ha pronunciado solicitando una adecuada regulación 
legal del FAD que prevea una reforma en profundidad 
del instrumento para adecuarlo a los nuevos retos y 
compromisos de la política española de cooperación 
internacional para el desarrollo. En este mismo sentido 
la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, de Gestión de la 
Deuda Externa, prevé la presentación por el Gobierno a 
las Cortes Generales de un Proyecto de Ley que regule 
el FAD.

En línea con todo ello, la presente ley tiene por obje-
to dar respuesta a estos mandatos, mediante la creación 
de un nuevo instrumento que pasa a denominarse Fondo 
para la Promoción del Desarrollo (en adelante, 
FONPRODE). 

El objetivo es modificar el marco normativo para 
disponer de un instrumento adecuado a cada objetivo, 
de manera que el Ministerio de Industria, Turismo y 
Comercio contará con un nuevo instrumento financiero 
de internacionalización de la empresa, el FONPRODE 
canalizará una parte de las actuaciones de ayuda al 
desarrollo efectuadas por el Ministerio de Asuntos 
Exteriores y de Cooperación, incluidas las que se 
realicen en colaboración con los Bancos y Fondos de 
Desarrollo y las contribuciones obligatorias a las ins-
tituciones financieras internacionales, competencia del 
Ministerio de Economía y Hacienda se llevarán a cabo 
a través de la oportuna partida presupuestaria. De esta 
manera se logra una especialización y adecuación de 
cada instrumento a sus fines específicos, evitándose las 
limitaciones del instrumento anterior.
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La coordinación y coherencia de la actividad de la 
Administración General del Estado en materia de 
cooperación internacional para el desarrollo quedarán 
aseguradas mediante el uso reforzado de los mecanis-
mos y órganos previstos a tal efecto por la Ley 23/1998, 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo, fun-
damentalmente por la Comisión Interministerial de 
Cooperación Internacional y la Comisión Delegada de 
Cooperación al Desarrollo regulada por el Real Decre-
to 680/2008, de 30 de abril, 

Por otra parte, el FONPRODE enmarcará su actua-
ción en los objetivos y prioridades establecidos en los 
Planes Directores, recogidos en el artículo 8 de la 
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Interna-
cional para el Desarrollo, como el que está en vigor 
para el período 2009-2012, aprobado por el Consejo 
de Ministros el 13 de febrero de 2009, que define e 
identifica los nuevos compromisos de España en mate-
ria de cooperación, lucha contra la pobreza y desarrollo 
social y humano sostenible, abogando por un desarrollo 
respetuoso y duradero, impulsando el éxito de la contri-
bución de España al cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio y al resto de metas de la comu-
nidad internacional en este ámbito.

En resumidas cuentas, resultaba imprescindible la 
transformación del FAD, dando lugar al FONPRODE 
como un nuevo instrumento de segunda generación, 
adaptado a los nuevos requerimientos y retos de nuestra 
cooperación. Un instrumento moderno y capaz de res-
ponder a los compromisos de ayuda asumidos por 
España en consonancia con las directrices internacio-
nales de cooperación y la posición que responsable-
mente España ha sabido asumir para con los países en 
desarrollo.

Precisamente, la creación del FONPRODE tiene 
por finalidad:

a) Dotar a la política española de cooperación 
internacional para el desarrollo de un canal financiero 
adecuado a los requisitos de eficacia, coherencia y 
transparencia que impone la gestión de la ayuda al 
desarrollo, de manera acorde con los principios y 
procesos recogidos en los documentos de planifica-
ción de la cooperación española, en la Declaración 
de París de Eficacia de la Ayuda, en el Código Euro-
peo de Conducta relativo a la división del trabajo en 
el ámbito de la política de desarrollo y en la Agenda 
de Acción de Accra.

b) Avanzar en el logro de nuestros compromisos 
internacionales como Estado donante, en especial en 
alcanzar el 0,7% de la renta nacional bruta destina-
do a la cooperación al desarrollo antes del 2015, 
para contribuir así al cumplimiento de los compromi-
sos de la comunidad internacional en materia de desa-
rrollo, y en especial al cumplimiento del Consenso de 
Monterrey y de la Declaración del Milenio, teniendo 
especial consideración del impacto que la actual cri-

sis económica global está teniendo en los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio.

Esta reforma descansa, además, en los siguientes 
ejes:

a) Detraer cualquier finalidad de tipo comercial 
del FONPRODE. Para ello resulta preciso reconducir 
las ayudas a la exportación de empresas españolas en el 
exterior hacia los instrumentos específicamente crea-
dos al efecto, para no desvirtuar el conjunto de la Ayuda 
Oficial al Desarrollo española. Complemento sustan-
cial a esta ley es, por tanto, la que prevé la regulación 
de los instrumentos de apoyo a la internacionalización 
que se consideren precisos.

Esta especialización por instrumentos y objetivos, 
por la que ya han optado las principales economías y 
donantes de la OCDE, tiene su precedente en España 
en los artículos referidos al FAD en las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado para los años 2007, 2008 
y 2009, por los que la dotación del FAD para los cita-
dos ejercicios queda dividida en diferentes aplicaciones 
presupuestarias, diferenciando así los recursos destina-
dos a la internacionalización de nuestra economía, de 
aquellos otros destinados por un lado a las contribucio-
nes a las instituciones financieras internacionales y, por 
otro, a las que se dirigen los organismos internaciona-
les no financieros.

b) Desligar la ayuda financiada con cargo al 
FONPRODE en atención a las recomendaciones, decla-
raciones e indicaciones dadas por los organismos mul-
tilaterales de desarrollo.

c) Integrar plenamente el FONPRODE en la coope-
ración, de manera que se convierta en uno de los 
principales canales ejecutores de los correspondientes 
Planes Directores de la Cooperación España y de los 
Planes Anuales de Cooperación Internacional, así como 
en el resto de documentos de nuestra cooperación, con-
tribuyendo así, plenamente, al objetivo de coherencia de 
nuestra política de cooperación internacional para el 
desarrollo.

d) Simplificar y agilizar el funcionamiento del 
instrumento, para garantizar una rápida respuesta y 
atención del mismo a las necesidades y objetivos fija-
dos por nuestra cooperación. 

e) Concentrar el instrumento en la financiación de 
aquellas iniciativas de cooperación que se juzgan más 
necesarias para dotar a nuestra cooperación de una 
estructura y composición de modalidades de ayuda pro-
pia de uno de los principales donantes, en atención a la 
contribución al desarrollo humano sostenible y al enfo-
que basado en los derechos reconocidos en los dis-
tintos acuerdos y convenciones internacionales y al 
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y del resto de metas asumidas por la comunidad 
internacional en este campo. 
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En virtud de lo anterior, con cargo al FONPRODE 
se financiarán proyectos y programas de desarrollo, con 
carácter de donación de Estado a Estado, en países 
menos adelantados, de renta baja, de renta media y de 
renta media-baja, en los sectores prioritarios de la 
cooperación española; contribuciones financieras a pro-
gramas de desarrollo y organismos multilaterales de 
desarrollo internacionales no financieros de los que 
España forme o pase a formar parte, así como aporta-
ciones a fondos globales y fondos fiduciarios constitui-
dos o por constituir en organismos multilaterales no 
financieros, que tengan en la lucha contra la pobreza su 
principal objetivo, aportaciones a determinados fondos 
en instituciones financieras internacionales y aporta-
ciones a programas de microfinanzas.

Además, con cargo al FONPRODE se podrán conce-
der créditos, préstamos y líneas de financiación en tér-
minos concesionales y con carácter no ligado, incluidos 
aportes a programas de microfinanzas, así como la 
adquisición temporal de participaciones directas o indi-
rectas de capital o cuasi capital en vehículos de inver-
sión financieras, en los países prioritarios para la coope-
ración española, dotando así a nuestra cooperación de 
un instrumento que se está mostrando como un elemen-
to fundamental para estimular el desarrollo económico. 
Estas operaciones no supondrán la implicación o parti-
cipación del FONPRODE en la política de apoyo a la 
internacionalización de la empresa española, sino que 
deben servir de apoyo al tejido productivo endógeno 
de los países socios, de las distintas pequeñas y 
medianas empresas de economía social, atendiendo 
específicamente a las necesidades financieras de las 
iniciativas empresariales de las mujeres en los países 
beneficiarios. Cuando se recurra al préstamo se tendrán 
debidamente en cuenta consideraciones de riesgo y de 
sostenibilidad de deuda en el país receptor. La gestión 
de la deuda así generada, se realizará de acuerdo con 
lo establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, 
reguladora de la Gestión de Deuda Externa.

II. Estructura de la ley.

La presente ley del Fondo para la Promoción del 
Desarrollo se organiza en tres ejes fundamentales, que 
constituyen los tres capítulos en los que se integra su 
articulado.

El Capítulo I está dedicado a la creación, naturaleza, 
finalidad, ámbito de aplicación y principios de actua-
ción del FONPRODE.

El Capítulo II se refiere a la gestión, al procedimien-
to de concesión y evaluación del Fondo.

Por último, el Capítulo III regula la figura del agente 
financiero y los recursos del Fondo.

CAPÍTULO I

Creación, naturaleza, finalidad, ámbito de aplicación y 
principios de actuación del Fondo para la Promoción 

del Desarrollo

Artículo 1. Objeto de la ley.

1. La presente ley tiene como objeto la creación y el 
establecimiento del régimen jurídico del Fondo para la 
Promoción del Desarrollo (en adelante, FONPRODE) 
como instrumento de cooperación al desarrollo, gestio-
nado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de 
Cooperación, a través de la Secretaría de Estado de 
Cooperación Internacional. El FONPRODE es un 
fondo carente de personalidad jurídica a los que se 
refiere el artículo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria.

2. El FONPRODE tiene como finalidad la erra-
dicación de la pobreza, la reducción de las desigual-
dades e inequidades sociales entre personas y comu-
nidades, la igualdad de género, la defensa de los 
derechos humanos y la promoción del desarrollo 
humano y sostenible en los países empobrecidos.

Artículo 2. Líneas de actuación y operaciones 
financiables con cargo al FONPRODE.

1. Podrán financiarse con cargo al FONPRODE, 
con carácter no ligado: 

a) Proyectos y programas, estrategias y modali-
dades de ayuda programática, con carácter de dona-
ción de Estado a Estado, en los sectores prioritarios 
definidos en los correspondientes Planes Directores de 
la Cooperación Española, para la consecución de los 
objetivos de de desarrollo acordados en la agenda inter-
nacional y, en particular, de los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio. Los países beneficiarios de estas donacio-
nes deberán ser calificados según el Comité de Ayuda 
al Desarrollo como menos adelantados, de renta baja o 
de renta media y media-baja y estar incluidos en las 
prioridades geográficas establecidas por los correspon-
dientes Planes Directores de la Cooperación Española 
y Planes Anuales de Cooperación Internacional. 

b) Contribuciones y aportaciones a organismos 
multilaterales de desarrollo no financieros, inclui-
dos programas y fondos fiduciarios de desarrollo 
constituidos o por constituir en dichos organismos. 

c) Asistencias técnicas, estudios de viabilidad, 
así como las evaluaciones ex ante y ex post de los 
programas, así como de la ejecución anual del Fondo 
en términos de garantizar su sostenibilidad finan-
ciera, económica, social y ambiental, valorando su 
contribución a los objetivos de desarrollo y promo-
ción de los derechos humanos. El resultado de dichas 
asistencias técnicas y consultorías deberá ser públi-
co y accesible. 
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d) Aportaciones a fondos constituidos en institu-
ciones financieras internacionales de desarrollo, desti-
nados a la satisfacción de las necesidades sociales bási-
cas en los países en desarrollo en las áreas de salud, 
educación, acceso al agua potable y saneamiento, géne-
ro, agricultura, desarrollo rural, seguridad alimentaria, 
sostenibilidad y cambio climático, aportaciones a los 
programas y fondos para la evaluación de impacto en 
dichos sectores y aportaciones a fondos multidonantes 
gestionados o administrados por instituciones financie-
ras internacionales y destinados a países concretos en 
situaciones de post-conflicto o frágiles. 

e) Concesión, en su caso, de créditos, préstamos y 
líneas de financiación en términos concesionales, 
incluidos aportes a programas de microfinanzas y de 
apoyo al tejido social productivo, así como la adquisi-
ción temporal de participaciones directas o indirectas 
de capital o cuasi capital en instituciones financieras o 
vehículos de inversión financieras (fondos de fondos, 
fondos de capital riesgo, fondos de capital privado o 
fondos de capital semilla) dirigidas al apoyo a peque-
ñas y medianas empresas de capital de origen de los 
países beneficiarios descritos en el apartado 2 del 
presente artículo. El Plan Director de la Coopera-
ción española establecerá el límite porcentual sobre 
la ayuda oficial al desarrollo que deberá alcanzar el 
total de estos créditos, préstamos y líneas de finan-
ciación reembolsable. Dicho límite será revisado y 
fijado en cada nueva edición del Plan debiendo ser 
informado por el Comité Ejecutivo del Fondo y tra-
mitado de conformidad con el procedimiento de 
control parlamentario establecido en el artículo 12, 
a los efectos de su consideración en el dictamen par-
lamentario anual correspondiente.

Estas actuaciones, que tienen como objetivo promo-
ver un crecimiento sostenido, sostenible e inclusivo en 
los países incluidos en las prioridades geográficas esta-
blecidas por los correspondientes Planes Directores de 
la Cooperación Española y Planes Anuales de Coopera-
ción Internacional no supondrán la implicación o parti-
cipación del FONPRODE en la política de apoyo a la 
internacionalización de la empresa española. De este 
tipo de actividades se informará puntualmente al 
Departamento competente en la forma en que regla-
mentariamente se determine, para garantizar la cohe-
rencia de actuación en el país beneficiario.

2. Los Estados de países calificados por el 
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organización 
para la Cooperación y el desarrollo económico (en 
adelante, OCDE) como países menos adelantados, 
países de renta baja, o de renta media, podrán ser 
beneficiarios de los créditos, préstamos y líneas de 
financiación a los que se hace referencia en la letra e) 
del apartado anterior, en el marco de los objetivos y 
prioridades establecidos por el Plan Director de la 
Cooperación Española. 

En estos casos el Estado beneficiario deberá 
aportar la correspondiente garantía soberana. 

Para los países menos adelantados, las operacio-
nes con cargo al FONPRODE en forma de crédito 
de Estado a Estado no podrán financiar servicios 
sociales básicos y no podrá otorgarse ningún tipo de 
financiación reembolsable a países pobres que estén 
altamente endeudados.

Las condiciones financieras de los créditos y líneas 
de financiación concesionales se ajustarán al marco 
normativo internacional.

Previamente a la concesión del préstamo se realiza-
rá el necesario análisis de riesgo y de impacto sobre la 
sostenibilidad de la deuda en el país receptor que se 
remitirá, junto con las condiciones financieras y la 
definición de garantías, al Ministerio de Economía y 
Hacienda para su valoración.

En este sentido, los países que hubieran alcanzado 
el punto de culminación de la iniciativa HIPC (en 
sus siglas en inglés) sólo podrán excepcionalmente 
ser beneficiarios de este tipo de operaciones reembolsa-
bles, cuando así lo autorice expresamente el Consejo de 
Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperación, que deberá emitir informe 
preceptivo y vinculante, y previo análisis de la Comi-
sión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos, 
que efectúe una valoración sobre el impacto del cré-
dito en la deuda del país receptor y el correspon-
diente estudio de sostenibilidad de la deuda realiza-
do por las instituciones financieras internacionales.

La gestión, información y control parlamentario 
de la deuda así generada se llevará a cabo conforme a lo 
establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, regu-
ladora de la Gestión de la Deuda Externa.

Artículo 3. Principios de actuación.

1. El conjunto de iniciativas con cargo al FONPRODE 
respetarán los objetivos, directrices e indicaciones pre-
vistos en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, los Planes Directores 
de la Cooperación Española, Planes Anuales de Coope-
ración Internacional y demás documentos de planifica-
ción de la política española de cooperación internacio-
nal para el desarrollo. Igualmente serán coherentes con 
la agenda internacional en materia de desarrollo, espe-
cialmente con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 
y la lucha contra la pobreza y la discriminación por 
razones de género u orientación sexual, religión, 
etnia, edad, discapacidad o cualquier otra forma de 
exclusión social. 

2. Desde el punto de vista orgánico, la coordina-
ción y coherencia de la actividad de la Administración 
General del Estado en materia de cooperación interna-
cional para el desarrollo, en el conjunto de iniciativas 
con cargo al FONPRODE, quedarán aseguradas 
mediante el uso reforzado de los mecanismos y órganos 
previstos a tal efecto por la Ley 23/1998, de Coopera-
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ción Internacional para el Desarrollo así como a través 
del Comité del Fondo para la Promoción del Desarrollo 
previsto en el artículo 8.

CAPÍTULO II

Gestión, procedimiento de concesión y evaluación

Sección 1.ª Gestión del FONPRODE

Artículo 4. Gestión. 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 23/1998, 
de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo, la gestión del FONPRODE, incluido el 
estudio, la planificación, negociación y seguimiento de 
las ayudas con cargo al mismo, es competencia del 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, 
como agente rector de la política de desarrollo, a tra-
vés de la Secretaría de Estado de Cooperación Interna-
cional y de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo como órgano de 
ejecución, sin perjuicio de lo dispuesto en los artícu-
los 5.2 y 10.2. Esta gestión se desarrollará reglamenta-
riamente.

Sección 2.ª Procedimiento de concesión

Artículo 5. Identificación de acciones.

1. De las acciones que cumplan los requisitos 
recogidos en el artículo. 2.1, serán acciones elegibles 
aquéllas que se inserten en los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio. Asimismo serán preferentes aquellas 
acciones que respondan a los objetivos y prioridades 
sectoriales y geográficas establecidas en la Ley de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo, los 
correspondientes Planes Directores y demás documen-
tos de planificación de la política española de coopera-
ción internacional para el desarrollo. En lo que respecta 
a las recogidas en del artículo 2.1 a) y e) serán acciones 
financiables aquéllas elegibles que, además, sean prio-
rizadas por los beneficiarios. 

2. La identificación de las acciones se realizará 
por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
ción, a través de la Secretaría de Estado de Cooperación 
Internacional y de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo. La identificación de 
las actuaciones recogidas en el artículo 2.1 d), se lleva-
rá a cabo conjuntamente con el Ministerio de Econo-
mía y Hacienda.

Artículo 6. Catálogo de acciones.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 2.1, 
para la planificación del instrumento el Plan Anual de 

Cooperación Internacional establecerá cada año un 
catálogo de acciones elegibles y preferentes a financiar 
con cargo al FONPRODE.

2. En la elaboración del catálogo de acciones serán 
desestimadas todas aquellas acciones que no sean prio-
ritarias para los países receptores y elegibles.

Artículo 7. Material militar, policial y de doble uso.

En ningún caso se podrán imputar a este Fondo gas-
tos derivados de la adquisición de equipamiento o 
suministro de equipos militares, policiales o suscepti-
bles de doble uso para ejércitos, fuerzas policiales o de 
seguridad, o servicios antiterroristas.

Artículo 8. Comité Ejecutivo del Fondo para la 
Promoción del Desarrollo.

1. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Pro-
moción del Desarrollo estudiará y valorará todas las 
propuestas de financiación con cargo al Fondo que 
le sean presentadas por la Oficina del Fondo para la 
Promoción del Desarrollo, y decidirá su elevación 
para autorización por el Consejo de Ministros, 
según los procedimientos que se establezcan regla-
mentariamente.

2. El Comité Ejecutivo del Fondo se reunirá en 
sesión ordinaria al menos una vez por trimestre y en 
extraordinaria todas las veces que fueran necesa-
rias.

3. (nuevo) El Comité Ejecutivo del Fondo estu-
diará y valorará la programación operativa del 
Fondo que deberá integrarse en la programación 
operativa de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional y de los Planes Anuales y Directores 
de la Cooperación Española, analizando asimismo 
las evaluaciones y dictámenes sobre la actuación del 
Fondo que emitan los correspondientes órganos 
consultivos y de control de la cooperación española.

3. El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promo-
ción del Desarrollo, adscrito al Ministerio de Asuntos 
Exteriores y de Cooperación, estará presidido por el 
Secretario o la Secretaria de Estado de Cooperación 
Internacional y, junto a los representantes del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperación que 
correspondan, formarán parte del mismo represen-
tantes del Ministerio de Economía y Hacienda, de 
los demás organismos y departamentos ministeria-
les que gestionen fondos que computen como Ayuda 
Oficial al Desarrollo y el Instituto de Crédito Ofi-
cial. Su constitución, composición y funciones serán 
establecidas en el reglamento de desarrollo de la pre-
sente ley, que asegurará una presencia mayoritaria 
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
ción en dicho Comité.
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Artículo 9. Adjudicación de proyectos y programas.

1. La adjudicación de la ejecución de proyectos y 
programas financiados con cargo al FONPRODE en 
virtud del artículo 2.1.a) y, en su caso, del artículo 2.1 e) se 
llevará a cabo por el beneficiario siguiendo la normativa 
local que le sea de aplicación.

2. En los convenios de financiación en los que se 
formalicen las ayudas con cargo al FONPRODE se 
establecerá la obligación de que en los procedimientos 
de adjudicación mencionados en el apartado anterior se 
vele por el cumplimiento de las convenciones interna-
cionales suscritas por España, y de las siguientes 
condiciones, que deberán especificarse en la adjudi-
cación de los proyectos financiados:

— Respeto por la entidad ejecutora de las normas y 
directrices en materia de derechos humanos, de res-
ponsabilidad social corporativa y de las normas 
internacionales de la Organización Internacional 
del Trabajo ratificadas por España.

— Respeto al catálogo anticorrupción de la OCDE.
— Garantía de los principios de transparencia, 

competencia y publicidad, mediante licitación pública.

En el desarrollo reglamentario correspondiente, 
se establecerán los tipos de actuaciones en las que se 
requerirán estudios de impacto social y de género, y 
ambiental.

Artículo 10. Suscripción de acuerdos con organismos 
internacionales.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración, a través de la Secretaría de Estado de Coopera-
ción Internacional, suscribirá con el organismo interna-
cional receptor los acuerdos que formalicen las 
aportaciones previstas en la presente ley.

2. No obstante, la suscripción con la institución 
financiera internacional receptora de los acuerdos que 
formalicen las aportaciones previstas en el artículo 2.1. d), 
corresponde al Gobernador o Gobernadora por Espa-
ña en las instituciones financieras internacionales. 

3. (nuevo) El Ministerio de Asuntos Exteriores y 
de Cooperación asumirá las competencias relaciona-
das con la negociación, tramitación y gestión de las 
contribuciones a fondos multidonantes, fondos mul-
tilaterales, fondos de asistencia técnica, fondos de 
capacitación y otras aportaciones de ayuda oficial al 
desarrollo a instituciones financieras internaciona-
les, así como aquellas destinadas a la promoción de 
la participación de profesionales españoles en las 
actividades de dichas instituciones. Asimismo, el 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación 
ostentará la representación de España ante las insti-
tuciones financieras internacionales cuando en las 
mismas se traten cuestiones relacionadas con las 
contribuciones enumeradas en el presente apartado.

Sección 3.ª Seguimiento, Evaluación y Control 
de los Proyectos del FONPRODE

Artículo 11. Sistemas de evaluación y control. 

1. La evaluación afectará a todas las operaciones 
que se hagan con cargo al FONPRODE tanto anterior a 
su financiación como posterior a su ejecución, siguien-
do los criterios marcados por el correspondiente Plan 
Director de la Cooperación Española y el resto de docu-
mentos en materia de evaluación de la política española 
de cooperación internacional para el desarrollo.

2. En los convenios de financiación previstos en el 
artículo 9.2, se preverá la posibilidad de que el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperación anule o 
revoque y deje sin efecto las operaciones de concesión 
de financiación con cargo al FONPRODE en las que se 
produzca un incumplimiento de las condiciones previs-
tas en el convenio de financiación.

3. Los convenios de financiación a los que se 
refiere el presente artículo fijarán las consecuencias 
que se deriven de los incumplimientos de las perso-
nas físicas o jurídicas que resulten beneficiarias de 
estos instrumentos de financiación de la cooperación 
española.

Artículo 12. Control parlamentario.

1. El Gobierno remitirá un informe anual al Con-
greso de los Diputados y al Senado de las operaciones 
imputadas con cargo a este Fondo, de sus objetivos, país 
de destino, sectores de intervención e instituciones 
beneficiarias, así como de las condiciones de contrata-
ción y adjudicación, las cuantías comprometidas y des-
embolsadas, de los criterios de selección de los dife-
rentes instrumentos, adjudicaciones finalmente 
aprobadas y las evaluaciones realizadas, indicando 
asimismo el porcentaje de Ayuda Oficial al Desarrollo 
reembolsable que corresponda a los créditos y présta-
mos concesionales concedidos en dicho ejercicio.

Al mismo tiempo, hará extensivo este informe al 
Consejo de Cooperación al Desarrollo, que lo podrá tras-
ladar a su vez a otras instituciones sociales afectadas. 

2. A dichos efectos, la Secretaría de Estado de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo com-
parecerá ante las Comisiones de Cooperación para 
el Desarrollo del Congreso de los Diputados y del 
Senado, para presentar dicho informe y dar cuenta 
de su ejecución, así como hacer balance de las actua-
ciones del FONPRODE y de su adecuación a los 
objetivos previstos en esta ley.

Por su parte, el Congreso de los Diputados y el 
Senado emitirán un dictamen que incluya las reco-
mendaciones de los distintos grupos parlamentarios. 
Este dictamen contendrá un análisis con todos los 
factores de evaluación de acciones de desarrollo y de 
la evolución de la cooperación reembolsable.
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Dicho informe anual, junto a los dictámenes 
correspondientes, serán publicados en la página web 
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
ción.

CAPÍTULO III

Recursos y agente financiero

Artículo 13. Recursos del FONPRODE.

1. Para la cobertura con carácter anual de las nece-
sidades financieras del FONPRODE, la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado consignará una dotación 
presupuestaria bajo la dirección del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperación. A dicha dotación 
habrán de sumarse los recursos procedentes de las 
devoluciones o cesiones onerosas de préstamos y crédi-
tos concedidos en virtud del artículo 2.1. e), así como 
aquellos flujos económicos procedentes de las comisio-
nes e intereses devengados y cobrados por la realiza-
ción de dichos activos financieros. La dotación presu-
puestaria, establecida en la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado, será desembolsada y transferida 
al Instituto de Crédito Oficial, agente financiero del 
Estado, de acuerdo con las necesidades del Fondo.

2. Además de establecer las dotaciones que anual-
mente vayan incorporándose al FONPRODE, la Ley de 
Presupuestos Generales del Estado fijará anualmente el 
importe máximo de las operaciones que podrán ser 
autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con cargo 
al referido Fondo. Dentro de este importe máximo, la 
Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada año 
fijará asimismo importes máximos concretos que 
correspondan a las siguientes operaciones:

a) Para las operaciones relacionadas en el artícu-
lo 2.1 a), b) y c).

b) Para las operaciones recogidas en el artícu-
lo 2.1 d), al objeto de garantizar la coherencia de la 
política en las instituciones financieras internacionales.

c) Para las operaciones a que se refiere el artícu-
lo 2.1 e).

3. Por último, la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado fijará anualmente el importe máximo de las 
operaciones que con efecto en déficit público podrán 
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con 
cargo al referido Fondo. A efectos del cumplimiento 
de este límite, la Secretaría de Estado de Coopera-
ción Internacional acompañará las propuestas de 
financiación con cargo al FONPRODE de un infor-
me sobre su impacto en el déficit público, el cual 
será elaborado por la Intervención General de la 
Administración del Estado, a solicitud de la Secreta-
ría de Estado de Cooperación Internacional.

Artículo 14. Agente financiero.

El Instituto de Crédito Oficial formalizará, en nombre 
y representación del Gobierno español y por cuenta del 
Estado, los correspondientes convenios a suscribir con 
los beneficiarios, a excepción de lo previsto en el artículo 
10. Asimismo, llevará a cabo los desembolsos de impor-
tes comprometidos con organismos multilaterales.

Igualmente, prestará los servicios de instrumentación 
técnica, contabilidad, caja, agente pagador, control y, en 
general, todos los de carácter financiero relativos a las 
operaciones autorizadas con cargo al FONPRODE, sin 
perjuicio de las competencias que en materia de control se 
establecen por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Ge-
neral Presupuestaria, y demás normativa legal vigente.

Anualmente, con cargo al FONPRODE, previa auto-
rización por Acuerdo de Consejo de Ministros, se com-
pensará al Instituto de Crédito Oficial por los gastos en 
que incurra en el desarrollo y ejecución de la función 
que se le encomienda.

Artículo 15. Régimen presupuestario y rendición de 
cuentas.

1. El régimen presupuestario, económico-finan-
ciero, contable y de control del FONPRODE se regirá 
por su legislación específica y supletoriamente por la 
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria en aquellos preceptos que le sean de aplicación.

En todo caso, la aplicación de la Ley 47/2003, de 26 
de noviembre, en cuanto a la elaboración de los presu-
puestos de capital y explotación a que se refiere el ar-
tículo 64 de la citada Ley y la formulación de un progra-
ma de actuación plurianual previsto en el artículo 65 de 
la misma se someterá a los criterios de administración y 
aplicación del Fondo. En todo caso, el FONPRODE 
mantendrá su contabilidad independiente a la del Esta-
do y formará sus cuentas debidamente auditadas, en el 
primer semestre del ejercicio posterior, siendo someti-
das a la aprobación de los órganos específicos creados 
para su administración, gestión y control.

Los dividendos y otras remuneraciones que resul-
ten de la aplicación del Fondo serán destinados a sus 
finalidades específicas, sin perjuicio de que para opti-
mizar la gestión pueda mantener cuentas de depósito o 
de inversión en entidades financieras distintas al Banco 
de España, domiciliadas en países que cumplan las 
normas internacionales en materia de transparen-
cia financiera, prevención de blanqueo de capitales 
y lucha contra la evasión fiscal, previa autorización 
de la Dirección General del Tesoro y Política Financie-
ra, con arreglo a lo establecido en el artículo 109 de la 
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración, a través de la Secretaría de Estado de Coopera-
ción Internacional, será el encargado de la rendición de 
cuentas del FONPRODE, en tanto que órgano de ges-
tión del mismo.
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Artículo 16. Inembargabilidad de los recursos del 
Fondo.

Los tribunales, jueces y autoridades administrativas 
no podrán, por deudas de los Estados extranjeros bene-
ficiarios exigibles en territorio español, o por deudas de 
las empresas ejecutoras o beneficiarias de proyectos 
financiados con cargo a FONPRODE, despachar man-
damientos de ejecución ni dictar providencias de embar-
go contra los derechos, fondos y valores producto de la 
realización, liquidación y pago por parte de la autoridad 
española concedente o su agente financiero, de las finan-
ciaciones otorgadas con cargo al FONPRODE.

Artículo 17 (nuevo). Coordinación, complementa-
riedad y coherencia de políticas.

1. La coordinación, la complementariedad y la 
coherencia de la actividad de los agentes públicos en 
materia de cooperación internacional al desarrollo 
se asegurarán mediante el uso reforzado de los 
mecanismos y órganos previstos a tal efecto por la 
Ley 23/1998, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo, en especial de los órganos consultivos, 
así como de la Comisión Delegada de Cooperación 
al Desarrollo, regulada por el Real Decreto 680/2008, 
de 30 de abril.

2. El Consejo de Cooperación podrá dictami-
nar, cuando lo estime oportuno, el Informe Anual 
preparado por la Oficina del Fondo para la Promo-
ción del Desarrollo y la Dirección General de Plani-
ficación y Evaluación de Políticas de Cooperación, 
previsto en el artículo 12 y con carácter previo a su 
remisión a las Comisiones de Cooperación al Desa-
rrollo del Congreso de los Diputados y del Senado. 
En dicho supuesto, el dictamen del Consejo será 
remitido a las Cortes Generales junto al citado 
Informe Anual.

3. La Comisión Delegada de Cooperación al 
Desarrollo actuará como máxima instancia de coor-
dinación del Gobierno en materia de coherencia de 
políticas. 

Disposición adicional primera. 

1. En el seno de la Agencia Española de Coope-
ración Internacional para el Desarrollo, bajo la 
dirección estratégica de su Presidencia, se adopta-
rán las medidas necesarias, de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestarias, para la constitución 
de la Oficina del Fondo para la Promoción del Desa-
rrollo, a la que corresponderá la Administración del 
Fondo para la Promoción del Desarrollo.

2. La estructura orgánica y las funciones de la 
Oficina del Fondo para la Promoción del Desarrollo 
se determinarán reglamentariamente.

Disposición adicional segunda. Asunción de derechos 
y obligaciones derivados del Fondo de Ayuda al 
Desarrollo.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente 
ley, y una vez liquidado el Fondo de Ayuda al Desarro-
llo (en adelante, FAD) conforme a lo previsto en la Dis-
posición transitoria primera, el FONPRODE asumirá 
los derechos y obligaciones del FAD que puedan haber-
se derivado de operaciones a iniciativa del Ministerio 
de Asuntos Exteriores y de Cooperación.

2. Los derechos y obligaciones del FAD derivados 
de operaciones a iniciativa del Ministerio de Industria, 
Turismo y Comercio serán asumidos por el instrumento 
financiero de internacionalización económica creado 
específicamente con esa finalidad por ley, tan pronto 
como dicha ley entre en vigor.

3. El Ministerio de Economía y Hacienda asumi-
rá, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, los 
derechos y obligaciones del FAD derivados de opera-
ciones a iniciativa de este Departamento.

Disposición adicional tercera. Transferencia de las 
iniciativas y proyectos con cargo al FAD.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 
transferirá todas aquellas propuestas e iniciativas de ese 
Departamento con cargo al FAD y que estén en tramita-
ción, las líneas de crédito aprobadas por el Consejo de 
Ministros con cargo al FAD, a iniciativa de ese Ministe-
rio y pendientes de utilización, así como las obligacio-
nes de pago que se deriven de operaciones ya aprobadas 
y pendientes de formalizar a iniciativa de ese mismo 
Departamento y con cargo a dicho Fondo, hacia otro 
instrumento financiero de internacionalización econó-
mica creado específicamente con esa finalidad por ley, 
tan pronto como dicha ley entre en vigor. 

2. El Ministerio de Economía y Hacienda transfe-
rirá todas aquellas propuestas e iniciativas de ese 
Departamento con cargo al FAD y que estén en tramita-
ción, o pendientes de formalizar a la aplicación presu-
puestaria correspondiente.

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración transferirá al FONPRODE todas aquellas pro-
puestas e iniciativas de ese Departamento con cargo al 
FAD que estén en tramitación, y las aprobadas y pen-
dientes de formalizar.

Disposición adicional cuarta. Transferencias de 
balance y cuentas de Tesorería.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente 
ley, los activos y pasivos del FAD atribuibles a opera-
ciones a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores 
y de Cooperación serán transferidos al Balance del 
Fondo para la Promoción del Desarrollo.

Asimismo, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio transferirá todos los activos y pasivos
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del FAD atribuibles a operaciones a iniciativa de dicho 
Departamento al balance de otro instrumento financie-
ro de internacionalización económica creado específi-
camente con esa finalidad por ley, tan pronto como 
dicha ley entre en vigor, a excepción de los activos y 
pasivos que se determinen reglamentariamente.

Por último, el Ministerio de Economía y Hacienda 
transferirá todos los activos y pasivos del FAD atribui-
bles a operaciones a iniciativa de dicho Departamento 
al balance de este Ministerio.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente 
ley, el saldo de la cuenta de Tesorería del FAD con el 
nombre «Fondo de Ayuda al Desarrollo en materia de 
Cooperación», se transferirá a la cuenta de Tesorería 
del FONPRODE.

Asimismo, con la entrada en vigor de la presente 
ley, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 
transferirá el saldo de la cuenta de Tesorería del FAD 
con el nombre «Fondo de Ayuda al Desarrollo para la 
Internacionalización» a la cuenta de Tesorería de otro 
instrumento financiero de internacionalización econó-
mica creado específicamente con esa finalidad por ley, 
tan pronto como dicha ley entre en vigor.

Por último, con la entrada en vigor de la presente 
ley, el Ministerio de Economía y Hacienda transferirá 
el saldo de la cuenta de Tesorería del FAD con el nom-
bre «Fondo de Ayuda para instituciones financieras 
internacionales y para la Gestión de la Deuda Externa 
(FIDE)», a la cuenta de Tesorería del Ministerio de 
Economía y Hacienda en el Banco de España.

3. Los importes de principal, intereses o comisio-
nes devengados y cobrados como consecuencia de crédi-
tos concedidos con cargo al FAD a iniciativa del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, con 
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, serán 
ingresados en la cuenta de Tesorería del FONPRODE.

Asimismo, los importes de principal, intereses o 
comisiones devengados y cobrados como consecuencia 
de créditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa 
del Ministerio de Economía y Hacienda, con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la presente ley, serán ingre-
sados en la cuenta de Tesorería del Ministerio de Eco-
nomía y Hacienda en el Banco de España.

Por último, los importes de principal, intereses o 
comisiones devengados y cobrados como consecuen-
cia de créditos concedidos con cargo al FAD a inicia-
tiva del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente 
ley, incluyendo los derivados de acuerdos bilaterales o 
multilaterales de refinanciación autorizados por Con-
sejo de Ministros, serán ingresados en la cuenta de 
Tesorería de otro instrumento financiero de interna-
cionalización económica, creado específicamente con 
esa finalidad por ley, tan pronto como dicha ley entre 
en vigor.

Disposición transitoria primera. Rendición de cuen-
tas y régimen jurídico aplicable durante la liquida-
ción y rendición de cuentas del FAD.

1. La rendición de cuentas de la liquidación del 
FAD se llevará a cabo de acuerdo con lo establecido en 
los artículos 137 a 139 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, previa conformi-
dad de la Comisión Interministerial del FAD.

2. La disposición adicional vigésimo segunda de 
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fisca-
les, administrativas y del orden social permanecerá en 
vigor hasta la total liquidación del FAD y la finaliza-
ción del proceso de rendición de cuentas previsto en el 
apartado anterior.

Disposición transitoria segunda. Recursos.

Una vez entre en vigor esta ley y en tanto no se esta-
blezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado 
la dotación y límites a los que se refiere el artículo 13, 
computarán a efectos de dotación y límite de aproba-
ción de operaciones con cargo al FONPRODE, los sal-
dos no dispuestos y límites no cubiertos previstos para 
el FAD en la Ley de Presupuestos Generales del Estado 
que resulte de aplicación, en lo que al Ministerio de 
Asuntos Exteriores y de Cooperación se refiere.

Disposición transitoria tercera. Determinación 
transitoria en el Plan Anual de Cooperación 
Internacional del límite porcentual reembolsable 
sobre la ayuda oficial al desarrollo.

En relación con lo previsto en el artículo 2.1 e), y 
hasta la entrada en vigor del nuevo Plan Director de 
la Cooperación Española, el Gobierno deberá esta-
blecer en el Plan Anual de Cooperación Internacio-
nal el límite porcentual sobre la ayuda oficial al 
desarrollo que deberá alcanzar el total de los crédi-
tos, préstamos y líneas de financiación reembolsa-
ble.

Disposición derogatoria única. Normas derogadas.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o 
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo 
dispuesto en la presente ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes 
disposiciones:

a) Apartados segundo y tercero del Artículo 28 de 
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Interna-
cional para el Desarrollo.

b) Disposición adicional vigésimo segunda de la 
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, 
administrativas y del orden social, sin perjuicio de lo 
dispuesto en la disposición transitoria primera de la 
presente ley.
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Disposición final primera. Modificación de la 
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Inter-
nacional para el Desarrollo.

Se modifican los artículos 15, apartados 1 y 2, 
y 24.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopera-
ción Internacional para el Desarrollo.

Uno. El artículo 15 quedará redactado en los 
siguientes términos:

1. Al Congreso de los Diputados corresponde 
establecer cada cuatro años, en la forma y modo que 
se determine y a propuesta e iniciativa del Gobier-
no, las líneas generales y directrices básicas de la 
política española de cooperación internacional para 
el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitirá al 
Congreso de los Diputados, con anterioridad a su 
aprobación, la propuesta del Plan Director plu-
rianual al que se refiere el artículo 8 para su debate 
y dictamen.

2. El Congreso de los Diputados debatirá anual-
mente, en la forma y modo que se determine y a pro-
puesta e iniciativa del Gobierno, la política española 
de cooperación internacional para el desarrollo. A 
tal efecto, el Gobierno remitirá a la Cámara, con 
anterioridad a su aprobación, la propuesta del Plan 
Anual al que se refiere el artículo 8 para su debate y 
dictamen.

El resto del artículo permanece con su redacción 
original.

Dos. El artículo 24 quedará redactado en los 
siguientes términos:

2. La Comisión Interministerial de Coopera-
ción Internacional, previo dictamen del Congreso de 
los Diputados, someterá a la aprobación del Gobier-
no, a través del Ministro de Asuntos Exteriores y de 
Cooperación, las propuestas del Plan Director y 
Plan Anual y conocerá los resultados del Documen-
to de Seguimiento del Plan Anual y de la evaluación 
de la cooperación.

El resto del artículo permanece con su redacción 
original.

Disposición final segunda. Habilitación para el desa-
rrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno para que dicte cuantas disposi-
ciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo 
de la presente ley, previo informe de la Comisión Delega-
da de Cooperación Internacional para al Desarrollo.

El Gobierno, en el plazo de un mes a partir de la 
entrada en vigor de la ley, establecerá por Real 
Decreto la normativa correspondiente al funciona-
miento del FONPRODE.

Disposición final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrará en vigor a los noventa días de 
su publicación en el en el Boletín Oficial del Estado.
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