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La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000051
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley del Fondo para !a Promocion del
Desarrollo.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién zon competencia legislativa
plena, conforme al articvio 148 del Reglamento, a la
Comision de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas,
por un periodo de quince dias hébiles, que finaliza el
dia 9 de diciembze de 20009.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de corformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de
noviembre de 2009.—P. A. El Secretario General Adjun-
to para Asuntos Parlamentarios del Congreso de los
Diputados, José Antonio Moreno Ara.
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Exposicion de motivos
I. Antecedentes.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) fue creado
por el Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de agosto, de
Ordenacién Econémica, de Medidas Fiscales, de
Fomento de la Exportacién y del Comercio Interior.

En su inicio, el instrumento nacié con la vocacion
de responder a un doble objetivo: apoyar la exporta-
cién de bienes y servicios espafioles y favorecer el
desarrollo de los paises beneficiarios de la financia-
cion. Para ello, la actividad del FAD se articuld
mediante la financiacién de créditos bilaterales de
Gobierno a Gobierno, de tipo concesional y ligados a
la compra de bienes y servicios espaiioles, siguiendo
las Directrices en Materia de Crédito a la Exportacién

con Apoyo Oficial de la OCDE, conocidas como Con-
senso OCDE.

El FAD se cred, por tanto, como instrumento de
apoyo a la internacionalizacion de la economia espaiio-
la, en un contexto de fuerte crisis econdmica, permi-
tiendo a nuestras empresas acceder a los mercados de
los paises en desarrollo en una posicién de igualdad
frente a sus rivales comerciales de la OCDE, que venian
utilizando instrumentos muy similares en su disefio.

Ahora bien, con el paso del tiempo el FAD fue
ampliando sus objetivos, en la medida en que Espafia
empezaba a jugar un papel mas activo en la escena
internacional y, mds concretamente, en la medida en
que Espana pasaba de ser beneficiario neto de ayudas a
ser pafs donante, asumiendo con ello compromisos en
materia de cooperacion para el desarrollo.

Fruto de las sucesivas reformas a las que se ha ido
sometiendo el instrumento, el FAD ha ido asumiendo
un mayor compromiso con la cooperacidn financiera,
pasando asi de financiar casi exclusivamente aquellas
operaciones ligadas a la exportacién para las que ini-
cialmente fue concebido a financiar, ademas, otras ini-
ciativas tan diversas en su finalidad como acciones de
ayuda humanitaria y de emergencia, cuotas, suscrip-
ciones y aportaciones de capital a las instituciones
financieras internacionales, asi como las cuotas y con-
tribuciones a programas y fondos de Organismos Mul-
tilaterales de Desarrollo.

Esta progresiva transformacién del instrumento ha
puesto de manifiesto una serie de limitaciones para
seguir respondiendo satisfactoriamente a objetivos tan
diferentes. En consecuencia, resulta aconsejable aco-
meter una reforma que descanse en la conviccién de
que los distintos objetivos, en materia de cooperacion y
de apoyo a la internacionalizacién de nuestra economia
en sentido amplio, apoyo a la internacionalizacién de
las empresas y representacion en instituciones financie-
ras multilaterales, requieren de instrumentos expresa-
mente diseflados para la eficiente consecucién de su
propio fin.

Diferentes instituciones internacionales, como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo o
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, vienen
solicitando y recomendando la progresiva eliminacién
de la ayuda ligada como instrumento de cooperacion,
en la medida en que resta valor y eficacia a la lucha
contra la pobreza.

Por otra parte, en repetidas ocasiones el Parlamento
se ha pronunciado solicitando una adecuada regulacion
legal del FAD que prevea una reforma en profundidad
del instrumento para adecuarlo a los nuevos retos y
compromisos de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo. En este mismo sentido
la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, de Gestion de la
Deuda Externa, prevé la presentacion por el Gobierno a
las Cortes Generales de un Proyecto de Ley que regule
el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).
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En linea con todo ello, la presente ley tiene por objeto
dar respuesta a estos mandatos, mediante la creacién de
un nuevo instrumento que pasa a denominarse: Fondo
para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE).

El objetivo es modificar el marco normativo para
disponer de un instrumento adecuado a cada objetivo,
de manera que el FONPRODE canalizard una parte de
las actuaciones de ayuda al desarrollo efectuadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio contard
con un nuevo instrumento financiero de Internacionali-
zacién de la empresa, y las aportaciones a las Institu-
ciones Financieras Internacionales, competencia del
Ministerio de Economia y Hacienda se llevaran a cabo
a través de la oportuna partida presupuestaria. De esta
manera se logra una especializacién y adecuacién de
cada instrumento a sus fines especificos, evitdindose las
limitaciones del instrumento anterior.

La coordinacién y coherencia de la actividad de la
Administracién General del Estado en materia de
cooperacién internacional para el desarrollo quedaran
aseguradas mediante el uso reforzado de los mecanis-
mos y 6rganos previstos a tal efecto por la Ley 23/1998
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo funda-
mentalmente por la Comisién Interministerial de
Cooperacion Internacional y la Comisién Delegada de
Cooperacion al Desarrollo regulada Real Decreto
680/2008, de 30 de abril,

Por otra parte, el FONPRODE enmarcara su actua-
cién en los objetivos y prioridades establecidos en el
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012,
aprobado por Consejo de Ministros el 13 de febrero
de 2009, que define e identifica los nuevos compromi-
sos de Espaiia en materia de cooperacion, lucha contra
la pobreza y desarrollo social y humano sostenible,
abogando por un desarrollo respetuoso y duradero,
impulsando el éxito de la contribucién de Espafa al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y al resto de metas de la comunidad internacional
en este dmbito.

En resumidas cuentas, resultaba imprescindible la
transformacién del FAD, dando lugar al FONPRODE
como un nuevo instrumento de segunda generacion,
adaptado a los nuevos requerimientos y retos de nuestra
cooperacion. Un instrumento moderno y capaz de res-
ponder a los compromisos de ayuda asumidos por
Espafia en consonancia con las directrices internacio-
nales de cooperacion y la posicién que responsable-
mente Espafia ha sabido asumir para con los paises en
desarrollo.

Precisamente, la presente Ley tiene por objeto, la
creacion de FONPRODE y la liquidacién del FAD,
para:

a) Dotar de mayor rigor y eficacia a la politica espa-
fola de cooperacion internacional para el desarrollo.

b) Avanzar en el logro de nuestros compromisos
internacionales como pais donante, dotando al instru-

mento de mayor coherencia y eficacia para la consecu-
cion de los objetivos definidos en los correspondientes
Planes Directores de la Cooperacién Espafiola, contri-
buyendo asi al cumplimiento de los compromisos de la
comunidad internacional en materia de desarrollo.

Esta reforma descansa, ademads, en los siguientes
ejes:

a) Detraer cualquier finalidad de tipo comercial
del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRO-
DE). Para ello resulta preciso reconducir las ayudas a la
exportacién de empresas espaiiolas en el exterior hacia
los instrumentos especificamente creados al efecto,
para no desvirtuar el conjunto de la Ayuda Oficial al
Desarrollo espafiola. Complemento sustancial a esta
Ley es, por tanto, la que preve la regulacion de los ins-
trumentos de apoyo a la internacionalizaciéon que se
consideren precisos.

Esta especializacion por instrumentos y objetivos,
por la que ya han optado las principales economias y
donantes de la OCDE, tiene su precedente en Espafia
en los articulos referidos al Fondo de Ayuda al Desarro-
llo en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para los afios 2007, 2008 y 2009, por los que la dota-
cion del FAD para los citados ejercicios queda dividida
en diferentes aplicaciones presupuestarias, diferencian-
do asi los recursos destinados a la internacionalizacién
de nuestra economia, de aquellos otros destinados por
un lado a las contribuciones a las Instituciones Finan-
cieras Internacionales, competencia del Ministerio de
Economia y Hacienda, y, por otro, a las contribuciones
a Organismos Internacionales no Financieros, compe-
tencia del Ministerio de Asuntos Exteriores y Coopera-
cion.

b) Desvinculacién de la ayuda financiada con
cargo al FONPRODE en atencién a las recomendacio-
nes, declaraciones e indicaciones dadas por los Orga-
nismos Multilaterales de Desarrollo, con excepcién de
aquellas iniciativas humanitarias o de emergencia que
se financien con cargo al FONPRODE, cuya urgente
ejecucion aconseje la vinculacion de la ayuda.

c) Integrar plenamente el FONPRODE en nuestra
cooperacion, en los lineamientos de los correspondien-
tes Planes Directores de la Cooperacion Espaiia y de
los Planes Anuales de Cooperacion Internacional, asi
como en el resto de documentos de nuestra coopera-
cién, contribuyendo asi, plenamente, al objetivo de
coherencia de nuestra politica de cooperacién interna-
cional para el desarrollo.

d) Simplificar y agilizar el funcionamiento del
instrumento, para garantizar una rdpida respuesta y
atencién del mismo a las necesidades y objetivos fija-
dos por nuestra cooperacion y, en especial, a las situa-
ciones de crisis humanitarias derivadas de guerras o
catastrofes naturales.

e) Concentrar el instrumento en la financiacion de
aquellas iniciativas de cooperacidon que se juzgan mas
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necesarias para dotar a nuestra cooperaciéon de una
estructura y composicién de modalidades de ayuda pro-
pia de uno de los principales donantes, en atencién a la
contribucién al Desarrollo humano sostenible y al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
del resto de metas asumidas por la comunidad interna-
cional en este campo.

En virtud de lo anterior, con cargo al FONPRODE
se financiardn proyectos y programas de desarrollo, con
cardcter de donacién de Estado a Estado, en paises
menos adelantados, de renta baja y de renta media baja,
en los sectores prioritarios de la Cooperacién Espafiola;
contribuciones financieras a Programas de Desarrollo y
Organismos Multilaterales de Desarrollo Internaciona-
les no Financieros de los que Espaiia forme o pase a
formar parte, asi como aportaciones a fondos globales
y fondos fiduciarios constituidos o por constituir en
organismos multilaterales no financieros, que tengan en
la lucha contra la pobreza su principal objetivo, aporta-
ciones a determinados fondos en Instituciones Finan-
cieras Internacionales en coordinacion con el Ministe-
rio de Economia y Hacienda y aportaciones a programas
de microfinanzas.

Ademads, con cargo al FONPRODE se podran con-
ceder créditos, préstamos y lineas de financiacién en
términos concesionales y con carécter no ligado, inclui-
dos aportes a programas de microfinanzas, asi como la
adquisicion temporal de participaciones directas o indi-
rectas de capital o cuasi capital en vehiculos de inver-
sién financieras, en los paises prioritarios para la
Cooperacion Espaiiola, dotando asi a nuestra coopera-
cién de un instrumento que se estd mostrando como un
elemento fundamental para estimular el desarrollo eco-
némico. Estas operaciones no supondrdn la implicacion
o participacién del FONPRODE en la politica de apoyo
a la internacionalizacién de la empresa espafiola. Cuan-
do se recurra al préstamo se tendrdn debidamente en
cuenta consideraciones de riesgo y de sostenibilidad de
deuda en el pais receptor. La gestién de la deuda asi
generada corresponde al Ministerio de Economia y
Hacienda de acuerdo con la distribucién de competen-
cias entre Departamentos.

II. Estructura de la Ley.

La presente Ley del Fondo para la Promocién del
Desarrollo (FONPRODE) se organiza en tres ejes fun-
damentales, que constituyen los tres capitulos en los
que se integra su articulado.

El Capitulo I estd dedicado a la creacién, naturaleza,
finalidad, dmbito de aplicacién y principios de actua-
cion del Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE).

El Capitulo II se refiere a la gestion, al procedimien-
to de concesion y evaluacién del Fondo.

Por tltimo, el Capitulo III regula la figura del Agen-
te Financiero y los recursos del Fondo.

CAPITULO I

Creacion, naturaleza, finalidad, Ambito de aplica-
cion y principios de actuacion del Fondo para la
Promocion del Desarrollo

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto la creacién y el
establecimiento del régimen juridico del Fondo para la
Promocion del Desarrollo (FONPRODE) como instru-
mento de cooperacion al desarrollo, gestionado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a
través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Inter-
nacional.

El Fondo para la Promocién del Desarrollo es un
fondo carente de personalidad juridica a los que se
refiere el articulo 2.2. de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 2. Operaciones financiadas con cargo al
FONPRODE.

1. Podrén financiarse con cargo al FONPRODE,
con cardcter no ligado:

a) Proyectos y programas, con cardcter de dona-
cién de Estado a Estado, en los sectores prioritarios
definidos en los correspondientes Planes Directores de
la Cooperacion Espafiola, para la consecucion de los
objetivos de de desarrollo acordados en la agenda inter-
nacional y, en particular, de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Los paises beneficiarios de estas donacio-
nes deberdn ser calificados segin el Comité de Ayuda
al Desarrollo como menos adelantados, de renta baja o
de renta media-baja y estar incluidos en las prioridades
geograficas establecidas por los correspondientes Pla-
nes Directores de la Cooperacion Espaifiola y Planes
Anuales de Cooperacidén Internacional.

b) Contribuciones a organismos multilaterales no
financieros de desarrollo.

c) Contribuciones a programas multilaterales de
desarrollo en organismos no financieros.

d) Aportaciones a fondos globales y fondos fidu-
ciarios constituidos o por constituir en organismos mul-
tilaterales de desarrollo no financieros.

e) Aportaciones a Fondos Temdticos Sectoriales
constituidos en Instituciones Financieras Internaciona-
les destinados a la satisfaccidn de las necesidades socia-
les basicas en los paises en desarrollo en las areas de
salud, educacién, acceso al agua potable y saneamien-
to, género, y agricultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria; aportaciones a los programas y fondos para
la evaluacién de impacto en dichos sectores y aporta-
ciones a fondos multidonantes gestionados o adminis-
trados por Instituciones Financieras Internacionales y
destinados a paises concretos en situaciones de post-
conflicto o fragiles.
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f) Concesion, en su caso, de créditos, préstamos y
lineas de financiacion en términos concesionales,
incluidos aportes a programas de microfinanzas, asi
como la adquisicién temporal de participaciones direc-
tas o indirectas de capital o cuasi capital en institucio-
nes financieras o vehiculos de inversion financieras
(fondos de fondos, fondos de capital riesgo, fondos de
capital privado o fondos de capital semilla) dirigidas al
apoyo a pequeilas y medianas empresas de capital de
origen de estos paises. Estas actuaciones, que tienen
como objetivo promover un crecimiento sostenido, sos-
tenible e inclusivo en los paises incluidos en las priori-
dades geograficas establecidas por los correspondientes
Planes Directores de la Cooperacion Espafiola y Planes
Anuales de Cooperacién Internacional, se llevardn a
cabo de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del
presente articulo y no supondran la implicacién o parti-
cipacién del FONPRODE en la politica de apoyo a la
internacionalizacién de la empresa espaifiola. De este
tipo de actividades se informard puntualmente al Depar-
tamento competente en materia de apoyo a la interna-
cionalizacién de las empresas espaiolas en la forma en
que reglamentariamente se determine.»

2. Podran ser beneficiarios de los créditos, présta-
mos y lineas de financiacién a los que se hace referen-
cia en la letra f) del apartado anterior los Estados de
paises calificados por el Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE como paises menos adelantados, paises de
renta baja, o de renta media, siempre y cuando aporten
la correspondiente garantia soberana.

Las condiciones financieras de los créditos y lineas
de financiacién concesionales se ajustardn al marco
normativo internacional.

Previamente a la concesion del préstamo se realiza-
rd el necesario andlisis de riesgo y de impacto sobre la
sostenibilidad de la deuda en el pafs receptor, que se
remitird al Ministerio de Economia y Hacienda para su
valoracién. En este sentido, los paises pobres con pro-
blemas financieros de sobreendeudamiento (paises
HIPC, en sus siglas en inglés) s6lo podran ser benefi-
ciarios de este tipo de operaciones reembolsables cuan-
do asf lo autorice expresamente el Consejo de Minis-
tros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion y previo andlisis de la Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

La gestion de la deuda asi generada se llevara a cabo
conforme a lo establecido en la Ley 38/2006, de 7 de
diciembre, reguladora de la gestion de la deuda externa.

3. Excepcionalmente, podrédn realizarse aporta-
ciones ligadas cuando la urgente ejecucion de la ayuda
venga justificada por situaciones de guerra o catdstro-
fe que exijan instrumentar las acciones con mayor
rapidez.

Articulo 3. Principios de actuacion.

1. Elconjuntodeiniciativas con cargo al FONPRO-
DE respetardn los objetivos, directrices e indicaciones
previstos en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo, los Planes Direc-
tores de la Cooperacion Espafiola, Planes Anuales de
Cooperacién Internacional y demds documentos de
planificacién de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo. Igualmente serdn cohe-
rentes con la agenda internacional en materia de desa-
rrollo, especialmente con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

2. Desde el punto de vista orgénico, la coordina-
cion y coherencia de la actividad de la Administracién
General del Estado en materia de cooperacion interna-
cional para el desarrollo, en el conjunto de iniciativas
con cargo al FONPRODE, quedardn aseguradas
mediante el uso reforzado de los mecanismos y 6rganos
previstos a tal efecto por la Ley 23/1998 de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo asi como a través
del Comité del Fondo para la Promocién del Desarrollo
previsto en el articulo 8.

CAPITULO 1T
Gestion, procedimiento de concesion y evaluacion

SEcciON 1.2 GEsTION DEL FONPRODE

Articulo 4. Gestion.

La gestiéon del FONPRODE, incluida la planifica-
cién y negociacion de las ayudas con cargo al mismo,
es competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacidn, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, sin perjuicio de lo dispues-
to en los articulos 5.2, 8.2.b) y 10.2. Esta gestién se
desarrollard en reglamento posterior.

Dadas las competencias en materia de gestién de la
deuda externa en caso de que se otorgue la financiacion
reembolsable prevista en el articulo 2.1.f), las condicio-
nes financieras y la definicién de garantias requerirén,
previo a su negociacion con el beneficiario, el informe
favorable del Ministerio de Economia y Hacienda, para
garantizar su coherencia con la actuacién del Estado en
esta materia.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Articulo 5. Identificacién de acciones.

1. De las acciones que cumplan los requisitos
recogidos en Art. 2.1, serdn acciones elegibles aquéllas
que se inserten en los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio. Asimismo serdn preferentes aquellas acciones que
respondan a los objetivos y prioridades sectoriales y
geogréficas establecidas en la Ley de Cooperacién
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Internacional para el Desarrollo, los correspondientes
Planes Directores y demds documentos de planificacion
de la politica espafiola de cooperacién internacional
para el desarrollo. En lo que respecta a las recogidas en
los apartados a) y f) del articulo 2.1. serdn acciones
financiables aquéllas elegibles que, ademds, sean prio-
rizadas por los beneficiarios.

2. La identificacion de las acciones se realizard
por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cidn, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y de la Agencia Espaiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo. La identificacién de
las actuaciones recogidas en la letra e) del articulo 2.1.
se llevard a cabo en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Hacienda.

Articulo 6. Catdlogo de acciones.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado pri-
mero del articulo 2, para la planificacién del instrumen-
to el Plan Anual de Cooperacion Internacional estable-
cerd cada afno un catdlogo de acciones elegibles y
preferentes a financiar con cargo al FONPRODE.

2. Enlaelaboracion del catdlogo de acciones seran
desestimadas todas aquellas acciones que no sean prio-
ritarias para los paises receptores y elegibles.

Articulo 7. Material militar, policial y de doble uso.

En ningtin caso se podran imputar a este fondo gas-
tos derivados de la adquisiciéon de equipamiento o
suministro de equipos militares, policiales o suscepti-
bles de doble uso para ejércitos, fuerzas policiales o de
seguridad, o servicios antiterroristas.

Articulo 8. Aprobacioén de operaciones con cargo al
FONPRODE.

1. EIl Comité del Fondo para la Promocién del
Desarrollo sera el encargado del estudio de las propues-
tas de financiacién con cargo al FONPRODE que le
sean presentadas por la Secretaria de Estado de Coope-
racion Internacional del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién.y de su elevacién a Consejo de
Ministros para aprobacion.

2. Se exceptuan del procedimiento de aprobacion
establecido en el apartado anterior las siguientes opera-
ciones:

a) Los créditos, préstamos y lineas de financiacién
en términos concesionales previstos en el articulo 2.1.1),
que deberan ser acordadas con el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda antes de su elevacion al Comité del
FONPRODE, sobre la base del andlisis previsto en el
articulo 2.2. Una vez aprobados por dicho Comité,
serdn elevados a Consejo de Ministros, a propuesta
conjunta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion y del Ministerio de Economia y Hacienda.
En el caso de que el pais destinatario sea HIPC, se pre-
cisard ademds informe previo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos.

b) Las aportaciones con cargo al FONPRODE
recogidas en el apartado 1 e) del articulo 2, se negocia-
rdn por el Ministerio de Economia y Hacienda con la
Institucién Financiera correspondiente previamente a
su elevacion al Comité del FONPRODE. Una vez nego-
ciadas, se elevaran al citado Comité conjuntamente por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion y el
Ministerio de Economia y Hacienda Tras su aprobacion
por el Comité del FONPRODE, se elevaran a Consejo
de Ministros a propuesta conjunta del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién y del Ministerio de
Economia y Hacienda.

3. El Comité del Fondo para la Promocién del
Desarrollo estard presidido por el/la Secretario de
Estado de Cooperacion Internacional y el Ministerio
de Economia y Hacienda formar4 parte del mismo. Su
constitucién, composicién y funciones serdn estable-
cidas en la correspondiente normativa de desarrollo.

Articulo 9. Adjudicacion de proyectos y programas.

1. Laadjudicacién de la ejecucién de proyectos y
programas financiados con cargo al FONPRODE en
virtud del articulo 2.1.a) y, en su caso, del articulo 2.1.f)
se llevard a cabo por el beneficiario siguiendo la nor-
mativa local que le sea de aplicacion.

2. En los convenios de financiacién en los que se
formalicen las ayudas con cargo al FONPRODE en vir-
tud del articulo 2.1.a) y, en su caso, del articulo 2.1.f)
de la presente Ley, se establecerd la obligacién de que
en los procedimientos de adjudicacién mencionados en
el apartado anterior se vele por el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

— Respeto por la entidad ejecutora de las normas y
directrices en materia de derechos humanos, de respon-
sabilidad social y de derechos de los trabajadores.

— Respeto al catdlogo anticorrupcion de la
OCDE.

— Respeto de los principios de transparencia, com-
petencia y publicidad.

Articulo 10.  Suscripcién de acuerdos con organismos
internacionales.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, a través de la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional, suscribird con el organismo interna-
cional receptor los acuerdos que formalicen las
aportaciones previstas en las letras b), c) y d) del apar-
tado 1 del articulo 2 de la presente Ley.

2. La suscripcién con la institucién financiera
internacional receptora, de los acuerdos que formalicen
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las aportaciones previstas en el articulo 2.1.e) de la pre-
sente Ley, corresponde a la Vicepresidenta Segunda del
Gobierno y Ministra de Economia y Hacienda, como
Gobernadora por Espafia en las Instituciones Financie-
ras Internacionales. El Ministerio de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion habrd de estar representado en todos
los actos de cardcter institucional que se deriven de las
aportaciones sefialadas en el articulo 2.1. e).

SECCION 3.2  SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL
DE LOS PROYECTOS DEL FONPRODE

Articulo 11. Sistemas de evaluacién y control.

1. La evaluacién afectard a todas las operaciones
que se hagan con cargo al FONPRODE tanto anterior a
su financiacién como posterior a su ejecucion, siguien-
do los criterios marcados por el correspondiente Plan
Director de la Cooperacion Espafiola y el resto de docu-
mentos en materia de evaluacion de la politica espafiola
de cooperacion internacional para el desarrollo.

2. Enlos convenios de financiacion previstos en el
apartado 2 del articulo 9, se prevera la posibilidad de
que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion anule o revoque y deje sin efecto las operaciones
de concesién de financiacién con cargo al FONPRODE
en las que se produzca un incumplimiento de las condi-
ciones previstas en el convenio de financiacion.

3. Elincumplimiento de las condiciones recogidas
en el convenio de financiacién podra dar lugar a la inha-
bilitacion de la persona fisica o juridica adjudicataria
para ser adjudicatarias de proyectos de la cooperacién
espafola por un periodo de cinco afios que, excepcio-
nalmente, podré reducirse en virtud de aquellos ate-
nuantes de la culpabilidad que se puedan apreciar. La
tramitacion de dicha inhabilitacién se llevara acabo con
arreglo al Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracién. La Direc-
cién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas
para el Desarrollo serd el érgano competente para el
inicio e instruccién del procedimiento, correspondien-
do su resolucién a la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional.

Articulo 12.  Control parlamentario.

El Gobierno remitira un informe semestral al Con-
greso de los Diputados y al Senado de las operaciones
imputadas con cargo a este Fondo, de sus objetivos e
instituciones beneficiarias, asi como de las condiciones
de contratacién y adjudicacién. Al mismo tiempo, hard
extensivo este informe al Consejo de Cooperacion al
Desarrollo, que lo podré trasladar a su vez a otras insti-
tuciones sociales afectadas.

CAPITULO III
Recursos y agente financiero

Articulo 13. Recursos del FONPRODE.

1. Parala cobertura con cardcter anual de las nece-
sidades financieras del FONPRODE, la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado consignard una dotacion
presupuestaria bajo la direccion del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién. A dicha dotacién
habrian de sumarse los recursos procedentes de las
devoluciones o cesiones onerosas de préstamos y crédi-
tos concedidos en virtud del articulo 2.1. f) de la pre-
sente Ley, asi como aquellos flujos econémicos proce-
dentes de las comisiones e intereses devengados y
cobrados por la realizacién de dichos activos financie-
ros. La dotacion presupuestaria, establecida en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, serd desembol-
sada y transferida al Instituto de Crédito Oficial, agente
financiero del Estado, de acuerdo con las necesidades
del Fondo.

2. Ademads de establecer las dotaciones que anual-
mente vayan incorpordndose al FONPRODE, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado fijara anualmente el
importe mdximo de las operaciones que podridn ser
autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con cargo
al referido fondo. Dentro de este importe maximo, la
Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio
fijara asimismo los siguientes importes maximos con-
cretos.

a) Para las operaciones relacionadas en los aparta-
dos a), b) y ¢) del articulo 2.1. de la presente Ley.

b) Para las operaciones a que se refiere el aparta-
do d) del articulo 2.1. de la presente Ley.

c) Para las operaciones recogidas el apartado e)
del articulo 2.1. de la presente Ley, al objeto de garanti-
zar la coherencia de la politica en las Instituciones
Financieras Internacionales.

d) Para las operaciones a que se refiere el aparta-
do f) del articulo 2.1. de la presente Ley.

3. Por ultimo, la Ley de Presupuestos Generales
del Estado fijard anualmente el importe mdximo de las
operaciones que con efecto en déficit piblico podran
ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con
cargo al referido fondo. A efectos del cumplimiento de
este limite todas las operaciones contaran con un infor-
me preceptivo previo del Ministerio de Economia y
Hacienda sobre el impacto en déficit que pueden tener.

Articulo 14. Agente financiero.

El Instituto de Crédito Oficial formalizara, en nom-
bre y representacion del Gobierno espaiiol y por cuenta
del Estado, los correspondientes convenios a suscribir
con los beneficiarios, a excepcion de lo previsto en el
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articulo 10 de la presente Ley. Asimismo, llevard a cabo
los desembolsos de importes comprometidos con orga-
nismos multilaterales.

Igualmente, prestard los servicios de instrumenta-
cion técnica, contabilidad, caja, agente pagador, control
y, en general, todos los de caracter financiero relativos a
las operaciones autorizadas con cargo al FONPRODE,
sin perjuicio de las competencias que en materia de
control se establecen por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, y demas normativa
legal vigente.

Anualmente, con cargo al FONPRODE, previa auto-
rizacion por Acuerdo de Consejo de Ministros, se com-
pensara al Instituto de Crédito Oficial por los gastos en
que incurra en el desarrollo y ejecucion de la funcién
que se le encomienda.

Articulo 15.
cuentas.

Régimen presupuestario y rendicién de

1. El régimen presupuestario, econdmico-finan-
ciero, contable y de control del FONPRODE se regi-
réd por su legislacion especifica y supletoriamente por
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria en aquellos preceptos que le sean de apli-
cacion.

En todo caso, la aplicacion de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, en cuanto a la elaboracion de los presu-
puestos de capital y explotacion a que se refiere el ar-
ticulo 64 de la citada Ley y la formulacién de un pro-
grama de actuacion plurianual previsto en el articulo 65
de la misma se someterd a los criterios de administra-
cion y aplicacion del Fondo. En todo caso, el FONPRO-
DE mantendrd su contabilidad independiente a la del
Estado y formard sus cuentas debidamente auditadas,
en el primer semestr del ejercicio posterior, siendo
sometidas a la aprobacién de los érganos especificos
creados para su administracion, gestion y control.

Los dividendos y otras remuneraciones Que resul-
ten de la aplicacion del Fondo podrin en todo caso ser
destinados a sus finalidades especificas, sin perjuicio
de que para optimizar la gestiéon pueda mantener cuen-
tas de deposito o de inversidn en entidades financieras
distintas al Banco de Espafia, previa autorizacion de la
Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera,
con arreglo a lo establecido en el articulo 109 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, a través de la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional, serd el encargado de la rendicién de
cuentas del FONPRODE, en tanto que érgano de ges-
tion del mismo.

Articulo 16.
Fondo.

Inembargabilidad de los recursos del

Los tribunales, jueces y autoridades administrativas
no podran, por deudas de los Estados extranjeros bene-

ficiarios exigibles en territorio espaiiol, o por deudas de
las empresas ejecutoras o beneficiarias de proyectos
financiados con cargo a FONPRODE, despachar man-
damientos de ejecucién ni dictar providencias de embar-
go contra los derechos, fondos y valores producto de la
realizacion, liquidacién y pago por parte de la autoridad
espafiola concedente o su agente financiero, de las finan-
ciaciones otorgadas con cargo al FONPRODE.

Disposicién adicional primera. Coordinacién de
actuaciones en materia de cooperacion al desarrollo.

La coordinacién del resto de actuaciones que for-
man parte de la cooperacion espaiola al desarrollo y se
llevan a cabo por los demads organismos y Departamen-
tos Ministeriales se integrard en los mecanismos pre-
vistos al efecto en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

Disposicién adicional segunda.  Asuncién de derechos
y obligaciones derivados del Fondo de Ayuda al
Desarrollo.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, y una vez liquidado el Fondo de Ayuda al Desarro-
llo conforme a lo previsto en la Disposicién transitoria
primera, el FONPRODE asumir4 los derechos y obliga-
ciones del Fondo de Ayuda al Desarrollo que puedan
haberse derivado de operaciones a iniciativa del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

2. Los derechos y obligaciones del Fondo de
Ayuda al Desarrollo derivados de operaciones a inicia-
tiva del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
serdn asumidos por el instrumento financiero de inter-
nacionalizacién econdmica creado especificamente con
esa finalidad por Ley, tan pronto como dicha Ley entre
en vigor.

3. El Ministerio de Economia y Hacienda asumi-
rd, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, los
derechos y obligaciones del Fondo de Ayuda al Desa-
rrollo derivados de operaciones a iniciativa de este
Departamento.

Disposicion adicional tercera. Transferencia de las
iniciativas y proyectos con cargo al Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD).

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
transferird todas aquellas propuestas e iniciativas de ese
Departamento con cargo al FAD y que estdn en tramita-
cidn, las lineas de crédito aprobadas por el Consejo de
Ministros con cargo al FAD, a iniciativa de ese Ministe-
rio y pendientes de utilizacidn, asi como las obligacio-
nes de pago que se deriven de operaciones ya aprobadas
y pendientes de formalizar a iniciativa de ese mismo
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Departamento y con cargo a dicho Fondo, hacia otro
instrumento financiero de Internacionalizacion Econd-
mica creado especificamente con esa finalidad por Ley,
tan pronto como dicha Ley entre en vigor.

2. El Ministerio de Economia y Hacienda transfe-
rird todas aquellas propuestas e iniciativas de ese
Departamento con cargo al FAD y que estdn en tramita-
cion, o pendientes de formalizar a la aplicacién presu-
puestaria correspondiente.

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion transferird al FONPRODE todas aquellas pro-
puestas e iniciativas de ese Departamento con cargo al
FAD que estan en tramitacién, y las aprobadas y pen-
dientes de formalizar.

Disposicién adicional cuarta. Transferencias de

balance y cuentas de Tesoreria.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, los activos y pasivos del FAD atribuibles a opera-
ciones a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién serdn transferidos al Balance del
Fondo para la Promocidn del Desarrollo.

Asimismo, el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio transferird todos los activos y pasivos del
FAD atribuibles a operaciones a iniciativa de dicho
Departamento al balance de otro instrumento financie-
ro de Internacionalizacién Econémica creado especifi-
camente con esa finalidad por Ley, tan pronto como
dicha Ley entre en vigor, a excepcién de los activos y
pasivos que se determinen reglamentariamente.

Por tltimo, el Ministerio de Economia y Hacienda
transferird todos los activos y pasivos del FAD atribui-
bles a operaciones a iniciativa de dicho Departamento
al balance de este Ministerio.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, el saldo de la cuenta de Tesoreria del FAD con el
nombre «Fondo de Ayuda al Desarrollo en materia de
Cooperacién», se transferird a la cuenta de Tesoreria
del FONPRODE.

Asimismo, con la entrada en vigor de la presente
Ley, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
transferird el saldo de la cuenta de Tesoreria del FAD
con el nombre «Fondo de Ayuda al Desarrollo para la
Internacionalizacién» a la cuenta de Tesoreria de otro
instrumento financiero de Internacionalizacién Econé-
mica creado especificamente con esa finalidad por Ley,
tan pronto como dicha Ley entre en vigor.

Por dltimo, con la entrada en vigor de la presente
Ley, el Ministerio de Economia y Hacienda transferird
el saldo de la cuenta de Tesoreria del FAD con el nom-
bre «Fondo de Ayuda para Instituciones Financieras
Internacionales y para la Gestién de la Deuda Externa
(FIDE)», a la cuenta de Tesoreria del Ministerio de
Economia y Hacienda en el Banco de Espaia.

3. Los importes de principal, intereses o comisio-
nes devengados y cobrados como consecuencia de cré-
ditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley, serdn ingresados en la cuenta de Tesoreria del
FONPRODE.

Asimismo, los importes de principal, intereses o
comisiones devengados y cobrados como consecuencia
de créditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa
del Ministerio de Economia y Hacienda, con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la presente Ley, serdn
ingresados en la cuenta de Tesoreria del Ministerio de
Economia y Hacienda en el Banco de Espaiia.

Por dltimo, los importes de principal, intereses o
comisiones devengados y cobrados como consecuencia
de créditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
incluyendo los derivados de acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales de refinanciacion autorizados por Consejo de
Ministros, serdn ingresados en la cuenta de tesoreria de
otro instrumento financiero de Internacionalizacion
Econémica, creado especificamente con esa finalidad
por Ley, tan pronto como dicha Ley entre en vigor.

Disposicién transitoria primera. Rendicién de cuen-
tas y régimen juridico aplicable durante la liquida-
cién y rendicion de cuentas del Fondo de Ayuda al
Desarrollo.

1. La rendicién de cuentas de la liquidacién del
Fondo de Ayuda al Desarrollo se llevard a cabo de
acuerdo con lo establecido en el articulo 138 y resto de
preceptos de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, previa conformidad de la
Comision Interministerial del FAD.

2. Ladisposicién adicional vigésimo segunda de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fisca-
les, administrativas y del orden social permanecera en
vigor hasta la total liquidacién del Fondo de Ayuda al
Desarrollo y la finalizacién del proceso de rendicion de
cuentas previsto en el apartado anterior.

Disposicion transitoria segunda. Recursos.

Una vez entre en vigor esta Ley y en tanto no se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado la dotacién y limites a los que se refiere el ar-
ticulo 13, computardn a efectos de dotacién y limite de
aprobacion de operaciones con cargo al FONPRODE,
los saldos no dispuestos y limites no cubiertos previstos
para el Fondo de Ayuda al Desarrollo en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado que resulte de aplica-
cion, en lo que al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion se refiere.
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Disposicién derogatoria inica. Normas derogadas.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes
disposiciones.

a) Apartados segundo y tercero del Articulo 28 de
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo.

b) Disposicion adicional vigésimo segunda de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicion transitoria primera de la
presente ley.

10

Disposicioén final primera.
rrollo reglamentario.

Habilitacion para el desa-

Se habilita al Gobierno para que dicte cuantas dis-
posiciones reglamentarias sean necesarias para el
desarrollo de la presente Ley, previo informe de las
Comisiones Delegadas del Gobierno para Asuntos Eco-
némicos y para la Cooperacion al Desarrollo.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor, previa publicacion en
el Boletin Oficial del Estado, el dia siguiente al de la entra-
da en vigor de aquella o aquellas disposiciones con rango
de Ley que permitan dar cumplimiento a las disposiciones
adicionales segunda y tercera de la presente Ley.



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Telét.: 902 365 303. hitp://www.boe.es

Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Enipresa
Regusteada




