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121/000050 Proyecto de Ley de Reforma del Sistema de Apoyo Financiero a la Internacio-
nalizacion de la empresa espaiiola.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las
enmiendas presentadas y del indice de enmiendas al
articulado en relacién con el Proyecto de Ley de Refor-
ma del Sistema de Apoyo Financiero a la Internaciona-
lizacién de la empresa espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febre-
ro de 2010.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comision de Industria, Turismo y
Comercio

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Fran-
cisco Xesus Jorquera Caselas, Diputado por A Corufia
(BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articu-
lado del Proyecto de Ley de Reforma del Sistema de
Apoyo Financiero a la Internacionalizacién de la
empresa espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de 2010.—Francisco Xesus Jorquera Caselas,
Diputado.—Maria Olaia Fernandez Davila, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Francisco Xesis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario
Mixto)

A la Exposicién de motivos, parrafo 8.°
De supresion.
Texto que se propone:

En el parrafo octavo, se propone suprimir el siguien-
te texto:

(...) salvo informe, a tal efecto, de la Comision Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

JUSTIFICACION

Consideramos que el FIEM no debe de otorgar
financiacién a operaciones que se lleven a cabo en los
paises pobres altamente endeudados (HIPC), por lo que
proponemos suprimir la referencia a la posibilidad de
que la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos pueda informarlos o autorizarlos.
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ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Francisco Xestis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5
De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado 1, se propone suprimir el siguiente
parrafo:

Los paises pobres con problemas financieros de
sobreendeudamiento (paises HIPC, en sus siglas en
inglés) acogidos a iniciativas multilaterales de condo-
nacién podran ser beneficiarios de financiacion reem-
bolsable de este instrumento cuando asi lo informe
expresamente la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos.

JUSTIFICACION

Consideramos que el FIEM no debe de otorgar
financiacién a operaciones que se lleven a cabo en los
paises pobres altamente endeudados (HIPC), por lo que
proponemos suprimir la referencia a la posibilidad de
que la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos pueda informarlos o autorizarlos.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Francisco Xestis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5
De adicién.
Texto que se propone:

En el apartado 5, se propone afnadir una frase, que-
dando redactado como sigue:

5. En los contratos financiados con cargo al FIEM
o en las inversiones en proyectos que cuenten con finan-
ciacion del Fondo, el beneficiario vendra obligado, con
cardcter previo a la autorizacién de la financiacién, a
supeditar dicha financiacién al cumplimiento por parte
del adjudicatario de lo establecido en los acuerdos inter-

nacionales que en materia de Normas Internacionales del
Trabajo (OIT), responsabilidad social, (...contintia igual)

JUSTIFICACION

Consideramos que entre las obligaciones de los
beneficiarios del Fondo, se deben incluir los relativos al
cumplimiento de las Normas Internacionales del Traba-
jo (OIT), acuerdos ratificados por el Estado Espafiol.

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Francisco Xesiis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado, el 7,
con el siguiente contenido:

7. En ningtn caso se podran imputar a este fondo
gastos derivados de la adquisicién de equipamiento o
suministro de equipos militares, policiales o suscepti-
bles de doble uso para ejércitos, fuerzas policiales o de
seguridad, o servicios antiterroristas.

JUSTIFICACION

Incluir la prohibicién expresa, de que no se pueda
financiar con cargo al FIEM ninguna operacién que
tenga que ver con material militar y policial.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Francisco Xesiis Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 9

De modificacion.
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Texto que se propone:

Se modifica el primer pérrafo, y se afiade un segun-
do punto, quedando redactado como sigue:

Articulo 9. Control parlamentario.

1. El Gobierno remitird una memoria anual a las
Cortes Generales, al Consejo Econémico y Social, al
Consejo Estatal sobre Responsabilidad Social de las
Empresas y al Consejo de Cooperacion Internacional,
de las operaciones, proyectos y actividades autorizadas
con cargo al Fondo de Internacionalizacién de la
Empresa, de sus objetivos y beneficiarios de la finan-
ciacion.

2. Todas las operaciones aprobadas a cargo del
FIEM estarédn sujetas a informacion publica.

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se pretende mayor transparencia
en las actividades del FIEM, incluyendo a los citados
Consejos consultivos entre los receptores de la memoria
anual. Asimismo, se establece que las operaciones que
realice el Fondo deberédn ser de conocimiento publico.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 12
De adicidn.
Texto que se propone:

Se propone afiadir, en el apartado 4, al final del
parrafo, lo siguiente:

Podran tener esta consideracion hasta un maximo
del 2% del total de recursos destinados a la A.O.D.

JUSTIFICACION

La canalizaciéon de Ayuda Oficial al Desarrollo
(A.O.D.) no debe de tener su canal prioritario de actua-
cion a través del FIEM, por lo que es necesario limitar
la cuantia de este fondo que puede tener la consi-
deracion de AOD, cifrandose en un 2% sobre el total
de AOD.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 14
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone suprimir el apartado 2.
JUSTIFICACION

Consideramos que el FIEM no debe de otorgar
financiacion a operaciones que se lleven a cabo en los
paises pobres altamente endeudados (HIPC), por lo que
proponemos suprimir la referencia a la posibilidad de
que la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos pueda asegurar operaciones de exporta-
cion.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicién transitoria nueva
De adicién.
Texto que se propone:

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, el Gobierno aprobard el desa-
rrollo reglamentario del FIEM. Previamente a su apro-
bacién, el reglamento sera remitido a los Organos Con-
sultivos del Gobierno.

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se pretende fijar un plazo tempo-
ral para la aprobacion del reglamento del Fondo, y a su
vez, incluir en el proceso la participacion de los 6rga-
nos consultivos del Estado.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo dispuesto en el articulo 109 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados presenta las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley
del Sistema de Apoyo Financiero a la Internacionaliza-
cién de la empresa espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2010.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 5. Beneficiarios
De supresion del tercer parrafo del punto uno:

Los paises pobres con problemas financieros de
sobreendeudamiento (paises HIPC, en sus siglas en
inglés) acogidos a iniciativas multilaterales de condo-
nacién podran ser beneficiarios de financiacidon reem-
bolsable de este instrumento cuando asi lo informe
expresamente la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos.

JUSTIFICACION

El instrumento no debe ser susceptible de crear més
deuda en los paises HIPC.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 5. Beneficiarios

De modificacién del punto 5 del articulo, quedando
el texto en los siguientes términos:

5. Enlos contratos financiados con cargo al FIEM
o en las inversiones en proyectos que cuenten con finan-
ciacion del Fondo, el beneficiario vendra obligado, con
cardcter previo a la autorizacién de la financiacién, a
supeditar dicha financiacién al cumplimiento por parte

del adjudicatario de lo establecido en los acuerdos
internacionales que en materia de responsabilidad
social, medioambiental y normas relativas a la preven-
cidén de précticas corruptas, suscriba Espafia, en su con-
dicién de Estado financiador de proyectos en terceros
paises. En este sentido, quedardn excluidas como
empresas adjudicatarias de los proyectos financiados,
aquellas que:

— Hayan contribuido a la violacién de derechos
humanos.

— Hayan producido en el pasado o pudieran produ-
cir con la actividad a financiar serios dafios ecoldgicos.

— Hayan participado en pricticas de corrupcion.

— Hayan sido promotores de malas pricticas en el
dmbito de los derechos de los trabajadores o de la infancia.

— Hayan violado con su actuacién otras normas
éticas que supongan una contradiccién con los instru-
mentos internacionales ratificados por Espafa.

JUSTIFICACION

Aln entendiendo que no se trata de un instrumento
estrictamente de cooperacién, la accién exterior espa-
flola debe mantener una coherencia entre los diferentes
ministerios. No tendria sentido que se contribuyera a
disminuir la eficacia de los avances logrados por la
ayuda de cooperacién al desarrollo.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 5. Beneficiarios
De adicién de un sexto punto al articulo:

6. Se crea en el seno del Gobierno un «Comité de
Etica del FIEM>» integrado por miembros del Ministerio
de Industria, del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion y expertos independientes que informaran
sobre el historial ético de las posibles empresas adjudica-
tarias. Este comité ético podré elaborar un listado de
empresas que quedarian excluidas por seis afios, hasta
nueva revision, como adjudicatarias de proyectos FIEM o
receptoras del seguro CESCE. Dicho listado sera publico.

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 9. Control parlamentario

De modificacién del articulo 9, quedando el texto
como sigue:

Articulo 9. Control parlamentario.

El Gobierno remitird una memoria semestral a las
Cortes Generales de las operaciones, proyectos y acti-
vidades autorizadas con cargo al Fondo de Internacio-
nalizacion de la Empresa, de sus objetivos y beneficia-
rios de la financiacidn.

JUSTIFICACION

Mejorar el control parlamentario.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 12. Recursos del FIEM.

Modificacién del punto 4 articulo 12, quedando el
texto como sigue:

4. En ningln caso serdn considerados a efectos del
computo de Ayuda Oficial al Desarrollo (A.O.D) los
recursos del Fondo comprometidos y desembolsados
con cargo al FIEM.

JUSTIFICACION

La separacion del FAD en dos instrumentos tenia
precisamente como objetivo diferenciar la AOD de la
promocidn internacional de las empresas.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 14. Coherencia del seguro con la sostenibi-
lidad de la deuda.

De modificacién del punto 2 del articulo 14, que-
dando el texto como sigue:

2. En paises pobres altamente endeudados (HIPC
en sus siglas en inglés), no podrdn asegurarse operacio-
nes de exportacién a medio y largo plazo con garantia
soberana y por cuenta del Estado.

JUSTIFICACION

Evitar riesgos evidentes de aumento de la deuda de
los paises HIPC.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la disposicion adicional primera. Transferencia del
Balance y cuentas de Tesoreria.

De modificacién del punto 2 de la disposicién adi-
cional primera, quedando el texto como sigue:

2. Asimismo, con la entrada en vigor de la presen-
te Ley, el saldo de la cuenta de Tesoreria del Fondo de
Ayuda al Desarrollo, se transferird a la cuenta de Teso-
reria del FONPRODE.

De modificacién del punto 3 de la disposicion adi-
cional primera, quedando el texto como sigue:

3. Los importes de principal, intereses o comisio-
nes devengados y cobrados como consecuencia de cré-
ditos concedidos con cargo al FAD a iniciativa del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, inclu-
yendo los derivados de acuerdos bilaterales o multilate-
rales de refinanciacién autorizados por Consejo de
Ministros, serdn ingresados en la cuenta de tesoreria
del FONPRODE.
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JUSTIFICACION

Si el FAD era considerado un instrumento de coope-
racion al desarrollo es 16gico que ahora sea el FONPRO-
DE quien reciba los importes procedentes de operacio-
nes anteriores.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto
de Ley de Reforma del Sistema de Apoyo Financiero a
la Internacionalizacién de la empresa espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

A la exposicién de motivos, apartado primero de
motivacién. El redactado del parrafo tercero, cuarto,
quinto y sexto deberia ser sustituido por el siguiente
texto:

«EIl objeto de la presente Ley debe ser la regulacion
del marco de internacionalizacién de la economia espa-
fiola conforme al cumplimiento del deber de proteger
del Estado frente a los abusos contra los Derechos
Humanos y prevenir la generacién de deuda externa ile-
gitima. Para ello, se creard un nuevo instrumento que se
denominara Fondo para la Internacionalizacién de la
Empresa (en adelante, FIEM) y, por otro lado, se refor-
mard, de manera profunda, el seguro de crédito a la
exportacion (CESCE).»

MOTIVACION

La normativa internacional de Derechos Humanos
prevalece sobre cualquier politica publica de apoyo a la
internalizacién de la economia, estableciendo la obliga-
cién primordial del Estado de respetar, proteger y reme-
diar los abusos que se puedan originar por las operacio-

nes en el exterior. Dichos compromisos estdn asumidos
en el Pacto de Estado contra la Pobreza, asi como en el
Plan Nacional de Derechos Humanos. Por otro lado, la
financiacion responsable exige la misma responsabili-
dad para impedir y resolver situaciones de endeuda-
miento insostenible, tal y como se recoge en el Consen-
so de Monterrey (Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, 2002) y en el ultimo
informe del relator Informe del Experto independiente
de Naciones Unidas sobre las consecuencias de la
deuda externa y de las obligaciones financieras interna-
cionales conexas de los Estados para el pleno goce de
todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
econdmicos, sociales y culturales (A/64/289, presenta-
do de conformidad con la resolucién 11/5 del Consejo
de Derechos Humanos).

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

A la exposicién de motivos, apartado primero de
motivacion. El redactado del parrafo séptimo deberia
ser sustituido por el siguiente redactado:

«El FIEM cumplird con cuanta normativa interna-
cional le sea de aplicacidn, especialmente con el Acuer-
do sobre Lineas Directrices en Materia de Crédito a la
Exportacién con Apoyo Oficial o Consenso OCDE, asi
como las disposiciones internacionales en materia de
Medio ambiente y Anticorrupcién, el Convenio de
Lucha contra la Corrupcién de Agentes Pablicos Extran-
jeros en las Transacciones Comerciales Internacionales
de la OCDE, asi como con todos los convenios en mate-
ria de Derechos Humanos, de Derechos de los Trabaja-
dores y de Igualdad entre Mujeres y Hombres de los que
el Estado espafiol sea parte. Por otra parte, las actuacio-
nes en el marco del FIEM velardn muy especialmente
por el cumplimiento de criterios de responsabilidad
social corporativa, a través de la aplicacion de normas y
principios de sostenibilidad y responsabilidad medio-
ambiental acordados internacionalmente, asi como por
la prevalencia de los enfoques, recomendaciones y
acuerdos internacionales para la erradicacién de précti-
cas corruptas potencialmente asociadas a los proyectos
susceptibles de financiacién. Las empresas receptoras
de cualquier operacién del FIEM de las Normas Inter-
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nacionales del Trabajo de la OIT que se concretan en las
fundamentales, todas ellas ratificadas por Espaiia:

» Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87)

* Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)

* Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29)

* Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957 (num. 105)

e Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

e Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182)

* Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951
(ndm. 100)

* Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocu-
pacion), 1958 (nim. 111)»

MOTIVACION

Se debe garantizar que la internacionalizacién de la
economia no supone una externalizacién de los costes
ambientales y sociales, cosa que generaria un dumping
ambiental y social. Ademds, un modelo que no se sus-
tente en el marco normativo de Derechos Humanos
impedird una recuperacion sostenible y provocard solu-
ciones en falso, cortoplacistas, que estardn alimentando
las bases para futuras crisis.

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

A la exposiciéon de motivos, apartado primero de
motivacién. El redactado del parrafo octavo deberia ser
sustituido por el siguiente redactado:

«Al objeto de garantizar la coherencia de las distintas
politicas, la operativa del FIEM no redundard en sobre-
endeudamiento de los paises receptores de la financia-
cién, de modo que, en linea con el espiritu de la Ley
38/2006, de 7 de diciembre, Reguladora de la Gestion de
la Deuda Externa, no se otorgara financiaciéon reembol-
sable a los paises pobres altamente endeudados (HIPC,
en sus siglas en inglés), como tampoco a los Paises
Menos Adelantados, Paises con Bajos Ingresos (LIC -
Low Income Countries), Paises con un indice de Desa-
rrollo Humano Bajo, Paises Fragiles (definicion usada

recientemente por el CAD y el Banco Mundial) y Paises
Altamente Endeudados de Renta Media. Asimismo, la
financiacién reembolsable que se destine a través del
FIEM, se coordinard con el resto de departamentos
ministeriales para garantizar la complementariedad y
coherencia de politicas conforme las obligaciones del
Estado de promover los Derechos Humanos y el desarro-
llo sostenible.»

MOTIVACION

En coherencia con las prioridades, la realizacién y
proteccién de los Derechos Humanos, las politicas de
concesion de préstamos y acuerdos crediticios no se
deben dirigir a los paises de rentas bajas que se han cita-
do. La carga excesiva por concepto de deuda sigue cons-
tituyendo un importante obstaculo para el desarrollo y la
realizacion de los derechos humanos, particularmente
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De nueva creacién a continuacion del parrafo octavo:

«En relacién con el régimen del seguro de crédito a
la exportacion, la Ley de Reforma del Sistema de Apoyo
Financiero a la Internacionalizacion da cumplimiento a
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 38/2006,
de 7 de diciembre, Reguladora de la Gestion de la
Deuda Externa, que insta al Gobierno a presentar en las
Cortes Generales un Proyecto de Ley que reformule la
regulacién de los créditos que asegura la Compaiiia
Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion,
CESCE, al objeto de minimizar su impacto en la gene-
racion de deuda. Asi mismo, por la necesidad de esta-
blecer un marco adecuado de control publico de los
impactos sociales, econémicos y ambientales de dicho
instrumento.»

MOTIVACION

El importante volumen de operaciones fallidas ase-
guradas mediante el seguro de crédito a la exportacion,
asi como los nimeros impactos sociales, econdmicos y
ambientales denunciados justifican la necesidad de lle-
var a cabo una regulacién de dicho instrumento.
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ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Se modifica integramente el articulo 2 que queda
redactado como sigue:

«El objeto del FIEM es promover las operaciones de
exportacion de las empresas espafolas, asi como las de
inversion espaifiola directa en el exterior conforme al
cumplimiento del deber de proteger del Estado frente a
los abusos contra los Derechos Humanos y prevenir la
generacion de deuda externa ilegitima.»

MOTIVACION

La normativa internacional de Derechos Humanos
prevalece sobre cualquier politica publica de apoyo a la
internalizacién de la economia, estableciendo la obliga-
ci6én primordial del Estado de respetar, proteger y reme-
diar los abusos que se puedan originar por las operacio-
nes en el exterior. Dichos compromisos estdn asumidos
en el Pacto de Estado contra la Pobreza, asi como en el
Plan Nacional de Derechos Humanos. Por otro lado, la
financiacion responsable exige la misma responsabilidad
para impedir y resolver situaciones de endeudamiento
insostenible, tal y como se recoge en el Consenso de
Monterrey (Conferencia Internacional sobre la Financia-
cién para el Desarrollo, 2002) y en el dltimo informe del
relator Informe del Experto independiente de Naciones
Unidas sobre las consecuencias de la deuda externa y de
las obligaciones financieras internacionales conexas de
los Estados para el pleno goce de todos los derechos
humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales
y culturales (A64/289, presentado de conformidad con la
resolucién 11/5 del Consejo de Derechos Humanos).

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Se modifica integramente el articulo 3 que queda
redactado como sigue:

«Articulo 3. Principios rectores de la gestion del
Fondo para la internacionalizacion de la Empresa.

La gestion del FIEM serd acorde con los siguientes
principios:

1. La internacionalizacién de la economia como
objeto del Fondo: Dentro de dicho marco, las decisio-
nes relativas al Fondo, en particular las relativas a la
financiacién de proyectos u operaciones, tendrdn como
objetivo el apoyo y fomento de la internacionalizacion
de la economia espaiola.

2. Coherencia e integracion con el resto de politi-
cas: La gestién del FIEM serd coherente con el marco
de actuacién de las distintas politicas espafiolas, y, en
particular, con el principio de coherencia de politicas
para el desarrollo establecido en el articulo 4 de la Ley
23/98 de Cooperacion Internacional, que implicard
vigilar de forma activa que la actividad del FIEM res-
petard y, en lo posible, potenciara las actuaciones de la
politica espaiola de cooperacion al desarrollo y los pla-
nes de crecimiento econémico pro-pobre de los paises
prioritarios para la politica espafiola de cooperacién al
desarrollo. Igualmente, tendrd en cuenta la prevencién
del sobreendeudamiento, de acuerdo al espiritu de la
Ley de Deuda Externa de 2006.

3. Coherencia con el marco normativo interna-
cional: La gestion del Fondo para la Internacionaliza-
cién de la Empresa serd compatible con el marco nor-
mativo internacional vigente, en particular con el
Acuerdo sobre Lineas Directrices en Materia de Cré-
dito a la Exportacién con Apoyo Oficial o Consenso
OCDE, asi como las disposiciones internacionales en
materia de Medio ambiente y Anticorrupcion, el Con-
venio de Lucha contra la Corrupcién de Agentes
Puablicos Extranjeros en las Transacciones Comercia-
les Internacionales de 1la OCDE, asi como con todos
los convenios en materia de Derechos Humanos, de
Derechos de los Trabajadores y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de los que el Estado espaiiol sea
parte.

4. Coordinacion: Las decisiones y acciones del
Departamento competente serdn acordes con el prin-
cipio de lealtad institucional recogido en el Ar-
ticulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. En par-
ticular, se informara con caracter previo a los depar-
tamentos competentes de la politica de cooperacion
al desarrollo y de la gestion de la deuda, de todas las
decisiones o actuaciones que puedan afectar a dichas
politicas.

4. Complementariedad con la actuacién del mer-
cado: El apoyo publico a la internacionalizacion de la
empresa espafiola derivado de la gestion de este Fondo
serd complementario, nunca sustitutivo, a la actividad
del mercado privado.
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5. Responsabilidad social de los agentes privados
ante los impactos en el desarrollo originados por su
actividad, en particular sobre la sostenibilidad medio-
ambiental y el crecimiento pro-pobre.

6. El gestor del Fondo para la Internacionalizacién
de la Empresa (FIEM) velard, con todos los medios a su
alcance, por la eficiente utilizacién de los recursos
publicos en los fines que persigue el Fondo, y rendird
publicamente cuentas de los resultados perseguidos y
obtenidos.

7. Estos principios se complementan con los gene-
rales relativos a la actuacién administrativa, de transpa-
rencia y control parlamentario, asi como la participa-
cion de la sociedad civil.»

MOTIVACION

Ademads de una mejora en la redaccién en coheren-
cia a las diferentes leyes que deberd respetar la gestion
del FIEM se introducen dos nuevos conceptos: el prin-
cipio de responsabilidad social corporativa y los princi-
pios generales relativos a la actuacion administrativa,
de transparencia y control parlamentario, asi como la
participacién de la sociedad civil.

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 4 con la
siguiente redaccion:

«En ningtn caso se financiaran con este fondo ope-
raciones de exportacién de equipamiento o suministro
de equipos militares, policiales o susceptibles de doble
uso para ejércitos, fuerzas policiales o de seguridad, o
servicios antiterroristas que puedan destinarse a paises
en desarrollo.»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica en coherencia a lo estable-
cido en Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de
la gestién de la deuda externa.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Se modifica el redactado del parrafo tercero del
apartado 1 del articulo 5 por el siguiente redactado:

«Los paises pobres con problemas financieros de
sobreendeudamiento (paises HIPC, en sus siglas en
inglés) acogidos a iniciativas multilaterales de condo-
nacioén no podran ser en ningtn caso beneficiarios de
financiacion reembolsable de este instrumento. El resto
de paises prioritarios para la politica de cooperacién al
desarrollo espafiola podrdn ser beneficiarios de finan-
ciacién reembolsable de este instrumento cuando asi lo
informe expresamente la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Cooperacién al Desarrollo.»

MOTIVACION

En coherencia con la Ley 38/2006, de 7 de diciem-
bre, Reguladora de la Gestion de la Deuda Externa, que
recomienda no dar financiacién concesional a paises
HIPC ni paises de renta baja.

ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Se sustituye el apartado 5 del articulo 5 por la
siguiente redaccion:

«5. En los contratos financiados con cargo al
FIEM o en las inversiones en proyectos que cuenten
con financiacion el Fondo, el beneficiario y las empre-
sas adjudicatarias vendran obligados, con caricter pre-
vio a la autorizacién de la financiacion, a supeditar
dicha financiacién al cumplimiento por parte del adju-
dicatario de lo establecido en los acuerdos internacio-
nales que en materia de responsabilidad social, medio-
ambiental y normas relativas a la prevencion de
practicas corruptas, suscriba Espafia, en su condicién
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de Estado financiador de proyectos en terceros paises,
asf como a garantizar la aplicaciéon de procedimientos
mutuamente acordados de transparencia y publicidad.
Los procedimientos minimos para garantizar la trans-
parencia y publicidad por parte del beneficiario, asi
como los criterios de elegibilidad de las empresas
mediante un sistema de cualificacidn, se desarrollardn
reglamentariamente.

Las empresas receptoras de cualquier operacion del
FIEM de las Normas Internacionales del Trabajo de la
OIT que se concretan en las fundamentales, todas ellas
ratificadas por Espaia:

» Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87)

* Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98)

» Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29)

* Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957 (nim. 105)

¢ Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

* Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (ntim. 182)

* Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951
(ndm. 100)

» Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocu-
pacién), 1958 (nim. 111)»

MOTIVACION

En el redactado actual dnicamente se explicita la
necesidad del cumplimiento de la responsabilidad
social corporativa por parte de los beneficiarios. El
Ministerio de Industria Turismo y Comercio también
debe velar por el cumplimiento de dicha responsabili-
dad, tanto la de los beneficiarios como el de las empre-
sas adjudicatarias. Por ello instamos a desarrollo nor-
mativo de los procedimientos de seleccion de las
empresas con criterios de transparencia y publicidad.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

El articulo 6 se sustituye por el siguiente redactado:
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«Articulo 6. Interés especial para la estrategia de
internacionalizacion.

A los efectos de esta Ley, se entenderd que una ope-
racion o proyecto, asistencia técnica o consultoria es de
interés especial para la estrategia de internacionaliza-
cién cuando conlleva la inversion directa o exportacién
de bienes y servicios de origen y fabricacion espafiola
en un porcentaje significativo de la financiacién y vaya
destinada a los paises y sectores prioritarios identifica-
dos por la estrategia. El desarrollo reglamentario esta-
blecerd el procedimiento y plazos para la definicién de
esta estrategia, que concretard y justificard la seleccién
de paises y sectores, asi como los porcentajes de finan-
ciacion ligados a bienes o servicios espafoles y cual-
quier otra definicién que sea necesaria para la interpre-
tacion objetiva del citado interés especial.»

MOTIVACION

Se debe concretar que a qué paises se destinara el
FIEM y a qué objetivos de internacionalizacion respon-
de. No puede ser una herramienta indiscriminada para
el apoyo de toda la exportacion.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 7 con la
siguiente redaccidn (el actual apartado 3 pasa a ser
apartado 4):

«3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
como gestor del FIEM, impulsard con todos los medios a
su alcance la aplicacion de los principios de transparen-
cia, publicidad y concurrencia en los procedimientos de
adjudicacion por los paises beneficiarios y podra poner a
disposicion de éstos los recursos necesarios para garanti-
zar la eficiencia en el procedimiento de identificacion,
seleccion y adjudicacion de operaciones.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 5.5, el
MITC debe ser un actor activo en el procedimiento de
adjudicacion.
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ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.
Se modifica el articulo 8 por la siguiente redaccion:

«Articulo 8.  Aprobacién de operaciones con cargo
al Fondo.

1. EI Comité del FIEM estara presidido por el/la
Secretario de Estado de Comercio y los Ministerios de
Asuntos Exteriores y Cooperacién, de Economia y
Hacienda y de Medio Ambiente formaran parte del mismo.
Su constitucién, composicién y funciones serdn estableci-
das en la correspondiente normativa de desarrollo.

2. Corresponderd al Comité del Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa examinar y, en su
caso, elevar para su aprobacién por el Consejo de
Ministros, aquellas propuestas de financiacion que se le
presenten con cargo al FIEM, sin perjuicio de lo esta-
blecido en los apartados siguientes.

3. El Comité valorard aquellas operaciones que
sean de especial relevancia atendiendo a su importe y/o
consideraciones de riesgo, particularmente aquellas
operaciones superiores a tres millones de euros o que
afecten a paises en desarrollo, y podra decidir su eleva-
cion a Consejo de Ministros, previo informe de la
Comision Delegada del Gobierno para Cooperacion al
Desarrollo, a propuesta del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

4. El Comité del Fondo podrd también estudiar
operaciones de renegociacién y condonacién de los
activos del FIEM, a propuesta del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda o del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion. En esos casos las propuestas seran
elevadas por dicho Departamento al Consejo de Minis-
tros para su aprobacion.»

MOTIVACION

La coordinacién y coherencia de la actividad de la
Administracién General del Estado con los objetivos de
la politica de cooperacion internacional para el desarrollo
deben garantizarse mediante el uso reforzado de los
mecanismos y érganos previstos a tal efecto, fundamen-
talmente por la Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional y la Comisién Delegada de Cooperacién al
Desarrollo, regulada por el Real Decreto 680/2008, de 30
de abril. En el apartado segundo del redactado se recupe-
ra el control de la aprobacién por parte del Consejo de
Ministros, en lugar del Secretario/a de Estado, en cohe-
rencia con el papel transversal de la herramienta.
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ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Se modifica el articulo 9, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 9. Control parlamentario.

1. El Gobierno informard semestralmente al Con-
greso y al Senado del objeto, importe, pais de destino,
sector productivo y condiciones de las operaciones
autorizadas con cargo al FIEM.

2. Ademas, el Gobierno remitira anualmente a las
Cortes Generales una memoria de las operaciones, pro-
yectos y actividades autorizadas con cargo al Fondo de
Internacionalizacién de la Empresa. Esta memoria
incluird al menos los siguientes datos de cada opera-
cién: montante, beneficiario, pais, tipo de financiacion,
desembolsos u operaciones formalizadas, empresas
adjudicatarias, sectores productivos destinatarios de la
financiacién con cargo al Fondo, balance de las evalua-
ciones previas y expost y, en general, informacién sobre
el desarrollo de las operaciones en curso a lo largo del
periodo contemplado.

3. La Secretaria de Estado de Comercio compare-
cerd anualmente ante las Comisiones de Industria,
Turismo y Comercio y la Comisién de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Congreso de los
Diputados, para presentar dicha Memoria y dar cuentas
de la ejecucion anual del FIEM y de los resultados
obtenidos en relacidn a los previstos dentro de la estra-
tegia de internacionalizacion.

4. La Comisiéon de Cooperacién Internacional al
Desarrollo emitird un dictamen sobre la informacién
recibida, con recomendaciones de cara al afio siguiente.
El Secretario de Estado de Turismo y Comercio infor-
mard en su comparecencia anual de las acciones deriva-
das de dicho dictamen.

5. Una vez remitida a las Cortes, la Memoria se
pondrd a disposicién del publico en una pagina Web
que informe periddicamente sobre los FIEM aproba-
dos, indicando a qué empresa u organizacion estan
beneficiando, a qué proyecto contribuyen, montos, y
los resultados esperados en desarrollo, complementa-
riamente a la informacién que publica el Consejo de
Ministros. Cualquier proyecto o programa financiado
por el FIEM debe incluir las evaluaciones de impacto
social, ambiental, econémico, y sobre los Derechos
Humanos, realizadas con metodologias consensuadas
con DGPOLDE. Previo a la aprobacion, debera ofre-
cerse un periodo de exposicién publica para recoger
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alegaciones y un margen de tiempo razonable para
impugnar. En el caso que el proyecto o programa cuen-
te con partes crediticias, seria necesario publicar tam-
bién sus condiciones financieras.»

MOTIVACION

Mayor control parlamentario, recuperando el actual
control semestral y mayor transparencia.

ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Se sustituye el apartado 4 del articulo 12 por el
siguiente redactado:

«4. Los recursos del Fondo comprometidos y des-
embolsados en cada ejercicio con cargo al FIEM, no
podran ser considerados en ningiin caso como Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD).»

MOTIVACION

La decision sobre lo que es o no AOD se rige por las
directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE. Segtin este Comité, la AOD se define
como «las corrientes dirigidas a paises que figuran en
la Parte 1 de la Lista del CAD y a instituciones multila-
terales con destino a receptores de la ayuda de la Parte I
y que: son proporcionadas por organismos oficiales,
incluidos gobiernos estatales y locales, o por sus orga-
nismos ejecutivos; y cada una de cuyas transacciones
se administra con el principal objetivo de promover el
desarrollo y el bienestar econdémicos de los paises en
desarrollo.

Ademas, el Plan Director de la Cooperacién Espa-
fiola 2009-2012 establece que la cooperacién espaiola
desligard a partir de 2010 totalmente su AOD a paises
PMA y HIPC e ird progresivamente desligando el resto
hasta llegar al 100% de ayuda desligada en 2015.
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ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De eliminacion.
Se elimina el apartado 2 del articulo 14.
MOTIVACION

Serfa un incumplimiento a las normas espafiolas
sobre cooperacion permitir los créditos ligados a los
paises pobres altamente endeudados.

ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.
Se anade un nuevo articulo con la siguiente redaccion:
«Articulo 15.

Los principios rectores mencionados en el articulo 3
de la presente Ley, asi como las garantias de control
parlamentario descritas en el articulo 9, serdn también
de aplicacion a la gestion del Seguro de Crédito a la
Exportacion.»

MOTIVACION

En coherencia a otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De eliminacion.

Se eliminan los apartados 2 y 3 de la disposicién
adicional primera.
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MOTIVACION

En coherencia a otras enmiendas. Consideramos
que la AOD debe integrarse dentro del FONPRODE y
no dentro del FIEM, que es una herramienta comercial
y no de cooperacion.

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds presenta la siguiente
enmienda a la totalidad de devolucién al Proyecto de
Ley de reforma del Sistema de Apoyo Financiero a la
Internalizacion.

I.  Motivacién de la componente Izquierda Unida e
Iniciativa per Catalunya Verds del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

El hecho de que el gobierno haya decidido afrontar
la reforma de los créditos FAD es una cuestion positiva
que deriva de la disposicion transitoria primera de la
Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la ges-
tién de la deuda externa. Para dar cumplimiento a esta
obligacion legal, que llega con retraso, se han presenta-
do los proyectos de Ley de reforma del Sistema de
Apoyo Financiero a la Internalizacién y del Fondo para
la Promocién del Desarrollo. Nuestro grupo considera
que el FONPRODE, a pesar de que es mejorable, si res-
ponde a la exigencia de modificacién de los FAD; pero
la propuesta de FIEM, redactada en los actuales térmi-
nos, no redne las suficientes garantias como para iniciar
su proceso de debate.

Antes de entrar en los contenidos del proyecto, obser-
vamos una cuestion de procedimiento. Consideramos que
el Gobierno deberia haber presentado con mayores mar-
genes de tiempo para su dictamen y previamente al inicio
de la tramitacién parlamentaria el Proyecto de Ley de
Reforma del Sistema de Apoyo Financiero a la Interna-
cionalizacién de la Empresa espafiola al Consejo de
Cooperacion, en atencién a la funcién que le asigna la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional
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para el Desarrollo, y el Real Decreto 2217/2004, de 26 de
noviembre, sobre competencias, funciones, composicién
y organizacidn del Consejo de Cooperacién al Desarro-
llo, de informar con carécter previo, de forma preceptiva
y no vinculante, los anteproyectos de Ley y cualesquiera
otras disposiciones generales de la Administraciéon Gene-
ral del Estado que regulen materias concernientes a la
cooperacion para el desarrollo. De acuerdo al Real Decre-
to, se debe remitir este dictamen a la Comisién de Coope-
racién Internacional para el Desarrollo del Congreso de
los Diputados. Precisamente, en el informe del Consejo
de Cooperacidn sobre la propuesta de normativa del
FONPRODE, proyecto de tramitacién paralela al del
FIEM, se indica que el Consejo entiende que la reforma
del FAD deberia plantearse de forma integral. Es impor-
tante que los diferentes Organos Consultivos del Gobier-
no existentes (CES, Observatorio sobre la Internacionali-
zacion de la Empresa, o el ya comentado Consejo de
Cooperacién Internacional al Desarrollo) reciban la infor-
macioén precisa para poder realizar sus funciones.

Lo mas preocupante del Proyecto de Ley de reforma
del Sistema de Apoyo Financiero a la Internalizaciéon no
es la cuestion procedimental sino que nos encontramos
ante una vuelta a los antiguos FAD, a los mds duros, a
los mds comerciales. El modelo que hay detrés del pro-
yecto de FIEM estd lejos de lo deseable: prioriza los
intereses comerciales a los intereses de la cooperacion;
genera serias dudas de su utilidad para un desarrollo
estratégico de la industria espafola; permite que los cré-
ditos sirvan para practicamente todo y se sitia en una
l6gica antigua e ineficaz de globalizar los mercados sin
las suficientes garantias para que se dé cumplimiento
del deber de proteger del Estado frente a los abusos con-
tra los Derechos Humanos y prevenir la generacién de
deuda externa ilegitima. La normativa internacional de
Derechos Humanos prevalece sobre cualquier politica
publica de apoyo a la internalizacién de la economia,
estableciendo la obligacién primordial del Estado de
respetar, proteger y remediar los abusos que se puedan
originar por las operaciones en el exterior. Dichos com-
promisos estdn asumidos en el Pacto de Estado contra
la Pobreza, asi como en el Plan Nacional de Derechos
Humanos. Por otro lado, la financiacion responsable
exige la misma responsabilidad para impedir y resolver
situaciones de endeudamiento insostenible, tal y como
se recoge en el Consenso de Monterrey (Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo,
2002) y en el dltimo informe del relator Informe del
Experto independiente de Naciones Unidas sobre las
consecuencias de la deuda externa y de las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para
el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre
todo los derechos econdémicos, sociales y culturales
(A/64/289, presentado de conformidad con la resolu-
cién 11/5 del Consejo de Derechos Humanos).

En primer lugar, el FIEM no elimina el crédito liga-
do, ni tan sélo para los paises pobres altamente endeu-
dados (HIPC en sus siglas inglesas), como vemos en
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los articulos 5.1 y 8.5 del Proyecto de Ley para la refor-
ma del Sistema de Apoyo Financiero a la Internaliza-
cién. Los paises pobres altamente endeudados, asi
como los Paises Menos Adelantados, Paises con Bajos
Ingresos (LIC-Low Income Countries), Paises con un
Indice de Desarrollo Humano Bajo, Paises Fragiles
(definicion usada recientemente por el CAD y el Banco
Mundial) y Paises Altamente Endeudados de Renta
Media no deben de ser objeto de operaciones con cargo
al FIEM, en cuanto que irfa en contra de los principios
rectores de la Gestion de Deuda Externa y son paises
con alto riesgo de sobreendeudamiento y no priorita-
rios para la politica comercial espafola, que se centra
sobre todo en los paises denominados emergentes. Esta
practica, la de ligar los créditos a los intereses comer-
ciales, esta sometida a la «paradoja del enriquecimiento
del donante», pues se fomentan sus exportaciones al
obligar al pafs receptor a devolver el crédito comprando
bienes y servicios del donante.

En segundo lugar, con disimulo, se ha intentado que
parte de las operaciones del FIEM, herramienta neta-
mente comercial, computen como Ayuda Oficial al
Desarrollo, tal y como indica el articulo 12.4 del pro-
yecto que indica que «del conjunto de los recursos del
Fondo comprometidos y desembolsados en cada ejerci-
cio con cargo al FIEM, podran ser considerados a efec-
tos del cémputo de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
aquellas operaciones que cumplan los pardmetros y
directrices que establezca el Departamento competente
en materia de Cooperacion al Desarrollo». Si cuesta de
entender que las I6gicas comerciales se impongan a las
de la cooperacién en una herramienta como esta, es
mads escandaloso atin que se intente sumar al porcentaje
de AOD, ya que es improbable que el principal objetivo
de las transacciones del FIEM sea promover el desarro-
llo y el bienestar econdémicos de los paises en desarro-
llo. Esto sin duda incrementaria el diferencial entre el
AOD y el AOD libre de deuda revirtiendo la tendencia
convergente que se habia conseguido desde el 2003.
Por ello, consideramos que el FIEM bajo ningtin con-
cepto deberia contabilizarse como AOD.

En tercer lugar, el fondo es poco transparente sobre
qué transacciones consentird el FIEM. No se explicita
la prohibicién de material militar, policial y/o de doble
uso, a diferencia de lo que si sucede con el proyecto
paralelo del FONPRODE. Ademads, se aprecia falta de
mecanismos de evaluacidn, seguimiento, control, ren-
dicién de cuentas, transparencia y participacion de la
sociedad civil en la gestion de los proyectos aprobados.
Es preocupante el alto grado de libertad que se auto
otorga el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
ya que para la aprobacion de operaciones con cargo al
nuevo Fondo para la Internacionalizacién de la Empre-
sa se prescinde del necesario consentimiento por parte
del Consejo de Ministros, tal y como actualmente suce-
de con el FAD. También lo es la falta de control parla-
mentario exigida en el articulo 9 del proyecto, que esta-
blece una simple remisién de un informe anual.
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En cuarto lugar, la evaluacién es deficiente y no
garantiza el respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente, la prevencion de la corrupcion, el respeto o
el cumplimiento por parte de las empresas receptoras
de cualquier operacién del FIEM de las Normas Inter-
nacionales del Trabajo de la OIT que se concretan en
las fundamentales, todas ellas ratificadas por Espaia.
Debemos concretar que estrategia de internalizaciéon
queremos para nuestras empresas sin caer en la obse-
sién por el corto plazo. Si bien es obvio que en un
mundo globalizado internacionalizar la economia es
necesario, no lo podernos hacer en ningtin caso bajo
pardmetros de épocas pasadas. No podemos internacio-
nalizar la empresa por el bajo coste sin mds, buscando
Unicamente la externalizacién de los costes del impacto
ambiental o social, no solamente seria irresponsable
sino que seria ineficiente, ya que tinicamente repetiria
modelos precarios, quizd de mucho beneficio a corto
plazo, pero a la larga avocados al fracaso. Resulta mds
que evidente, y es una demanda trasladada por los sin-
dicatos, que la internacionalizacién de la empresa debe
ir ligada a la internalizacién de la mejora de las condi-
ciones laborales, cosa que ademds de ser un avance
democritico, es una eficaz medida «antidumping», ya
que evita la reproduccién de modelos que consiguen su
«competitividad» por la extrema reduccién de los cos-
tes laborales. Si algo deberfamos haber aprendido de la
actual crisis econémica y financiera internacional es
precisamente a evitar estos modelos que no avanzan en
el camino de fortalecer la economia espafiola de forma
estructural y que por tanto la hacen més débil ante
coyunturas de inestabilidad.

Por ultimo, cabe decir que la regulacion de CESCE
dista mucho del espiritu que planteaba la disposicién
transitoria tercera de Ley 38/2006, de 7 de diciembre,
reguladora de la gestion de la deuda externa. Hubiera
cabido esperar una reforma mucho més profunda, con
un articulado que recogiera el objeto y principios recto-
res del régimen del Seguro de Crédito a la Exportacién
(CESCE), su funcionamiento, su gestion, asi como la
regulacién de sus aprobaciones, el control parlamenta-
rio, la transparencia informativa, la rendicién de cuen-
tas y la participacién de la sociedad civil afectada.
Defendemos que una reforma del seguro CESCE debe
contemplar la posibilidad de llevar a cabo auditorfas de
los proyectos asegurados por CESCE; la exigencia de
transparencia y de garantias ante la corrupcidn; la
exclusién de todo tipo de apoyo a proyectos que poten-
cialmente pueden permitir la violacioén de los Derechos
Humanos y de derechos econémicos, culturales y socia-
les, asi como todo tipo de apoyo a proyectos que com-
porten graves impactos ambientales, que generen maés
cambio climdtico (industrias extractivas y represas) y/o
que incluyan tecnologia nuclear. También la prohibi-
cion explicita para que mediante un seguro de CESCE
no se apoyen proyectos que financien material militar,
policial y de doble uso, asi como mecanismos que ase-
guren una implicacién real de las poblaciones afectadas
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en el proceso de toma de decisiones de las evaluaciones
ambientales, la planificacion de las compensaciones y
desplazamientos.

Por todo ello, nos parece una herramienta del pasa-
do que redactada en los términos actuales no ayudard a
una internalizacién eficiente y sélida de la empresa
espafiola y que genera profundas contradicciones con
las politicas de cooperacion internacional al desarrollo.

I.  Motivacién de la componente Esquerra Repu-
blicana del Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

La reforma de los créditos FAD debia servir para escla-
recer la division entre cooperacion al desarrollo y lucha
contra la pobreza, por un lado, y ayudas directas a la inter-
nacionalizacion de las empresas espafiolas, por otro. Con-
secuentemente, esta divisién debia implicar una clara dife-
renciacion entre la Ayuda Oficial al Desarrollo y la ayuda
a la internacionalizacion de las empresas espaiiolas.

Sin embargo, el presente Proyecto de Ley contintia
confundiendo ambos conceptos y, en el fondo, ello
supone que la reclamada y tardia reforma de los crédi-
tos FAD no es mas que un cambio de nombre, sin alte-
rar las causas que justificaban la reforma.

En esta linea, este Proyecto de Ley permitird com-
putar como AOD unos créditos que no se ajustan con
los criterios del CAD para su consideracién como tal y,
ademds, esquivard los criterios que se establecen en tal
sentido en el Proyecto de Ley del Fondo para la Promo-
cién del Desarrollo. Entre estos criterios, podemos citar
el control de los proyectos, los criterios de responsabi-
lidad social o la exclusién del material policial, militar
o de doble uso,

La justificacion, pues, de la presente enmienda a la
totalidad podemos encontrarla en el propio articulo 2 del
Proyecto de Ley, que establece claramente el objeto del
Fondo: «El objeto del FIEM es promover las operacio-
nes de exportacion de las empresas espafiolas, asi como
las de inversion espafiola directa en el exterior». Asi, que
esta promocion de las empresas espafiolas y de sus inver-
siones en el exterior esté de acuerdo con la politica de
desarrollo del Estado no seria mas que un raro ejemplo
de la coherencia de sus politicas, pero en ningtin caso ni
por el tipo de instrumento ni por la finalidad del mismo
puede ser considerado Ayuda Oficial al Desarrollo.

Y mds aun, si tenemos presente que quien tiene la
responsabilidad en todo el proceso son los Ministerios
de Industria, Comercio y Turismo y de Economia y
Hacienda y que el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion no tiene ninguna capacidad de decision
y ni siquiera de consulta. La prueba mds clara de ello es
que el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién
sélo es citado una vez en todo el Proyecto de Ley y de
manera colateral en la Disposicién Adicional Primera.

Por lo tanto, el actual Proyecto de Ley mantiene el
principal factor por el cual se cuestionaban los FAD,
especialmente en lo referente a la generacion de deuda,

15

y, en consecuencia, pone en cuestion la propia coheren-
cia de este Proyecto de Ley con lo establecido en la Ley
38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la gestion de
la deuda externa. Especialmente grave e incoherente es
la posibilidad de aprobar proyectos generadores de nueva
deuda a los paises altamente endeudados (paises HIPC).

En conclusion, solicitamos la devolucion del actual
Proyecto de Ley porque no se cumplen las obligaciones
establecidas en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre,
reguladora de la gestion de la deuda externa, y en parti-
cular en la reforma de los créditos FAD establecida en
su disposicién transitoria primera y que pretendia poner
punto y final al cardcter dual de los FAD.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.— Joan Herrera Torres, Porta-
voz Adjunto del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

A la Mesa de la Comisién de Industria, Turismo y
Comercio

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de reforma del sistema
de apoyo financiero a la internacionalizacién de la
empresa espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Se crea el Fondo para la Internacionalizacién de la
Empresa (FIEM), como instrumento para la financia-
cién de apoyo oficial a la internacionalizacién de la
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empresa espafiola, gestionado por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria
de Estado de Comercio.»

JUSTIFICACION

Se propone sustituir el término «instrumento finan-
ciero» por el de «un instrumento para la financiacién».
Un instrumento financiero es, necesariamente, crediti-
cio; por el contarlo, un instrumento para la financiacién
puede ser tanto crediticio como de donacién. Asimis-
mo, es preciso tener en cuenta que el FIEM no sera el
unico fondo destinado a financiar operaciones de inter-
nacionalizacién, pues esa es también la finalidad del
FIEX y del FONPYME.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3.1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«1. Coherencia e integracion con el resto de politi-
cas: La gestion del FIEM serd coherente con el marco
de actuacion de las distintas politicas espaiiolas, y, en
particular, con las politicas de creacién de empleo, pro-
mocion de la actividad empresarial, y con el principio
de coherencia de politicas para el desarrollo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4

De modificacion.
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Se propone afiadir un nuevo parrafo que quedara
redactado como sigue:

«El FIEM podrd otorgarse en combinacion con otras
actuaciones de cardcter financiero tales como los crédi-
tos comerciales, recursos multilaterales y recursos con-
cesionales provenientes de otros paises.»

JUSTIFICACION

Es muy importante establecer en este articulo la
posibilidad de que los recursos del FIEM resultan com-
binables con otros recursos financieros con objeto de
posibilitar el mix financiero mds adecuado para cada
operacion.

ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5.1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Los beneficiarios de financiacién con cargo al
Fondo podran ser Estados, Administraciones Publicas
Regionales, Provinciales y Locales Extranjeras, Institu-
ciones publicas extranjeras, asi como empresas puibli-
cas y privadas extranjeras tanto de paises desarrollados
como de paises en vias de desarrollo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5.2

De modificacion.
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Se propone afadir al actual punto 2, dos nuevos
péarrafos, con la siguiente redaccion:

«2. Asimismo, con cardcter excepcional y en coor-
dinacién con el Departamento competente, se podran
canalizar recursos a través del FIEM a Organismos
Internacionales, siempre que la contribucién correspon-
diente tenga un claro interés comercial para las empre-
sas espafiolas, y que el citado Organismo otorgue su
garantia cuando la financiacién sea reembolsable.

En tal caso deberia evaluarse anualmente la tasa de
retorno de dicha financiacién hacfia la actividad empre-
sarial y de creacién de empleo en Espaiia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 39

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 7.1
De modificacion.

Se propone afiadir al n.° 1 del articulo 7 un tercer
que tendrd la siguiente redaccion:

«También corresponderad al gestor del Fondo el esta-
blecimiento de medidas de prevencién, mitigacién de
los impactos negativos en el desarrollo identificados en
las evaluaciones de las operaciones realizadas con cargo
al Fondo para la Internacionalizacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 7.3

De modificacion.
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El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«3. El resto de estipulaciones relativas a la ges-
tién, incluidas las condiciones financieras de los crédi-
tos, la financiacién de los gastos locales, la participa-
cion de material extranjero y la financiacién de
comisiones comerciales serdn objeto de desarrollo
reglamentario posterior.»

JUSTIFICACION

Es cuestion muy relevante, establecer que las con-
diciones financieras de los créditos extendidos con
cargo al FIEM, por ejemplo, en relacion con financia-
cién de gastos locales, material extranjero, financia-
cién de comisiones comerciales, etc., seran reguladas
por via reglamentaria, ya que no se hace referencia
alguna a dichas condiciones financieras en el articulo
citado.

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 8.6
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«EIl Comité del Fondo podra también estudiar ope-
raciones de renegociacion y condonacion de los activos
del FIEM, incluyendo el canje de la deuda por fondos
de contrapartida en moneda local, canjes de deuda por
activos mobiliarios, permutas de deuda con acreedores
terceros a propuesta del Ministerio de Economia y
Hacienda. En estos casos las propuestas serdn elevadas
por dicho Departamento al Consejo de Ministros para
su aprobacion.»

JUSTIFICACION

Se propone establecer que los activos del FIEM,
aparte de su liquidacién por via del servicio de la
correspondiente deuda, puedan tener otro destino que
la renegociacién o condonacién. En concreto, la redac-
cion del articulo 8.6. deberia incluir la posibilidad de
«canjear» estos activos del FIEM en otras operaciones
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de interés para el proceso de internacionalizacion de la
empresa espafiola como pueden ser, por ejemplo: canje
de la deuda que tiene el pais X con Espafia por fondos
de contrapartida en moneda local, destinados a la finan-
ciacién de gastos locales o la financiaciéon en moneda
local del capital circulante de las inversiones espafiolas
en ese pais deudor; canjes de deuda por activos mobi-
liarios (debt-equity swaps); permutas de deuda con
acreedores terceros; etc.

Con ello, se ampliarian considerablemente las posi-
bilidades de apoyo a la empresa espafiola y se facilita-
ria al pafs deudor la liquidacién de su deuda.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Articulo 9.  Control parlamentario y participacion
de 6rganos consultivos.

El Secretario de Estado de Comercio y Turismo
comparecerd una vez al afio en el Congreso de los Dipu-
tados para presentar una memoria anual de las opera-
ciones, proyectos y actividades autorizadas con cargo
al FIEM, de sus objetivos beneficiarios de la financia-
cién. En dicha memoria se hard un anélisis expreso de
las tasas de retorno de las operaciones del FIEM tanto
de cardcter bilateral como multilateral.

Dicha memoria serd asimismo enviada al Consejo
Econdmico y Social para la valoracién de los efectos
econdémicos y sociales de la politica de internacionali-
zacion.»

JUSTIFICACION

Se considera mds adecuado este nuevo modo de
control parlamentario y también se incorpora la partici-
pacion del CES, todo ello implica modificar el nombre
y el contenido del Articulo 9.
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ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 11, apartado 3
De modificacion.

Se propone aifiadir al apartado 3 del articulo 11 un
tercer parrafo que tendra la siguiente redaccion:

«En el caso de que se produjera la participacion de
otras entidades financieras distintas del Banco de Espa-
fla o de cualquier otro agente privado, el Gobierno esta-
blecera las garantias necesarias para luchar contra los
paraisos fiscales y la evasion fiscal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y aumentar las garantias para luchar
contra la evasion y los paraisos fiscales.

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al apartado 4, articulo 12
De modificacién.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«4. En ningin caso, los recursos del Fondo com-
prometidos y desembolsados en cada ejercicio con
cargo al FIEM, podrén ser considerados a efectos del
computo de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).»

JUSTIFICACION

Se excluye del cémputo de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, los recursos destinados al FIEM.
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ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién transitoria tinica

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«A partir de la entrada en vigor de esta Ley, y en
tanto no se establezca en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado la dotacién y limites a los que se refie-
re el articulo 11 de esta norma, se entenderan de aplica-
cidn, a efectos de dotacién y limite de aprobacién de
operaciones con cargo al FIEM, los saldos no dispues-
tos y limites no cubiertos previstos en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el FAD y el FEV y
que resultan de aplicacién al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.»

JUSTIFICACION

Se incluyen los créditos presupuestarios para el
afio 2010 del Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV)
en el nuevo FIEM.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del diputado Francesc Canet i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la
Céamara, presenta las siguientes enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley de Reforma del Sistema de Apoyo
Financiero a la Internacionalizacién de la empresa
espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2010.—Francesc Canet i Coma, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.
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ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3.1
De adicion.
Se anade el siguiente texto al final del articulo 3.1:
«(...) segtin los términos establecidos en el articulo 4

de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo.»

ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3.5
De adicion.
Se afade el siguiente texto al final del articulo 3.5:

«(...), incluyendo los convenios internacionales fir-
mados y ratificados por el Estado espafiol.»

ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.1. Parrafo primero
De modificacion.

Se modifica el primer parrafo del articulo 5.1, que
pasa a tener la siguiente redaccion:



CONGRESO

2 DE MARZO DE 2010.—SERIE A. NUM. 50-7

«Los beneficiarios de financiacién con cargo al
Fondo podran ser las empresas espafiolas que cumplan
con los requisitos establecidos en la presente Ley.»

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.1
De adicidn.

Se aflade un nuevo segundo parrafo al articulo 5.1,
con la siguiente redaccion:

«Los proyectos con cargo al Fondo deberan contar
con el consenso de las instituciones regionales, provin-
ciales y locales, asi como de las poblaciones autdctonas
afectadas.»

ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.1. Parrafo segundo
De modificacioén.

Se modifica el segundo parrafo del articulo 5.1, que
pasa a tener la siguiente redaccién:

«En cualquier caso, las operaciones con cargo al
Fondo no podrén requerir garantia soberana de los Esta-
dos en que se implementan los proyectos.»
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ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.1. Parrafo tres
De modificacion.

Se modifica el tercer parrafo del articulo 5.1, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

«Los paises pobres con problemas financieros de
sobreendeudamiento (paises HIPC, en sus siglas en
inglés) acogidos a iniciativas multilaterales de condona-
cidn, los Paises Menos Adelantados, Paises con Bajos
Ingresos (LIC-Low Income Countries). Paises con un
Indice de Desarrollo Humano Bajo, Paises Frigiles
(definicién usada recientemente por el CAD y el Banco
Mundial), Paises Altamente Endeudados de Renta
Media no podran ser en ningin caso beneficiarios de
financiacién reembolsable de este instrumento.»

ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.5
De modificacion.
Se modifica el articulo 5.5 por el siguiente texto:

«5. En los contratos financiados con cargo al
FIEM o en las inversiones en proyectos que cuenten
con financiacién el Fondo, el beneficiario y las empre-
sas adjudicatarias vendrdn obligados con cardcter pre-
vio a la autorizacién de la financiacion, a supeditar
dicha financiacién al cumplimiento de lo establecido en
los acuerdos internacionales que en materia de dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales, asi como de practicas corruptas asi como
las directrices de la OCDE contra la corrupcién suscri-
tas por Espafia, asi como a garantizar la aplicacién de
procedimientos mutuamente acordados de transparen-
cia y publicidad. Los procedimientos minimos para
garantizar la transparencia y publicidad por parte del
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beneficiario, asi como los criterios de elegibilidad de
las empresas mediante un sistema de cualificacion, se
desarrollaran reglamentariamente.

Las empresas espafiolas beneficiarias de cualquier
operacion del FIEM deberdn respetar:

— Declaracién Universal de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

— La Carta de Naciones Unidas.

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos.

— Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

— Normas Internacionales del Trabajo (OIT).

— Declaracién Principios y Derechos fundamenta-
les Trabajo 1998 de la OIT.

— Convenio 169 sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de la OIT.

— Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU.

— Declaracién Tripartita Empresas Multinaciona-
les y Politica Social de la OIT.

— Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales.

— Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de
Naciones Unidas.»

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.5
De adicion.
Se anade el siguiente texto al final del articulo 5.5:

«Asimismo, el Gobierno espaiiol y las empresas
adjudicatarias deberdan cumplir con dichas obligaciones
y responsabilidades en su actuacion fuera del territorio
del Estado.»

ENMIENDA NUM. 54

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.5
De adicion.
Se anade el siguiente texto al final del articulo 5.5:

«Con el fin de asegurar el cumplimiento de estas
normas y convenios por parte de las empresas espaiio-
las, reglamentariamente se establecerd la definicion de
los criterios de elegibilidad y el sistema de desarrollo de
un sistema de calificacién de las empresas que los acre-
diten. En cualquier caso, los criterios y las empresas
acreditadas y desacreditadas para su elegibilidad serdn
publicos y constardn, como minimo, en la pagina Web
del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.»

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5.6
De adicién.

Se afiade un nuevo articulo 5.6, con lo siguiente
redaccion:

«En ningtn caso se podran financiarse con cargo al
Fondo:

a) Operaciones de exportacién de equipamiento o
suministro de equipos militares, policiales o suscepti-
bles de doble uso para ejércitos, fuerzas policiales o de
seguridad, o servicios antiterroristas que puedan desti-
narse a paises en desarrollo.

b) Operaciones que vulneren los derechos econdmi-
cos, sociales, culturales de la poblacién, especialmente el
derecho a la alimentacion y a la tierra, y a los servicios socia-
les bésicos (educacién, salud, energia, agua).

¢) Operaciones que comporten graves impactos
ambientales, que generen mds cambio climético (indus-
trias extractivas y represas) y/o que incluyan tecnologia
nuclear.
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d) Proyectos que se relacionen con la compra de
derechos de reduccién de emisiones equivalentes de
CO, y agrocombustibles.»

ENMIENDA NUM. 56

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8.1
De adicién.

Se afiade un nuevo pdarrafo al final del articulo 8.1,
con la siguiente redaccion:

«En cualquier caso, en el Comité habra una repre-
sentacion de la Secretaria de Estado de Cooperacion.

El Comité valorard aquellas operaciones que sean
de especial relevancia atendiendo a su importe y/o con-
sideraciones de riesgo e impactos econdmicos, sociales
y ambientales, destinando los recursos necesarios del
fondo a la realizacién de diagndsticos participativos y
evaluaciones previas independientes particularmente
aquellas operaciones superiores a tres millones de euros
o que afecten a paises en desarrollo, y podra decidir su
elevacion a Consejo de Ministros, previo informe de la
Comision Delegada del Gobierno para Cooperacion al
Desarrollo, a propuesta del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.»

ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8.5
De modificacion.

Se modifica el articulo 8.5, que pasa a tener la
siguiente redaccion:
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«5. La aprobacién de las operaciones generadoras
de deuda en aquellos paises que ya tengan contraida una
deuda con el Estado espafol requerird de un informe
favorable justificado por parte de la Comisién Delegada
del Gobierno de Cooperacién al Desarrollo. En cualquier
caso, no podrén ser beneficiarios de dichas operaciones
los paises altamente endeudados, los PMAs o los Paises
con un Indice de Desarrollo Humano Bajo.»

JUSTIFICACION

La enmienda pretende garantizar la coherencia del
Estado en esta materia. Ademas, estd en coherencia con
el informe favorable del Ministerio de Economia y
Hacienda requerido en el articulo 4 del Proyecto de Ley
del Fondo para la Promocién del Desarrollo.

ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8.6
De adicion.
Se anade la siguiente redaccién en el articulo 8.6:

«6. El Comité del Fondo podra también estudiar
operaciones de renegociacion y condonacién de los
activos del FIEM, a propuesta del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda o del Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion. En esos casos las propuestas serédn ele-
vadas por dicho Departamento al Consejo de Ministros
para su aprobacién.»

ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8.6

De adicién.
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Se afiade la siguiente redaccion al final del articulo 8.6:

«En cualquier caso, las operaciones de condonacién
de activos del FIEM no computardn como AOD.»

ENMIENDA NUM. 60

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 9
De modificacion.

Se modifica el articulo 9, que pasa a tener la siguien-
te redaccion:

«9. Control y evaluacion.

1. Previa aprobacidn de los proyectos o programas
financiados por el FIEM, se realizard una exposicion
publica con la finalidad de recoger las alegaciones y, en
su caso, impugnaciones que se estimen oportunas. Para
tal fin, estos proyectos o programas serdn publicitados
por la pagina web del Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo, y deberd contener, como minimo, la
siguiente informacion:

a) Evaluacién de impacto social, ambiental, eco-
némico y de derechos humanos, realizada con metodo-
logias consensuadas con la DGPOLDE.

b) Condiciones financieras, en caso de que el pro-
yecto o programa cuente con partes crediticias.

¢) Definicién de objetivos y beneficiarios, proyec-
to al que se contribuye, montos y resultados previstos
en su desarrollo.

d) Fecha de vencimiento de las alegaciones.

2. El Gobierno remitird a la Comision de Industria,
Comercio y Turismo y a la Comision de Cooperacion Inter-
nacional del Congreso de los Diputados un informe semes-
tral detallado de las operaciones, proyectos y actividades
autorizadas con cargo al FIEM, de los objetivos y beneficia-
rios de la financiacién, de las adjudicaciones y condiciones
de contratacion, de la deuda generada, del cumplimiento de
las normas y acuerdos internacionales referidos en el ar-
ticulo 5.5 y del principio de coherencia con las politicas
para el desarrollo referido en el articulo 3.1.

3. Asimismo, se remitird a las Comisiones referi-
das en el punto anterior, un informe evaluando el desa-
rrollo, sostenibilidad y eficacia de las operaciones, pro-
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yectos y actividades autorizadas en los dltimos cinco
afios, asif como el impacto econdémico, social, medio-
ambiental y de igualdad entre hombre y mujer.

4. Ambos informes daran lugar a las propuestas de
resolucion que cada uno de los Grupos Parlamentarios
estimen oportunas, donde se incluird una valoracién del
cumplimiento de las normas y acuerdos internacionales
referidos en el articulo 5.5 y del principio de coheren-
cia con las politicas para el desarrollo referido en el ar-
ticulo 3.1 y, en su caso, de las propuestas de inhabilita-
cion de las empresas que no cumplan con ellos.»

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12.4
De modificacion.

Se modifica el articulo 12.4, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«4. Los recursos comprometidos y desembolsados
con cargo al FIEM no podrdn computar en ningiin caso
como AOD.»

ENMIENDA NUM. 62

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13.2
De adicién.
Se afiade la siguiente redaccion en el articulo 13.2:

«2. Paralos casos en los que resulte beneficiaria una
persona fisica o juridica espanola, el incumplimiento de
las condiciones recogidas en el instrumento de financia-
cién, y en particular las establecidas en el articulo 5.5 de la
presente Ley, podra dar lugar a su inhabilitacién (...).»
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ENMIENDA NUM. 63

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13.2
De modificacion.

Se modifica el dltimo pérrafo del articulo 13.2, que
pasa a tener la siguiente redaccioén:

«La Direccion General de Comercio e Inversiones y
la Direccién General de Planificacién y Evaluacion de
Politicas para el Desarrollo serdn los érganos compe-
tentes para el inicio e instruccién del procedimiento,
correspondiendo su resolucion a la Secretaria de Esta-
do de Comercio y a la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional.»

ENMIENDA NUM. 64

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14.2
De modificacion.

Se modifica el articulo 14.2, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«2. Los paises pobres y de renta media altamente
endeudados, los Paises Menos Adelantados, los Paises
con un Indice de Desarrollo Humano Bajo no podran
ser beneficiarios de seguros de crédito CESCE.»
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ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14.3
De adicidn.

Se afiade un nuevo articulo 14.3, con la siguiente
redaccion:

«3. Los proyectos apoyados a través del seguro de
crédito CESCE respetaran aquello establecido en los
acuerdos y normas internacionales que en materia de
derechos humanos, derechos econémicos sociales y
culturales, derechos de los trabajadores, de igualdad
entre mujeres y hombres, de lucha contra la corrupcion
y de responsabilidad social o mediombiental, suscriba
Espafia, en su condicién de Estado financiador de pro-
yectos en terceros paises.

Asimismo, se excluirdn los proyectos que generen
mads cambio climdtico, que incluyan tecnologia nuclear
o material militar, policial o de doble uso o de servicios
antiterroristas y de lucha contra la droga.»

ENMIENDA NUM. 66

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14.4
De adicidn.

Se afiade un nuevo articulo 14.4, con la siguiente
redaccion:

«4. Los proyectos asegurados a través del CESCE
deberdn cumplir con los requisitos de financiacion esta-
blecidos en el articulo 5 y el control parlamentarlo esta-
blecido en el articulo 9 de la presente Ley y en los tér-
minos de los mismos.»
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ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade un nuevo articulo 15, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 15.

1. En ningin caso, el seguro de crédito por
cuenta del Estado gestionado por CESCE deberd
garantizar operaciones y proyectos que puedan
potencialmente permitir la violacién de los Derechos
Humanos, y de los Derechos Econémicos, sociales y
Culturales. En los casos en los que se verifique la
aprobacion de este tipo de proyectos, se estableceran
las medidas efectivas para una corresponsabilizacion
de CESCE y el establecimiento de las sanciones
legales correspondientes, contemplando una judicia-
lizacién de CESCE.

2. En ningtn caso, el seguro de crédito por cuenta
del Estado gestionado por CESCE debera garantizar
operaciones y proyectos que comporten graves impac-
tos ambientales, que generen mayores emisiones de
gases de efecto invernadero (incluyendo las industrias
extractivas y las megahidroeléctricas), y/o que incluyan
tecnologia nuclear.

3. En ningtn caso, el seguro de crédito por cuenta
del Estado gestionado por CESCE deberd garantizar
operaciones y proyectos que financien material militar,
policial y de doble uso.

4. Las operaciones y proyectos apoyados por el
seguro de crédito por cuenta del Estado gestionado por
CESCE deberan asegurarse prealablemente de la exis-
tencia de mecanismos publicos de participacién y con-
trol efectivos por parte de las poblaciones afectadas por
los proyectos, por parte de los parlamentos y de la
sociedad civil del pais implicado.

5. Todas las operaciones y proyectos apoyados
por el seguro de crédito por cuenta del Estado gestio-
nado por CESCE se someten al derecho de acceso a la
informacién de cualquier ciudadano/a del Estado (en
cumplimiento de la Ley 27/2006) y se garantiza la
publicacién de todos los proyectos que se encuentren
en proceso de evaluacién, asi como de aquellos apro-
bados.»
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ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Se afiade un nuevo articulo 16, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 16. Auditoria de la deuda.

Se crea una Comision para la Auditoria Integral de
la Deuda reclamada por el Estado espaifiol a los paises
con menor renta que la suya.

La principal funcién de la Comisién de la Auditoria
de la Deuda auditar todas las deudas concesionales que
se han originado mediante los créditos FAD emitidos
hasta ahora por el Estado espafiol a paises de menor
renta, asi las deudas comerciales originadas mediante
los fallidos de seguros de crédito a la exportacién
CESCE, hayan sido estas reestructuradas o no, a fin de
conocer el cardcter legitimo y legal de la deuda recla-
mada.

De la misma manera, dicha Comisién podra auditar
todas las deudas que se generen mediante otros instru-
mentos financieros a partir de la aprobacién de esta
Ley, con el mismo fin.

La funcién de dicha Comisién es la de dictaminar si
las deudas contraidas por terceros paises con la Admi-
nistracion espafiola son legitimas y legales, a fin de
cancelar todas aquellas que resulten ilegitimas. Asimis-
mo la Comisién deberd dilucidar responsabilidades de
aquellos que concedieron, gestionaron o recibieron los
créditos declarados como ilegitimos, para que las auto-
ridades judiciales competentes puedan determinar si
existi6 delito o falta, asi como las penas correspondien-
tes.

La Comisién de la Auditoria de la Deuda serd mixta
y paritaria entre miembros del Parlamento y de la socie-
dad civil, tanto estatal como internacional, con especial
atencion a la participacion de la sociedad civil de los
paises deudores.

Se establece una moratoria del cobro de la deuda,
sin acumulacién de intereses, de los paises de menor
renta que el Estado espafiol a los que éste reclame el
pago de deuda externa, hasta que no se produzca la
auditoria de los créditos.»
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ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Disposicién adicional primera
De adicién.

Se afiade un nuevo punto 5 con la siguiente redac-
cion a la disposicidn adicional primera:

«5. En cualquier caso, los intereses o comisiones
devengados y cobrados como consecuencia de créditos
con cargo al FAD que hayan sido computados como AOD
seran ingresados en la tesoreria del FONPRODE.»

A la Mesa de la Comision de Industria, Turismo y
Comercio

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
ciaiUnid), y al amparo de lo previsto en el articulo 110
y siguientes del Reglamento de la Cadmara, presenta las
siguientes enmiendas al proyecto de ley de reforma del
sistema de apoyo financiero a la internacionalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2010.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio).

ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

Al articulo 12. Recursos del FIEM

De sustitucion del apartado 4 del articulo 12 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«4. Los recursos del Fondo comprometidos y des-
embolsados en cada ejercicio con cargo al FIEM, no
podran ser considerados en ningiin caso como Ayuda
Oficial al Desarrollo (A.O.D).»
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JUSTIFICACION

La decision sobre lo que es o no AOD se rige por las
directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE. Segiin este Comité, la AOD se define
como las corrientes dirigidas a paises que figuran en la
Parte I de la Lista del CAD y a instituciones multilate-
rales con destino a receptores de la ayuda de la Parte I y
que son proporcionadas por organismos oficiales,
incluidos gobiernos estatales y locales, o por sus orga-
nismos ejecutivos; y cada una de cuyas transacciones:

a) se administra con el principal objetivo de pro-
mover el desarrollo y el bienestar econémicos de los
paises en desarrollo; (...)

El articulo 2 del Proyecto de Ley describe el objetivo
principal del FIEM como el de «(...) promover las opera-
ciones de exportacién de las empresas espafiolas, asi
como las de inversion espafiola directa en el exterior».

Por lo tanto, estas operaciones no deberian compu-
tar como AOD segtn criterios del CAD.

Ademads, el Plan Director de la Cooperacién Espa-
fiola 2009-2012 establece que la cooperacién espaiola
desligard a partir de 2010 totalmente su AOD a paises
PMA y HIPC e ird progresivamente desligando el resto
hasta llegar al 100 % de ayuda desligada en 2015.

ENMIENDA NUM. 71

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Al articulo 3. Principios rectores de la gestion del Fondo
para la Internacionalizacién de la Empresa

De modificacion del articulo 3 del Titulo I del refe-
rido texto.

Redaccién que se propone:

«La gestion del FIEM serd acorde con los siguientes
principios:

1. Coherencia e integracion con el resto de politi-
cas: La gestion del FIEM serd coherente con el marco
de actuacién de las distintas politicas espafiolas, y, en
particular, con el principio de coherencia de politicas
para el desarrollo establecido en el articulo 4 de la Ley
23/98 de Cooperacién Internacional, que implicard
vigilar de forma activa que la actividad del FIEM res-
petard y, en lo posible, potenciard las actuaciones de la
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politica espafola de cooperacion al desarrollo y los pla-
nes de crecimiento econémico pro-pobre de los paises
prioritarios para la politica espafiola de cooperacién al
desarrollo. Igualmente, tendrd en cuenta la prevencién
del sobreendeudamiento, de acuerdo al espiritu de la
Ley de Deuda Externa de 2006.

2. Igual.
3. Igual.
4. Igual.

5. Coherencia con el marco normativo internacio-
nal: La gestién del Fondo para la Internacionalizacién
de la Empresa serd compatible con el marco normativo
internacional vigente, en particular con el Acuerdo
sobre Lineas Directrices en Materia de Crédito a la
Exportacién con Apoyo Oficial o Consenso OCDE, asi
como las disposiciones internacionales en materia de
Medio ambiente y Anticorrupcién, el Convenio de
Lucha contra la Corrupcién de Agentes Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Interna-
cionales de la OCDE, asi como con todos los convenios
en materia de Derechos Humanos, de Derechos de los
Trabajadores y de Igualdad entre Mujeres y Hombres
de los que el Estado espaiiol sea parte.

6. El gestor del Fondo para la Internacionalizacién
de la Empresa (FIEM) velard, con todos los medios a su
alcance, por la eficiente utilizacion de los recursos publi-
cos en los fines que persigue el Fondo, y rendird publica-
mente cuentas de los resultados perseguidos y obtenidos.

7. Estos principios se complementan con los gene-
rales relativos a la actuacion administrativa, de transpa-
rencia y control parlamentario, asi como la participa-
cion de la sociedad civil.»

JUSTIFICACION

Incorporar los principios incluidos en la Ley 23/98
de Cooperacion Internacional, en las disposiciones
internacionales en materia de medio ambiente, lucha
contra la corrupcion y defensa de los derechos Huma-
nos en la gestién del FIEM.

ENMIENDA NUM. 72

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de un nuevo apartado 3 en el articulo 4
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«3. En ningin caso se financiardn con este fondo
operaciones de exportacién de equipamiento o sumi-
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nistro de equipos militares, policiales o susceptibles de
doble uso para ejércitos, fuerzas policiales o de seguri-
dad, o servicios antiterroristas que puedan destinarse a
paises en desarrollo.»

JUSTIFICACION

Excluir a las actividades de exportacién de arma-
mento y de equipos susceptibles de doble uso de la
financiacion a través del FIEM.

ENMIENDA NUM. 73

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De modificacién del apartado 5 del articulo 5 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«5.  En los contratos financiados... terceros paises,
asi como a garantizar la aplicacién de procedimientos
mutuamente acordados de transparencia y publicidad.
Los procedimientos minimos para garantizar la trans-
parencia y publicidad por parte del beneficiario se desa-
rrollardn reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Garantizar la transparencia y publicidad de los bene-
ficiarios de los proyectos financiados a través del FIEM.

ENMIENDA NUM. 74

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de un nuevo apartado 2-bis al articulo 7
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«2.bis.  El Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, como gestor del FIEM, impulsard con todos
los medios a su alcance la aplicacién de los principios
de transparencia, publicidad y concurrencia en los pro-
cedimientos de adjudicacién por los paises beneficia-
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rios y podra poner a disposicion de éstos los recursos
necesarios para garantizar la eficiencia en el procedi-
miento de identificacidn, seleccion y adjudicacion de
operaciones.»

JUSTIFICACION

Garantizar la transparencia y publicidad en los pro-
cedimientos de adjudicacion de los proyectos financia-
dos a través del FIEM.

ENMIENDA NUM. 75

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

De sustitucion del articulo 9 del referido texto.
Redaccién que se propone:
«Articulo 9. Control parlamentario.

“l. EI Gobierno remitird anualmente a las Cortes
Generales una memoria de las operaciones, proyectos y
actividades autorizadas con cargo al Fondo de Interna-
cionalizacién de la Empresa. Esta memoria incluird al
menos los siguientes datos de cada operacién: montan-
te, beneficiario, pais, tipo de financiacién, desembolsos
u operaciones formalizadas, empresas adjudicatarias,
sectores productivos destinatarios de la financiacién
con cargo al Fondo, balance de las evaluaciones previas
y expost y, en general, informacién sobre el desarrollo
de las operaciones en curso a lo largo del periodo con-
templado.

2. La Secretaria de Estado de Comercio compare-
cerd anualmente ante las Comisiones de Industria,
Turismo y Comercio y la Comisién de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Congreso de los
Diputados, para presentar dicha Memoria y dar cuentas
de la ejecucién anual del FIEM y de los resultados
obtenidos en relacion a los previstos dentro de la estra-
tegia de internacionalizacion.

3. Una vez remitida a las Cortes, la Memoria se
pondra a disposicion del publico en la pagina web del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.”»

JUSTIFICACION

Garantizar la transparencia y control por parte de las
Cortes Generales de la gestion del FIEM.
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ENMIENDA NUM. 76

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva disposicion final al referi-
do texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
aprobado por el Real Decreto 4/2004, de 5 de marzo.

El articulo 37 del texto refundido de la Ley del Impues-
to sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 4/2004,
de 5 de marzo, queda redactado del siguiente modo:

“l. Larealizacién de actividades de exportacién
dard derecho a practicar las siguientes deducciones de
la cuota integra:

a) El 25 por ciento del importe de las inversiones
que efectivamente se realicen en la creacién de sucursa-
les o establecimientos permanentes en el extranjero, as{
como en la adquisicion de participaciones de socieda-
des extranjeras o constitucion de filiales directamente
relacionadas con la actividad exportadora de bienes o
servicios o la contratacion de servicios turisticos en
Espaiia, siempre que la participacién sea, como mini-
mo, del 25 por ciento del capital social de la filial. En el
periodo impositivo en que se alcance el 25 por ciento
de la participacion se deducira el 25 por ciento de la
inversion total efectuada en éste y en los dos periodos
impositivos precedentes.

A efectos de lo previsto en este apartado las activi-
dades financieras y de seguros no se consideraran direc-
tamente relacionadas con la actividad exportadora.

b) EIl 25 por ciento del importe satisfecho en con-
cepto de gastos de propaganda y publicidad de proyec-
cion plurianual para lanzamiento de productos, de aper-
tura y prospeccién de mercados en el extranjero y de
concurrencia a ferias, exposiciones y otras manifesta-
ciones andlogas, incluyendo en este caso las celebradas
en Espafia con cardcter internacional.

2. En aquellos supuestos en que la entidad partici-
pada o la sucursal desarrolle en todo o en parte activi-
dades propias, distintas de la promocién de la actividad
exportadora de la sociedad inversora, la base de la
deduccion sera del 50% del importe de la inversion rea-
lizada, salvo que el contribuyente acredite que la rela-
cidén entre la actividad exportadora y la inversién efec-
tuada es superior a la citada proporcion.

3. No procederd la deduccién cuando la inversion
o el gasto se realice en un Estado o territorio calificado
reglamentariamente como paraiso fiscal.
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4. La base de la deduccién se minorard en el 65
por ciento de las subvenciones recibidas para la realiza-
cidén de las inversiones y gastos a que se refiere el apar-
tado.”»

JUSTIFICACION

La redaccién actual del precepto no contempla res-
triccién cuantitativa alguna para determinar el importe
de la base de la deduccidn en el supuesto en que se
cumplan los requisitos establecidos para aplicar el
incentivo fiscal, de tal manera que la base de aplicacién
de la deduccién coincide con el importe de la inversion
que se efectue.

No obstante, se considera adecuado introducir una
restriccién no vigente hasta este momento para aque-
llos supuestos en que la actividad exportadora consista
en servicios prestados por una matriz a sus filiales (ser-
vicios de apoyo a la gestidn, asistencia técnica, etc.) o
sucursales, sea cual sea el importe generado por tal
exportacion de servicios. En estos supuestos (habitua-
les en el ambito de los servicios, suministros, infraes-
tructuras, etc.), tales entidades participadas o sucursales
desarrollan actividades econdmicas propias, al margen
de una labor de promocién o logistica respecto de la
actividad exportadora a efectuar desde Espaiia.

El motivo de la introduccién de dicha restriccion
parte de la consideracion de que en tales supuestos, aun
cuando existe la relacién directa entre inversion y
exportacion, dado que tales exportaciones son conse-
cuencia de las inversiones efectuadas, la citada relacion
no es lo suficientemente intensa como para que se tome
la totalidad de la inversiéon como base de la deduccioén.
No obstante, se permite que el contribuyente pueda
acreditar que un importe superior de base de deduccion
resulta aplicable.

Por otro lado, el contenido de la presente enmienda
se adecua al régimen juridico derivado de la Decision
de la Comisién Europea E-22/2004.

ENMIENDA NUM. 77

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De adicién de una nueva disposicién final al referi-
do texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
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la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién par-
cial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

“Se modifica el apartado 2 de la Disposicidn dero-
gatoria segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonioque quedara redacta-
do como sigue:

2. Con efectos para los periodos impositivos que
se inicien a partir de 1 de enero de 2011 quedan dero-
gados los articulos 36, 37, inicamente para las inver-
siones que efectivamente se realicen en la creacion de
sucursales o establecimientos permanentes en Estados
miembros de la Unién Europea, asi como en la adqui-
sicion de participaciones de sociedades o constitucién
de filiales directamente relacionadas con la actividad
exportadora de bienes o servicios o la contratacién
de servicios turisticos en Espafia en Estados miem-
bros de la Unién Europea, apartados 4, 5 y 6 del ar-
ticulo 38, articulos 39, 40 y 43 del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 25 de
marzo.”»

JUSTIFICACION

Adecuar la derogacién prevista de las deducciones
por actividades exportadoras a la normativa europea, a
fin de mantener uno de los beneficios fiscales mas
importantes de fomento de la internacionalizacién del
sector empresarial espafiol.

A la Mesa de la Comision de Industria, Turismo
y Comercio

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de Reforma
del Sistema de Apoyo Financiero a la Internacionaliza-
cién de la empresa espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2010.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.
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ENMIENDA NUM. 78

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al Articulo 5, apartado 1
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 5,

con la siguiente redaccion:
«Articulo 5. Beneficiarios.

1. Los beneficiarios de financiacién con cargo al
Fondo podran ser Estados, Administraciones Puiblicas
Regionales, Provinciales y Locales Extranjeras, Institucio-
nes publicas extranjeras, asi como empresas, agrupaciones
y consorcios de empresas publicas y privadas (...).»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 79

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 5, apartado 2
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 2 del articulo 5.

Donde dice «(...) se podrd canalizar recursos a tra-
vés del FIEM (...)»,

Debe decir «(...) se podrdn canalizar recursos a tra-
vés del FIEM (...)».

MOTIVACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 80

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6
De adicién.

Se propone afiadir en el articulo 6 la siguiente redac-
cioén:

«Articulo 6. Interés especial para la estrategia de
de internacionalizacion.

A los efectos de esta Ley, se entenderd que una opera-
cién o proyecto, asistencia técnica o consultarfa es de
interés especial para la estrategia de internacionalizacién
cuando conlleva la inversion directa o exportacién de
bienes y servicios de origen y fabricacién espaiiola en un
porcentaje suficientemente significativo, de la financia-
cioén, o, cuando en ausencia de dicho requisito, concurren
circunstancias que justifican dicho interés. Asimismo,
seran considerados proyectos de interés especial aque-
llos que promuevan la internacionalizacién de las peque-
flas y medianas empresas espaiolas. Las caracteristicas
especiales de tal consideracion serdn definidas en el
correspondiente desarrollo reglamentario.»

MOTIVACION

Priorizar el apoyo a las PYMES como uno de los
ejes fundamentales del Fondo para la Internacionaliza-
cién de la Empresa (FIEM).

ENMIENDA NUM. 81

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se propone modificar el parrafo sexto de la Exposi-
cién de motivos, en concreto, a partir de «de nuestra
economia.», con la siguiente redaccion:

«(...) Se otorgar4, por ello, una atencién especial a la
internacionalizacidn de las pequefias y medianas empre-
sas, y por sectores, a aquellos con mayor valor afiadido
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y contenido tecnoldgico, apoyando, muy especialmen-
te, los proyectos que comporten tanto la exportacién de
bienes de equipos o sistemas de alto valor afiadido y
transferencia de tecnologia, asi como la inversion de
nuestras empresas en el exterior (...)»

MOTIVACION

Priorizar el apoyo a las PYMES como uno de los
ejes fundamentales del Fondo para la Internacionaliza-
cién de la Empresa (FIEM).

ENMIENDA NUM. 82

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la Exposicién de motivos
De adicién.

Se propone afiadir en el parrafo noveno de la Expo-
sicién de motivos, en concreto, a partir de «en la gene-
racion de deuda», la siguiente redaccion:

«(...) en paises terceros.»
MOTIVACION

Mejora técnica.
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