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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cadmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Dicta-
men emitido por la Comisién de Economia y Hacienda
sobre el Proyecto de Ley Orgéanica de modificacion de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacién de las Comunidades Autonomas, asi como de
los escritos de mantenimiento de enmiendas para su
defensa ante el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviem-
bre de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

La Comisién de Economia y Hacienda, a la vista del
informe emitido por la Ponencia, ha examinado el Proyec-
to de Ley Orgénica de modificacién de la Ley Orgénica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas, y, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 116 del vigente Reglamento, tiene el honor de ele-
var al Excmo. Sr. Presidente de la Cadmara el siguiente

DICTAMEN

Preambulo

I

El marco constitucional regulador del sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas se encuen-
tra contenido en los articulos 156 y 157 de la Constitu-

cién. El primero de estos articulos instituye el principio
de autonomia financiera de las Comunidades Auténo-
mas para el desarrollo y ejecucion de sus competencias
con arreglo a los principios de coordinacién con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espa-
noles. Por su parte, el articulo 157 enumera los recursos
de las Comunidades Auténomas, remitiendo a una Ley
Orgénica la regulacion del ejercicio de estas competen-
cias financieras.

En aplicacién de lo dispuesto en este articulo, este
marco constitucional se completé con la aprobacion de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA, de
ahora en adelante), y con los Estatutos de Autonomia,
seis de ellos recientemente reformados.

Asi se ha conformado el marco juridico del sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas,
habiéndose desarrollado bajo su amparo los distintos
modelos de financiacién que se han venido sucediendo,
como consecuencia del desarrollo y consolidacién del
Estado de las Autonomias.

El pasado 15 de julio, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas, a propuesta
del Gobierno de Espafia, ha adoptado el Acuerdo 6/2009,
para la reforma del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia.

La presente Ley Orgdnica tiene por objeto introdu-
cir en el marco juridico general del sistema de financia-
cioén de las Comunidades Auténomas de régimen comin
y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia las nove-
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dades que incorpora el Acuerdo 6/2009, de 15 de julio,
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas.

II

Con el fin de completar el catdlogo de principios que
regirdn la actividad financiera de las Comunidades Auto-
nomas en coordinacién con la Hacienda del Estado, la
presente Ley introduce en el articulo segundo de la
LOFCA dos principios fundamentales derivados de la
reforma. Por un lado, la garantia de un nivel base equiva-
lente de financiacién de los servicios publicos fundamen-
tales. De acuerdo con este principio, los recursos financie-
ros para la prestacion de los servicios basicos del Estado
del Bienestar deben servir para que éstos puedan ser pres-
tados en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos,
independientemente de la Comunidad Auténoma en la
que residan. Por otro lado, la corresponsabilidad de las
Comunidades Auténomas y el Estado, en consonancia con
sus competencias en materia de ingresos y gastos.

Finalmente se concreta la regulacion y aplicacion del
principio de lealtad institucional, de manera que pueda
determinarse quinquenalmente el impacto, positivo o
negativo, de las actuaciones legislativas del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. La valoracion resultante se
compensard, en su caso, como modificacion del Sistema
de Financiacion para el siguiente quinquenio.

III

La garantia de un nivel base equivalente de financia-
cién de los servicios publicos fundamentales se instru-
menta mediante la creacion del Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales. Dicho fondo tendra
por objeto garantizar que las Comunidades Auténomas
reciben los mismos recursos por habitante, en términos
de poblacién ajustada o unidad de necesidad, cumplien-
do asi el objetivo establecido en el articulo 158.1 de la
Constitucion, de manera que las asignaciones previstas
en dicho articulo se instrumentan, de manera reforzada,
mediante este nuevo Fondo de Garantia de los Servi-
cios Pdblicos Fundamentales.

También resulta destacable la modificaciéon que se
introduce en el articulo decimoquinto con el fin de
ampliar los servicios que van a tener la consideracion
de servicios publicos fundamentales, afiadiendo a los
ya contemplados de educacién y sanidad, los servicios
sociales esenciales.

La introduccién del Fondo de Garantia de Servicios
Piblicos Fundamentales hace que resulte necesario
igualmente modificar el articulo decimotercero de la
LOFCA, afectando tanto a la denominacién como a la
determinacién del Fondo de Suficiencia. Por lo que se
refiere a su determinacién, este Fondo tiene por objeto
cubrir la diferencia entre las necesidades de gasto y la
suma de la capacidad tributaria de cada Comunidad

Auténoma y las transferencias recibidas del Fondo de
Garantia de Servicios Piblicos Fundamentales. Por lo
que se refiere a su denominacién, el Fondo pasa a deno-
minarse Fondo de Suficiencia Global, ya que busca
asegurar la suficiencia en financiacién de la totalidad
de las competencias.

También se modifica el articulo cuarto de la LOFCA,
con la finalidad de recoger dentro del catdlogo de recur-
sos de las Comunidades Auténomas, la participacién en
el nuevo Fondo de Garantia de Servicios Publicos Funda-
mentales, a la vez que se completa la referencia a la parti-
cipacion en los ingresos del Estado, recogiendo una remi-
sién a la Ley ordinaria como vehiculo para concretar la
forma en la que dicha participacion se instrumentara.

v

El Acuerdo adoptado por el Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de 23 de septiembre de 1996 supuso la
adopcioén por parte de las Comunidades Auténomas de
un importante nivel de corresponsabilidad fiscal,
ampliando las posibilidades de cesién de tributos a una
parte del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y atribuyendo a las Comunidades Auténomas algu-
nas competencias normativas sobre los tributos cedidos.
Estas modificaciones fueron incorporadas a la LOFCA
mediante la Ley Orgénica 3/1996.

Posteriormente, el Acuerdo adoptado por este mismo
6rgano el 27 de julio de 2001, abundé en el principio de
corresponsabilidad fiscal, ampliando la posibilidad de
cesion a nuevas figuras impositivas (Impuesto sobre el Valor
Anadido, Impuestos Especiales de Fabricacion, Impuesto
sobre la Electricidad, Impuesto sobre Determinados Medios
de Transporte e Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos) y atribuyendo nuevas com-
petencias normativas, dando lugar a una nueva modifica-
cién de la LOFCA por la Ley Orgéanica 7/2001.

El Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auté-
nomas recoge importantes avances en la linea de seguir
potenciando la corresponsabilidad y autonomia de las
Comunidades Auténomas, de aumentar el peso de los
recursos tributarios sobre el total de la financiacién de
las mismas, de ampliar las competencias normativas, la
capacidad legal para modificar el nivel o la distribucién
de los recursos tributarios y la participacién y colabora-
cidén en las labores de gestion tributaria.

La modificacién introducida en el articulo decimo-
primero de la LOFCA tiene por objeto elevar del 33%
al 50% la cesién a las Comunidades Auténomas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Tam-
bién se eleva desde el 35% hasta el 50% la cesion
correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Por lo que se refiere a los Impuestos Especiales de
Fabricacién, sobre Cerveza, Vino y Bebidas Fermenta-
das, Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas Deriva-
das, Labores del Tabaco e Hidrocarburos, el porcentaje
de cesidn pasa del 40% al 58%.
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Junto con la elevacién de los porcentajes de cesion,
se contempla igualmente el incremento de las compe-
tencias normativas de las Comunidades Auténomas en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
hasta ahora limitadas a la determinacidon de la tarifa y
las deducciones, amplidndolas a la fijacion de la cuan-
tia del minimo personal y familiar, modificando para
ello el articulo decimonoveno de la LOFCA.

También en materia de Revisién Econémico-Admi-
nistrativa se produce una ampliacién de competencias,
que se recoge en el articulo vigésimo de la LOFCA, al
posibilitar que las competencias para el ejercicio de la
funcidn revisora en via administrativa de los actos de
gestion dictados por las Administraciones Tributarias
de las Comunidades Auténomas en relacién con los tri-
butos estatales sean asumidas por las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de la colaboracién que pue-
dan establecer con la Administracién Tributaria del
Estado.

v

La presente Ley pretende clarificar también los limi-
tes para la creacion de tributos propios por las Comu-
nidades Auténomas. Para ello y con el fin de reducir
la conflictividad, se modifica el articulo sexto de la
LOFCA para que las reglas de incompatibilidad se
refieran al «hecho imponible» y no a la «materia impo-
nible», con lo que habria un espacio fiscal autonémico
mas claro en relacion con los tributos locales, con una
delimitacion similar a la que existe en relacién con los
tributos estatales.

Articulodnico. Modificacion de la Ley Orgéanica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comu-
nidades Autonomas.

Se modifican los siguientes preceptos de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Auténomas:

Uno. Se da nueva redaccién al apartado Uno del
articulo segundo de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Aut6-
nomas, que quedara redactado como sigue:

«Uno. La actividad financiera de las Comunidades
Auténomas se ejercerd en coordinacién con la Hacien-
da del Estado, con arreglo a los siguientes principios:

a) El sistema de ingresos de las Comunidades
Auténomas, regulado en las normas bdsicas a que se
refiere el articulo anterior, debera establecerse de forma
que no pueda implicar, en ningin caso, privilegios eco-
némicos o sociales ni suponer la existencia de barreras
fiscales en el territorio espafiol, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 157 de la Constitucion.

b) La garantia del equilibrio econémico, a través
de la politica econémica general, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 40.1, 131 y 138 de la Cons-
titucion, corresponde al Estado, que es el encargado de
adoptar las medidas oportunas tendentes a conseguir la
estabilidad econdmica interna y externa y la estabilidad
presupuestaria, asi como el desarrollo arménico entre
las diversas partes del territorio espafiol. A estos efec-
tos, se entenderd por estabilidad presupuestaria la situa-
cién de equilibrio o de superdvit, computada en térmi-
nos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la
definicion establecida en el Sistema Europeo de Cuen-
tas Nacionales y Regionales, en los términos contem-
plados en la normativa de estabilidad presupuestaria.

¢) La garantia de un nivel base equivalente de
financiacién de los servicios publicos fundamentales,
independientemente de la Comunidad Auténoma de
residencia.

d) La corresponsabilidad de las Comunidades
Auténomas y el Estado en consonancia con sus compe-
tencias en materia de ingresos y gastos publicos.

e) Lasolidaridad entre las diversas nacionalidades
y regiones que consagran los articulos segundo y los
apartados uno y dos del ciento treinta y ocho de la
Constitucion.

f) La suficiencia de recursos para el ejercicio de las
competencias propias de las Comunidades Auténomas.

g) La lealtad institucional, que determinara el
impacto, positivo o negativo, que puedan suponer las
actuaciones legislativas del Estado y de las Comunida-
des Auténomas en materia tributaria o la adopcién de
medidas que eventualmente puedan hacer recaer sobre
las Comunidades Auténomas o sobre el Estado obliga-
ciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacién
del sistema de financiacion vigente, y que deberdn ser
objeto de valoracién quinquenal en cuanto a su impac-
to, tanto en materia de ingresos como de gastos, por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Auténomas, y en su caso compensacion, median-
te modificacion del Sistema de Financiacién para el
siguiente quinquenio.»

Dos. Se da nueva redaccidon al apartado Uno del
articulo cuarto de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas, que quedard redactado como sigue:

«Uno. De conformidad con el apartado 1 del ar-
ticulo 157 de la Constitucién, y sin perjuicio de lo esta-
blecido en el resto del articulado, los recursos de las
Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y
demads de derecho privado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales.

¢) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por
el Estado.
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d) La participacién en el Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales.

e) Los recargos que pudieran establecerse sobre
los tributos del Estado.

f)  Las participaciones en los ingresos del Estado
a través de los fondos y mecanismos que establezcan
las leyes.

g) El producto de las operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones en el
dmbito de su competencia.

i) Sus propios precios publicos.»

Tres. Se da nueva redaccidn al articulo sexto de la
Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas, que quedard
redactado como sigue:

«Articulo sexto.

Uno. Las Comunidades Auténomas podran esta-
blecer y exigir sus propios tributos de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes.

Dos. Los tributos que establezcan las Comunida-
des Auténomas no podrin recaer sobre hechos imponi-
bles gravados por el Estado. Cuando el Estado, en el
ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca
tributos sobre hechos imponibles gravados por las
Comunidades Auténomas, que supongan a éstas una
disminucién de ingresos, instrumentard las medidas de
compensacion o coordinaciéon adecuadas en favor de
las mismas.

Tres. Los tributos que establezcan las Comunida-
des Auténomas no podran recaer sobre hechos imponi-
bles gravados por los tributos locales. Las Comunida-
des Auténomas podrdn establecer y gestionar tributos
sobre las materias que la legislacion de Régimen Local
reserve a las Corporaciones locales. En todo caso, debe-
rdn establecerse las medidas de compensacién o coor-
dinacién adecuadas a favor de aquellas Corporaciones,
de modo que los ingresos de tales Corporaciones Loca-
les no se vean mermados ni reducidos tampoco en sus
posibilidades de crecimiento futuro.»

Cuatro. Se da nueva redaccion al articulo undéci-
mo de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, que que-
dar4 redactado como sigue:

«Articulo decimoprimero.

Sélo pueden ser cedidos a las Comunidades Autd-
nomas, en las condiciones que establece la presente
Ley, los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, con cardcter parcial con el limite maximo del 50
por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

d) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

e) Impuesto sobre el Valor Afiadido, con carécter
parcial con el limite maximo del 50 por ciento.

f)  Los Impuestos Especiales de Fabricacién, con
excepcidn del Impuesto sobre la Electricidad, con
cardcter parcial con el limite maximo del 58 por ciento
de cada uno de ellos.

g) El Impuesto sobre la Electricidad.

h) EI Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

1) Los Tributos sobre el Juego.

7 El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos.»

Cinco. Se da nueva redaccién al articulo decimo-
tercero de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
que quedard redactado como sigue:

«Articulo decimotercero.

Uno. Las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia participardn, a través de
su Fondo de Suficiencia Global, en los ingresos del
Estado.

Dos. El Fondo de Suficiencia Global cubrird la
diferencia entre las necesidades de gasto de cada Comu-
nidad Auténoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia
y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia
del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Funda-
mentales.

Tres. El valor inicial del Fondo de Suficiencia
Global de cada Comunidad Auténoma y Ciudad con
Estatuto de Autonomia se determinard en Comision
Mixta. Dicho valor sera objeto de regularizacién y evo-
lucionard de acuerdo a lo previsto en la Ley.

Cuatro. El valor del Fondo de Suficiencia Global
de cada Comunidad Auténoma y Ciudad con Estatuto
de Autonomia Gnicamente podrd ser objeto de revisién
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se produzca el traspaso de nuevos ser-
vicios o se amplien o revisen valoraciones de traspasos
anteriores.

b) Cuando cobre efectividad la cesion de nuevos
tributos.

¢) Cuando se den otras circunstancias, estableci-
das en la Ley.

Cinco. Las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia podran ser titulares de otras
formas de participacion en los ingresos del Estado, a
través de los fondos y mecanismos establecidos en las
leyes.»
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Seis. Se da nueva redaccién al articulo decimo-
quinto de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Auténomas, que
quedara redactado como sigue:

«Articulo decimoquinto.

Uno. El Estado garantizard en todo el territorio
espafiol el nivel minimo de los servicios publicos fun-
damentales de su competencia.

A efectos de este articulo se considerardn servicios
publicos fundamentales la educacidn, la sanidad y los
servicios sociales esenciales.

Se considerard que no se llega a cubrir el nivel de
prestacion de los servicios publicos al que hace referen-
cia este apartado, cuando su cobertura se desvie del
nivel medio de los mismos en el territorio nacional.

Dos. En cumplimiento del articulo 158.1 de la
Constitucion y dando satisfaccion a lo dispuesto en el
apartado anterior, el Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales tendrd por objeto garantizar
que cada Comunidad recibe, en los términos fijados por
la ley, los mismos recursos por habitante, ajustados en
funcién de sus necesidades diferenciales, para financiar
los servicios publicos fundamentales, garantizando la
cobertura del nivel minimo de los servicios fundamen-
tales en todo el territorio. Participardn en la constitu-
cién del mismo las Comunidades Auténomas con un
porcentaje de sus tributos cedidos, en términos norma-
tivos, y el Estado con su aportacion, en los porcentajes
y cuantias que marque la Ley.»

Siete. Se da nueva redaccidn al articulo decimo-
séptimo de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas,
que quedara redactado como sigue:

«Articulo decimoséptimo.

Las Comunidades Auténomas regulardn por sus
6rganos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, las
siguientes materias:

a) La elaboracién, examen, aprobacion y control
de sus presupuestos.

b) El establecimiento y la modificacién de sus
propios impuestos, tasas y contribuciones especiales,
asi como de sus elementos directamente determinantes
de la cuantia de la deuda tributaria.

c¢) El ejercicio de las competencias normativas
establecidas por la Ley reguladora de la cesién de tri-
butos.

d) El establecimiento y la modificacion de los
recargos sobre los tributos del Estado.

e) Las operaciones de crédito concertadas por la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo decimocuarto de la presente Ley.

f) El régimen juridico del patrimonio de las
Comunidades Auténomas en el marco de la legislacion
bésica del Estado.

g) Los Reglamentos Generales de sus propios tri-
butos.

h) Las demds funciones o competencias que le
atribuyan las Leyes.»

Ocho. Se da nueva redaccién al articulo decimo-
noveno de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas,
que quedara redactado como sigue:

«Articulo decimonoveno.

Uno. La aplicacion de los tributos y la potestad
sancionadora respecto a sus propios tributos correspon-
derd a la Comunidad Auténoma, la cual dispondré de
plenas atribuciones para la ejecucién y organizacién de
dichas tareas, sin perjuicio de la colaboracién que pueda
establecerse con la Administracion Tributaria del Esta-
do, especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del
tributo.

Dos. En caso de tributos cedidos, cada Comuni-
dad Auténoma podré asumir, en los términos que esta-
blezca la Ley que regule la cesién de tributos, las
siguientes competencias normativas:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, la fijacion de la cuantia del minimo personal y
familiar y la regulacion de la tarifa y deducciones de la
cuota.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, la determi-
nacién de minimo exento y tarifa, deducciones y boni-
ficaciones.

¢) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes, reducciones de la base imponible, tarifa, la fijacién
de la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente,
deducciones, bonificaciones, asi como la regulacién de
la gestion.

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, en la modali-
dad “Transmisiones Patrimoniales Onerosas”, la regu-
lacion del tipo de gravamen en arrendamientos, en las
concesiones administrativas, en la transmisién de bie-
nes muebles e inmuebles y en la constitucidn y cesion
de derechos reales que recaigan sobre los mismos,
excepto los derechos reales de garantia; y en la modali-
dad “Actos Juridicos Documentados”, el tipo de grava-
men de los documentos notariales. Asimismo, podran
regular deducciones de la cuota, bonificaciones, asi
como la regulacion de la gestion del tributo.

e) En los Tributos sobre el Juego, la determina-
cién de exenciones, base imponible, tipos de gravamen,
cuotas fijas, bonificaciones y devengo, asi como la
regulacion de la aplicacidn de los tributos.
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f)  En el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, la regulacién de los tipos impo-
sitivos.

g2) En el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, la regulacién de los tipos
de gravamen, asi como la regulacién de aplicacién de
los tributos.

En el ejercicio de las competencias normativas a que
se refiere el parrafo anterior, las Comunidades Auténo-
mas observaran el principio de solidaridad entre todos
los espafioles, conforme a lo establecido al respecto en
la Constitucion; no adoptardn medidas que discriminen
por razén del lugar de ubicacién de los bienes, de proce-
dencia de las rentas, de realizacién del gasto, de la pres-
tacion de los servicios o de celebracion de los negocios,
actos o hechos, y mantendran una presion fiscal efectiva
global equivalente a la del resto del territorio nacional.

Asimismo, en caso de tributos cedidos, cada Comu-
nidad Auténoma podrd asumir por delegacion del Estado
la aplicacion de los tributos, la potestad sancionadora y
la revision, en su caso, de los mismos, sin perjuicio de la
colaboracion que pueda establecerse entre ambas Admi-
nistraciones, todo ello de acuerdo con lo especificado en
la Ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.

Lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplica-
cién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, ni en los
Impuestos Especiales de Fabricacién. La aplicacién de
los tributos, potestad sancionadora y revision de estos
impuestos tendrd lugar segtn lo establecido en el apar-
tado siguiente.

Las competencias que se atribuyan a las Comunida-
des Auténomas en relacién con los tributos cedidos
pasarén a ser ejercidas por el Estado cuando resulte
necesario para dar cumplimiento a la normativa sobre
armonizacion fiscal de la Unién Europea.

Tres. La aplicacién de los tributos, potestad sancio-
nadora y revision, en su caso, de los demads tributos del
Estado recaudados en cada Comunidad Auténoma corres-
ponderd a la Administracién Tributaria del Estado, sin
perjuicio de la delegaciéon que aquélla pueda recibir de
ésta y de la colaboracién que pueda establecerse, espe-
cialmente cuando asf lo exija la naturaleza del tributo.»

Nueve. Se da nueva redaccién al articulo vigésimo
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, que que-
dara redactado como sigue:

«Articulo vigésimo.

Uno. El conocimiento de las reclamaciones inter-
puestas contra los actos dictados por las Comunidades
Auténomas y por las Ciudades con Estatuto de Autono-
mia en relacion con sus tributos propios corresponderd
a sus propios érganos econémico-administrativos.

Dos. Cuando asi se establezca en la correspon-
diente ley del Estado, y en relacién con los tributos
estatales, la competencia para el ejercicio de la funcién
revisora en via administrativa de los actos dictados por
las Comunidades Auténomas y por las Ciudades con
Estatuto de Autonomia podré corresponder a las mis-
mas, sin perjuicio de la colaboracién que pueda esta-
blecerse con la Administracién Tributaria del Estado.

Tres. Dicha competencia podré efectuarse en los
términos establecidos por la ley en la que se fije el
alcance y condiciones de la cesion de tributos por parte
del Estado.

Sin perjuicio del ejercicio de esta competencia, entre
el Estado y las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia podran establecerse férmu-
las de colaboracién especifica en orden al ejercicio de la
citada funcién revisora, cuando la naturaleza del tributo
asi lo aconseje, acordando los mecanismos de coopera-
cién que sean precisos para su adecuado ejercicio.

Cuatro. Lo dispuesto en los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de las competencias atribuidas en
exclusiva al Estado en el articulo 149.1.1.%, 8.2, 14y 182
de la Constitucién Espafiola en relacién con el estableci-
miento de los principios y normas juridicas generales, sus-
tantivas y de procedimiento, del sistema tributario espaiol,
contenidas en las disposiciones tributarias de Estado y,
especificamente, en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y su normativa de desarrollo, aplicables
a 'y por todas las Administraciones tributarias.

Cinco. La funcién unificadora de criterio en los
tributos estatales corresponde a la Administracién Tri-
butaria del Estado que la ejercerd conforme a lo dis-
puesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.»

Nueve bis (nuevo). Se da nueva redaccion a la
Disposiciéon adicional cuarta de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autéonomas, que quedara redactada
como sigue:

«Disposicion adicional cuarta.

La actividad financiera y tributaria del archipié-
lago canario se regulara teniendo en cuenta su pecu-
liar régimen econémico-fiscal.

La Comunidad Auténoma de Canarias, como
consecuencia del peculiar régimen econémico y fiscal
en este territorio, es titular de los rendimientos deri-
vados de este régimen, en los términos establecidos
en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de
los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal
de Canarias, en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Economico y Fiscal de
Canarias y demas legislaciéon actualmente en vigor.»

Diez. Se afiade una disposicion adicional sexta a
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
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ciacién de las Comunidades Auténomas, con la siguien-
te redaccion:

«Disposicién adicional sexta.

Se atribuye a los érganos econdémico-administrati-
vos de la Comunidad Auténoma de Canarias la compe-
tencia para conocer de las reclamaciones econémico-
administrativas que se susciten en materia de aplicacion
de los tributos y potestad sancionadora respecto del
Impuesto General Indirecto Canario y del Arbitrio
sobre Importacion y Entrada de Mercancias en las Islas
Canarias, integrantes del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias.»

Disposicion transitoria.
nes de crédito.

Autorizaciones de operacio-

1. Subsistird la vigencia de los Acuerdos adopta-
dos por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en
materia de endeudamiento de las Comunidades Auto-
nomas, en tanto sus reglas no sean modificadas o susti-
tuidas por nuevos Acuerdos, de conformidad con lo
establecido en el apartado cuatro del articulo decimo-
cuarto de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

2. Excepcionalmente y exclusivamente para el
periodo 2009 y 2010, si como consecuencia de circuns-
tancias econdémicas extraordinarias resultara necesa-
rio para garantizar la cobertura de los servicios publi-
cos fundamentales, podran concertarse operaciones
de crédito por plazo superior a un afio y no superior a
cinco, sin que resulte de aplicacion la restriccion pre-
vista en el apartado dos.a) del articulo decimocuarto
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, lo que
se tendra en cuenta en las autorizaciones del Estado.

En el plazo de cinco afios, la Comunidad Auténo-
ma debera amortizar estas operaciones, pudiendo
tenerse en cuenta esta circunstancia en la fijacion
del objetivo de estabilidad.

Disposicion final.  Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, y surtird efectos desde el 1 de enero de 2009.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviem-
bre 2009.—EIl Presidente de la Comisién, Antonio
Gutiérrez Vegara.—EIl Secretario de la Comisién,
Carmelo Lopez Villena.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Fran-
cisco Xestus Jorquera Caselas, diputado por A Corufia
(BNG) de conformidad con el Reglamento de la Cdmara
solicita el mantenimiento de las enmiendas presentadas
por el BNG debatidas y votadas en Comision al Proyecto
de Ley Orgénica de modificacién de la Ley Organi-
ca 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las
comunidades auténomas, no incorporadas al Dictamen
de la Comision para su debate y votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviem-
bre de 2009.—Francisco Xesus Jorquera Caselas,
Diputado.—Uxue Barkos Berruezo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa de la Comision de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por
el presente escrito, mantiene para su defensa en Pleno las
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley Orgénica de
modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de financiacion de las comunidades auténomas,
que no se han incorporado al Dictamen de la Comision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviem-
bre de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

A la Mesa de la Comision de Economia y Hacienda

Don Josep Sanchez Llibre, en su calidad de Ponente
del Grupo Parlamentario Cataldan (Convergencia i Unio)
en el Proyecto de Ley Organica de modificacion de la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financia-
cion de las Comunidades Auténomas, comunica
mediante el presente escrito su deseo de mantener para
su defensa ante el Pleno de la Camara las enmiendas
que no hayan sido retiradas, transaccionadas ni incor-
poradas al texto aprobado por la citada Comision, pre-
sentadas a dicho Proyecto de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de noviem-
bre de 2009.—Josep Sanchez Llibre, Diputado del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unio).
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