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ENMIENDAS E INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000023 Proyecto de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publica-
cién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de
las enmiendas presentadas en relacién con el Proyecto
de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio, asi como el indice de enmiendas al
articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de junio
de 2009.—P. D. EI Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

EL Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Olaia
Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra (BNG); al
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad, al Proyec-
to de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su gjercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio
de 2009.—Olaia Fernandez Davila, Diputada.—José
Luis Perestelo Rodriguez, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la totalidad

Desde el BNG, consideramos preocupantes los con-
tenidos de este proyecto de ley, puesto que:

— Realiza una transposicion de la Directiva que
profundiza en muchos de los elementos mas problema-
ticos de esta norma, en tanto que disminuye las garan-
tias de los ciudadanos y abre la via para una reduccién
de los estdndares de proteccién de derechos sociales y
laborales.

— Avanza en la senda de la desregulacion de multi-
ples sectores de intervencién administrativa, en una
linea claramente liberalizadora, que ha dado muestras
reiteradas en los ultimos tiempos de suponer un claro
riesgo para el funcionamiento de la economia y para la
ciudadania. Este afdn declarado de superar el marco
fijado por la Directiva, ahondando en sus preceptos, no
se ve contrapesado por medidas de proteccion de los
ciudadanos y de sus derechos como trabajadores o con-
sumidores.
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— Aprovecha la transposicién para realizar una
recentralizaciéon de competencias encubierta, recortan-
do sustancialmente las competencias autondémicas de
regulacion sectorial de actividades.

A continuacién, explicamos con mayor detalle las
consideraciones que, sobre las tres cuestiones mencio-
nadas, motivan la presentacion de esta enmienda a la
totalidad de proyecto de ley:

a) Una transposicién que profundiza en los ele-
mentos problemadticos de la Directiva.

La transposicion que se propone efectuar de la
Directiva excluye algunas de las cautelas destinadas a
preservar los derechos laborales y sociales recogidos en
la Directiva y adopta en algunos preceptos soluciones
normativas més desfavorables que los de la propia
Directiva.

Asfi las previsiones del articulo 1.4, 1.5, 1.6 y 1.7 de
la Directiva que informan todo el texto y pretenden sal-
vaguardar los derechos lingiiisticos y culturales, los
derechos laborales, los derechos fundamentales y las
disposiciones penales de los Estados miembros, no
aparecen en el texto de este proyecto de ley. Esta exclu-
sién tiene repercusion en la resolucién de problemas
interpretativos que se puedan presentar en su momento.
La libre prestacion de servicios en los Estados miem-
bros no puede desconocer estos derechos de los ciuda-
danos, por lo que la referencia que consta en la Directi-
va deberia figurar también en el texto del articulado de
la transposicion y no tan sélo en su predmbulo.

Igualmente, el proyecto introduce requisitos mas
limitativos que el texto de la Directiva, con el fin de
impedir la exigencia de autorizaciones individuales
para cada establecimiento fisico que quiera establecer
una empresa. El proyecto de ley limita la exigencia de
autorizaciones individuales a la existencia de una razén
imperiosa de interés general —al igual que en el
Art. 0.4 la Directiva— pero afiade un elemento para
«desincentivar» las autorizaciones individuales esta-
bleciendo que éstas «no podran contemplar requisitos
que no estén ligados especificamente a la adecuacion
de las caracteristicas del establecimiento fisico para
dicha actividad». Creemos que la intencionalidad es
excluir que los gobiernos autonémicos introduzcan
condicionantes, que pueden encajar en los estrechos
margenes de la Directiva, por razones de politica
social, laboral, ambiental o lingiiistica. Para ello se
limitan estos requisitos propios de la autorizacién indi-
vidual a los que afecten a las «caracteristicas del esta-
blecimiento».

En esta misma linea, el articulo 10.5 del proyecto, al
regular los requisitos prohibidos, olvida incorporar una
excepcion que si figura en el texto de la Directiva. En
efecto, la Directiva indica que no podran someterse las
autorizaciones a las necesidades del mercado pero per-
mite introducir «requisitos de planificacién que no sean

de naturaleza econémica, sino que defiendan razones
imperiosas de interés general». Sin embargo, esta men-
cién no figura en el proyecto de ley, lo que supone uno
de tantos ejemplos que muestran una transposiciéon que
agudiza los elementos méas problematicos de la Directi-
va. Asi, se estd impidiendo que por ejemplo considera-
ciones de planificacion territorial pudieran condicionar
el libre establecimiento, cuando la Directiva permite
esta excepcion.

También, en relacion con los requisitos de evalua-
cién excepcional sujetos a evaluacion previa (Art. 11)
se endurece el texto de la Directiva al concretar el apar-
tado c) con unas especificaciones que no figuran en el
texto de la Directiva, en concreto la relativa a la refe-
rencia genérica a los requisitos relativos a la participa-
cion en el capital de una sociedad.

b) Avanza en la desregulacion y ofrece escasas
garantfas para los ciudadanos de funcionamiento de los
servicios incluidos con niveles de calidad elevados.

Este proyecto de ley, tanto en los aspectos en los
cuales transpone la Directiva como en aquellos en que
pretende realizar innovaciones normativas, olvida intro-
ducir elementos de tutela efectivos por parte de la ciu-
dadania, en tanto que usuaria de los servicios sometidos
a sus preceptos.

En este sentido, resulta escaso, aunque propio de
una logica desreguladora, la limitacién de las garantias
de la calidad de los servicios publicos a las referencias
que se contemplan en el articulo 20, concretamente, en
lo referido a instrumentos voluntarios y con escasa efi-
cacia, como las cartas de calidad y la certificacién pri-
vada. La omisién de toda referencia a la inspeccion
administrativa, en un contexto en el que la sustitucion
de autorizaciones por meras comprobaciones resueltas
con silencio positivo puede reducir drasticamente la
calidad, seguridad y garantias de los servicios presta-
dos, resulta sorprendente. Justamente, la sustitucion de
los controles autorizatorios por comprobaciones debia
verse compensada con previsiones de controles perio-
dicos y reforzamiento de los planes de inspeccién.

También nos parecen escasas las previsiones en
materia de reclamaciones, en tanto que, por obra de la
libertad de establecimiento, la facilitacién de una direc-
cion a efectos de reclamaciones no garantiza que la res-
puesta se realice en una lengua comprensible para los
ciudadanos, o que existan mecanismos efectivos de
reclamar frente a los incumplimientos de entidades
radicadas en otro Estado miembro.

Las previsiones en cuanto al incumplimiento de las
obligaciones de la ley —disposicién adicional quinta—
también son escasas. Tan sélo se realiza una remisién a
la normativa de defensa de consumidores y usuarios
cuando las infracciones encajen en esta consideracion.
Deberia incluirse una referencia expresa a la normativa
sancionadora aplicable cuando las infracciones afecten
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a derechos laborales, sociales, de régimen de funciona-
miento de actividades, etc.

En relacién con el uso de las lenguas propias y
cooficiales en el Estado, este proyecto es claramente
deficiente. Desde el BNG consideramos que se deberia
incorporar el mandato de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los ser-
vicios ptiblicos —conocida como Ley de Administra-
cibn electrénica— que establece en su disposicion adi-
cional 6.” el uso de las Lenguas Oficiales.

De este modo, la regulacién del articulo 19.2 en
relacién con el fomento de la presencia de otras lenguas
comunitarias, no contempla la obligacién de que las
ventanillas tnicas cuyo titular tenga competencia sobre
territorios con régimen de cooficialidad lingiiistica
posibiliten el acceso a sus contenidos y servicios en las
lenguas correspondientes. Desde el BNG entendemos
que por la via de la simplificacién de procedimientos
no pueden verse socavados los derechos lingiiisticos de
los ciudadanos.

Hay que tener en cuenta, ademads, que la propia
Directiva comunitaria que es objeto de transposicién
establece en su articulo 1 un principio de respeto a la
«diversidad cultural y lingiiistica» que no se debe ver
afectada por las medidas de la Directiva en una men-
cién expresa que no se recoge, en cambio, en el proyec-
to de ley.

Igualmente, debe reiterarse lo expresado en cuanto a
la lengua de respuesta de las reclamaciones (Art. 22)
que tampoco respeta el régimen lingiiistico y los dere-
chos de los ciudadanos y ciudadanas en este aspecto.

¢) Recentralizaciéon de competencias.

El proyecto de ley tiene una vocacion clara de redu-
cir el ambito competencial autonémico en la regulacién
de actividades econémicas. De hecho, la Disposicién
Final Primera efectiia una declaracién de la totalidad de
los preceptos de la ley como basicos en virtud de los
articulos 149.1.1.%, 13.* y 18.* de la CE.

Ademads, previsiones como la del dltimo parrafo del
articulo 7 van més alla del texto de la Directiva, y estan
presididos por una voluntad visible de limitar la posibi-
lidad de normas autonémicas que introduzcan conside-
raciones de politica interna, amparadas por las excep-
ciones que bajo el rétulo «razén imperiosa de interés
general» permite la Directiva, alterando la pretension
de unificacion del marco juridico.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta la siguiente Enmienda a la Totalidad de devo-

lucién al Proyecto de Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de ju-
nio de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Dipu-
tado.—Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Par-
lamentario de Esquerra Republicana-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la totalidad

Este proyecto de Ley tiene como finalidad incorporar a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 2006, relativa a los servicios en el mercado inte-
rior (Directiva Bolkestein) aprobada en el marco de la
estrategia de Lisboa, con la pretension de establecer un
conjunto de principios de aplicacidn general para la nor-
mativa reguladora del acceso y ejercicio de actividades
de servicios dentro de la Unién Europea (UE).

En la redaccidn final de esta Directiva se eliminaron
algunas de sus aristas mds escandalosas, como el «prin-
cipio del pais de origen», sustituido por el de «libertad
de circulacién y provisién de servicios sin necesidad de
establecimiento», y también se suprimi6 cualquier refe-
rencia al derecho laboral, a la seguridad social y a los
servicios de salud. Ademads, se ha restringido el ambito
de aplicacién a muchos otros servicios publicos.

Sin embargo, el proyecto de Ley no reproduce exacta-
mente lo dispuesto en la norma comunitaria, sino que, con
el declarado tedrico fin de maximizar los efectos econdmi-
cos de la Directiva e impulsar una dinamizacién mas pro-
funda del sector servicios, plantea una adaptacién ambicio-
sa, seglin palabras del Gobierno, a través de un dmbito de
aplicacién mds amplio y una incorporacién de los princi-
pios bésicos de la Directiva con menos restricciones.

Tomando como base una Directiva muy cuestionada
desde diversos 4&mbitos y que motivé protestas masivas
en el mundo sindical por la amenaza que puede suponer
para el mantenimiento y mejora de los servicios publi-
cos y los derechos sociales y laborales, el Gobierno
acaba por ser «més papista que el Papa» aprovechando
la obligada transposicién, no para proteger de la Direc-
tiva y de las leyes de la competencia del mercado inte-
rior de la UE a los servicios publicos esenciales, sino
para ampliar ain mas el ya extenso dmbito de aplica-
cién de la Directiva y disminuir las restricciones para
regular la prestacion de servicios.
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Por este motivo se propone el rechazo del texto del
Proyecto de Ley y su devolucién al Gobierno.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto
de Ley sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de ju-
nio de 2009.— Gaspar Llamazares Trigo, Dipu-
tado.—Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Par-
lamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Exposicién de motivos, capitulo I
De modificacién.

El primer inciso del parrafo cuarto del capitulo 1 de
la Exposiciéon de motivos queda redactado en los
siguientes términos:

«Por ello, esta ley incorpora al ordenamiento juri-
dico la Directiva, si bien establece expresamente los
servicios de interés general excluidos de su 4&mbito de
aplicacion.»

MOTIVACION

El Gobierno afirma que incorpora al ordenamiento
juridico la Directiva adoptando un enfoque ambicioso
intensificando la aplicacion de sus principios. Esto sig-
nifica que su objetivo no es preservar de la competencia
a los servicios publicos esenciales, sino ampliar ain
mads el ya extenso &mbito de aplicacién de la Directiva
y disminuir las restricciones para regular la prestacion
de servicios.

En nuestras enmiendas, por el contrario, ampliamos
la lista de servicios reconocidos como de interés gene-
ral a los que la Directiva todavia no se aplica.

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Exposicion de motivos, capitulo 11
De modificacion.

El tercer parrafo del capitulo II de la Exposicién de
motivos queda redactado en los siguientes t€rminos:

«La ley se aplica a los servicios que son ofrecidos o
prestados en territorio espafiol por prestadores establecidos
en Espafia o en cualquier otro Estado miembro de la Unién
Europea. De esta forma, esta Ley solo se aplica a los requi-
sitos que afecten al acceso a una actividad de servicios o a
su ejercicio. Asi, no se aplica a requisitos tales como nor-
mas de trafico rodado, normas relativas a la ordenacion del
territorio, urbanismo y ordenacidn rural, normas de cons-
truccion, ni a las sanciones administrativas impuestas por
no cumplir dichas normas, que no regulan especificamente
o no afectan especificamente a la actividad del servicio
pero que tienen que ser respetadas por los prestadores en el
ejercicio de su actividad econémica al igual que por los
particulares en su capacidad privada.»

MOTIVACION

Se propone una redaccién mds clara y acorde con la
Directiva (en su Considerando 9), indicando de forma
explicita que esta Ley, al igual que la Directiva, no se
aplica a las normas relativas a la ordenacién del territo-
rio, urbanismo y ordenacién rural.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Exposicion de motivos, capitulo 11

De adicion.

Después del parrafo trece del capitulo II de la expo-
sicién de motivos, que termina con la expresién «por

una razon imperiosa de interés general», se aflade un
nuevo parrafo del siguiente tenor literal:
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«El concepto de “razones imperiosas de interés general”
al que se hace referencia en determinadas prescripciones de
la presente Directiva ha sido desarrollado por el Tribunal de
Justicia en su jurisprudencia relativa a los articulos 43 y 49
del Tratado y puede seguir evolucionando. La nocién reco-
nocida en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia abarca al
menos los dmbitos siguientes: orden publico, seguridad
publica y salud publica, en el sentido de los articulos 46
y 55 del Tratado, mantenimiento del orden en la sociedad,
objetivos de politica social, proteccién de los destinatarios
de los servicios, proteccién del consumidor, proteccion de
los trabajadores, incluida su proteccién social, bienestar ani-
mal, preservacion del equilibrio financiero de los regimenes
de seguridad social, prevencion de fraudes, prevencion de la
competencia desleal, proteccién del medio ambiente y del
entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural,
proteccion de los acreedores, garantia de una buena admi-
nistracion de justicia, seguridad vial, proteccion de la pro-
piedad intelectual e industrial, objetivos de politica cultural,
incluida la salvaguardia de la libertad de expresién de los
diversos componentes (en especial, los valores sociales, cul-
turales, religiosos y filosoficos de la sociedad), la necesidad
de garantizar un alto nivel de educacién, mantenimiento de
la diversidad de prensa, fomento de la lengua nacional, con-
servacion del patrimonio nacional histérico y artistico y
politica veterinaria.»

MOTIVACION

Se propone incorporar el Considerando 40 de la
Directiva, afiadiendo claridad a esta Exposicién de
motivos. Si bien el articulo 3 del proyecto de Ley defi-
ne la «razén imperiosa de interés general» como la
raz6n reconocida como tal en la jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas, y se
incluyen ejemplos, este parrafo que se propone afadir
es mucho mas clarificador al incluir como «interés
general» reconocido por el Tribunal de Justicia varios
ejemplos mas y, en particular por su importancia, el de
la planificacién urbana y rural.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la Exposicion de motivos, capitulo II
De modificacion.
El pérrafo nimero veinticinco del capitulo II de la

exposicién de motivos queda redactado en los siguien-
tes términos:

«En concreto, las Administraciones Publicas debe-
rdn eliminar los procedimientos y tramites que no sean
necesarios o sustituirlos por alternativas que resulten
menos gravosas para los prestadores. De igual manera,
deberén aceptar los documentos emitidos por una auto-
ridad competente de otro Estados miembro de los que
se desprenda que un requisito exigido en cuestion estd
cumplido, sin poder exigir la presentacién de documen-
tos originales, copias compulsadas o traducciones jura-
das, salvo en los casos previstos por la normativa comu-
nitaria o justificados por motivos de orden publico y
seguridad. También es necesario garantizar que la auto-
rizacion dé acceso como norma general a una actividad
de servicios o a su ejercicio en todo el territorio nacio-
nal, a no ser que esté objetivamente justificado exigir
una autorizacion individual para cada establecimiento
—por ejemplo, para cada implantacién de grandes
superficies comerciales—, o una limitacién de la auto-
rizacién a un lugar especifico del territorio nacional,
por una razén imperiosa de interés general. Ademads,
todos los procedimientos y trdmites podrén realizarse a
distancia y por medios electrénicos, lo que reducira la
carga que los procedimientos suponen tanto para los
prestadores de servicios como para las autoridades
publicas.»

MOTIVACION

Se propone afiadir parte del Considerando 47 de la
Directiva para clarificar la interpretacion de los articu-
los 4 y 7 del proyecto de Ley, explicitando que esta
objetivamente justificado exigir una autorizacién indi-
vidual para cada implantacién de grandes superficies
comerciales.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 1
De adicion.

Se anade un nuevo parrafo en el articulo 1 con la
siguiente redaccion:

«Esta ley no afecta a la liberalizacién de servicios
de interés econdmico general, a la privatizacién de enti-
dades publicas prestadoras de servicios, a la abolicién
de monopolios prestadores de servicios y a las ayudas
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estatales amparadas por normas comunitarias, a la nor-
mativa estatal relativa a la definicion de los servicios de
interés econdémico general, al fomento de la diversidad
cultural y lingiifstica y a la pluralidad de los medios de
comunicacion, a la legislacién nacional en materia
penal, laboral, incluida la negociacién colectiva y la
accion sindical, de seguridad social, ni al ejercicio de
los derechos fundamentales.»

MOTIVACION

Se propone, como hace la Directiva 2006/123/CE,
incluir, junto con la delimitacién positiva del objeto de
la norma, la delimitacién negativa explicitando las
materias no afectadas por esta ley.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 1
De modificacién.

El apartado 1 del articulo 2 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Esta ley se aplica a los servicios, entendidos
como cualquier actividad econdmica por cuenta propia
prestada normalmente a cambio de una remuneracion,
contemplada en el articulo 50 del Tratado de la Comu-
nidad Europea, y que son ofrecidos o prestados en terri-
torio espafiol por prestadores establecidos en Espafa o
en cualquier otro Estado miembro.»

MOTIVACION

En el articulo 3 del proyecto de Ley se define lo
que se entiendo por servicio, especificando que se
refiere a las actividades por cuenta propia prestadas
normalmente a cambio de una remuneracion, de acuer-
do con el articulo 4.1 de la Directiva. Se propone reco-
ger esta definicion en el articulo 2 para evitar confu-
siones.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 2
De adicién.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 2 con la siguiente redaccion:

«a pre) (nueva). Los servicios no econémicos de
interés general.»

MOTIVACION

Se propone incluir expresamente en la relacion de
servicios excluidos del dmbito de aplicacion de la
norma a los servicios no econdémicos de interés general,
tal y como establece la Directiva en su articulo 2.2.a.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 2
De adicidn.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 2 con la siguiente redaccion:

«a pre segunda) (nueva). Los servicios de interés
econdmico general contemplados en el articulo 16 y en el
apartado 2 del articulo 86 del Tratado de la Comunidad
Europea en los dmbitos de la salud y la seguridad social,
de los servicios sociales, de la educacién y de la cultura.»

MOTIVACION

Segtin el concepto de servicios establecido por el Tra-
tado y por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, los
servicios de interés general no estidn cubiertos por la
Directiva. En todo caso, los Estados miembros tienen la
facultad de definir lo que entienden por servicios de inte-
rés general y excluirlos de la aplicacion de la Directiva.
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ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 2
De modificacién.

La letra c¢) del apartado 2 del articulo 2 queda redac-
tada en los siguientes términos:

«c) Los servicios en el d4mbito del transporte,
incluidos los transportes urbanos, y de la navegacién
maritima y aérea, incluidos los servicios portuarios y
aeroportuarios necesarios para llevar a cabo la activi-
dad de transporte.»

MOTIVACION

Para una mayor precisién se propone una mencion
expresa al transporte urbano.

ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 2
De modificacion.

La letra e) del apartado 2 del articulo 2 queda redac-
tada en los siguientes términos:

«e) Los servicios sanitarios, incluidos los servicios
farmacéuticos, realizados o no en establecimientos sani-
tarios e independientemente de su modo de organizacién
y de financiacién a escala nacional y de su cardcter publi-
co o privado, prestados por los profesionales de la salud
a sus pacientes, con objeto de evaluar, mantener o restau-
rar su estado de salud, cuando estas actividades estan
reservadas a profesiones sanitarias reguladas.»

MOTIVACION

Se propone clarificar esta excepcion del ambito de
aplicacién de la ley, recogiendo lo explicitado en la
letra f) del apartado 2 del articulo 2 de la Directiva.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 2 con la siguiente redaccion:

«j’) (nueva). Los servicios postales, los servicios
de distribucion de energia eléctrica, gas y agua, y el tra-
tamiento de residuos.»

MOTIVACION

Segun el concepto de servicios establecido por el
Tratado y por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
los servicios de interés general no estan cubiertos por la
Directiva. En todo caso, los Estados miembros tienen la
facultad de definir lo que entienden por servicios de
interés general y excluirlos de la aplicacion de la Direc-
tiva.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 5
De modificacion.

El apartado 5 del articulo 3 queda redactado en los
siguientes términos:

«5. “Establecimiento”: el ejercicio de una activi-
dad econdmica no asalariada a que se hace referencia
en el articulo 42 del Tratado de la Comunidad Europea
por una duracién indeterminada y por medio de una
infraestructura estable a partir de la cual se lleva a cabo
efectivamente la prestacion de servicios.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
esta redaccidn, en consonancia con el apartado 5 del
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articulo 4 de la Directiva que define lo que se entiende
por «establecimiento». En otra enmienda se propone la
supresion del término «establecimiento fisico» por
entender que no tiene sentido establecer diferencias ter-
minoldgicas.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 6
De supresion.

Se suprime el apartado 6 del articulo 3.

MOTIVACION

Carece de sentido establecer diferencias terminold-
gicas entre «establecimiento» y «establecimiento fisi-
co», cuando la férmula empleada en la Directiva es lo
suficientemente aclaratoria.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 7
De supresion.

Se suprime el apartado 7 del articulo 3.

MOTIVACION

Se propone respetar la férmula empleada en la
Directiva y no distinguir entre «autorizacién» y «régi-
men de autorizacidn».

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 8
De adicién.

Se afiade después de un punto y seguido un segundo
inciso al final del apartado 8 del articulo 3 con la
siguiente redaccion:

«Las normas derivadas de convenios colectivos
negociados por los interlocutores sociales no se consi-
derardn requisitos a efectos de la presente ley.»

MOTIVACION

Se propone ajustar la definicion de «requisito» a
los términos de la Directiva, explicitando que las nor-
mas derivadas de los convenios colectivos negociados
por los interlocutores sociales no se consideraran
requisitos.

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 10
De modificacién.

El apartado 10 del articulo 3 queda redactado en los
siguientes términos:

«10. “Régimen de autorizacién”: cualquier proce-
dimiento en virtud del cual el prestador o el destinatario
estdn obligados a realizar un tramite ante la autoridad
competente para obtener un documento oficial o una
decisi6n implicita para el acceso o ejercicio de una acti-
vidad de servicios.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
esta redaccidn, en consonancia con el apartado 6 del
articulo 4 de la Directiva que define lo que se entiende
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por «régimen de autorizacién». En otra enmienda se
propone la supresion del término «autorizacién» por
entender que no tiene sentido establecer diferencias ter-
minoldgicas.

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 11
De modificacion.

El apartado 11 del articulo 3 queda redactado en los
siguientes términos:

«11. “Razén imperiosa de interés general”: razén
reconocida como tal en la jurisprudencia del tribunal
de justicia de las Comunidades Europeas, incluidas
las siguientes: el orden publico, la seguridad publica,
los objetivos de politica social, la proteccién civil, la
salud publica, la preservacion del equilibrio financie-
ro del régimen de seguridad social, la proteccion de
los consumidores y de los destinatarios de servicios,
la proteccién de los trabajadores, incluida su protec-
cién social, el bienestar animal, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la preven-
cién de la competencia desleal, la lucha contra el frau-
de, la proteccién del medio ambiente y del entorno
urbano, incluida la planificacién urbana y rural, la
sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial,
la garantia de una buena administracién de justicia, la
seguridad vial, la conservacion del patrimonio histéri-
co y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural.»

MOTIVACION

El articulo 3 del proyecto de Ley define la «razén
imperiosa de interés general» como la razén recono-
cida como tal en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, y se inclu-
yen ejemplos. Se propone, en base al Consideran-
do 40 de la Directiva, ampliarlos para una mayor
claridad.

ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 4 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Los prestadores podrédn establecerse libremen-
te en territorio espafiol para ejercer una actividad de
servicios en los términos establecidos en esta ley.»

MOTIVACION

Se propone la expresion «en los términos estableci-
dos en esta ley» frente a la recogida en el proyecto de
Ley («sin mds limitaciones que las establecidas de
acuerdo con lo previsto en esta ley») para evitar excluir
la aplicacién general de cualquier otra normativa afec-
tada.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4
De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 4 con la
siguiente redaccion:

«3 bis (nuevo). Lo previsto en este capitulo se
aplicard sin perjuicio del dmbito competencial de las
administraciones autonémicas y locales.»

MOTIVACION

Se propone recoger esta previsién que, en lo que
respecta a los regimenes de autorizacién, el apartado 7
del articulo 10 de la Directiva explicita.



CONGRESO

26 DE JUNIO DE 2009.—SERIE A. NUM. 23-10

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5
De supresion.

Se suprime el ordinal «1» del primer pérrafo del ar-
ticulo 5.

MOTIVACION

Enmienda técnica.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5, letra ¢)
De modificacion.

La letra ¢) del articulo 5 queda redactada en los
siguientes términos:

«c) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el
instrumento més adecuado para garantizar la consecu-
cién del objetivo que se persigue porque no existen
otras medidas menos restrictivas que permitan obtener
el mismo resultado o cuando un control a posteriori se
produjese demasiado tarde para ser realmente eficaz.
Asi, en ningun caso, el acceso a una actividad de servi-
cios o su ejercicio se sujetardn a un régimen de autori-
zacion cuando sea suficiente una comunicacién o una
declaracién responsable del prestador mediante la que
se manifieste, en su caso, el cuamplimiento de los requi-
sitos exigidos, y se facilite la informacidn necesaria a la
autoridad competente para el control de la actividad.»

MOTIVACION

Se propone recoger lo establecido en la letra c) del
apartado 1 del articulo 9 de la Directiva.
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ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7, apartado 3
De modificacion.

El segundo inciso del tercer parrafo del apartado 3
del articulo 7 queda redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Cuando el prestador de servicios ya esté estableci-
do en Espafia y ejerza legalmente la actividad, estas
autorizaciones o declaraciones responsables no podran
contemplar requisitos que no estén ligados especifica-
mente al establecimiento fisico a partir del cual preten-
de llevar a cabo dicha actividad.»

MOTIVACION

Es preciso garantizar que la autorizacién dé acceso
como norma general a una actividad de servicios o a su
ejercicio en todo el territorio nacional, a no ser que esté
objetivamente justificado exigir una autorizacién indi-
vidual para cada establecimiento —por ejemplo, para
cada implantaciéon de grandes superficies comercia-
les—, o una limitacién de la autorizacién a un lugar
especifico del territorio nacional, por una razén impe-
riosa de interés general. En este sentido, se propone
clarificar ese inciso.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 8, apartado 1
De adicién.

El apartado 1 del articulo 8 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Podra limitarse el nimero de autorizaciones
cuando est€ justificado por la escasez de recursos natu-
rales o fisicos o por limitaciones de las capacidades téc-
nicas a utilizar en el desarrollo de la actividad.
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Sin perjuicio de lo anterior, el nimero de autoriza-
ciones podrd asimismo limitarse atendiendo a conside-
raciones de politica social, de salud y seguridad de los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, de
proteccién del medio ambiente, de conservacién del
patrimonio cultural y cualquier otra razén imperiosa de
interés general de conformidad con el Derecho comu-
nitario.»

MOTIVACION

Se propone incluir la posibilidad que permite la
Directiva de limitar el nimero de autorizaciones aten-
diendo a las consideraciones expuestas.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 9
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 9 con la
siguiente redaccion:

«2 bis (nuevo). El acceso a una actividad de ser-
vicios 0 su ejercicio se regirdn por el principio de
igualdad de trato y no discriminacidn, en particular
por razén de origen racial o étnico, religién o convic-
ciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, en
los términos establecidos en la Seccién III del Capitu-
lo III del Titulo II de la Ley 62/2003, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.»

MOTIVACION

La Seccién III del Capitulo 1II del Titulo II de la
Ley 62/2003 tiene por objeto establecer medidas para
que el principio de igualdad de trato y no discrimina-
cidén sea real y efectivo en el acceso al empleo, la afi-
liacién y la participacién en las organizacién sindica-
les y empresariales, las condiciones de trabajo, la
promocién profesional y la formacién profesional
ocupacional y continua, asi como en el acceso a la
actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional
y la incorporacién y participacidn en cualquier orga-
nizacién cuyos miembros desempefien una profesion
concreta.
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Se propone clarificar la transposicién de la Directi-
va 2000/78/CE sobre igualdad de trato en el empleo al
ambito del ejercicio profesional. Dicha directiva dis-
pone que su dmbito de aplicacién se extiende a las
condiciones de acceso al empleo, a la actividad por
cuenta propia y al ejercicio profesional. Esta transpo-
sicion ya se efectud en dichos dmbitos a través de la
Ley 62/2003.

Se concreta asi en esta Ley en relacidn al ejercicio
de una actividad de servicios.

ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 10
De supresion.

Se suprime el ordinal «1» del primer parrafo del ar-
ticulo 10.

MOTIVACION

Enmienda técnica.

ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 10
De adicién.

Se afiade un nuevo inciso al final de la letra e) del
articulo 10 con la siguiente redaccién:

«Esta prohibicién no afectara a los requisitos de pla-
nificacién que no sean de naturaleza econémica, sino
que defiendan razones imperiosas de interés general.»

MOTIVACION

La Directiva explicita que no podrdn someterse las
autorizaciones a las necesidades del mercado, pero per-
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mite introducir requisitos de planificacién que no sean
de naturaleza econémica, sino que defiendan razones
imperiosas de interés general. El proyecto de Ley exclu-
ye esta disposicién, impidiendo que, por ejemplo, con-
sideraciones de planificacién territorial condicionen el
libre establecimiento, tal y como permite la Directiva.

ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11
De modificacion.

Se numera como apartado 1 el texto del articulo 11
que comprende desde la letra a) hasta la letra h).

MOTIVACION

Enmienda técnica.

ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado 1
De modificacién.

La letra b) del apartado 1 del articulo 11 queda
redactada en los siguientes términos:

«b) Requisitos que obliguen al prestador a consti-
tuirse adoptando una determinada forma juridica.»

MOTIVACION

Se propone eliminar la referencia a la prohibicién
de que constituirse como entidad sin &nimo de lucro sea
un requisito para el ejercicio de una actividad de servi-
cios. La Directiva no contempla este extremo.
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ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado 1
De modificacion.

La letra c) del apartado 1 del articulo 11 queda
redactada en los siguientes términos:

«c) Requisitos relativos a la participacién en el
capital de una sociedad.»

MOTIVACION

Se propone recoger lo establecido en la Directiva,
sin afiadir concreciones innecesarias.

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds
Al articulo 11, apartado 1
De modificacion.

La letra f) del apartado 1 del articulo 11 queda
redactada en los siguientes términos:

«f) Requisitos que obliguen a tener un nimero
minimo de empleados.»

MOTIVACION

Se propone recoger la literalidad de la Directiva.

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado 1

De modificacion.
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La letra g) del apartado 1 del articulo 11 queda
redactada en los siguientes términos:

«g) La fijacion de tarifas obligatorias minimas o
méximas.»

MOTIVACION

Por ser suficiente y mds ajustado a la Directiva.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 12 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Los prestadores establecidos en cualquier otro
Estado miembro podrdn prestar servicios en territorio
espafiol en régimen de libre prestacion en los términos
establecidos en esta ley.»

MOTIVACION

Se propone la expresion «en los términos estable-
cidos en esta ley» frente a la recogida en el proyecto
de Ley («sin mas limitaciones que las establecidas de
acuerdo con lo previsto en esta ley) para evitar excluir
la aplicacién general de cualquier otra normativa afec-
tada.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2

De modificacion.
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La letra c) del apartado 2 del articulo 12 queda
redactada en los siguientes términos:

«c) La prohibicién de que el prestador se procure
en el territorio nacional cierta forma o tipo de infraes-
tructura, incluida una oficina o un gabinete, necesaria
para llevar a cabo las correspondientes prestaciones.»

MOTIVACION

Se propone recoger la literalidad de la Directiva, en
aras de una mayor seguridad juridica, sobre la necesi-
dad de contar con infraestructura en territorio espafol.

ENMIENDA NUM. 36

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2
De modificacion.

La letra d) del apartado 2 del articulo 12 queda
redactada en los siguientes términos:

«d) La aplicacién de un régimen contractual parti-
cular entre el prestador y el destinatario que impida o
limite la prestacién de servicios con caricter indepen-
diente.»

MOTIVACION
Se propone recoger la literalidad de la Directiva, en

aras de una mayor seguridad juridica, respecto a los tra-
bajadores auténomos.

ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 3

De adicién.
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Se afiade un nuevo parrafo después del parrafo pri-
mero del apartado 3 del articulo 12 con la siguiente
redaccion:

«También podra supeditarse el acceso de estos pres-
tadores a una actividad de servicios o su ejercicio tem-
poral en territorio espafiol al cumplimiento, de confor-
midad con el Derecho comunitario, de las disposiciones
en materia de condiciones de empleo, incluidas las
establecidas por convenios colectivos.»

MOTIVACION

En este apartado se introduce la posibilidad de que
excepcionalmente se supedite el acceso de los presta-
dores de servicios al cumplimiento de unos requisitos.
Pero el proyecto de Ley omite, como recoge la Directi-
va, la aplicacion de las disposiciones en materia de con-
diciones de empleo.

ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 1
De modificacién.

El primer parrafo del apartado 1 del articulo 13
queda redactado de la siguiente forma:

«1. Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de
aplicacion a los servicios de interés econdmico general,
a saber, entre otros:»

MOTIVACION

En este apartado se recogen los servicios objeto
de excepcidn de la libre prestacién de servicios. El
proyecto de Ley ofrece una enumeracion cerrada y
concreta de los servicios a los que afecta la excep-
cién. Sin embargo, la Directiva establece que los ser-
vicios de interés econémico general quedan excep-
tuados de la aplicacién de esa libertad, y contempla a
continuacién la relacion de servicios entre otros
posibles.

14

ENMIENDA NUM. 39

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicién.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccion:

«a’) (nueva) Las materias a las que se refiere la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva sobre proteccién de
datos.

ENMIENDA NUM. 40

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccion:

«b’) (nueva) Las actividades de cobro de deudas
por via judicial.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcion a
la libre prestacién de servicios.



CONGRESO

26 DE JUNIO DE 2009.—SERIE A. NUM. 23-10

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicién.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccidn:

«c’) (nueva) Las materias a las que se refiere el
Reglamento (CEE) niim. 1408/71 relativo a los trabaja-
dores por cuenta ajena y a sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcion a
la libre prestacion de servicios.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccion:

«c’) (nueva) Las materias reguladas por la Directi-
va 2004/38/CE, en relacién con los tramites adminis-
trativos relativos a la libre circulacién de personas y su
residencia.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcién a
la libre prestacién de servicios.
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ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicién.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccion:

«c’) (nueva) Las actuaciones relativas a los nacio-
nales de terceros paises que se desplacen para prestar
un servicio y no disfruten del régimen de equivalencia
mutua previsto en el articulo 21 del Convenio de apli-
cacioén del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio
de 1985, relativo a la supresion gradual de los controles
en las fronteras comunes.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcion a
la libre prestacién de servicios.

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccion:

«c’) (nueva) Los derechos de autor y derechos afi-
nes, los derechos contemplados en la Directiva 87/54/CEE
del Consejo, de 16 de diciembre de 1986, sobre la pro-
teccion juridica de las topografias de los productos
semiconductores y en la Directiva 96/9/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996,
sobre la proteccion juridica de las bases de datos, y los
derechos de propiedad industrial.»
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MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcion a
la libre prestacién de servicios.

ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicién.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccidn:

«c’) (nueva) Los actos para los que se exija por ley
la intervencién de un notario.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcién a
la libre prestacién de servicios.

ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccidn:

d’) (nueva) La matriculacién de vehiculos objeto
de un arrendamiento financiero en otro Estado miem-
bro.»
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MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcion a
la libre prestacion de servicios.

ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 13, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 del ar-
ticulo 13 con la siguiente redaccion:

«d’) (nueva) Las disposiciones aplicables a las
obligaciones contractuales y extracontractuales,
incluida la forma de los contratos, determinadas de
conformidad con las normas del Derecho internacio-
nal privado.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica se propone
recoger lo dispuesto en la Directiva como excepcién a
la libre prestacién de servicios.

ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 14 con la
siguiente redaccion:

«3 (nuevo). Lo dispuesto en los apartados anterio-
res se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en los ins-
trumentos comunitarios para garantizar la libre circula-
cién de servicios o permitir excepciones a dicha
libertad.»
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MOTIVACION

Se propone incluir un nuevo apartado que recoja lo
establecido en el apartado 3 del articulo 18 de la Direc-
tiva.

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 17, apartado 2
De adicién.

Se aflade un nuevo pdrrafo en el apartado 2 del ar-
ticulo 17 con la siguiente redaccion:

«Lo establecido en el parrafo anterior lo serd sin
perjuicio del derecho a exigir traducciones no juradas
de documentos en las lenguas oficiales del Estado espa-
fiol.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica, se propone
transponer el segundo parrafo del apartado 3 del ar-
ticulo 5 de la Directiva.

ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 17
De adicion.

Se aflade un nuevo apartado en el articulo 17 con la
siguiente redaccion:

«2 bis (nuevo). Lo dispuesto en el apartado 2
anterior no se aplicard a los documentos contemplados
en el articulo 7, apartado 2, y el articulo 50 de la Direc-
tiva 2005/36/CE; en el articulo 45, apartado 3, y los
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articulos 46, 49 y 50 de la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios; en el articulo 3, apartado 2,
de la Directiva 98/5/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 1998, destinada a facilitar
el ejercicio permanente de la profesién de abogado en
un Estado miembro distinto de aquel en el que se haya
obtenido el titulo; en la Primera Directiva 68/151/CEE
del Consejo, de 9 de marzo de 1968, tendente a coordi-
nar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas
en los Estados miembros a las sociedades definidas en
el segundo parrafo del articulo 58 del Tratado, para
proteger los intereses de socios y terceros, y en la
Undécima Directiva 89/666/CEE del Consejo, de 21
de diciembre de 1989, relativa a la publicidad de las
sucursales constituidas en un Estado miembro por
determinadas formas de sociedades sometidas al Dere-
cho de otro Estado.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica, se propone
transponer el apartado 4 del articulo 5 de la Directiva.

ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado 2
De modificacion.

El primer parrafo del apartado 2 del articulo 18
queda redactado en los siguientes términos:

«2. Las Administraciones Publicas garantizardn
que los prestadores de servicios puedan a través de la
ventanilla tnica:»

MOTIVACION

Asegurar el cumplimiento de las previsiones conte-
nidas respecto a la ventanilla dnica.
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ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18
De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 18 con la
siguiente redaccion:

«3 bis (nuevo). Las Administraciones Publicas,
con cardcter supletorio, aplicardn el Real Decreto
366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las
condiciones de accesibilidad y no discriminacion de las
personas con discapacidad en sus relaciones con la
Administracién General del Estado.»

MOTIVACION

Se propone extender a todas las Administraciones
Pdblicas las normas que ya existen sobre accesibilidad
de las personas con discapacidad a las oficinas publicas
(en este caso a la ventanilla tinica) en la Administracion
General del Estado, segin lo dispuesto en el Real
Decreto 366/2007. Respetando el ambito competencial
de las Administraciones autonémicas y locales, se apli-
carian dichas normas en caso de que no hayan aproba-
do las suyas propias, es decir, de forma supletoria.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado 3
De modificacion.

El primer parrafo del apartado 3 del articulo 9 queda
redactado en los siguientes términos:

«3. Asimismo, se facilitard que los prestadores y
los destinatarios puedan obtener por medios electréni-
cos y a distancia a través de la ventanilla tnica el acce-
SO a:»
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MOTIVACION

La informacion que se pretende facilitar a los pres-
tadores y destinatarios debe hacerse a través de la ven-
tanilla Unica, y no por medio de las ventanillas tnicas
de otros Estados miembros.

ENMIENDA NUM. 54

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19
De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 19 con la
siguiente redaccion:

«3 bis (nuevo). Las Administraciones Publicas se
asegurardn de que la ventanilla dnica y las autoridades
competentes dan respuesta lo antes posible a toda soli-
citud de informacién o de ayuda contemplada en los
apartados anteriores y, si la solicitud es errénea o
carente de fundamento, informaran de ello al solici-
tante lo antes posible.»

MOTIVACION

Se propone recoger lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 7 de la Directiva sobre la celeridad de la res-
puesta de la ventanilla dnica en lo relacionado con el
derecho de informacion.

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19
De adicidn.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 19 con la
siguiente redaccion:

«3 ter (nuevo). La obligacion de las autoridades
competentes de asistir a los prestadores y los destinata-
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rios no les exige que faciliten asesoramiento juridico en
casos particulares, sino que se refiere inicamente a
informacién general sobre la forma en que suelen inter-
pretarse o aplicarse los requisitos.»

MOTIVACION

Se propone recoger lo dispuesto en el apartado 6 del
articulo 7 de la Directiva aclarando que la asistencia a
los prestadores o a los destinatarios no exige asesora-
miento juridico para casos particulares.

ENMIENDA NUM. 56

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20
De supresion.
Se suprime el ordinal «1» del primer parrafo del ar-
ticulo 20.
MOTIVACION

Enmienda técnica.

ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20
De modificacion.

La letra a) del articulo 20 queda redactada en los
siguientes términos:

«a) impulsardn que los prestadores aseguren la
calidad de sus servicios por medio, entre otros, de los
siguientes instrumentos:»
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MOTIVACION

Se propone suprimir la expresién «de forma volun-
taria» para fortalecer el necesario fomento de un eleva-
do nivel de la calidad de los servicios por parte de las
Administraciones Publicas y demds autoridades com-
petentes.

ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20
De adicion.

Se afiade una nueva letra en la letra a) del articulo 20
con la siguiente redaccién:

«i pre) (nueva). El establecimiento de controles
periddicos y el reforzamiento de los planes de inspec-
cién.»

MOTIVACION

La sustitucion de autorizaciones por meras compro-
baciones resueltas con silencio positivo puede reducir
la calidad, seguridad y garantias de los servicios presta-
dos. Esta situacién debe compensarse, al menos, con
controles y con el reforzamiento de los planes de ins-
peccidn por parte de las Administraciones Publicas y
demads autoridades competentes.

ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 2
De modificacion.

La letra g) del apartado 2 del articulo 22 queda
redactada en los siguientes términos:

«g) El precio completo, incluidos los impuestos, o
presupuesto, en su caso, del servicio que ofrezca.»
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MOTIVACION

La informacién sobre el precio completo o presu-
puesto, en su caso, debe ofrecerse siempre y en todos
los casos por el prestador sin necesidad de solicitud del
destinatario. Asi se sanciona en el articulo 60.2.b) del
texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complemen-
tarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007.

ENMIENDA NUM. 60

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 3
De supresion.

Se suprime la letra a) del apartado 3 del articu-
lo 22.

MOTIVACION

En el proyecto de Ley la informacién sobre el precio
s6lo debe prestarse cuando esté fijado previamente por
el prestador y, sélo a peticion del destinatario, en el
resto de los casos.

Sin embargo, la informacién sobre el precio comple-
to o presupuesto, en su caso, debe ofrecerse siempre y en
todos los casos por el prestador sin necesidad de solici-
tud del destinatario. Asi se sanciona en el articulo 60.2.b)
del Texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complemen-
tarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007.

Se propone suprimir esta letra y modificar, en otra
enmienda, la letra g) del apartado 2 para que los presta-
dores informen al destinatario, en todo caso, del precio
completo o presupuesto.

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 23, apartado 1

De modificacion.

El apartado 1 del articulo 23 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21
del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usua-
rios y otras leyes complementarias, los prestadores
pondrén a disposicién de los destinatarios un nimero
de teléfono, una direccién postal, nimero de fax o
direccién de correo electrénico, con el fin de que éstos
puedan dirigir sus reclamaciones o peticiones de infor-
macidn sobre el servicio prestado y comunicardn su
direccion legal si ésta no coincide con su direccidon
habitual para la correspondencia.»

MOTIVACION

En aras de una mayor seguridad juridica y mayores
garantias para los destinatarios, se propone afiadir la
mencién al articulo 21 del Real Decreto Legislati-
vo 1/2007 que hace referencia al régimen de comproba-
cién y servicios de atencidn al cliente.

ENMIENDA NUM. 62

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 23
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 23 con la
siguiente redaccion:

«2 bis (nuevo). Los prestadores deberdn suminis-
trar la informacién y realizar las comunicaciones con-
templadas en este articulo en las lenguas oficiales del
Estado espafiol.»

MOTIVACION

Para una mayor transparencia y mayores garantias
de proteccién de los destinatarios de los servicios, en
linea con lo estipulado en el articulo 5.3 de la Directiva,
que alude al derecho de los Estados miembros a exigir
traducciones no juradas de documentos en sus propias
lenguas oficiales.
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ENMIENDA NUM. 63

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 24, apartado 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 24 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Las comunicaciones comerciales de las profe-
siones reguladas seran libres y deberan cumplir las nor-
mas profesionales conformes al Derecho comunitario
que tienen por objeto garantizar la independencia, dig-
nidad e integridad de la profesién, asi como el secreto
profesional, atendiendo al caricter especifico de cada
profesion.»

MOTIVACION

Se propone adecuar el contenido de este apartado
al del articulo 24 de la Directiva, donde se precisa
que las normas colegiales sobre publicidad deben
estar justificadas en la independencia, dignidad e
integridad de la profesion, asi como el secreto profe-
sional, de manera coherente con el caricter especifi-
co de cada profesion. Esta precision de la Directiva
tiene su origen en el propio ordenamiento juridico
comunitario.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
a instancia del Diputado don Joan Ridao i Martin,
al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
vigente Reglamento de la Cdmara, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de junio
de 2009.—Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.
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ENMIENDA NUM. 64

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 2, apartado 2, letra e)
De modificacion.

Se modifica el articulo 2.2.d) al que se le da la
siguiente redaccion:

«e) Los servicios sanitarios, prestados o no en
establecimientos sanitarios e independientemente de
su modo de organizacién y de financiacién a escala
nacional y de su caricter ptiblico o privado, incluidos
los servicios farmacéuticos, realizados por los profe-
sionales de la salud a sus pacientes, con objeto de eva-
luar, mantener o restaurar su estado de salud, cuando
estas actividades estdn reservadas a profesiones sani-
tarias reguladas.»

JUSTIFICACION

El articulo 2.2.e) establece que la Ley (actual-
mente el Proyecto de Ley) no serd de aplicacién a los
servicios sanitarios. Sin embargo, el precepto no
recoge el contenido integro de la norma comunitaria,
pues el articulo 2.2.f) de la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 20006, relativa a los servicios en el mer-
cado interior, se refiere a la exclusion de «los servi-
cios sanitarios, prestados o no en establecimientos
sanitarios, independientemente de su modo de orga-
nizacién y de financiacién a escala nacional y de su
cardcter publico o privado».

La eliminacién de esta frase crea inseguridad,
porque al suprimirla puede parecer que la intencién
del redactor del Proyecto de Ley es aplicar la exclu-
sién a un tipo concreto de prestadores de servicios
sanitarios, mientras que la intencién del legislador
comunitario fue excluir todos los tipos de presta-
cion.

Es preciso que la redaccién del articulo 2.2.e) del
Proyecto se adecue exactamente a las previsiones de
la Directiva, para asi obtener mayor claridad, por
ello se propone afnadir al articulo 2.2.e) la redaccion
del articulo 2.2.f) de la Directiva 2006/123/CE de
servicios.
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ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 9
De modificacién.

Se modifica el articulo 3.9 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«9. “Declaracién responsable”: el documento sus-
crito por la persona titular de una actividad empresarial
o profesional en el que declara, en documento elevado
a publico, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente, que
dispone de la documentacién que asi lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante la
vigencia de la actividad.»

JUSTIFICACION

Debe velarse por la autenticidad de los documentos.

ENMIENDA NUM. 66

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 11
De modificacion.

Se modifica el articulo 3.11 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«11. “Razén imperiosa de interés general”: razén
reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, incluidas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccion civil, la salud publica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social,
las mutualidades profesionales alternativas al RETA, la
proteccién de los consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha con-
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tra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad inte-
lectual e industrial, la conservacién del patrimonio his-
tdrico y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural.»

JUSTIFICACION

Debe velarse también por el equilibrio financiero
del régimen alternativo a la Seguridad Social y que
cumple igual funcién.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 3, apartado 12
De modificacion.

Se modifica el articulo 3.12 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«12.  “Autoridad competente”: cualquier organis-
mo o entidad que lleve a cabo la regulacion, ordenacion
o control de las actividades de servicios y, en particular,
las autoridades administrativas, los colegios profesio-
nales y los Consejos Generales y Autonémicos de Cole-
gios.»

JUSTIFICACION

A lo largo del Proyecto de Ley el legislador cita en
varias ocasiones a los colegios profesionales, consi-
derdndolos autoridad competente en el articulo 3.12,
en la concesién de autorizaciones en el articulo 10.f),
en cuanto a la actuacién como ventanilla unica en
el articulo 18, o en relacion con la intervencion
en la calidad de los servicios en el articulo 20, le-
tras b) y c).

Ahora bien, el legislador ha olvidado citar a los
Consejos Generales de colegios, y a los Consejos
Autonémicos de colegios, cuando muchas de las com-
petencias citadas deberan ser ejercitadas por los Con-
sejos Generales. Son los tnicos interlocutores vélidos
y los tnicos actores con competencia en el dmbito
estatal.
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ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7, apartado 2, parrafo segundo
De modificacidn.

Se modifica el articulo 7.2 (parrafo segundo) al que
se le da la siguiente redaccion:

«... Asimismo, cuando el acceso a la actividad esté
condicionado a la realizacién de una comunicacién o
de una declaracién responsable por parte del prestador,
la comprobacién por parte de la Administracién Publi-
ca y/o autoridad competente de la inexactitud o false-
dad de cualquier dato, manifestacién o documento de
caricter esencial... (resto igual)»

JUSTIFICACION

Ampliar a las autoridades competentes y no s6lo a la
Administracién Publica la posibilidad de comprobar
las inexactitudes o falsedades.

ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 10, apartado 1, letra c)
De modificacion.

Se modifica el articulo 10.1.c) al que se le da la
siguiente redaccion:

«c) Limitaciones de la libertad del prestador para
elegir entre un establecimiento principal o secundario
y, especialmente, la obligacién de que el prestador
tenga su establecimiento principal en el territorio espa-
fol, o limitaciones de la libertad de eleccién entre esta-
blecimiento en forma de sucursal o de filial, en el bien
entendido que el domicilio profesional principal es
aquel en el que se produce la mayor facturacién o se
disponga de un mayor nimero de empleados.»
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JUSTIFICACION

Determinar el concepto de establecimiento principal
en derecho de la Comunidad Europea.

ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 10, apartado 1, letra c)
De modificacién.

Se modifica el articulo 10.1.c) al que se le da la
siguiente redaccion:

«e) Requisitos de naturaleza econémica, que supe-
diten la concesion de la autorizacién a la prueba de la
existencia de una necesidad econdémica o de una deman-
da en el mercado, a que se evaltien los efectos econdémi-
cos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga
una apreciacién de si la actividad se ajusta a los objeti-
vos de programacién econdémica establecidos por la
autoridad competente.»

JUSTIFICACION

Este apartado de este articulo deriva de la prohibi-
cién comprendida en el apartado 5 del articulo 14 de la
DSMI, que establece la prohibicién de los Estados
miembros de supeditar el acceso a una actividad de ser-
vicio o su ejercicio a la evaluacién de cualquiera de las
tres pruebas econdmicas, y solo éstas:

Necesidad econémica o demanda del mercado.

Evaluacién de los efectos econdémicos, posibles o
reales, de la actividad.

Apreciacién de si la actividad se ajusta a los objeti-
vos de programacion econémica fijados.

En cambio, el redactado de este articulo del Proyec-
to de Ley va més lejos y prohibe cualquier requisito de
naturaleza econdmica. Por tanto, no estamos hablando
de una transposicidn, sino de una regulacién que exce-
de las prescripciones de la DSMI, impidiendo que en
determinados supuestos se pudieran exigir otros requi-
sitos de naturaleza econémica debidamente justifica-
dos por razones imperiosas de interés general, convir-
tiendo la casuistica exhaustiva en una relacién
meramente ejemplificativa. Por ello se propone supri-
mir «en particular, los ...»
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ENMIENDA NUM. 71

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 10, apartado 1, letra f)
De modificacion.

Se modifica el articulo 10.1.f) al que se le da la
siguiente redaccion:

«f) Intervencioén directa o indirecta de competido-
res, incluso dentro de 6rganos consultivos, en la conce-
sién de autorizaciones o en la adopcién de otras deci-
siones de las autoridades competentes relativas al
establecimiento para el ejercicio de una actividad de
servicios, sin perjuicio de la actuacién de colegios pro-
fesionales, a los Consejos Generales y Autonémicos de
colegios, con autoridad competente, en el ambito de las
competencias ... (resto igual)»

JUSTIFICACION

A lo largo del Proyecto de Ley el legislador cita en
varias ocasiones a los colegios profesionales, conside-
rdndolos autoridad competente en el articulo 3.12, en la
concesién de autorizaciones en el articulo 10.f), en
cuanto a la actuacién como ventanilla dnica en el ar-
ticulo 18, o en relacidn con la intervencién en la calidad
de los servicios en el articulo 20, letras b) y c).

Ahora bien, el legislador ha olvidado citar a los
Consejos Generales de colegios, y a los Consejos
Autonémicos de colegios, cuando muchas de las com-
petencias citadas deberan ser ejercitadas por los Con-
sejos Generales. Son los tnicos interlocutores validos
y los tnicos actores con competencia en el ambito
estatal.

ENMIENDA NUM. 72

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado 1, letra f)

De modificacion.
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Se modifica el articulo 11.1.f) al que se le da la
siguiente redaccion:

«f) Requisitos relativos a la composicién de la
plantilla, tales como la obligacién de disponer de un
nimero minimo de empleados, ya sea en el total de la
plantilla o en categorias concretas, excepcion hecha de
todas las actividades en que prime la seguridad de las
personas o cualquiera de sus derechos fundamentales
reconocidos en las leyes.»

JUSTIFICACION

Priorizar la seguridad y la defensa de los derechos
fundamentales, que pueden exigir cierto nimero de
profesionales para el ejercicio de unos servicios con-
cretos.

ENMIENDA NUM. 73

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado 1, letra g)
De modificacion.

Se modifica el articulo 11.1.g) al que se le da la
siguiente redaccion:

«11.1g): Tarifas obligatorias minimas y/o méaximas.»

JUSTIFICACION

Este apartado establece la prohibicién, con la posi-
bilidad de excepcionar, lo que el articulo 15.2.g) de la
DSMI establece que es necesario someter a evaluacion,
con la posibilidad de prohibicién, pero con la diferen-
cia de que la materia evaluable sélo son las tarifas mini-
mas y/o mdximas que el prestador debe respetar, mien-
tras que en el proyecto se amplia la prohibicién con
posibilidad de excepcidn a cualquier restriccién a la
libertad de precios o limitaciones en los descuentos,
aspectos que en ningin caso cita la DSMI. Nuevamente
el redactado del proyecto va mds alld de la simple trans-
posicién, regulando determinadas materias «ex novo»
con la excusa de la transposicidn, abriendo la puerta a
la posibilidad de que los operadores puedan realizar
practicas actualmente prohibidas por la legislacion
vigente como la venta a pérdida, que en ningiin caso
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son contrarias ni al espiritu ni al tenor literal de la
DSMI. En este sentido es necesario eliminar de este
apartado la restriccion a la libertad de precios y las
limitaciones de los descuentos.

ENMIENDA NUM. 74

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 11, apartado 1, letra g)
De adicidn.

Se afiade un nuevo parrafo al articulo 11.1.g) con la
siguiente redaccion:

«11.1g) no se considera a los efectos de esta ley
supeditacién al acceso o ejercicio de una profesion
colegiada ni restriccién de precios la existencia de cri-
terios o baremos orientativos de honorarios.»

JUSTIFICACION

En este apartado se prevé que no debera supeditarse
el acceso o ejercicio de una actividad de servicios a
«restricciones a la libertad de precios, tales como tari-
fas minimas o maximas, o limitaciones a los descuen-
tos». Atendiendo a una interpretacion literal, 16gica y
sistemadtica de la norma, no parece que la misma afecte
a los denominados criterios o baremos orientativos pro-
pios de algunos colegios profesionales.

Estos baremos o criterios orientativos (de caracter
voluntario, y nunca obligatorio) se establecen princi-
palmente en beneficio del ciudadano y no del profesio-
nal, pues en el dmbito de los servicios profesionales se
observa una asimetria de informacion, ya que estamos
ante prestadores de servicios expertos enfrentados a
consumidores 0 usuarios inexpertos.

Otra funcién esencial de los criterios orientativos de
honorarios es la de ayudar a los 6rganos jurisdicciona-
les, en especial cuando tienen que resolver sobre con-
troversias relativas a la ejecucién de un contrato, res-
pecto de las que piden constantemente informes sobre
honorarios a los colegios profesionales, siempre bajo el
control jurisdiccional.
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ENMIENDA NUM. 75

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2, letra b)
De adicién.

Se afiade un nuevo parrafo al articulo 12.2.b) con la
siguiente redaccion:

«b) (...)Y ello sin perjuicio de la obligacién de
comunicacion al colegio o asociacién profesional
correspondiente al territorio la actividad ocasional del
prestador y a los solos efectos de garantizar la plena
observancia del cédigo deontolégico profesional apli-
cable por igual a todos los prestadores de servicios,
tanto nacionales corno de cualquier Estado miembro.»

JUSTIFICACION

Debe existir algin tipo de conocimiento por las
autoridades competentes del ejercicio de actividad para
poder desarrollar su actividad de control deontolégico
de la profesion.

ENMIENDA NUM. 76

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2, letra c)
De modificacion.

Se modifica el articulo 12.2.c) al que se le da la
siguiente redaccion:

«c) La prohibicién de que el prestador utilice en el
territorio espaiiol la infraestructura necesaria para lle-
var a cabo las correspondientes prestaciones, siempre
que no se oculte una actividad en régimen de libertad
de establecimiento.»

JUSTIFICACION

Impedir la libertad de establecimiento de forma
fraudulenta bajo la forma de prestacién ocasional.
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ENMIENDA NUM. 77

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2, letra e)
De adicidn.

Se afiade un nuevo péarrafo al articulo 12.2.e) con la
siguiente redaccion:

«Ello no obstante, si al prestador espaiiol en el ejer-
cicio de una actividad profesional se le exigiera la exhi-
bicién de documento identificativo especifico y coinci-
diera con otro prestador de otro Estado miembro, éste
debera identificarse, en razén de reciprocidad, median-
te documento transitorio expedido por la autoridad
colegial correspondiente.»

JUSTIFICACION

La liberalizacion de los servicios no debe impli-
car para los nacionales hallarse en una situacién dis-
criminatoria respecto a los residentes en otro Estado
miembro.

ENMIENDA NUM. 78

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 12, apartado 2, letra f)
De modificacién.

Se modifica el articulo 12.2.f) al que se le da la
siguiente redaccion:

«f) La exigencia de requisitos sobre el uso de
determinados equipos y material que formen parte inte-
grante de la prestacion del servicio, salvo por motivos
de salud y seguridad en el trabajo y/o en la prestacion
del servicio.»
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JUSTIFICACION

En muchos casos la correcta prestacion del servicio
exigird que la normativa obligue al uso de determina-
dos equipos y materiales, sin los que la administracién
considera que no puede desarrollarse correctamente la
actividad

ENMIENDA NUM. 79

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 17, apartado 2
De modificacion.

Se modifica el articulo 12.2 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«2. Asimismo, a los efectos de acreditar el cum-
plimiento de los requisitos exigidos para el acceso y
ejercicio de una actividad de servicios, las autoridades
competentes aceptardn los documentos procedentes de
otro Estado miembro de los que se desprenda que se
cumplen tales requisitos. En el caso de documentos
emitidos por una autoridad competente, no se exigira la
prestacion de documentos originales o copias compul-
sadas ni traducciones juradas, salvo en los casos previs-
tos en la normativa comunitaria, o justificados por
motivos de orden publico y seguridad ptblica. Ello no
obstante, la autoridad competente podra recabar de la
otra autoridad competente que confirme la autenticidad
del documento aportado, pudiendo suspender el tramite
hasta en tanto no se reciba dicha autentificacién, y ello
por las razones dichas con anterioridad y mayormente
por el interés general.»

JUSTIFICACION

Debe unificarse la terminologia empleada y, a la
vez, evitar posibles abusos cometidos cuando la docu-
mentacidn aportada no cumple los minimos requisitos
de validez.
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ENMIENDA NUM. 80

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 17, apartado 3
De modificacion.

Se modifica el articulo 17.3 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«3. Todos los procedimientos y tramites que supe-
ditan el acceso y ejercicio a una actividad de servicios
se podrén realizar electrénicamente y a distancia salvo
que se trate de la inspeccién del lugar o del equipo que
se utiliza en la prestacion del servicio. La tramitacion
electrénica deberd contar con los sistemas especificos
de seguridad tecnoldgica y juridica que tiene ya esta-
blecidos el ordenamiento juridico espafiol.»

JUSTIFICACION

Asegurar que los medios electrénicos cuenten con
las adecuadas medidas de seguridad para dar confianza
a los usuarios.

ENMIENDA NUM. 81

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado 1
De modificacion.

Se modifica el articulo 18.1 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«1. Los prestadores de servicios podran acceder,
electrénicamente y a distancia a través de una ventanilla
Unica, tanto a la informacién sobre los procedimientos
necesarios para el acceso y ejercicio de una actividad de
servicios como a la realizacion de los tramites precepti-
vos para ello, incluyendo las declaraciones, notificacio-
nes o solicitudes necesarias para obtener una autoriza-
cién, asi como las solicitudes de inscripcion en registros,
listas oficiales, asociaciones, colegios profesionales y
Consejos Generales y Autonémicos de colegios.»

JUSTIFICACION

A lo largo del Proyecto de Ley el legislador cita en
varias ocasiones a los colegios profesionales, conside-
randolos autoridad competente en el articulo 3.12, en la
concesion de autorizaciones en el articulo 10.f), en
cuanto a la actuacién como ventanilla tnica en el ar-
ticulo 18, o en relacion con la intervencién en la calidad
de los servicios en el articulo 20, letras b) y c).

Ahora bien, el legislador ha olvidado citar a los
Consejos Generales de colegios, y a los Consejos Auto-
némicos de colegios, cuando muchas de las competen-
cias citadas deberdn ser ejercitadas por los Consejos
Generales. Son los tnicos interlocutores validos y los
unicos actores con competencia en el ambito estatal.

ENMIENDA NUM. 82

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado 1, (parrafo nuevo)
De adicién.

Se afade un nuevo parrafo al final del apartado 1 del
articulo 18, con la siguiente redaccién:

«1. (...) La ventanilla inica debera contar con
los sistemas especificos de seguridad tecnolégica y
juridica que tiene ya establecidos el ordenamiento juri-
dico espafiol.»

JUSTIFICACION

Asegurar que la ventanilla dnica cuente con las ade-
cuadas medidas de seguridad para dar confianza a los
usuarios.

ENMIENDA NUM. 83

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18, apartado nuevo

De adicién.
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Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 18 con la
siguiente redaccion:

«4. Los colegios profesionales y, en su caso, los
Consejos Generales y/o autonémicos deberdn crear y
mantener, individual o conjuntamente dentro de una
misma profesion o entre varias, las plataformas tecnold-
gicas, con cargo al Estado, que garanticen la interopera-
tividad de los distintos sistemas. Por via reglamentaria se
desarrollara esta medida que, en todo caso, deber4 estar
implementada por todo el 31 de diciembre de 2013.»

JUSTIFICACION

Establecer mecanismos de interoperatividad de las
informaciones de los colectivos en aras a la seguridad
juridica.

ENMIENDA NUM. 84

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19, apartado 2
De modificacion.

Se modifica el articulo 19.2 al que se le da la siguien-
te redaccion:

«Las Administraciones Piblicas adoptaran medidas
para fomentar que en la ventanilla tnica pueda acceder-
se a la informacién contemplada en el presente articulo
en otras lenguas comunitarias, ademds de las lenguas
cooficiales del Estado en cada Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Reconocer y dan entrada en el texto a las lenguas
cooficiales existentes.

ENMIENDA NUM. 85

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20, apartado 1, letra a).i)

De modificacion.
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Se modifica la letra a).i) del articulo 20 al que se le
da la siguiente redaccion:

«i) La evaluacién o certificacién de sus activida-
des por parte de organismos independientes, en los que
se integrardn necesariamente y en la proporcién que
reglamentariamente se determine representantes del
grupo de prestadores correspondiente.»

JUSTIFICACION

Dar entrada en los posibles organismos de evalua-
cién o certificacion a los profesionales correspondien-
tes, que son quienes mejor conocen el sector a evaluar o
certificar.

ENMIENDA NUM. 86

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20, apartado 1, letras b) y ¢)
De modificacion.

Se modifican las letras b) y ¢) del apartado 1 del ar-
ticulo 20 a la que se les da la siguiente redaccion:

«b) Fomentaran el desarrollo de la evolucién inde-
pendiente de la calidad de los servicios, especialmente
por las organizaciones de consumidores, y para ello
promoverdn la cooperacién a nivel comunitario de las
organizaciones de consumidores con las cdmaras de
comercio, los colegios profesionales y los Consejos
Generales y Autonémicos de colegios.

¢) Promoveran la participacién de colegios, y los
Consejos Generales y Autondmicos de colegios, orga-
nizaciones profesionales y de las Camaras de Comercio
en la elaboracién a escala comunitaria... (resto igual).»

JUSTIFICACION

A lo largo del Proyecto de Ley el legislador cita en
varias ocasiones a los colegios profesionales, conside-
rdndolos autoridad competente en el articulo 3.12, en la
concesioén de autorizaciones en el articulo 10.f), en
cuanto a la actuacién como ventanilla tdnica en el ar-
ticulo 18, o en relacién con la intervencion en la calidad
de los servicios en el articulo 20, letras b) y c).

Ahora bien, el legislador ha olvidado citar a los
Consejos Generales de colegios, y a los Consejos
Autondmicos de colegios, cuando muchas de las com-
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petencias citadas deberdn ser ejercitadas por los Con-
sejos Generales. Son los tnicos interlocutores validos
y los tnicos actores con competencia en el ambito
estatal.

ENMIENDA NUM. 87

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20, apartado 1, letra b)
De modificacion.

Se modifica la letra b) del articulo 20 al que se le da
la siguiente redaccion:

«Fomentaran el desarrollo de la evaluacién indepen-
diente de la calidad de los servicios, especialmente por
las organizaciones de consumidores y para ello promo-
veran la cooperacién a nivel comunitario de las organi-
zaciones de consumidores con las cdmaras de comercio
y las asociaciones y los colegios profesionales.»

JUSTIFICACION

La existencia de asociaciones profesionales, recono-
cidas en otras normativas y otros articulos del texto,
debe tenerse en cuenta a los efectos de cooperaciones
comunitarias.

ENMIENDA NUM. 88

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20, apartado 1, letra ¢) (nuevo parrafo)
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo a la letra ¢) del aparta-
do 1 del articulo 20, con la siguiente redaccién:

«(...) En el caso concreto de los cédigos deontolégicos
de los colegios profesionales, serdn inicamente sus repre-
sentantes los que los promuevan a escala comunitaria.»

JUSTIFICACION

Continua con el sistema actual en Espafia, s6lo los
colegios profesionales son competentes para realizar
los cédigos deontolégicos profesionales relativos a los
titulados a los que agrupan.

ENMIENDA NUM. 89

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 21, apartado 1 (nuevo pérrafo)
De adicién.

Se afiade un nuevo pérrafo al apartado 1 del articu-
lo 21 con la siguiente redaccion:

«(...) La suficiencia de la garantia la establecerd el
Colegio Profesional donde esté inscrito el prestador de
servicios mediante métodos y pardmetros objetivos.
Para las profesiones no colegiadas la establecerd la
administracién autonémica correspondiente al domici-
lio principal del prestador del servicio.

La declaracién de suficiencia no comporta en nin-
glin caso la solidaridad de la administracién autonémi-
ca ni del colegio profesional correspondiente.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer una autoridad que determine
cudl es la garantia suficiente para el prestador del servi-
cio de acuerdo a su actividad, pero ello no significa que
esta autoridad sea responsable solidaria.

ENMIENDA NUM. 90

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 2, letra d)

De modificacion.
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Se modifica la letra d) del apartado 2 del articulo 22
al que se le da la siguiente redaccion:

d) En las profesiones reguladas, la cualificacién
profesional y el Estado miembro en el que fue otorga-
da, asf como, en su caso, el colegio profesional, la aso-
ciacion profesional u organismo anédlogo en el que esté
inscrito el prestador.

JUSTIFICACION

El organismo andlogo es en defecto, al menos, de
estas dos instituciones cuando existan.

ENMIENDA NUM. 91

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 3, letra a)
De modificacion.

Se modifica la letra a) del apartado 3 del articulo 22
al que se le da la siguiente redaccion:

«a) Cuando el precio no lo fije previamente el
prestador, el precio del servicio o, si no se puede indi-
car aquél, el método para calcularlo; o un presupuesto
suficientemente detallado que hard las veces de nota de
encargo una vez aceptado por el destinatario.»

JUSTIFICACION

Las notas de encargo hacen las veces de un acuerdo
escrito de referencia sumamente ttil para las actuacio-
nes posteriores y ante posibles problemas entre las par-
tes.

ENMIENDA NUM. 92

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 3, letra f)

De modificacion.
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Se modifica la letra f) del apartado 3 del articulo 22
al que se le da la siguiente redaccion:

«f) Informacion detallada sobre las caracteristicas
y condiciones para hacer uso de los medios extrajudi-
ciales de resolucién de conflictos cuando estén sujetos
a un cédigo de conducta o sean miembros de alguna
organizacidn profesional en los que se prevean estos
mecanismos, en todo caso podrd proponerse al destina-
tario del servicio, para su aceptacion expresa, la corres-
pondiente cldusula compromisoria de sometimiento a
medio extrajudicial en el supuesto de que la organiza-
cidén profesional, en caso de que existiera un tribunal
arbitral para dirimir los conflictos surgidos en el desa-
rrollo de la actividad profesional, ya fuere individual-
mente o en grupo o por medio de sociedades profesio-
nales.»

JUSTIFICACION

Debe potenciarse la sumision a sistemas extrajudi-
ciales de resolucion de conflictos, de conformidad con
lo establecido en la normativa reguladora de los mis-
mos.

ENMIENDA NUM. 93

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 22, apartado 4, letra nueva
De adicién.

Se afiade una nueva letra d) al apartado 4 del articu-
lo 22 con la siguiente redaccion:

«d) Por via electrénica a través de una pagina web.»

JUSTIFICACION

Debe admitirse la posibilidad de que el prestador
del servicio objetive la informacién para todos los des-
tinatarios mediante una pagina web en que se incluyan
los datos exigidos.
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ENMIENDA NUM. 94

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 23, apartado 2
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 23 al que se le
da la siguiente redaccion:

«2. Asimismo, deberdn dar respuesta a las recla-
maciones a las que se refiere el parrafo anterior antes
de un mes desde que las mismas se hayan recibido por
el prestador.»

JUSTIFICACION

Suprimir la mencién indeterminada y establecer
exclusivamente el plazo de un mes para evitar confu-
siones.

ENMIENDA NUM. 95

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 24, apartado nuevo
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 24 con la
siguiente redaccion:

«3. En cualquier caso no podran hacerse comuni-
caciones comparativas, tampoco descalificadoras de la
competencia, y en ningtin supuesto podrdn darse a
conocer publica ni privadamente los fondos de comer-
cio del prestador de servicios, todo ello sin perjuicio de
lo regulado en la legislacién de proteccion de datos de
caracter personal.»

JUSTIFICACION

Establecer legalmente las condiciones objetivas en
que debe realizarse la publicidad.
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ENMIENDA NUM. 96

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 24, apartado nuevo
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 24 con la
siguiente redaccion:

«4. Los Estados miembros haran lo necesario para
que las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas se hagan cumpliendo las normas profesionales
conformes al Derecho comunitario que tienen por objeto,
concretamente, la independencia, dignidad e integridad
de la profesion, asi como el secreto profesional, de mane-
ra coherente con el caricter especifico de cada profesion.»

JUSTIFICACION

La disposicién del Proyecto de Ley vuelve a supri-
mir una frase de la correspondiente disposicién de la
Directiva de servicios (articulo 24.2), dejando sin objeto
el contenido del parrafo completo. Se suprime la frase
en la que el legislador comunitario precisaba que «Los
Estados miembros haran lo necesario para que las comu-
nicaciones comerciales de las profesiones reguladas se
hagan cumpliendo las normas profesionales conformes
al Derecho comunitario que tienen por objeto, concreta-
mente, la independencia, dignidad e integridad de la
profesidn, asi como el secreto profesional, de manera
coherente con el caricter especifico de cada profesion».

Esta precision de la Directiva de servicios tiene su
origen en el propio ordenamiento juridico comunitario,
por lo que su supresion no hace sino impedir la correcta
interpretacion de la disposicién en su conjunto que, tal
y como esté redactada, se limita a exigir la aplicacién
del test de proporcionalidad sin referencias que puedan
ayudar a la evaluacién. Hay que insistir en que las refe-
rencias a las que hace mencién el texto de la Directiva
son de obligado cumplimiento al tener su origen en el
propio ordenamiento juridico comunitario.

La supresion de las prohibiciones totales de comu-
nicaciones comerciales es 16gica y justa, pero no el
olvido de los principios rectores esenciales del ejerci-
cio profesional, de los criterios y requisitos que hacen
que una profesion sea reconocida como tal.

Este precepto del Proyecto de Ley se aparta signifi-
cativamente de la Directiva en perjuicio de los derechos
de los ciudadanos y de la autonomia, dignidad, integri-
dad y ética de las profesiones.
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ENMIENDA NUM. 97

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 25, apartado nuevo
De adicidn.

Se afiade una nuevo apartado al articulo 25 con la
siguiente redaccion:

«En los casos en que las actividades multidisciplina-
res entre prestadores contemplados en el apartado 2,
letras a) y b), estén autorizadas, los Estados miembros
harén lo necesario para:

a) Prevenir conflictos de intereses e incompatibili-
dades entre determinadas actividades;

b) Garantizar la independencia e imparcialidad
que requieren determinadas actividades;

¢) Garantizar que los requisitos deontolégicos de
las distintas actividades sean compatibles entre si, en
especial en lo que se refiere al secreto profesional.»

JUSTIFICACION

Una vez mds el Proyecto de Ley omite precisiones
clarificadoras que la Directiva de servicios realiza en su
articulo 25 sobre actividades multidisciplinares.

Deberia conservarse el apartado segundo del ar-
ticulo 25 de la Directiva, para asi conseguir mayor cla-
ridad y dotar de seguridad juridica al sistema.

Resulta necesario garantizar la libertad, la inde-
pendencia, la imparcialidad, la honorabilidad, la dig-
nidad y la probidad que requiere el ejercicio de las
profesiones y que tradicionalmente vienen recono-
ciéndose como valores superiores de las mismas. La
regulacidn estd justificada cuando se trata de evitar el
conflicto de intereses que pudiera producirse en una
sociedad multidisciplinar, protegiendo asi el ejercicio
profesional independiente (sentencia TICE de 19 de
febrero de 2002 en el asunto C-309/99 Wouters).

ENMIENDA NUM. 98

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 29, apartado 1

De modificacion.
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Se modifica el apartado 1 del articulo 29 al que se le
da la siguiente redaccién:

«Las autoridades competentes espafiolas facilitaran
la informacién que les soliciten las autoridades compe-
tentes de otro Estado miembro sobre los prestadores
que estén establecidos en Espafia y, cuando correspon-
da, los que operen en libre prestacidon de servicios.»

JUSTIFICACION

Los prestadores de servicios que operen en el terri-
torio espaiiol en régimen de libre prestacién también
estaran sometidos al posible intercambio de informa-
cién.

ENMIENDA NUM. 99

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 32, apartado 1
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 32 al que se le
da la siguiente redaccion:

«1. A solicitud motivada de las autoridades com-
petentes de otro Estado miembro se comunicaran, res-
petando la legislacién vigente, las medidas disciplina-
rias y sanciones administrativas firmes en via
administrativa que se hayan adoptado por cualquier
autoridad competente espaiiola, incluidos los colegios
profesionales, respecto al prestador y que guarden rela-
cién directa con su actividad comercial o profesional,
bien por qué se haya consentido en via gubernativa,
bien por qué han alcanzado firmeza ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. También se comunicardn
las condenas penales y declaraciones de concurso cul-
pable que se hayan dictado respecto al prestador y que
guarden relacion directa con su actividad comercial o
profesional, precisando si son o no firmes y, en su caso,
los recursos interpuestos y los plazos para la resolucién
de los mismos. Dicha comunicacion deberd precisar las
disposiciones nacionales con arreglo a las cuales se ha
condenado o sancionado al prestador.

La aplicacién de lo anterior deberd hacerse respe-
tando las normas sobre proteccién de los datos persona-
les y los derechos garantizados a las personas condena-
das o sancionadas segtn el ordenamiento juridico
espafiol, incluso por colegios profesionales.»
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JUSTIFICACION

Clarificar los supuestos en que debe considerarse
firme la medida disciplinaria o sancién administrativa.

ENMIENDA NUM. 100

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional primera
De modificacidn.

Se modifica el redactado de la disposicién adicional
primera a la que se le da la siguiente redaccion:

«Las Administraciones Publicas dispondran de un
sistema electrénico de intercambio de informacion entre
ellas y con las de los demds Estados miembros que
garantice el cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en esta ley. Igual sistema electrénico de intercambio
de informacién podrén tener los Colegios Profesionales,
Consejos Generales y Consejos Autondmicos con sus
correspondientes en los demds estados miembros.»

JUSTIFICACION

Establecer también la posibilidad de que las corpo-
raciones profesionales establezcan sistemas electroni-
cos de intercambio de informacién.

ENMIENDA NUM. 101

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional segunda
De modificacidn.

Se modifica el redactado de la disposicion adicional
segunda a la que se le da la siguiente redaccion:

«La ventanilla Ginica podra incorporar trdmites no
incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley, entre
ellos los que se realizan ante la Agencia Estatal de
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Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, y aquellos otros que se consideren
necesarios, y las agencias autonémicas de Administra-
cion Tributaria y las corporaciones locales.»

JUSTIFICACION

Dar entrada en la ley a los organismos correspon-
dientes de las corporaciones locales y las comunidades
auténomas.

ENMIENDA NUM. 102

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional tercera
De modificacion.

Se modifica el redactado de la disposicién adicional
tercera a la que se le da la siguiente redaccion:

«Para facilitar la participacioén de las Administra-
ciones Publicas en el proceso de transposicién al orde-
namiento interno de la Directiva 2006/123/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior
y en el marco de lo establecido en el articulo 5, aparta-
dos 1y 7, delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se crea un
comité de cooperacién multilateral, del que formaran
parte la Administracién General del Estado, las Comu-
nidades y Ciudades Auténomas, representantes de la
Administracién Local y representantes de los Colegios
Profesionales, Consejos Generales y Consejos Auto-
némicos. Este Comité tendrd como objeto facilitar la
cooperacion para la mejora de la regulacién de las acti-
vidades de servicios y, en particular, el seguimiento y
la coordinacién de las actuaciones que se lleven a cabo
en las diferentes administraciones para la correcta
transposicion de la directiva.»

JUSTIFICACION

Integrar al Comité representantes de los colegios
profesionales que, en su condicién de corporaciones
profesionales, son también organismos de la adminis-
tracion.
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ENMIENDA NUM. 103

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién final nueva
De adicién.

Se afiade una nueva disposicién final con el siguien-
te redactado:

«Las entidades de capital que en el momento de
entrar en vigor la presente Ley tuvieran en sus estatutos
la renuncia al 4nimo de lucro dispondran de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley para modi-
ficar su estatuto social.»

JUSTIFICACION

La ausencia de animo de lucro en las sociedades de
capital es un concepto contrario a los principios de
derecho mercantil.

ENMIENDA NUM. 104

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion final nueva
De adicién.

Se afiade una nueva disposicion final con el siguien-
te redactado:

«Para un efectivo cumplimiento por parte de todas
las administraciones publicas competentes, en sus res-
pectivos dmbitos territoriales, debe valorarse el impac-
to financiero a fin y efecto de establecer los mecanis-
mos de ajuste necesarios, por parte del Gobierno de
Espaifia, en un plazo improrrogable de tres meses a par-
tir de la entrada en vigor de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Dado el carécter bdsico de esta Ley, que obliga a
todas las administraciones publicas competentes, en
sus respectivos dmbitos territoriales, a una importante
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inversion para poder cumplirla, en aplicacién del prin-
cipio de lealtad institucional, recogido en el articu-
lo 209 del Estatuto de Autonomia de Catalufa, ha de
valorarse el impacto financiero a fin y efecto de esta-
blecer los mecanismos de ajuste necesarios.

A la Mesa de la Comision de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada dofia Olaia Fernandez Davila, Diputada por
Pontevedra (BNG), al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de junio
de 2009.—Olaia Fernandez Davila, Diputada.—Rosa
Diez Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

ENMIENDA NUM. 105

FIRMANTE:
Maria Olaia Ferniandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De adicién.
Texto que se propone:

Se da una nueva redaccién en la letra e) del aparta-
do 2 con el siguiente tenor literal:

«e) Los servicios sanitarios, prestados o no en
establecimientos sanitarios e independientemente de
su modo de organizacién y de financiacidn a escala
nacional y de su caricter piblico o privado, incluidos
los servicios farmacéuticos, realizados por los profe-
sionales de la salud a sus pacientes, con objeto de eva-
luar, mantener o restaurar su estado de salud, cuando
estas actividades estdn reservadas a profesiones sani-
tarias reguladas.»

JUSTIFICACION

Este precepto no recoge el contenido integro de la
norma comunitaria, pues el articulo 2.2.f) de la Directi-
va 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
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jo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior, se refiere a la exclusion de «los
servicios sanitarios, prestados o no en establecimientos
sanitarios, independientemente de su modo de organi-
zacion y de financiacion a escala nacional y de su caric-
ter publico o privado».

La eliminacién de esta frase crea inseguridad, por-
que al suprimirla puede parecer que la intencién del
redactor del Proyecto de Ley es aplicar la exclusién a
un tipo concreto de prestadores de servicios sanitarios,
mientras que la intencién del legislador comunitario
fue excluir todos los tipos de prestacién. Es preciso que
la redaccidn del articulo 2.2.e) del Proyecto se adecue
exactamente a las previsiones de la Directiva, para asi
obtener mayor claridad.

ENMIENDA NUM. 106

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone un nuevo apartado con el siguiente tenor
literal:

«2.5 La presente Ley no afecta a las medidas
adoptadas a escala comunitaria o nacional, respetando
el Derecho comunitario, para fomentar la diversidad
cultural y lingiiistica y garantizar la defensa del plura-
lismo de los medios de comunicacién.»

JUSTIFICACION

Se pretende que esta Ley contemple un aspecto que
si estd contemplado en la Directiva objeto de transposi-
cién. Esta exclusion tendria repercusion en la resolu-
cion de problemas interpretativos que se puedan pre-
sentar en su momento. La libre prestacion de servicios
en los Estados miembros no puede desconocer estos
derechos de los ciudadanos, por lo que la referencia que
consta en la Directiva deberia figurar también en el
texto del articulado de la transposicion.

35

ENMIENDA NUM. 107

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone un nuevo apartado, con el siguiente
tenor literal:

«2.6 La presente ley no afecta a la normativa en
materia de Derecho penal.»

JUSTIFICACION

Se pretende que esta Ley contemple un aspecto que
si estd contemplado en la Directiva objeto de transposi-
cién. Esta exclusion tendria repercusién en la resolu-
cién de problemas interpretativos que se puedan pre-
sentar en su momento. La libre prestacién de servicios
en los Estados miembros no puede desconocer estos
derechos de los ciudadanos, por lo que la referencia que
consta en la Directiva deberia figurar también en el
texto del articulado de la transposicion.

ENMIENDA NUM. 108

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone un nuevo apartado con el siguiente tenor
literal:

«2.7 La presente Directiva no afecta al Derecho
laboral, es decir, a cualquier disposicién legal o con-
tractual relativa a las condiciones de empleo o de traba-
jo, incluida la salud y seguridad en el trabajo, o las rela-
ciones entre empleadores y trabajadores. Tampoco
afecta a la legislacion en materia de seguridad social.»

JUSTIFICACION

Se pretende que esta Ley contemple un aspecto que
sf estd contemplado en la Directiva objeto de transposi-
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cion. Esta exclusion tendria repercusion en la resolu-
cion de problemas interpretativos que se puedan pre-
sentar en su momento. La libre prestacion de servicios
en los Estados miembros no puede desconocer estos
derechos de los ciudadanos, por lo que la referencia que
consta en la Directiva deberia figurar también en el
texto del articulado de la transposicion.

ENMIENDA NUM. 109

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone un nuevo apartado con el siguiente tenor
literal:

«2.8 Esta Ley no afecta al ejercicio de los dere-
chos fundamentales. Tampoco afecta al derecho a nego-
ciar, celebrar y aplicar convenios colectivos y a empren-
der acciones sindicales.»

JUSTIFICACION

Se pretende que esta Ley contemple un aspecto que
si estd contemplado en la Directiva objeto de transposi-
cion. Esta exclusion tendria repercusion en la resolu-
cion de problemas interpretativos que se puedan pre-
sentar en su momento. La libre prestacion de servicios
en los Estados miembros no puede desconocer estos
derechos de los ciudadanos, por lo que la referencia que
consta en la Directiva deberia figurar también en el
texto del articulado de la transposicion.

ENMIENDA NUM. 110

FIRMANTE:
Maria Olaia Ferniandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3

De modificacion.

Se propone una nueva redaccién al apartado 11, con
el siguiente tenor literal:

«3.11 *“Razén imperiosa de interés general”: razén
reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, incluidas las
siguientes: orden publico, seguridad publica y salud
publica, mantenimiento del orden en la sociedad, objeti-
vos de politica social, proteccion de los destinatarios de
los servicios, proteccién del consumidor, proteccion de
los trabajadores, incluida su proteccioén social bienestar
animal, preservacién del equilibrio financiero de los
regimenes de seguridad social, prevencion de fraudes,
prevencién de la competencia desleal, proteccién del
medio ambiente y del entorno urbano, incluida la planifi-
cacion urbana y rural, proteccién de los acreedores,
garantia de una buena administracion de justicia, seguri-
dad vial, proteccién de la propiedad intelectual e indus-
trial, objetivos de politica cultural, incluida la salvaguar-
dia de la libertad de expresiéon de los diversos
componentes —en especial, los valores sociales, cultura-
les, religiosos y filoséficos de la sociedad—, la necesi-
dad de garantizar un alto nivel de educacién, manteni-
miento de la diversidad de prensa, fomento de las lenguas
oficiales, conservacion del patrimonio histdrico y artisti-
co y politica veterinaria.»

JUSTIFICACION

Se pretende que esta Ley contemple una serie de
menciones a razones de interés general que estin recogi-
das en la Directiva objeto de transposicién. Esta exclu-
sion tendria repercusion en la resolucién de problemas
interpretativos que se puedan presentar en su momento.
La libre prestacion de servicios en los Estados miembros
no puede desconocer estas salvaguardas, por lo que la
referencia que consta en la Directiva deberia figurar tam-
bién en el texto del articulado de la transposicion.

ENMIENDA NUM. 111

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4
De modificacion.

Se modifica el apartado tercero, quedando redacta-
do de la siguiente manera:

«4.3 La realizacion de una comunicacidén o una
declaracién responsable o el otorgamiento de una auto-
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rizacion permitird al prestador acceder a la actividad de
servicios y ejercerla en la totalidad del territorio espa-
fiol, incluso mediante el establecimiento de sucursales.

No obstante lo anterior, podrd limitarse la eficacia
de las autorizaciones, de las comunicaciones o de las
declaraciones responsables a una parte especifica del
territorio cuando esté justificado por razones imperio-
sas de interés general.»

JUSTIFICACION

La Directiva objeto de transposicién no limita las
razones de interés general que pueden justificar la nece-
sidad de una autorizacién individual por lo que, para
evitar problemas interpretativos que se puedan presen-
tar en su momento, la referencia que consta en la Direc-
tiva deberia figurar también en el texto del articulado
de la transposicion sin restricciones.

ENMIENDA NUM. 112

FIRMANTE:
Maria Olaia Ferniandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone, en el dltimo parrafo del apartado 3), la
supresion de la siguiente frase:

«Cuando el prestador de servicios ya esté estableci-
do en Espaiia y ejerza legalmente la actividad, estas
autorizaciones o declaraciones responsables no podran
contemplar requisitos que no estén ligados especifica-
mente a la adecuacion de las caracteristicas del estable-
cimiento fisico para dicha actividad.»

JUSTIFICACION

El texto que se suprime supone un elemento para
«desincentivar» las autorizaciones individuales, dicho
elemento, ademads, no esta contemplado en la Directiva
objeto de transposicion. Desde el BNG consideramos
que la intencionalidad de esta frase es pretender excluir
que los gobiernos autonémicos introduzcan condicio-
nantes, por razones de politica social, laboral, ambien-
tal o lingiiistica que, sin embargo, si pueden encajar en
los estrechos margenes de la Directiva.
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ENMIENDA NUM. 113

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 9
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone un nuevo apartado 3 con la siguiente
redaccion:

«El acceso a una actividad de servicio o su ejercicio
se regira por el principio de igualdad de trato y no dis-
criminacién, en particular por razén de origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, en los términos de la Seccidn III del
capitulo III del Titulo II de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.»

JUSTIFICACION

Se deberia aprovechar esta Ley para clarificar la
transposicion de la Directiva 2000/78/CE, sobre igual-
dad de trato en el empleo a este 4mbito del ejercicio
profesional. Dicha directiva dispone que su dmbito se
extiende a «las condiciones de acceso al empleo, a la
actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional»
[Art. 3.1.a)]. Esta transposicion ya se efectud en dichos
ambitos, a través de la Ley 62/2003.

ENMIENDA NUM. 114

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 10
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone afiadir, al final del texto de la letra e), lo
siguiente:

«Esta prohibicién no afectara a los requisitos de pla-
nificacién que no sean de naturaleza econémica, sino
que defiendan razones imperiosas de interés general.»



CONGRESO

26 DE JUNIO DE 2009.—SERIE A. NUM. 23-10

JUSTIFICACION

El texto que proponemos afiadir se contempla lite-
ralmente en la Directiva objeto de transposicién. Con
su omisién en este Proyecto de Ley se impide que con-
sideraciones de, por ejemplo, planificacién territorial
pudieran condicionar el libre establecimiento. Por lo
tanto, ya que la Directiva permite esta excepcion, con-
sideramos mas adecuado mantenerla.

ENMIENDA NUM. 115

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 11
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone suprimir, en la letra c), el siguiente
texto:

«... en concreto la obligacién de disponer de un
capital minimo para determinadas actividades o tener
una cualificacién especifica para poseer el capital social
o gestionar determinadas sociedades.»

JUSTIFICACION

El texto que proponemos suprimir no figura en la
Directiva objeto de transposicion. Asi, consideramos mas
adecuada la redaccién de esta cuestion en la Directiva.

ENMIENDA NUM. 116

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado 4 con la siguiente redac-
cion:

«4. Las Administraciones Pudblicas, con cardcter
supletorio, aplicaran el Real Decreto 366/2007, de 16
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de marzo, por el que se establecen las condiciones de
accesibilidad y no discriminacién de las personas con
discapacidad en sus relaciones con la Administracién
General del Estado.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende extender a todas las Admi-
nistraciones Publicas las normas que ya existen sobre
accesibilidad de las personas con discapacidad a las
oficinas publicas (en este caso, a la ventanilla Unica) en
la Administracién General del Estado, en virtud de lo
dispuesto en el Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo,
por el que se establecen las condiciones de accesibili-
dad y no discriminacién de las personas con discapaci-
dad en sus relaciones con la Administraciéon General
del Estado. Dada la capacidad de autoorganizacion de
las Administraciones autonémicas y locales, dentro de
su respectivo dmbito competencial, se propone que se
apliquen dichas normas en caso de que no hayan apro-
bado las suyas propias, es decir, de forma supletoria.

ENMIENDA NUM. 117

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 19
De adicidn.
Texto que se propone:

Se propone afadir en el apartado 2), al final del
parrafo, el siguiente texto:

«(...) en los casos en que afecte a territorios en régi-
men de cooficialidad lingiiistica, adoptardn medidas
para posibilitar el acceso a sus contenidos y servicios
en las lenguas correspondientes.»

JUSTIFICACION

Es necesario que esta Ley preserve los derechos lin-
giifsticos de la ciudadania incorporando los mandatos
de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electroni-
co de los ciudadanos a los servicios ptblicos. Por la via
de la simplificacién de procedimientos no pueden verse
socavados los derechos lingiiisticos de los ciudadanos.
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ENMIENDA NUM. 118 JUSTIFICACION
FIRMANTE: Es necesario que esta ley preserve los derechos lin-
Mal:ia Olaia Fernandez giifsticos de la ciudadania. Por la via de la simplifica-
Davila Lo cién de procedimientos no pueden verse socavados los
(Grupo Parlamentario Mixto)  gerechos lingiifsticos de los ciudadanos.
Al articulo 20

De adicién.
Texto que se propone:
Se propone afiadir una nueva letra d) en el apartado 1.

«e) Impulsando inspecciones administrativas y
controles periddicos, asi como el disefo y reforzamien-
to de planes de inspeccién.»

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley olvida introducir elementos de
tutela efectivos por parte de la ciudadania, en tanto que
usuaria de los servicios sometidos a sus preceptos.
Resulta escaso, aunque propio de una légica desregula-
dora, la limitacion de las garantias de la calidad de los
servicios publicos contempladas en este articulo. La
omisién de toda referencia a la inspeccién administrati-
va, en un contexto en el que la sustitucién de autoriza-
ciones por meras comprobaciones resueltas con silen-
cio positivo puede reducir drasticamente la calidad,
seguridad y garantias de los servicios prestados, resulta
sorprendente. Asi, esta enmienda introduce previsiones
de controles periddicos y reforzamiento de los planes
de inspeccioén.

ENMIENDA NUM. 119

FIRMANTE:
Maria Olaia Ferniandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 23
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone la inclusién de un nuevo punto tercero,
con el siguiente tenor literal:

«3. Larespuesta se realizard en la misma lengua
en la que se ha realizado la reclamacion, siempre y
cuando esta fuese oficial.»
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ENMIENDA NUM. 120

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 28
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone afiadir, al final del parrafo, el siguiente
texto:

«Dicha informacién se comunicard en la lengua o
lenguas oficiales del territorio.»

JUSTIFICACION

En la redaccidn actual, por obra de la libertad de
establecimiento, la facilitacion de una direccion a efec-
tos de reclamaciones no garantiza que la respuesta se
realice en una lengua comprensible para los ciudada-
nos, cuestion que corrige esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 121

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 31
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone afiadir, al final del parrafo, el siguiente
texto:
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«Ademads, adoptardn las medidas cautelares que
procedan, sin perjuicio de otras normas que ya prevean
esta posibilidad.»

JUSTIFICACION

Consideramos adecuado que se contemple la nece-
sidad de adoptar medidas cautelares ante los casos que
contempla este articulo.

ENMIENDA NUM. 122

FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposiciéon Adicional Quinta
De adicién.
Texto que se propone:
Se propone afiadir, al final del texto, lo siguiente:

«S1 las infracciones afectan a derechos laborales,
sociales, de régimen de funcionamiento de actividades,
o cualquier otro de naturaleza andloga; se aplicard la
normativa sancionadora correspondiente.»

JUSTIFICACION

La Disposicion Adicional, tal y como esté redacta-
da, contempla escasas previsiones en cuanto al incum-
plimiento de las obligaciones de la ley. Tan sélo se rea-
liza una remisién a la normativa de defensa de
consumidores y usuarios cuando las infracciones enca-
jen en esta consideracién. Por lo tanto, esta enmienda
mejora la redaccidn original, extendiendo su alcance a
infracciones que afecten a derechos laborales, sociales,
de régimen de funcionamiento de actividades, etc.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:
Maria Olaia Fernandez
Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicion Final Cuarta

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Disposicion final cuarta. Compensacion de deu-
das en caso de responsabilidad por incumplimiento.

Las Administraciones Puiblicas que, en el ejerci-
cio de sus competencias, incumplieran lo dispuesto
en esta ley o en el Derecho comunitario afectado,
dando lugar a que el Reino de Espaiia sea sancionado
por las instituciones europeas, asumirdn, en la parte
que les sea imputable, las responsabilidades que de
tal incumplimiento se hubieran derivado. A fin de
que la Administracién del Estado pueda compensar
dicha deuda contraida por la administracién respon-
sable con la Hacienda Piblica estatal serd preciso un
acuerdo de la Conferencia de Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas y la participacién de
la Administracién afectada en la formacién de la
posicion juridica del Reino de Espafia en la defensa
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas.»

JUSTIFICACION

La compensacién de deudas en caso de responsabi-
lidad por incumplimiento no puede obedecer a una
decision unilateral de la Administracién General del
Estado sino que debe ser adoptada conjuntamente en un
6rgano de participacion. Se debe garantizar la partici-
pacién también de la Administracion afectada en la
defensa de sus opciones legislativas en el proceso judi-
cial que se sustancie ante las instituciones comunita-
rias.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de junio
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 124

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 2.2. Apartado a)
De modificacién.
Donde dice:
«a) Los servicios financieros.»
Debe decir:

«a) Los servicios financieros y los servicios no
econdmicos de interés generar.»

JUSTIFICACION

La Directiva excluye expresamente en su articu-
lo 2.2.a) los servicios no econémicos de interés general.

ENMIENDA NUM. 125

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 2.2. Apartado c)
De modificacién.

El texto que se propone quedard redactado corno
sigue:

«c) Los servicios en el ambito del transporte y de
la navegacién maritima y aérea, incluidos los servicios
portuarios y aeroportuarios necesarios para llevar a
cabo la actividad de transporte, exceptuando la activi-
dad de las plataformas logisticas de las empresas y de
las actividades necesarias para su funcionamiento.»

JUSTIFICACION

En lo que se refiere a los servicios de transporte, la
Directiva no pretende incluir a todas las actividades de
servicios de transporte, sino s6lo a aquellas que supon-
gan servicios de interés general y, por lo tanto, no la de
las actividades que desarrollan las empresas en régimen
de libertad de mercado. Si bien la intencidn de la Direc-
tiva queda clara en cuanto a su dmbito de aplicacién, el
recoger el tenor de la misma en la norma nacional
podria dar a entender que las autorizaciones adminis-
trativas a que pudieran someterse las plataformas logis-
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ticas de las empresas de distribucién, podrian contem-
plar un régimen singular que no respetara los principios
de los regimenes de autorizaciones recogidos por la
jurisprudencia del TJUE.

ENMIENDA NUM. 126

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 2.2. Apartado e)
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«e) Los servicios sanitarios, incluidos los servi-
cios farmacéuticos, prestados o no en establecimientos
sanitarios, independientemente de su modo de organi-
zacion y de financiacion a escala nacional y de su caréc-
ter publico o privado, por profesionales de la salud a
sus pacientes con objeto de evaluar, mantener o restau-
rar su estado de salud, cuando estas actividades estdn
reservadas a profesiones sanitarias reguladas.»

JUSTIFICACION

Adaptar el Proyecto de Ley a las previsiones de la
Directiva con esta importante precision en relacién a
los servicios a que se refiere esa exclusion.

ENMIENDA NUM. 127

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 2.2. Apartado f)
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«f) Los servicios audiovisuales, incluidos los ser-
vicios cinematogréficos, independientemente de su
modo de produccidn, distribucién y transmisién y la
radiodifusién, exceptuando las actividades de comercio
al por menor de los productos audiovisuales.»



CONGRESO

26 DE JUNIO DE 2009.—SERIE A. NUM. 23-10

JUSTIFICACION

En lo que se refiere a los servicios de transporte, la
directiva no pretende incluir a todas las actividades de
servicios de transporte, sino s6lo a aquellas que supon-
gan servicios de interés general y por lo tanto no la de
las actividades que desarrollan las empresas en régimen
de libertad de mercado. La intencién de la Directiva
queda clara en cuanto a su ambito de aplicacidn, el
recoger el tenor de la misma en la norma nacional
podria dar a entender que el comercio al por menor de
los productos audiovisuales pudiera estar exceptuado
de la ley cuando la directiva se refiere a otro tipo de
servicios.

ENMIENDA NUM. 128

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3.11
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Razén imperiosa de interés general: razén definida
e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes:
el orden publico, la seguridad ptblica, la proteccién
civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio
financiero del régimen de seguridad social, la protec-
cibén de los derechos, la seguridad y la salud de los con-
sumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las tran-
sacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la pro-
teccion del medio ambiente y del entorno urbano, la
sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histérico y artistico nacio-
nal y los objetivos de la politica social y cultural.»

JUSTIFICACION

La lista es suficientemente amplia, por lo que ha de
ser limitativa. De otra forma se comprometeria la segu-
ridad juridica y el objeto liberalizador e integrador del
mercado dnico de la directiva. Ademads se introduce una
mayor precisién en los referente a la «proteccién de los
consumidores» para adecuarla al criterio fijado por el
Tribunal de Justicia de la CE y por razones de claridad
y seguridad juridica.
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ENMIENDA NUM. 129

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3.12
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«12. Autoridad competente: cualquier organismo
o entidad que lleve a cabo la regulacion, ordenacién o
control de las actividades de servicios incluyendo la
planificacién urbanistica y territorial y, en particular,
las autoridades administrativas estatales, autonémicas
o locales y los colegios profesionales.»

JUSTIFICACION

Introducir una mayor precisién para adecuarla al
criterio fijado por el Tribunal de Justicia de la CE y por
razones de claridad y seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 130

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4.2
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«2. Cualquier prestador establecido en Espafia que
ejerza legalmente una actividad de servicios podra ejer-
cerla en todo el territorio nacional.»

JUSTIFICACION

El principio de unidad de mercado obliga a no poner
trabas a la libertad de prestacion, aunque el titulo del
articulo se refiera a la libertad de establecimiento.
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ENMIENDA NUM. 131

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4. Apartado 4 (nuevo)
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado, que quedara
redactado como sigue:

«4. En ningin caso, la normativa podra establecer
discriminaciones directas ni indirectas en funcién de la
pertenencia o procedencia del prestador de una Comu-
nidad Auténoma diferente a aquella en la que quiera
desarrollar su actividad.»

JUSTIFICACION

Si bien el Proyecto de Ley recoge claramente la
aplicacion de los principios de la Directiva a las empre-
sas, independientemente del Estado miembro del que
traigan origen, especialmente en lo que se refiere al
principio de no discriminacién y del de libre circula-
cion de servicios; sin embargo no deja claro lo que
parece obvio, que los regimenes de autorizacién tam-
poco pueden discriminar entre el origen de las empre-
sas dentro del territorio nacional.

No obstante, la prictica demuestra la existencia de
politicas publicas de caracter autonémico que tienden a
propiciar el establecimiento de empresas propias de la
regién. En este sentido, si bien no tendria por qué resul-
tar necesario, si se considera adecuado incorporar un
nuevo apartado 4 especifico e incluir una mencién
expresa a esta circunstancia.

ENMIENDA NUM. 132

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5.1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«l. La normativa reguladora del acceso a una
actividad de servicios o del ejercicio de la misma no
podrd imponer a los prestadores un régimen de autori-
zacion, salvo excepcionalmente y siempre que concu-
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rran las siguientes condiciones, que habran de moti-
varse suficientemente en la normativa que establezca
dicho régimen.»

JUSTIFICACION

La reserva de Ley, contemplada en los articulos 5.1,
puede condicionar el ejercicio de las competencias
exclusivas de las Comunidades Auténomas interfirien-
do en el modo de su ejercicio.

ENMIENDA NUM. 133

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 5. Apartado 2 (nuevo)
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado, que quedaré
redactado como sigue:

«2. Las normas reguladoras de los procedimientos
de autorizacién previa para la prestacion de servicios y,
en su caso para limitar las actividades de los operado-
res, deberdn atender exclusivamente a criterios objeti-
vos, medibles y que hayan sido recogidos previamente
en la legislacién especifica que le sea aplicable. En
concreto, las limitaciones relativas al impacto de las
actividades de servicios sobre el medio ambiente, la
proteccién del territorio o la planificacién urbana y
rural, deberdn estar previamente recogidas en los
correspondientes instrumentos de planeamiento urba-
nistico de ambito local o territorial.»

JUSTIFICACION

Para responder mejor a los objetivos perseguidos
por la Directiva.

ENMIENDA NUM. 134

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 6

De modificacion.
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El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Articulo 6. Procedimientos de autorizacion.

Los procedimientos y trdmites para la obtencién de
las autorizaciones a que se refiere esta ley deberan tener
caricter reglado, ser claros e inequivocos, objetivos e
imparciales, transparentes, proporcionados al objetivo
de interés general y darse a conocer con antelacién. En
todo caso, deberan respetar las disposiciones recogidas
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtn, asi como garantizar
la aplicacién general del silencio administrativo positi-
vo, en los términos previstos por dicha Ley y por la
Directiva 123/2006/CE, de 12 de diciembre.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar una cierta «invitacién» a regular
excepciones al régimen general del silencio administra-
tivo positivo.

ENMIENDA NUM. 135

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 7.3
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«3. La realizacién de una comunicacién o una
declaracion responsable o el otorgamiento de una auto-
rizacién permitira al prestador acceder a la actividad de
servicios y ejercerla en la totalidad del territorio espa-
fiol, incluso mediante el establecimiento de sucursales.

No obstante lo anterior, podrd limitarse la eficacia
de las autorizaciones, de las comunicaciones o de las
declaraciones responsables en un establecimiento con-
creto cuando esté justificado por razones de orden
publico, seguridad publica, salud publica o proteccién
del medio ambiente, resulte proporcionado y no discri-
minatorio y de forma suficientemente motivada.

Asimismo, podré exigirse una autorizacién, una
comunicacién o una declaracion responsable individual
para cada establecimiento fisico cuando esté justificado
por una razén imperiosa de interés general, resulte pro-
porcionado y no discriminatorio.
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Cuando el prestador de servicios ya esté establecido
en Espafia y ejerza legalmente la actividad, estas autori-
zaciones o declaraciones responsables no podrdn con-
templar requisitos que no estén ligados especificamente
a la adecuacion de las caracteristicas del establecimien-
to fisico para dicha actividad.»

JUSTIFICACION

Limitar el ejercicio de la actividad en sélo una parte
del territorio puede conculcar la unidad de mercado.

ENMIENDA NUM. 136

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 8
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Articulo 8. Limitacién del nimero de autoriza-
ciones.

1. Sélo podré limitarse el nimero de autorizacio-
nes cuando esté justificado por la escasez de recursos
naturales o inequivocos impedimentos técnicos.

2. Cuando el nimero de autorizaciones para rea-
lizar una determinada actividad de servicios esté limi-
tado:

a) El procedimiento de concesién por las Admi-
nistraciones Publicas garantizard el cumplimiento de
los principios de publicidad, objetividad, imparciali-
dad, transparencia y concurrencia competitiva.

b) La autorizacién que se conceda tendrd una
duracién limitada y proporcionada atendiendo a las
caracteristicas de la prestacion del servicio y no dard
lugar a un procedimiento de renovacién automadtica ni
conllevard, una vez extinguida la autorizacion, ningtn
tipo de ventaja para el prestador cesante o para perso-
nas especialmente vinculadas con élL.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 137

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9.1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Las Administraciones Piblicas no podrédn exigir
requisitos, controles previos o garantias equivalentes o
comparables, por su finalidad, a aquellos a los que ya
esté sometido el prestador en Espaiia o en otro Estado
miembro.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 138

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 10.1. Apartado e)
De modificacidn.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«e) Requisitos de naturaleza econémica, en particu-
lar, los que supediten la concesion de la autorizacién a la
prueba de la existencia de una necesidad econdmica o de
una demanda en el mercado, a que se evaltien los efectos
econémicos, posibles o reales, de la actividad o a que se
haga una apreciacién de si la actividad se ajusta a los
objetivos de programacién econdémica fijados por la auto-
ridad competente o a que se comercialicen productos o
servicios de un tipo o procedencia determinada. Las razo-
nes imperiosas de interés general que se invoquen no
podran encubrir requisitos de planificaciéon econémica.»

JUSTIFICACION

El articulo 10 recoge los requisitos prohibidos que
aparecen en el articulo 14 de la Directiva. En la mayor
parte de los casos, estos requisitos se recogen acudiendo
al tenor literal de la norma comunitaria. No obstante,
como ya se ha sefialado, entendemos que la Norma esta-
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tal més alld de la transposicidn formal, tiene que tener
una virtualidad clarificadora y transformadora del marco
normativo vigente, por este motivo podria resultar preci-
so aclarar algunos de los requisitos con las aclaraciones
que se recogen en la propia Directiva y el manual.

Sin duda, el requisito mas importante para la actividad
desarrollada por las empresas de supermercados, a partir
de la legislacion estatal y autonémica vigente es el que se
recoge en el apartado 5, que proscribe las pruebas econ6-
micas. Tanto la legislacién autonémica en la inmensa
mayoria de los casos como la legislacién estatal vigente
contemplan requisitos de caricter econémico, en un gran
nidmero de ocasiones encubiertos bajo motivos de planifi-
cacion territorial u otras razones de interés general.

Con el inciso propuesto se trata de destacar lo sefia-
lado en el propio articulo 14.5 de la Directiva, el consi-
derando 66 o el manual de transposicién.

ENMIENDA NUM. 139

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 10.1. Apartado f)
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«f) Intervencién directa o indirecta de competido-
res, incluso dentro de 6rganos consultivos, en la conce-
sién de autorizaciones o en la adopcién de otras decisio-
nes de las autoridades competentes relativas al
establecimiento para el ejercicio de una actividad de ser-
vicios, sin perjuicio de la actuacién de colegios profesio-
nales como autoridad competente, en el dmbito de las
competencias que les otorga la Ley. Esta prohibicién se
extiende a organismos como las cdmaras de comercio y a
los interlocutores sociales en lo que concierne al otorga-
miento de autorizaciones individuales, pero esa prohibi-
cién no afectard a la consulta de organismos como las
camaras de comercio o los interlocutores sociales sobre
asuntos distintos a las solicitudes de autorizacién indivi-
duales, ni a una consulta del ptblico en general.»

JUSTIFICACION

Adaptar la redaccién de este punto a lo que prescri-
be la Directiva, ya que no traspone de forma adecuada
el articulo 14.6 que se refiere a las cdmaras de comercio
e interlocutores sociales sobre la prohibicién y otorga-
miento de autorizaciones individuales.
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ENMIENDA NUM. 140

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 11.1. Apartado a)
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«a) Restricciones cuantitativas territoriales y, con-
cretamente, limites fijados en funcién de la poblacién o
de una distancia minima entre prestadores. Los fines
econdémicos, como el de garantizar la base econémica
de determinadas categorias de prestadores, no podran
invocarse como posible justificacién de limites cuanti-
tativos o territoriales.»

JUSTIFICACION

Se considera oportuno precisar en el apartado a)
cudles deben ser los limites a la actividad planificadora
de cardcter territorial.

ENMIENDA NUM. 141

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 11.1. Apartado f)
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«f) Requisitos relativos a la composicién de la
plantilla, tales como tener un nimero determinado de
empleados; ya sea en el total de la plantilla o en catego-
rias concretas, o a la obligacién de contratar con una
procedencia o modalidad determinada.»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta cudl es la finalidad de la Directi-
va en este punto, se sugiere una redaccion mas precisa,
con el objeto de evitar una interpretacién inadecuada de
este precepto, toda vez que la casuistica en la legislacion
vigente en muchos casos vincula la concesién de las
autorizaciones a compromisos de contratacion.
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ENMIENDA NUM. 142

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 12.3
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Excepcionalmente, podra supeditarse el acceso de
estos prestadores a una actividad de servicios o su ejer-
cicio temporal en territorio espafiol al cuamplimiento de
los requisitos que en cada caso determine la legislacién
sectorial aplicable, tinicamente cuando estén justifica-
dos por razones de orden publico, de seguridad publica,
de salud publica o de proteccion del medio ambiente; y
sean, de conformidad con el articulo 5.1, proporciona-
dos y no discriminatorios y de forma suficientemente
motivada.»

JUSTIFICACION

Mejora de la seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 143

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 14.1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«1. En casos excepcionales, y inicamente por
motivos de seguridad de los servicios, las autoridades
competentes podridn adoptar, para prestadores concre-
tos, medidas restrictivas de la libertad de prestacion de
los servicios, y mediante resolucién suficientemente
motivada.»

JUSTIFICACION

Mejora de la seguridad juridica.
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ENMIENDA NUM. 144

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 18.2
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Las Administraciones Ptblicas garantizardn que
los prestadores de servicios puedan a través de la venta-
nilla dnica:

a) Obtener toda la informacién y formularios
necesarios para el acceso y ejercicio de su actividad.

b) Presentar toda la documentacion y solicitudes
necesarias.

¢) Conocer el estado de tramitacion de los proce-
dimientos en que tenga la condicién de interesado, y
recibir la correspondiente notificacion de los actos de
tramite preceptivos y la resolucion de los mismos por el
6rgano administrativo competente.»

JUSTIFICACION

Se ha de crear un derecho a la informacién en esta
norma, no una mera obligacién de impulso administra-
tivo.

ENMIENDA NUM. 145

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 19
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«1. Los prestadores y los destinatarios tienen el
derecho a obtener, a través de la ventanilla Unica y por
medios electrénicos, la siguiente informacidén, que
deberd ser clara e inequivoca:

a) Los requisitos aplicables a los prestadores esta-
blecidos en territorio espaiiol, en especial los relativos a
los tramites necesarios para acceder a las actividades de

47

servicios y su ejercicio, asi como los datos de las auto-
ridades competentes que permitan ponerse en contacto
directamente con ellas.

b) Los medios y condiciones de acceso a los regis-
tros y bases de datos publicos relativos a los prestado-
res y a los servicios.

c¢) Las vias de reclamacién y los recursos que
podran interponerse en caso de litigio entre las auto-
ridades competentes y el prestador o el destinatario,
o entre un prestador y un destinatario, o entre presta-
dores.

d) Los datos de las asociaciones sectoriales de
prestadores de servicios y las organizaciones de consu-
midores que presten asistencia a los prestadores y des-
tinatarios de los servicios.

2. Las Administraciones Publicas garantizardn
que en la ventanilla dnica pueda accederse a la infor-
macion contemplada en el presente articulo en caste-
llano y en alguna otra lengua de trabajo comunitaria.
Asimismo, si se considera conveniente, las Adminis-
traciones Autondmicas pondran a disposicién del
publico la informacién en las lenguas cooficiales de su
Comunidad Auténoma.

3. Asimismo, se facilitard que los prestadores y
los destinatarios puedan obtener por medios electréni-
cos y a distancia, en particular a través de las ventani-
llas tnicas de otros Estados miembros, el acceso a:

a) Informacién general sobre los requisitos aplica-
bles en los demds Estados miembros al acceso y ejerci-
cio de las actividades y servicios; y en especial, la
informacién relacionada con la proteccién de los con-
sumidores.

b) Informacién general sobre las vias de recurso
disponibles en caso de litigio entre el prestador y el
destinatario en otros Estados miembros.

c¢) Datos de las asociaciones u organizaciones de
otros Estados miembros, incluidos los centros de la Red
de centros europeos de los consumidores, que pueden
ofrecer a los prestadores o destinatarios asistencia prac-
tica.»

JUSTIFICACION

Se crea el derecho a la informacién que incluye el
acceso a la misma no sélo en castellano y las lenguas
cooficiales de las Comunidades Auténomas, sino bien
en inglés, francés o aleméan para facilitar la integracién
del mercado europeo.
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ENMIENDA NUM. 146

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 21. Apartado 1

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«1. Se podré exigir a los prestadores de servicios,
en la normativa reguladora, la suscripcién de un seguro
de responsabilidad civil profesional u otra garantia equi-
valente que cubra los dafios que puedan provocar en la
prestacién del servicio en aquellos casos en que los ser-
vicios que presten presenten un riesgo directo y concreto
para la salud o para la seguridad del destinatario o de un
tercero, o para la seguridad financiera del destinatario.

La garantia exigida deberd ser proporcionada a la
naturaleza y alcance del riesgo cubierto.»

JUSTIFICACION

Lareserva de Ley, contemplada en los articulos 21.1
puede condicionar el ejercicio de las competencias
exclusivas de las Comunidades Auténomas interfirien-
do en el modo de su ejercicio.

ENMIENDA NUM. 147

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 27.1
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«27.1 Con el fin de garantizar la supervision de los
prestadores y de sus servicios, las Administraciones Publi-
cas, en el dmbito de sus respectivas competencias, coopera-
rdn a efectos de informacién, control, inspeccion, investiga-
ciény simplificacién e homogeneizacion de procedimientos,
entre si, con las autoridades competentes de los demés Esta-
dos miembros y con la Comisién Europea.»

JUSTIFICACION

Profundizar en la necesidad de que exista la mayor
homogeneidad y simplificacién de los procedimientos.
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ENMIENDA NUM. 148

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 27. 2
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«2. Las relaciones con otros Estados miembros y
con la Comisién Europea previstas en esta ley se orga-
nizardn a través de la designacién de diferentes puntos
de contacto en la Administracién General del Estado y
en las Comunidades Auténomas.

No obstante, se creara un punto de contacto de coor-
dinacién en la Administracion General del Estado al
que se remitirdn todas las comunicaciones de cualquier
administracién con la Comisién Europea y otros Esta-
dos Miembro a fin de coordinar todas las actuaciones
en el marco de la trasposicién y aplicacién de la Direc-
tiva.»

JUSTIFICACION

Es necesario coordinar el conjunto de actuaciones
en este dmbito.

ENMIENDA NUM. 149

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion transitoria tnica
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado como
sigue:

«Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio.

1. Los procedimientos de autorizaciones iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley se tra-
mitardn y resolverdn por la normativa vigente en el
momento de la presentacion de la solicitud salvo en lo
relativo al sentido del silencio, que podrd aplicarse de
la forma que resulte més favorable para el solicitante.

En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario a
que se refiere la Disposicion adicional cuarta, referida a
las notificaciones a la Comisién Europea, éstas se reali-
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zaran a través de la Secretaria de Estado para la Union
Europea.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 150

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion transitoria unica. Apartado 3 (nuevo)
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado 3 a la disposi-
cién transitoria tnica que tendrd la siguiente redac-
cién:

«3. Laeventual revisidn o evaluacién de la norma-
tiva reguladora del procedimiento de autorizaciéon no
podra constituir elemento para la no concesion de las
autorizaciones solicitadas.»

JUSTIFICACION

Se considera que lo adecuado para el cumplimien-
to de la normativa comunitaria seria, que ante la des-
aparicién de las normas limitativas o contrarias a la
Directiva o durante el proceso de evaluacion, no sur-
giera un elemento también proscrito por la normativa
comunitaria como las moratorias, en este caso deri-
vadas de la ausencia de marco legal con arreglo al
cual resolver.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar las siguien-
tes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de junio
de 2009.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.
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ENMIENDA NUM. 151

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al segundo parrafo del apartado I de la Exposicién de
motivos

De modificacion.

Se propone la modificacién del segundo pérrafo del
apartado I de la Exposicién de motivos, que tendra la
siguiente redaccion:

«Sin embargo, tras cinco décadas de vigencia del
Tratado, los avances en estas libertades han sido insufi-
cientes para alcanzar un auténtico mercado unico de
servicios que permita a los prestadores, en particular a
las pequeiias y medianas empresas, extender sus opera-
ciones més alla de sus fronteras nacionales y benefi-
ciarse plenamente del mercado interior y que al mismo
tiempo ofrezca a los consumidores mayor transparen-
cia e informacidén, proporcionidndoles mas posibilida-
des de eleccion y unos servicios de calidad a precios
mads bajos. La Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, en ade-
lante la Directiva, aprobada en el marco de la estrategia
de Lisboa, responde a esta situacion, al establecer una
serie de principios de aplicacién general para la norma-
tiva reguladora del acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio dentro de la Unién Europea.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 152

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al ultimo parrafo del apartado I de la Exposicién de
motivos

De modificacion.
Se propone la modificacién del dltimo parrafo del
apartado I de la Exposicién de motivos, que tendra la

siguiente redaccion:

«Ahora bien, es importante destacar que para la
mejora del marco regulador del sector servicios no
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basta con el establecimiento, mediante esta ley, de las
disposiciones y los principios generales que deben regir
la regulacidn actual y futura de las actividades de servi-
cios. Por el contrario, serd necesario llevar a cabo un
ejercicio de evaluacién de la normativa reguladora del
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio con-
forme a los principios y criterios que esta ley establece
y, en su caso, modificar o derogar esta normativa.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 153

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al vigésimo sexto parrafo del apartado II de la Exposi-
cién de motivos

De modificacion.

Se propone la modificacién del vigésimo sexto
parrafo del apartado II de la Exposicidén de motivos,
que tendr la siguiente redaccion:

«Adicionalmente se pone en marcha un sistema de
una ventanilla dnica a través del cual los prestadores
podran llevar a cabo en un tnico punto, por via electrd-
nica y a distancia, todos los procedimientos y tramites
necesarios para el acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo antepentilti-
mo del apartado II de la Exposicién de motivos.

Donde dice «disposicién adicional cuarta»,
debe decir «disposicién final cuarta.»
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MOTIVACION

Correccion de errores.

ENMIENDA NUM. 155

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

De modificacion.

Se propone la modificacién del segundo parrafo del
articulo 7.2, que tendra la siguiente redaccidn:

«Asimismo, cuando el acceso a la actividad o su
ejercicio esté condicionado a la realizacién de una
comunicacion o de una declaracion responsable por
parte del prestador, la comprobacién por parte de la
administracion publica de la inexactitud o falsedad en
cualquier dato, manifestacién o documento, de caricter
esencial, que se hubiere aportado o del incumplimiento
de los requisitos sefialados en la legislacién vigente
determinard la imposibilidad de continuar con el ejerci-
cio del derecho o actividad desde el momento en que se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a
que hubiera lugar.»

MOTIVACION

Debe preverse la posibilidad de que se realicen
comunicaciones o declaraciones durante todo el ejerci-
cio de la actividad. Adicionalmente, de la expresion
«desde el momento en que se compruebe» puede dedu-
cirse que ha de existir una comprobacién previa para
constatar dicha exactitud, falsedad u omisién, por lo
que se sugiere sustituir por «desde el momento en que
se tenga constancia de tales hechos.»

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo 17, apartados 2 'y 3

De modificacion.

Se propone la modificacion de los apartados 2y 3
del articulo 17, que tendran la siguiente redaccién:
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«2. Asimismo, a los efectos de acreditar el cum-
plimiento de los requisitos exigidos para el acceso a
una actividad de servicios y su ejercicio, las Adminis-
traciones Publicas aceptardn los documentos proceden-
tes de otro Estado miembro de los que se desprenda que
se cumplen tales requisitos. En el caso de documentos
emitidos por una autoridad competente, no se exigira la
presentacién de documentos originales o copias com-
pulsadas ni traducciones juradas, salvo en los casos
previstos por la normativa comunitaria, o justificados
por motivos de orden publico y de seguridad publica.»

«3. Todos los procedimientos y tramites que supe-
ditan el acceso a una actividad de servicios y su ejerci-
cio se podrén realizar electrénicamente y a distancia
salvo que se trate de la inspeccidn del lugar o del equi-
po que se utiliza en la prestacion del servicio.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 157

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 18, apartados 1y 2.a)
De modificacién.

Se propone la modificacién de los apartados 1y 2.a)
del articulo 18, que tendran la siguiente redaccioén:

«1. Los prestadores de servicios podran acceder,
electréonicamente y a distancia a través de una ventani-
lla tnica, tanto a la informacidn sobre los procedimien-
tos necesarios para el acceso a una actividad de servi-
cios y su ejercicio, como a la realizacién de los tramites
preceptivos para ello, incluyendo las declaraciones,
notificaciones o solicitudes necesarias para obtener una
autorizacion, asi como las solicitudes de inscripcion en
registros, listas oficiales, asociaciones y colegios profe-
sionales.»

«2. [...]

a) Obtener toda la informacién y formularios
necesarios para el acceso a su actividad y su ejerci-
cio.»

MOTIVACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 158

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 3.a) del ar-
ticulo 19, que tendr4 la siguiente redaccion:

«3. [...]

a) Informacién general sobre los requisitos aplica-
bles en los demds Estados miembros al acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y en especial, la
informacién relacionada con la proteccién de los con-
sumidores.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unio), y de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 110 y siguientes del Reglamento de la Cdmara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de junio
de 2009.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i Unio).

ENMIENDA NUM. 159

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar los parrafos veintiséis, trein-
ta 'y seis y cuarenta del apartado II de la Exposicién de
motivos del referido texto

Redaccién que se propone:

«Exposicién de motivos, apartado II, parrafos vein-
tiséis, treinta y seis y cuarenta.

Adicionalmente se pone en marcha un sistema de
ventanillas tnicas a través de las cuales los prestadores
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podran llevar a cabo en un tnico punto, por via electrd-
nica y a distancia, todos los procedimientos y trdmites
necesarios para el acceso y ejercicio de una actividad
de servicios.

La disposicién adicional primera establece un siste-
ma electrénico de intercambio de informacion entre las
Administraciones Publicas que garantiza el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en esta ley. La
disposicién adicional segunda permite ampliar el alcan-
ce futuro de las ventanillas tnicas. Mediante la disposi-
cién adicional tercera ... (resto igual).

Por dltimo, en virtud de la disposicién final sexta, la
Ley entrard en vigor en el plazo de treinta dias a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de Estado”, excepto lo previsto en materia de
ventanillas dnicas y cooperacién administrativa que
entrard en vigor el 27 de diciembre de 2009.»

JUSTIFICACION

Como bien previene el apartado 2 del articulo 6 de
la Directiva europea, la creacion de ventanillas dnicas
no supone una interferencia en el reparto de funciones
o competencias entre las autoridades competentes en
cada Estado miembro.

Por ello, atendiendo al reparto competencial
vigente, el proyecto de ley debe referirse a «ventani-
Ilas dnicas» y no Unicamente a «una ventanilla
Unica», posibilitando que cada Administracidn, en el
dmbito de sus respectivas competencias, instrumente
su ventanilla.

ENMIENDA NUM. 160

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra e) del apartado 2
del articulo 2 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2, apartado 2, letra e).

e) Los servicios sanitarios, incluidos los servi-
cios farmacéuticos, prestados o no en establecimien-
tos sanitarios e independientemente de su modo de
organizacién y de financiacién a escala estatal y de su
cardcter publico o privado. prestados por los profesio-
nales de la salud a sus pacientes, con objeto de eva-
luar, mantener o restaurar su estado de salud, cuando
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estas actividades estdn reservadas a profesiones sani-
tarias reguladas.»

JUSTIFICACION

Clarificar el punto e) referido, mediante la inclusién
del contenido literal del articulo 2, apartado 2, punto f)
y del considerando 22 de la Directiva 200E/123/CE,
que el presente Proyecto de Ley transpone.

ENMIENDA NUM. 161

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra h) del apartado 2
del articulo 2 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2, apartado 2, letra h).

Las actividades que supongan el ejercicio de la auto-
ridad publica y de cooperacién con la Administracién
de Justicia, en particular de las de los notarios, registra-
dores de la propiedad y mercantiles, y procuradores de
los tribunales.»

JUSTIFICACION

En su calidad de cooperantes o colaboradores de la
Administracién de Justicia, debe procederse a la exclu-
sién de los principios del Proyecto de Ley al ejercicio
de la procura, fundada en su condicién asimilada de
ejercientes privados de funciones publicas.

ENMIENDA NUM. 162
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva letra al aparta-
do 2 del articulo 2 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2, apartado 2, nueva letra.

x) Los servicios no econémicos de interés gene-
ral.»
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JUSTIFICACION

Transposicidn de lo previsto en el articulo 2.2 de la
Directiva. La razén de su exclusién se encuentra en los
fundamentos de los considerandos 33 y 34 de la Direc-
tiva. Especificamente, el 34 considera:

«34. Con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, la evaluacién de si determinadas activida-
des, en especial las que reciben financiacion publica y
las prestadas por entidades ptblicas, constituyen un
servicio debe efectuarse caso por caso y a la vista de
todas sus caracteristicas, en particular la forma en que
se prestan, organizan y financian en el Estado miembro
de que se trate. El Tribunal de Justicia ha reconocido
asi que la caracteristica esencial de la remuneracién
reside en el hecho de que constituye una remuneracion
por los servicios de que se trate y ha reconocido que la
caracteristica de la remuneracion no se da en las activi-
dades que realiza el Estado sin contrapartida econémi-
ca, o en nombre del Estado en el marco de sus obliga-
ciones en los dmbitos social, cultural, educativo y
judicial, tales como los cursos realizados en el marco
del sistema educativo nacional o la gestién de regime-
nes de seguridad social que no constituyen una activi-
dad econdmica. El pago de cuotas por parte de los des-
tinatarios, por ejemplo, las tasas académicas o de
matricula pagados por los alumnos para hacer una con-
tribucién a los gastos de funcionamiento de un sistema
no constituye por si mismo remuneracién porque el ser-
vicio se sigue financiando fundamentalmente con fon-
dos publicos. Estas actividades no responden, pues, a la
definicién de servicio del articulo 50 del Tratado y, por
tanto, no entran en el &mbito de aplicacion de la presen-
te Directiva.»

ENMIENDA NUM. 163

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el nimero 8 del articulo 3
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 3, nimero 8.

“Requisito”: cualquier obligacidon, prohibicién, con-
dicién o limite al acceso al ejercicio de una actividad de
servicios previstos en el ordenamiento juridico o deri-
vados de la jurisprudencia o de las practicas adminis-
trativas o establecidos en las normas de los colegios de
abogados.»
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JUSTIFICACION

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior, de cuya transposi-
cidn se trata en el proyecto de ley, menciona indistinta-
mente a los colegios o asociaciones profesionales.

El sentido de esas menciones indistintas en la Direc-
tiva hay que encontrarla en que los diversos ordena-
mientos estatales atribuyen las funciones que en el
ordenamiento espafiol son privativas y exclusivas de los
colegios profesionales configurados legalmente, tanto a
tales colegios como a asociaciones profesionales.

En el ordenamiento espaifiol, sin embargo, s6lo los
colegios profesionales pueden establecer obligaciones,
prohibiciones, condiciones o limites; y sélo los cole-
gios profesionales regulan, en el marco de su autono-
mia juridica, el acceso a las actividades profesionales
respectivas. Y lo que la Directiva denomina «asociacio-
nes u organismos profesionales» tienen en el mismo
ordenamiento espafiol un significado del todo distinto y
diferenciado de los colegios profesionales, caracteri-
zéndose por su voluntariedad y su naturaleza del todo
privada.

Por tanto, hay que estimar erréneo que el Proyecto
de Ley, en varios preceptos, mencione conjuntamente a
los colegios profesionales y a las «asociaciones» profe-
sionales, lo que no tiene ningin fundamento en el dere-
cho espaiol.

ENMIENDA NUM. 164

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el namero 11 del articu-
lo 3 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 3, nimero 11.

11. “Razén imperiosa de interés general”: razén
reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, incluidas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccién civil, la salud publica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccién de los consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha con-
tra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural,
la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial,
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la conservacioén del patrimonio histérico y artistico
nacional y los objetivos de la politica social y cultural,
incluida la salvaguardia de la libertad de expresion de
los diversos componentes, la necesidad de garantizar
un alto nivel de educacién, el mantenimiento de la
diversidad de prensa, el fomento de las lenguas, la pre-
vencion de la competencia desleal, la proteccion de los
acreedores, la garantia de una buena administracién de
justicia y la seguridad, vial.»

JUSTIFICACION

Este apartado define el concepto, conformado por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, de
imperiosas razones de interés general. Y lo hace de una
manera tal que introduce buen grado de confusién e
inseguridad.

Si bien es cierto que sigue lo dispuesto en el articu-
lado de la Directiva (art. 4.8), sin embargo, la ambicién
expansiva declarada en la Exposicién de Motivos del
Proyecto deberia haber llevado al redactor de la norma
a incluir una relacién de supuestos mas extensa, que
tratase de agotar los casos que el Tribunal de Justicia ha
incluido en el concepto. Dado que se trata de un con-
cepto creado por la jurisprudencia comunitaria parece
imprescindible definirlo con mayor exhaustividad para
que las autoridades publicas, los prestadores de servi-
cios, los usuarios y cualesquiera operadores puedan
saber con certeza qué supuestos se incluyen en el
mismo.

La propia Exposicién de motivos de la Directiva
recoge, en su considerando 40, una relacién mads
amplia que el articulado de la Directiva, toda vez que
menciona muchos otros. Sin duda, su inclusion en el
art. 3.11 no perjudicaria a la norma, sino que supon-
dria una transposicién mas perfecta aun de la Directi-
va y orientaria mejor a los prestadores y a los destina-
tarios de servicios.

ENMIENDA NUM. 165
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el nimero 12 del articulo 3
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 3, ndmero 12.

12. “Autoridad competente”: cualquier organismo
o entidad que lleve a cabo la regulacién, ordenacién o
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control de las actividades de servicios y, en particular,
las autoridades administrativas y los colegios profesio-
nales y, en su caso, Consejos Generales v Autonémicos
de Colegios.»

JUSTIFICACION

A lo largo del Proyecto se cita en diferentes ocasio-
nes a los Colegios profesionales, asigndndoles compe-
tencias y funciones relevantes para la consecucion de
un mejor mercado de los servicios profesionales en
Espafia. Esto resulta loable y ajustado a las previsiones
de la Directiva.

Por ejemplo, en este articulo 3.12 les considera
incluidos en la definicién de «autoridad competente»,
lo que implica que cada una de las numerosas referen-
cias que se realizan a tal concepto a lo largo del Proyec-
to les incluye. También se refiere a ellos, entre otros, el
articulo 10.1.f), (intervencién como autoridad compe-
tente en la concesién de autorizaciones), el articu-
lo 20.1.c) (intervencién en la elaboracién de Codigos
de conducta a escala comunitaria).

Ahora bien, el autor de la norma ha olvidado citar a
los Consejos Generales de Colegios y a los Consejos
Autondémicos de Colegios, para las profesiones en que
se hayan constituido tales organismos. Sin embargo,
muchas de las competencias citadas deberdn ser ejerci-
tadas por los Consejos Generales, en especial las referi-
das en el art. 20 o la actuacién como ventanilla dnica,
en su caso.

No se trata s6lo de que la vigente Ley de Colegios
Profesionales relacione una serie de competencias que
indudablemente corresponden —siguen correspondien-
do— a los Consejos Generales y de que los Estatutos
Generales de las diferentes profesiones consideren a
los Consejos Generales organismos esenciales en la
Administracién Corporativa de las mismas, atribuyén-
doles un amplio abanico de competencias (que no han
sido cuestionadas por el Tribunal Supremo); sino prin-
cipalmente que se trata de los tnicos interlocutores
validos y los tnicos actores con competencias en el
ambito estatal.

Conviene recordar, siguiendo al Tribunal Supremo
en su sentencia de 25 de febrero de 2002, que:

«Los Consejos Generales siguen teniendo diversas y
variadas funciones en relacién con el ejercicio de la
correspondiente profesion, dentro de las amplias posi-
bilidades abiertas por los titulos competenciales estata-
les (sentencia de 22 de marzo de 1999).»

El Tribunal Supremo, en la misma sentencia, pre-
tende establecer una guia mds o menos segura —aun
cuando no pueda prescindir de los conceptos juridicos
indeterminados— para aclarar cudndo nos encontramos
ante una competencia que corresponde al Consejo
General o puede ser asumida por éste (atribuida norma-
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tivamente en los Estatutos Generales que, como es bien
sabido, se aprueban por el Gobierno mediante Real
Decreto). Y asi sefiala que:

«El criterio para determinar qué intereses profesio-
nales son los que pueden referirse a las funciones de los
Consejos Generales es el de su repercusion o interés
estatal. El cardcter ligado al 4mbito o repercusién nacio-
nal parece que puede ser proyectado sobre aquellos
aspectos en los que concurren especiales exigencias de
igualdad entre todos los profesionales que ejerzan en
Espafia una determinada profesién, por lo que debe
dirigirse en primer término la mirada sobre aspectos
generales de organizacion, regulacion y deontologia
profesional en los que pueda apreciarse tal exigencia,
por revelarse como indispensable una ordenacién gene-
ral, tanto en el aspecto pasivo o de igualdad de trato de
los profesionales, como en el aspecto activo o de igual-
dad de prestacién del ejercicio profesional frente a los
ciudadanos a los que se refiera. Pero también parece
que la existencia de una necesidad de igualdad de trato
o de actuacion (rasgo que justifica la unidad de la orde-
nacién y permite calificar determinados aspectos con-
cretos relacionados con los conceptos anteriores como
de ambito o repercusion nacional) no puede ser procla-
mada con cardcter general o abstracto, sino que debe
ser ponderada en funcién del entorno y necesidades
propias y de las caracteristicas y circunstancias particu-
lares en las que se desenvuelve cada profesién, para
cuya ponderacién puede ser muy Util el examen de sus
estatutos, asi como, en funcién de las exigencias de
unidad de actuacion que la sociedad puede reclamar de
los profesionales en determinados aspectos de especial
importancia y sensibilidad, el estudio de la normativa
estatal propia del sector de actividades en que tal fun-
cién eventualmente puede desenvolverse» [fundamento
de derecho tercero-h)].

Estas afirmaciones son reiteradas textualmente en
otras muchas Sentencias del mismo Tribunal Supremo.

A ello afiade, entre otras cosas, que:

«E) No obstante ello, los Consejos Generales
siguen teniendo diversas y variadas funciones en rela-
cidén con el ejercicio de la correspondiente profesion,
dentro de las amplias posibilidades abiertas por los titu-
los competenciales estatales (sentencia de 22 de marzo
de 1999).

J) No es defendible, por ello, que la Ley del Pro-
ceso Autondmico ha abolido el régimen aplicable a los
Consejos Generales, privindoles de toda competencia,
salvo la estricta de representacion de la profesion en el
ambito del Estado (sentencias de 21 de septiembre
de 1999 y 20 de diciembre de 1999).»

Una de las Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de
febrero de 2004 (la correspondiente al recurso inter-
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puesto por el Colegio Oficial de Enfermeria de Ponte-
vedra) contiene incluso un fundamento de derecho (el
vigésimotercero) en el que sefiala lo siguiente:

«Tampoco se advierte motivo de nulidad en el ar-
ticulo 45 de los Estatutos, en cuanto permite prestar al
Consejo General servicios dirigidos a los colegiados.
Aun cuando la prestacidn de servicios corresponde a
los colegios profesionales y, en dltimo término, a los
consejos autondmicos, no cabe excluir que en determi-
nados casos sea aconsejable que un determinado servi-
cio sea asumido por el Consejo General, siempre que
concurran los requisitos necesarios en la adopcién de
los correspondientes acuerdos y que la prestacion de
los referidos servicios, asi como la fijacién y percep-
cién de su contraprestacion econémica, no se oponga a
la legislacion autondmica, ni a la normativa corporativa
dictada en desarrollo de la misma. Esta condicién resul-
ta garantizada por la disposicién adicional primera. La
parte recurrente no cita en concreto precepto legal algu-
no que establezca una prohibicién a los consejos gene-
rales de desarrollar tales servicios y, dado su caracter
esencialmente corporativo, el hecho de que se trate de
corporaciones de segundo grado no implica una incom-
patibilidad entre la naturaleza del Consejo y la presta-
cion de dichas actividades.»

Por lo expuesto, se propone citar junto a los Cole-
gios profesionales a los Consejos Generales y Autond-
micos de Colegios.

ENMIENDA NUM. 166

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 6 del referido
texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 6.

Los procedimientos y tramites para la obtencién de
las autorizaciones a que se refiere esta ley deberdn tener
carécter reglado, ser claros e inequivocos, objetivos e
imparciales, transparentes, proporcionados al objetivo
de interés general y publicarse con la antelacién al ini-
cio del procedimiento. En todo caso, deberan respetar
las disposiciones recogidas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
las disposiciones administrativas autonémica, asf como
garantizar la aplicacion general del silencio administra-
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tivo positivo y que [os supuestos de silencio adminis-
trativo negativo constituyan excepciones previstas en
una norma con rango de Ley justificadas por razones
imperiosas de interés general, incluidos los intereses
legitimos de terceros.»

JUSTIFICACION

El articulo habla de la publicidad de los procedi-
mientos, la antelacidn es una derivada de ello. Las dis-
posiciones administrativas autonémicas son derecho
aplicable en la comunidad respectiva.

Asimismo, por otra parte, se transpone integramente
el articulo 13.4 de la Directiva europea.

ENMIENDA NUM. 167

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 7
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 7, apartado 2.

Asimismo, cuando el acceso a la actividad esté con-
dicionado a la realizacién de una comunicacién o de
una declaracion responsable por parte del prestador, la
comprobacién por parte de la administracién puiblica o
autoridad competente de la inexactitud o falsedad de
cualquier dato, manifestacién o documento de caracter
esencial ... (resto igual).»

JUSTIFICACION
Ampliar a las autoridades competentes y no s6lo a la

administracién publica la posibilidad de comprobar las
inexactitudes o falsedades.

ENMIENDA NUM. 168

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 8
del referido texto.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 8.1. Limitacion del nimero de autoriza-

ciones.

Sélo podré limitarse el nimero de autorizaciones
cuando est€ justificado por la escasez de recursos natu-
rales o fisicos o por limitaciones de las capacidades téc-
nicas a utilizar en el desarrollo de la actividad, o por
una masificacion del prestador de un servicio profesio-
nal cuando de ello se deduzca objetivamente un perjui-
cio para la actividad o el interés general.»

JUSTIFICACION
La masificacién en la prestacién de un servicio a

menudo conlleva la desmejora de la calidad del servi-
cio a la vez que pone en peligro el interés general.

ENMIENDA NUM. 169

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 3 al ar-
ticulo 9 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 9, apartado 3 (nuevo).

3. El acceso a una actividad de servicio o su ejer-
cicio se regird por el principio de igualdad de trato y no
discriminacién.»

JUSTIFICACION

Concrecion de la transposicién de la Directiva

2000/78/CE, sobre igualdad de trato en el empleo a este

dmbito del ejercicio profesional, en relacion al ejercicio
de una actividad de servicio.

ENMIENDA NUM. 170

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra ¢) del articulo 10 del
referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 10, letra c).

¢) Limitaciones de la libertad del prestador para
elegir entre un establecimiento principal o secunda-
rio y, especialmente, la obligacién de que el presta-
dor tenga su establecimiento principal en el territorio
espafol, o limitaciones de la libertad de eleccidn
entre establecimiento en forma de sucursal o de filial,
en el bien entendido que el domicilio profesional
principal es aquel en el que se produce la mayor fac-
turacién o se disponga. de un mayor nimero de
empleados.»

JUSTIFICACION

Determinar el concepto de establecimiento principal
en derecho de la Comunidad Europea.

ENMIENDA NUM. 171

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra e) del articulo 10 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 10, letra e).

e) Aplicacién caso por caso de una prueba econd-
mica consistente en supeditar la concesién de la autori-
zacién a que se demuestre la existencia de una necesi-
dad econdmica o de una demanda en el mercado, a que
se evalden los efectos econémicos posibles o reales, de
la actividad o a que se haga una apreciacion de si la
actividad se justa a los objetivos de programacion eco-
némica fijados por la autoridad competente; ésta prohi-
bicién no afectard a los requisitos de planificacién que
no sean de naturaleza econémica, sino que defiendan
razones imperiosas de interés general.»

JUSTIFICACION

Transcripcién de la redaccién del apartado 5) del ar-
ticulo 14 de la Directiva, en la cual los requisitos de
naturaleza econémica se refieren a los instrumentos de
planificacién y atin en un sentido positivo como es el de
reconocer explicitamente la admisibilidad de las limita-
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ciones que se deriven de instrumentos de planificacion
que no sean de naturaleza econdmica.

En el redactado del Proyecto de Ley se omite esta
referencia en positivo de la Directiva y, en cambio, los
«requisitos de naturaleza econdmica» se anteponen a
modo de concepto genérico referido a la concesion
individualizada de autorizaciones. Dicha anteposicion
parece, en el mejor de los supuestos, innecesaria, dada
la claridad y concision de los supuestos a que se refiere
el apartado 5) del articulo 14 de la Directiva.

La eventual interpretacidn ejemplificativa de la refe-
rencia «en particular» relacionada con el concepto
indeterminado «requisitos de naturaleza econémica»
conllevaria riesgos manifiestos. Asi, por ejemplo, el
requisito de la legislacion catalana que exige que los
grandes establecimientos comerciales deban implantar-
se en la trama urbana consolidada y que, en concordan-
cia, prohibe la ampliacién de los centros comerciales
periféricos (articulo 5.3. en relacién con el 4.1. de la
Ley de Equipamientos Comerciales), asi como también
el requisito que prohibe concurrir en una concentracion
comercial periférica, ya sea para crearla o para ampliar-
la, (articulo 4.7 de la Ley de Equipamientos Comercia-
les) podrian ser considerados como «requisitos de natu-
raleza econémica» en la medida en que tienen efectos
econdémicos evidentes sobre el precio del suelo que
deberan pagar las empresas que pretenden implantarse,
dado que no podran hacerlo en ubicaciones externas a
la trama urbana consolidada. También se producen
efectos econémicos sobre los centros comerciales peri-
féricos por el hecho de estar privados de crecimiento o
sobre los establecimientos ubicados en zonas periféri-
cas cuya capacidad de atraccién estd claramente mino-
rizada al no poder concurrir a ellas nuevos estableci-
mientos.

De mantenerse el concepto genérico «requisitos de
naturaleza econémica» y prosperar en via jurisdiccio-
nal la interpretacién meramente ejemplificativa de «en
particular», se abriria la posibilidad de que se conside-
raran como requisitos de naturaleza econémica un
numero indeterminado, —e indeterminable—, de
supuestos distintos de aquellos a que se refiere estricta-
mente el articulo 14, 5) de la Directiva.

De nada serviria en tales supuestos la pretendida
justificacién por razones de ordenacion del territorio y
de defensa del medio ambiente, puesto que el ar-
ticulo 10 contiene prohibiciones absolutas (no restric-
ciones sujetas a evaluacion y justificables por razones
imperiosas de interés general, que son Unicamente las
previstas en el articulo 11).
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ENMIENDA NUM. 172

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra f) del articulo 10 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 10, letra f).

f) Intervencién directa o indirecta de competido-
res, incluso dentro de 6rganos consultivos, en la conce-
sién de autorizaciones o en la adopcion de otras deci-
siones de las autoridades competentes relativas al
establecimiento para el ejercicio de una actividad de
servicios, sin perjuicio de la actuacién de colegios pro-
fesionales y consejos generales y autondmicos de cole-
gios, como autoridades competentes, en el dmbito de
las competencias que les otorga la ley. Esta prohibicién
se extiende a organismos como las cdmaras de comer-
cio y alos interlocutores sociales en lo que concierne al
otorgamiento de autorizaciones individuales.»

JUSTIFICACION

Suplir el olvido del proyecto de ley en relacion a los
Consejos Generales y autondémicos de colegios profe-
sionales en relacién al desarrollo de las competencias
que tienen legalmente atribuidas.

ENMIENDA NUM. 173

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar la letra f) del articulo 10 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 10, letra f).

f) Intervencidn directa o indirecta de competido-
res, incluso dentro de érganos consultivos, en la con-
cesion de autorizaciones o en la adopcidén de otras
decisiones de las autoridades competentes relativas al
establecimiento para el ejercicio de una actividad de
servicios, sin perjuicio de la actuacién de colegios
profesionales como autoridad competente, en el &mbi-
to de las competencias que les otorga la ley, asi como
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a la consulta de organismos como las Cdmaras de
comercio o los interlocutores sociales sobre asuntos
distintos a las solicitudes de autorizacién individua-
les, ni a una consulta del piblico en general. Esta pro-
hibicién se extiende a organismos como las cdmaras
de comercio y a los interlocutores sociales en lo que
concierne al otorgamiento de autorizaciones indivi-
duales.»

JUSTIFICACION

Transposicion correcta del articulo 14.6 de la Direc-
tiva europea.

ENMIENDA NUM. 174

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra g) del articulo 10 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 10, letra g).

g) Obligacién de que la constitucion de garantias
financieras o la suscripcién de un seguro deban reali-
zarse con un prestador u organismo establecido en el
territorio espafiol, siempre que en caso de litigio por
causa de ejecutarse aquellas garantias o exigirse el pago
del seguro contratado, las partes litigantes se sometan a
la jurisdiccién u competencia de los juzgados y tribuna-
les espafioles.»

JUSTIFICACION
Establecer que las compaiiias se sometan a la juris-

diccién de los juzgados y tribunales del fuero en el que
se suscribe la operacién y se opera.

ENMIENDA NUM. 175

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra h) del articulo 10 del
referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 10, letra h).

h) Obligacién de haber estado inscrito con cardcter
previo durante un periodo determinado en los registros
de prestadores existentes en el territorio espafiol o de
haber ejercido previamente la actividad durante un perio-
do determinado en dicho territorio, y ello sin perjuicio de
la normativa ad hoc de cada actividad profesional.»

JUSTIFICACION

Que sea de aplicacion a todos los prestadores de ser-
vicios en territorio espafiol la normativa que afecte al
colectivo profesional correspondiente.

ENMIENDA NUM. 176

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra b) del apartado 1
del articulo 11 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 11, apartado 1, letra b).

b) Requisitos distintos de los exigidos en la
Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesiona-
les, que obliguen al prestador a constituirse adoptando
una determinada forma juridica; asi como la obligacién
de constituirse como entidad sin 4nimo de lucro.»

JUSTIFICACION

Conciliar la prevision contenida en el articulo 15.2.b)
de la Directiva 2006/123/CE de servicios con las pres-
cripciones de la reciente Ley 2/2007, de 15 de marzo,
de sociedades profesionales.

ENMIENDA NUM. 177

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar la letra c) del apartado 1 del
articulo 11 del referido texto.
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Redaccidén que se propone:
«Articulo 11, apartado 1, letra c).

c) Requisitos relativos a la participacién en el
capital de una sociedad.»

JUSTIFICACION

La redaccidn actual del proyecto de ley supone la
modificacién de la Ley de Sociedades profesiona-
les 2/2007, modificacién que no es necesaria ya que no
estd prevista en el Articulo 15.2.c) de la Directiva 2006/123/
CE. Ademas, la situacion espaiiola no es un caso excep-
cional, sino que en otros paises de la UE existen exi-
gencias semejantes, como es el caso de Francia, Alema-
nia, Austria, Bélgica o Reino Unido.

Todo ello justifica la supresién del inciso ya que este
tipo de exigencias estdn justificadas en razones impe-
riosas de interés general relacionadas con la organiza-
cién de la profesidn, tal y como se establece en la
Directiva 2005/36, sobre reconocimiento de cualifica-
ciones. A este respecto, su considerando 43 establece lo
siguiente:

«En la medida en que estén reguladas, la presente
Directiva contempla también las profesiones liberales,
que son las que ejercen quienes, gracias e sus especia-
les cualificaciones profesionales, prestan personalmen-
te, bajo su propia responsabilidad y de manera profe-
sionalmente independiente, servicios intelectuales y
conceptuales en interés del inandante y de la poblacién
en general. El ejercicio profesional puede estar someti-
do en los Estados miembros a obligaciones legales
especificas con arreglo a la legislacién nacional y a las
disposiciones establecidas auténomamente en este
marco por los 6érganos correspondientes de representa-
cién profesional, que garantizan y fomentan la profe-
sionalidad, la calidad del servicio y la confidencialidad
de las relaciones con el cliente.

Asi pues, es el propio legislador comunitario
quien ha definido concretamente cuales son las razo-
nes imperiosas de interés general que justifican este
tipo de regulaciones: responsabilidad individual de
los profesionales, independencia en el ejercicio pro-
fesional y confidencialidad en las relaciones contrac-
tuales en interés del cliente y del ciudadano en gene-
ral y fomento de la profesionalidad y la calidad del
servicio.

Por su parte, el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas ha confirmado estas razones de interés
general a favor del cliente y del ciudadano y el fomento
de la profesionalidad y la calidad del servicio. El Tribu-
nal de justicia de las Comunidades Europeas ha confir-
mado estas razones de interés general, en su Sentencia
de 19 de febrero de 2002, en el Asunto Wouters, afir-
mando que para aplicar las normas de competencia
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debe tenerse en cuenta el contexto global en que se
adopt6 la regulacién o el acuerdo. Asi sefiala:

“... y mds en particular, sus objetivos, relacionados
en el presente caso con la necesidad de establecer nor-
mas de organizacidn, capacitacién, deontologia, control
y responsabilidad, que proporcionen la necesaria garan-
tia de honorabilidad y competencia a los usuarios fina-
les de los servicios...”» (Punto 97 de la Sentencia)

E1 TJCE contintia, en esta misma Sentencia Wouters,
confirmando que este tipo de regulaciones tienen como
objetivo fundamental asegurar la independencia de los
profesionales frente a los poderes publicos, a otros ope-
radores y a terceros, cuya influencia debe evitarse en
todo momento (Punto 102 de la Sentencia), juzgando,
finalmente, que este tipo de exigencias estan justifica-
das. (Punto 107 de la Sentencia.)

Por otra parte, el TJCE afirma que:

«Ademas, el hecho de que, en su caso, las normas
aplicables sean diferentes en otro Estado miembro no
significa que las normas vigentes en el primer Estado
sean incompatibles con el Derecho comunitario...» y
que los Colegios profesionales y el legislador pueden
considerar fundadamente que los objetivos perseguidos
por este tipo de exigencias no pueden conseguirse por
medios menos restrictivos habida cuenta del ordena-
miento juridico aplicable en el sector (Punto 108 de la
Sentencia), concluyendo que este tipo de exigencias
cumplen el principio de necesidad» (Punto 110 de la
Sentencia).

Debemos concluir, por tanto, que las exigencias pre-
vistas en la Ley de Sociedades Profesionales, permiten
garantizar la independencia y la imparcialidad de dichas
sociedades y evitan los conflictos de interés y las
incompatibilidades profesionales.

Esta posicion ha sido confirmada por el Abogado
General del TICE, en sus Conclusiones de 16 de
diciembre de 2008, en los Asuntos C531/06 y C171
y 172/07, en los que advierte la necesidad de evitar los
riesgos de conflictos de intereses.

ENMIENDA NUM. 178

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra f) del apartado 1 del
articulo 11 del referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 11, apartado 1, letra f).

f) Requisitos relativos a la composicién de la plan-
tilla, tales como la obligacién de disponer de un nime-
ro minimo de empleados, ya sea en el total de la planti-
1la o en categorias concretas, excepcion hecha de todas
las actividades en que prime la seguridad de las perso-
nas o cualquiera de sus derechos fundamentales reco-
nocidos en las leyes.»

JUSTIFICACION

Priorizar la seguridad y la defensa de los derechos
fundamentales, que pueden exigir cierto nimero de
profesionales para el ejercicio de unos servicios con-
cretos.

ENMIENDA NUM. 179

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra g) del apartado 1 del
articulo 11 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 11, apartado 1, letra g).

g) Tarifas obligatorias minimas y/o miximas que
el prestador deba respetar.»

JUSTIFICACION

En el articulo 11.1.g) el peso del requisito inicial-
mente prohibido se traslada desde actuaciones concre-
tas de la administracion consistentes en establecer regi-
menes de precios autorizados hacia un concepto juridico
genérico como es el de «restricciones a la libertad de
precios» de las cuales estas actuaciones se convierten
en un simple ejemplo. En cualquier caso, tales limita-
ciones no podrdn aplicarse salvo que respondan a
«razones imperiosas de interés general» Y sean «pro-
porcionadas.»

Por lo tanto, cualquier norma existente en la ordena-
cion actual, estatal o autondémica, debera ser revisada a
la luz de si conlleva una restriccién a la «libertad de
precios» y de si esta restriccion estd justificada por
razones imperiosas de interés general y es «proporcio-
nada.»



CONGRESO

26 DE JUNIO DE 2009.—SERIE A. NUM. 23-10

También se derivaria del articulo 11.1.g) del proyec-
to un andlisis previo, con los mismos pardmetros, de
cualquier nueva normativa que quisiera adoptarse en el
futuro. Pero es que, incluso en el supuesto de que, hecha
esta evaluacion, se considerara que la regulacién de que
se trate puede mantenerse, la prevalencia de la nueva
Ley (ahora Proyecto) por ser posterior y por su cardcter
de ley estatal bésica y de ley marco, conllevaria la invo-
cacion directa del articulo 11.1.g) ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa para intentar eludir la apli-
cacién de normas no suprimidas o revisadas, incluso
con eventuales planteamientos de cuestiones de consti-
tucionalidad dentro de los correspondientes recursos
contencioso-administrativos que eventualmente pudie-
ran interponerse contra actos concretos de aplicacion
de tales normas.

Pero por si ello atin no fuera suficiente, el Proyecto de
Ley deja bien claro que una de estas «restricciones a la
libertad de precios» la constituye, siempre y en todo caso,
las «limitaciones a los descuentos». Lo que antes se ha
dicho, unido a una referencia concreta de este tipo, sirve
para que puedan ponerse en cuestion, ya sea mediante
revisién normativa o, posteriormente, en eventuales con-
tenciosos, medidas tales como, a modo de ejemplo:

— La prohibicién de la venta a pérdida, que obvia-
mente conlleva una restriccion a la libertad de precios y
que, ain mas especificamente, conlleva una limitacién
a los descuentos, mds atin teniendo en cuenta que la
mayoria de casos de venta a pérdida se detectan con
motivo de ventas promocionales vinculadas a descuen-
tos. Serd suficiente con que las empresas, en vez de fijar
directamente un precio de venta al publico inferior al
de adquisicién, construyan la apariencia de una promo-
cién consistente en un descuento para poder vender a
pérdida invocando que la norma en que se basa el expe-
diente sancionador de que se trate conlleva una limita-
cion a los descuentos desproporcionada y no justificada
por razones de interés general. La decisién de los juz-
gados y tribunales al dirimir eventuales contenciosos
seria imprevisible y, segtin en que sentido se pronuncia-
ran, quedaria sin efecto, por vacuidad, la prohibicién de
la venta a pérdida. Obviamente también se podria invo-
car el articulo 11.1.g) para vender a pérdida en rebajas
(debe recordarse que actualmente solo se pueden ven-
der a pérdida los saldos o los articulos que sean objeto
de una liquidacién debidamente justificada).

— Pero es que, a mayor abundamiento, incluso
podria interpretarse que el acotamiento de los periodos
de rebajas a dos periodos anuales de dos meses cada uno,
con fecha de inicio y de finalizacién, conlleva una limita-
cion a la aplicacién de descuentos desproporcionada y
no justificada por razones imperiosas de interés general.

Por todo ello, se considera procedente la adecuacién
del precepto a lo previsto por la Directiva.
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ENMIENDA NUM. 180

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo parrafo segundo
a la letra g) del apartado 1 del articulo 11 del referido
texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 11, apartado 1, letra g). Nuevo parrafo
segundo.

No se considera a los efectos de esta ley supedita-
cidn al acceso o ejercicio de una profesion colegiada ni
restriccion de precios la existencia de criterios o bare-
mos orientativos de honorarios, que deberdn ser comu-
nicados oficialmente al Ministerio o Consejeria autond-
mica correspondiente.»

JUSTIFICACION

En este apartado se prevé que no debera supeditarse
el acceso o ejercicio de una actividad de servicios a
«restricciones a la libertad de precios, tales como tari-
fas minimas o maximas, o limitaciones a los descuen-
tos»: Atendiendo a una interpretacion literal, légica y
sistemdtica de la norma, no parece que la misma afecte
a los denominados criterios orientativos propios de
ciertos Colegios profesionales. Sirva como ejemplo el
articulo 44.1 del Estatuto General de la Abogacia Espa-
nola, aprobado por Real Decreto 65/2001, de 22 de
julio, que prevé expresamente lo siguiente:

«El abogado tiene derecho a una compensacién eco-
ndmica adecuada por los servicios prestados, asi como
al reintegro de los gastos que se le hayan causado. La
cuantia de los honorarios serd libremente convenida
entre el cliente y el abogado, con respeto a las normas
deontolégicas y sobre competencia desleal. A falta de
pacto expreso en contrario, para la fijacién de los hono-
rarios se podrdn tener en cuenta, como referencia, los
baremos orientadores del Colegio en cuyo dmbito actde,
aplicados conforme a las reglas, usos y costumbres del
mismo, normas que, en todo caso, tendran caricter
supletorio de lo convenido y que se aplicardn en los
casos de condena en costas a la parte contraria.»

Estos baremos o criterios orientativos se establecen
principalmente en beneficio del ciudadano y no del
profesional. De ahi su caricter orientador y voluntario,
no obligatorio. Constituyen una referencia vélida para
quien pretende contratar los servicios de un profesio-
nal, pero ignora cémo valorar econdmicamente los
mismos. Al tomar como base real el mercado de estos
servicios profesionales, los criterios son esencialmente
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utiles y practicos. Se trata de una manifestaciéon mas de
que los Colegios tienen hoy dia una razén esencial que
justifica su existencia: el servicio al interés general y no
s6lo a unos intereses corporativos que en el momento
actual no son ya el criterio orientador de la actividad
colegial.

Los valores propios de cada profesion - en especial
de las reguladas y colegiadas - (dignidad, independen-
cia, integridad, responsabilidad o deontologia) tienen
una conexion directa con la calidad del servicio profe-
sional. Y ésta, a su vez, esta relacionada con la remune-
racion. Nos referimos a la calidad minima exigible para
la puesta en practica de los valores propios de la profe-
sién relacionados con el interés general.

En lo que respecta a los servicios prestados por abo-
gados debe tenerse en cuenta asimismo un documento
esencial, como es la Carta de los derechos de los ciuda-
danos ante la Administracién de Justicia que, como
Proposicién no de Ley, fue aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados, por unanimidad de todos
los Grupos parlamentarios, el dia 16 de abril de 2002.
Aun cuando no es una verdadera norma juridica, no
puede dudarse de que tiene una cierta trascendencia
normativa, que impone codigos de conducta a los pro-
fesionales y que supone la asuncién de compromisos
concretos y determinados por parte de la Administra-
cion del Estado.

Pues bien, la misma contiene dos apartados relevan-
tes en la materia que ahora tratamos. En primer lugar, el
apartado 37 «in //mine» prevé que:

«El ciudadano tiene derecho a conocer anticipada-
mente el coste aproximado de la intervencién del profe-
sional elegido y la forma de pago.

Los abogados y procuradores estardn obligados a
entregar a su cliente un presupuesto previo que conten-
ga los anteriores extremos. A estos efectos se regulara
adecuadamente y fomentard el uso de las hojas de
encargo profesional:»

La Carta se refiere pues expresamente al derecho de
los ciudadanos a conocer anticipadamente el coste
aproximado del servicio y la forma de pago. Esto impli-
ca el derecho al presupuesto previo. Para ello se fomen-
tard la utilizacién de las denominadas hojas de encargo
profesional (ya reguladas).

Debe tenerse en cuenta una vez mds que los honora-
rios de los abogados no estdn fijados normativamente,
sino que los establecidos por cada Colegio tienen cardc-
ter meramente orientativo.

En segundo lugar, el apartado 39 de la Carta prevé
que:

«El ciudadano tiene derecho a ser informado por su
abogado y por su procurador, con cardcter previo al
ejercicio de cualquier pretensién ante un 6rgano judi-
cial, sobre las consecuencias de ser condenado al pago
de las costas del proceso y sobre su cuantia estimada.
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Los respectivos Colegios profesionales elaborardn
un estudio de previsiones sobre la cuantia media aproxi-
mada de las costas de cada proceso, dependiendo tanto
del tipo de procedimiento como de su complejidad, que
sera actualizada periédicamente.»

Laregla se establece, como es claro, en beneficio de
los ciudadanos, que serdn asi informados suficiente-
mente con caricter previo al ejercicio de cualquier
accién y para poder decidir sobre ello.

El estudio que los Colegios deben realizar se con-
cretard en unas cuantias medias determinadas que
orientaran a los abogados a la hora de calcular las posi-
bles costas de la parte contraria (en esencia, gastos de
abogado, procurador y peritos), pero también las pro-
pias. Es decir, en realidad la Carta se refiere a los bare-
mos orientadores con otras palabras y dando, a su vez,
criterios a los Colegios para elaborarlos.

Por otra parte, no podemos dejar de referirnos a la
Jurisprudencia sentada por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. La conocida sentencia del
Pleno, de 5 de diciembre de 2006 (caso Cipolla), admi-
te la compatibilidad de los baremos o tarifas minimas
de honorarios con el Derecho comunitario, siempre que
se justifiquen por imperiosas razones de interés gene-
ral, cuyo andlisis remite a los Tribunales nacionales.
Ciertamente, la sentencia se refiere al caso italiano,
cuyo régimen juridico en la materia difiere del nuestro
en cuanto al procedimiento de aprobacion de las tarifas.
No obstante, tal cuestion no es relevante para la compa-
tibilidad o no con el Derecho comunitario, que siempre
es o debe ser de cardcter material o sustantivo.

Los baremos o criterios orientativos de honorarios
aseguran la transparencia de las relaciones contractua-
les entre profesionales y usuarios de sus servicios. Y la
aseguran de forma inmediata y automatica. En otras
palabras, los consumidores no estdn obligados a inves-
tigar el mercado en busca de otras ofertas con otros pre-
cios para compararlos, porque ya pueden conocer cudl
es el precio adecuado o el precio medio en funcién de
tales criterios o baremos.

Es més, se propone que los citados Baremos sean
oficialmente comunicados al Ministerio o a la Conseje-
ria autondémica con la que se relacione el Colegio
correspondiente, para dotar al sistema de mayor trans-
parencia.

Un consumidor de servicios profesionales se carac-
teriza por no tener necesariamente la capacidad de juz-
gar sobre la complejidad de la solucién propuesta por el
profesional a su problema personal. Al no estar capaci-
tado suficientemente para ello, es normal que se pueda
equivocar sobre la complejidad o simpleza del servicio
en cuestion y, por tanto, juzgue mal acerca de la cualifi-
cacion profesional necesaria para ejercerlo, del volu-
men de medios necesarios —materiales y personales—,
del tiempo necesario para realizarlo, de los controles
que deben efectuarse antes de prestar el servicio.
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Otra funcién esencial de los criterios orientativos de
honorarios es la de ayudar a los 6rganos jurisdicciona-
les, en especial cuando tienen que resolver sobre con-
troversias relativas a la ejecucién de un contrato, res-
pecto de las que piden constantemente informes sobre
honorarios a los Colegios profesionales. Se justificarian
asi mds claramente por una imperiosa razon de interés
general, como es la garantia de una buena Administra-
cién de Justicia, supuesto recogido expresamente en la
propia Exposicién de Motivos de la Directiva (pardgra-
fo 40) y admitido por el Tribunal de Justicia.

En definitiva, en el mercado de los servicios profe-
sionales se observa una asimetria de informacién, ya
que estamos ante prestadores de servicios expertos
enfrentados a consumidores o usuarios inexpertos. El
consumidor es capaz de comparar el precio de la oferta
que se le hace, pero es absolutamente incapaz de deter-
minar el valor del servicio que se le presta. Si el consu-
midor compara solamente precios, no tendrd en cuenta
las diferencias del servicio que se le ofrece, tanto por lo
que se refiere a la diferente calidad, como por lo que se
refiere al diferente contenido. El consumidor se guiard
por criterios subjetivos en lugar de guiarse por criterios
objetivos. Incluso tenderd a guiarse simplemente por el
nombre del profesional como alguien suficientemente
conocido. Por tanto, los criterios orientativos de hono-
rarios aseguran la diversidad de la oferta y as{ constitu-
yen un instrumento activo en defensa de un sistema
competitivo en el mercado de servicios profesionales.

La falta de informacion del consumidor le puede lle-
var a elegir una oferta con un precio superior y una cali-
dad y contenido idénticos al de otra oferta que podria
tener un precio inferior, simplemente porque el consu-
midor pueda considerar subjetivamente que ese precio
superior de la oferta que elige se debe a una mejor cali-
dad o a un contenido més complejo. Sin embargo, esa
calidad puede ser la misma o incluso inferior y el con-
tenido suplementario de la oferta profesional puede ser
un contenido innecesario para la prestacién del servicio
requerido. Se trata de problemas que causan distorsién
en el mercado. Los baremos o criterios orientativos de
honorarios, en cuanto contienen informacién para el
consumidor, son un instrumento que evita este tipo de
efectos perversos de la ley de la oferta y la demanda.

Demostrada su necesidad, se trata ahora de saber si
otros sistemas de informacién sobre contenidos del ser-
vicio profesional y precios pueden sustituir a los crite-
rios orientativos de honorarios y conseguir los mismos
objetivos, con una afectacién menor de la competencia
en el mercado de los servicios profesionales. Para ello
deben considerarse principalmente todos los objetivos
de interés general que hemos descrito, incluyendo
aquellos valores propios de cada profesion, directa o
indirectamente relacionados con los contenidos, con
los objetivos y con la utilidad de los citados criterios
orientativos. Por eso, los posibles sistemas sustitutorios
deben juzgarse en relacidn con todos y cada uno de los
objetivos de interés general en cuestion.
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No obstante, las autoridades de control siempre han
advertido que el tnico objetivo de interés general a
tener en cuenta cuando se trata de la aplicacién de las
normas de competencia es la proteccién de los dere-
chos del consumidor. En relacién con los criterios
orientativos de honorarios, se juzga que el problema de
la «asimetria de la informacién» es un objetivo de inte-
rés general relacionado con los consumidores que
puede ser tenido en cuenta a la hora de aplicar las nor-
mas de libre circulacién y competencia.

Es clésico en algunos Estados de orientacion juridica
anglosajona sustituir los antiguos baremos de honorarios
por estadisticas de precios. Ese tipo de encuestas se cons-
truyen necesariamente sobre la base de preguntas muy
simples y demasiado generales, para asf facilitar la res-
puesta.

En muchos casos, esos sistemas estadisticos dividen
su contenido segin magnitudes fijas del servicio que se
ha de prestar. También suelen hacerse subdivisiones
geograficas regionalizando esos estudios.

Pero en este tipo de estudios estadisticos el elemen-
to fundamental para determinar el precio es la cantidad
de horas que el profesional destina a la ejecucion del
contrato. Suele distinguirse segun los diferentes profe-
sionales que intervienen y, al mismo tiempo, segin la
cualificacién profesional que tiene cada uno de esos
profesionales. Finalmente, a cada una de las categorias
asi descritas se le atribuye un determinado precio por
hora. Debemos considerar, en definitiva, que estos sis-
temas, aunque formalmente mds asépticos, se basan en
un precio perfectamente definido. Ademads, la informa-
cién que proporcionan es sustancialmente inferior a la
que contienen los criterios orientativos de honorarios.
Afectan a la competencia de la misma forma que los
criterios orientativos de honorarios y no alcanzan el
mismo grado de satisfaccion del interés general que se
persigue y la proteccién del consumidor con una correc-
ta informacidn.

Ademads, esos estudios tienen que ser llevados a
cabo necesariamente por los propios Colegios o por
empresas de consultoria a cargo de dichos Colegios.
Luego, en ningin caso, queda asegurada la indepen-
dencia de los resultados.

Otro posible sistema sustitutivo de los criterios
orientativos es la llamada «estadistica histérica» de los
precios normalmente aplicados durante un nimero
determinado de afios. Este sistema tiene exactamente
los mismos problemas que los sistemas de costes des-
critos mas arriba: falta de independencia de los organis-
mos que los elaboran y controlan, falta de contenido
suficiente de la informacién sobre el servicio prestado
y, en definitiva, determinacién de un precio medio
semejante a la determinacién del precio mediante los
criterios orientativos de honorarios.
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ENMIENDA NUM. 181

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra g) del apartado 1 del
articulo 11 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 11, apartadol, letra g)

g) Restricciones a la libertad de precios, tales como
tarifas minimas o maximas, o limitaciones a los descuen-
tos, y ello sin perjuicio del derecho que les asiste a las
asociaciones y colegios profesionales a realizar estudios
de mercado sobre su actividad y honorarios profesiona-
les que en cada caso deberdn hacerse publicos.»

JUSTIFICACION

Mantener el respeto a la normativa que afecta a estas
entidades.

ENMIENDA NUM. 182

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra b) del apartado 2 del
articulo 12 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 12, apartado 2, letra b). Libre prestacion
de servicios.

b) La obligacidn de que el prestador obtenga una
autorizacion concedida por autoridades espaiiolas, o
deba inscribirse en un registro o en un colegio profesio-
nal espafiol.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al ar-
ticulo 3.8 del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 183

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra f) del apartado 2 del
articulo 12 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 12, apartado 2, letra f).

f) La exigencia de requisitos sobre el uso de deter-
minados equipos y material que formen parte integrante
de la prestacién del servicio, salvo por motivos de salud y
seguridad en el trabajo y/o en la prestacién del servicio.»

JUSTIFICACION

En muchos casos la correcta prestacién del servicio
exigird que la normativa obligue al uso de determina-
dos equipos y materiales, sin los que la administracién
considera que no puede desarrollarse correctamente la
actividad.

ENMIENDA NUM. 184

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra e) del apartado 2
del articulo 12 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 12, apartado 2, letra e).

e) La obligacién de que el prestador obtenga de
las autoridades espafiolas un documento de identifica-
cién especifico. Ello no obstante, si al prestador espa-
nol en el ejercicio de una actividad profesional se le
exigiera la exhibicion de documento identificativo
especifico y coincidiera con otro prestador de otro Esta-
do miembro, éste debera identificarse, en razon de reci-
procidad, mediante documento transitorio expedido por
la autoridad colegial correspondiente.»

JUSTIFICACION

La liberalizacion de los servicios no debe implicar
para los nacionales hallarse en una situacién discrimina-
toria respecto a los residentes en otro Estado miembro.
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ENMIENDA NUM. 185

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 17
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 17, apartado 2.

2. Asimismo, a los efectos de acreditar el cumpli-
miento de los requisitos exigidos para el acceso y ejer-
cicio de una actividad de servicios, las autoridades
competentes aceptardn los documentos procedentes de
otro Estado miembro de los que se desprenda que se
cumplen tales requisitos. En el caso de documentos
emitidos por una autoridad competente, no se exigira la
prestacién de documentos originales o copias compul-
sadas ni traducciones juradas, salvo en los casos previs-
tos en la normativa comunitaria, o justificados por
motivos de orden publico y seguridad publica. Ello no
obstante, la autoridad competente podra recabar de la
otra autoridad competente la confirmacién de la auten-
ticidad del documento aportado.»

JUSTIFICACION

Debe unificarse la terminologia empleada y, a la
vez, evitar posibles abusos cometidos cuando la docu-
mentacion aportada no cumple los minimos requisitos
de validez.

ENMIENDA NUM. 186

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 17
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 17, apartado 2.

2. Asimismo, a los efectos de acreditar el cumpli-
miento de los requisitos exigidos para el acceso y ejer-
cicio de una actividad de servicios, las Administracio-
nes publicas aceptardn los documentos procedentes de
otro Estado miembro de los que se desprenda que se
cumplen tales requisitos. En el caso de documentos
emitidos por una autoridad competente, no se exigira la
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prestacion de documentos originales o copias compul-
sadas ni traducciones juradas, salvo en los casos previs-
tos en la normativa comunitaria o excepcion justificada
por una razén imperiosa de interés general, incluido el
orden publico y la seguridad publica.»

JUSTIFICACION

Adaptar la redaccion del precepto a lo previsto en el
articulo 5.3 de la Directiva. El proyecto es mas restric-
tivo que la propia Directiva, que no limita los motivos a
los de orden publico y seguridad juridica, y permite
invocar cualquiera de los que entran en la definicién de
«razon imperiosa de interés general», de acuerdo con el
articulo 3.11 del proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 187

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar los apartados 1 y 2 del ar-
ticulo 18 del referido texto, asi como la rubrica del ar-
ticulo.

Redaccién que se propone:
«Articulo 18, apartados 1 y 2. Ventanillas tnicas.

1. Los prestadores de servicios podran acceder,
electronicamente y a distancia a través de ventanillas
Unicas, tanto a la informacién sobre los procedimien-
tos necesarios para el acceso y ejercicio de una activi-
dad de servicios, como a la realizacion de los tramites
preceptivos para ello, incluyendo las declaraciones,
notificaciones o solicitudes necesarias para obtener
una autorizacién, asi como las solicitudes de inscrip-
cién en registros, listas oficiales, asociaciones y cole-
gios profesionales.

2. Las Administraciones Puiblicas promoveran que
los prestadores de servicios puedan a través de ventani-
llas Unicas:

a) Obtener toda la informacién y formularios
necesarios para el acceso y ejercicio de su actividad.

b) Presentar toda la documentacion y solicitudes
necesarias.

¢) Conocer el estado de tramitacién de los proce-
dimientos en que tenga la condicién de interesado, y
recibir la correspondiente notificacion de los actos de
tramite preceptivos y la resolucion de los mismos por el
6rgano administrativo competente.»
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JUSTIFICACION

Como bien previene el apartado 2 del articulo 6 de
la Directiva europea, la creacién de ventanillas tnicas
no supone una interferencia en el reparto de funciones
o competencias entre las autoridades competentes en
cada Estado miembro.

Por ello, atendiendo al reparto competencial vigen-
te, el proyecto de ley debe referirse a «ventanillas uni-
cas» y no unicamente a «una ventanilla Gnica», posibi-
litando que cada Administracion, en el ambito de sus
respectivas competencias, instrumente su ventanilla.

ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar apartado 1 del articulo 18
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 18, apartado 1. Ventanilla tnica.

1. Los prestadores de servicios podrdn acceder ...
(resto igual) ... o solicitudes necesarias para obtener
una autorizacién, asi como las solicitudes de inscripcién
en registros, listas oficiales y colegios profesionales.»

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al ar-
ticulo 3.8 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 18
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 18, apartado 1.
1. Los prestadores de servicios podrdn acceder

electrénicamente y a distancia a través de una ventanilla
unica, tanto a la informacidn sobre los procedimientos
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necesarios para el acceso y ejercicio de una actividad de
servicios, como a la realizacion de los tramites precepti-
vos para ello, incluyendo las declaraciones, notificacio-
nes o solicitudes necesarias para obtener una autoriza-
cion, asi como las solicitudes de inscripcion en registros,
listas oficiales, asociaciones, colegios profesionales y
consejos generales y autondmicos de colegios.»

JUSTIFICACION

Suplir el olvido del proyecto de ley en relacion a los
Consejos Generales y autondmicos de colegios profe-
sionales en relacién al desarrollo de las competencias
que tienen legalmente atribuidas.

ENMIENDA NUM. 190

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar los apartados 1 y 2 del ar-
ticulo 19 del referido texto, asi como la ribrica del ar-
ticulo.

Redaccion que se propone:

«Articulo 19, apartados 1 y 2 Garantias de la infor-
macion a través de las ventanillas Unicas.

1. Los prestadores y los destinatarios podran obte-
ner, a través de las ventanillas tnicas y por medios elec-
trénicos, la siguiente informacién, que deber4 ser clara
e inequivoca:

a) Los requisitos aplicables a los prestadores esta-
blecidos en territorio espaiiol, en especial los relativos a
los tramites necesarios para acceder a las actividades de
servicios y su ejercicio, asi como los datos de las auto-
ridades competentes que permitan ponerse en contacto
directamente con ellas.

b) Los medios y condiciones de acceso a los regis-
tros y bases de datos publicos relativos a los prestado-
res y a los servicios.

c¢) Las vias de reclamacién y los recursos que
podran interponerse en caso de litigio entre las autori-
dades competentes y el prestador o el destinatario, o
entre un prestador y un destinatario, o entre prestado-
res.

d) Los datos de las asociaciones sectoriales de
prestadores de servicios y u las organizaciones de con-
sumidores que presten asistencia a los prestadores y
destinatarios de los servicios.
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2. Las Administraciones Publicas adoptaran medi-
das para fomentar que en las ventanillas tinicas pueda
accederse a la informacién contemplada en el presente
articulo en otras lenguas comunitarias.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con la enmienda formulada a los aparta-
dos 1y 2 del articulo 18 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 191

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 19
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 19, apartado 2.

2. Las Administraciones Publicas adoptardn medi-
das para fomentar que en la ventanilla tnica pueda acce-
derse a la informacién contemplada en el presente articulo
en otras lenguas comunitarias, ademads de las lenguas
cooficiales del Estado en cada comunidad auténoma.»

JUSTIFICACION

Reconocer y dan entrada en el texto a las lenguas
cooficiales existentes.

ENMIENDA NUM. 192

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra b) del articulo 20 del
referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 20, letra b).

b) Fomentaran el desarrollo de la evaluacién inde-
pendiente de la calidad de los servicios, especialmente
por las organizaciones de consumidores y para ello pro-
moverdn la cooperacion a nivel comunitario de las orga-
nizaciones de consumidores con las cAmaras de comer-
cio y las asociaciones y los colegios profesionales.»
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JUSTIFICACION

La existencia de asociaciones profesionales, recono-
cidas en otras normativas y otros articulos del texto,
debe tenerse en cuenta a los efectos de cooperaciones
comunitarias.

ENMIENDA NUM. 193

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra c) del articulo 20
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 20, letra c).

¢) Promoveran la participacion de los colegios y
organizaciones profesionales y, en su caso, Consejos
Generales y Autonémicos de colegios, y de las cdmaras
de comercio en la elaboracién a escala comunitaria de
c6digos de conducta destinados a facilitar la libre pres-
tacion de servicios o el establecimiento de un prestador
de otro Estado miembro, respetando en cualquier caso
las normas de defensa de la competencia.»

JUSTIFICACION
De acuerdo con la justificaciéon contemplada en la

enmienda formulada al nimero 12 del articulo 3 del
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 194

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra c¢) del articulo 20 del
referido texto.

Redaccién que se propone:

«Atrticulo 20, letra c).

¢) Promoverdn la participacion de colegios y orga-
nizaciones profesionales y de las cdmaras de comercio

en la elaboracién a escala comunitaria de codigos de
conducta destinados a facilitar la libre prestaciéon de
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servicios o el establecimiento de un prestador de otro
Estado miembro, respetando en cualquier caso las nor-
mas de defensa de la competencia. En el caso concreto
de los cdédigos deontoldgicos de los colegios profesio-
nales, serdn tnicamente sus representantes los que los
promuevan a escala comunitaria.»

JUSTIFICACION

Continua con el sistema actual en Espafia, s6lo los
colegios profesionales son competentes para realizar
los cédigos deontolégicos profesionales relativos a los
titulados a los que agrupan.

ENMIENDA NUM. 195

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 21
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 21, apartado 1.

1. Se podra exigir a los prestadores de servicios,
en norma con rango de ley, la suscripcién de un seguro
de responsabilidad civil profesional u otra garantia
equivalente que cubra los dafios que puedan provocar
en la prestacion del servicio en aquellos casos en que
los servicios que presten presenten un riesgo directo y
concreto para la salud o para la seguridad del destinata-
rio o de un tercero, o para la seguridad financiera del
destinatario.

La garantia exigida debera ser proporcionada a la
naturaleza y alcance del riesgo cubierto.

La suficiencia de la garantia la establecera el Cole-
gio Profesional donde esté inscrito el prestador de ser-
vicios mediante métodos y pardmetros objetivos. Para
las profesiones no colegiadas la establecera la adminis-
tracion autonémica correspondiente al domicilio prin-
cipal del prestador del servicio.

La declaracién de suficiencia no comporta en nin-
gun caso la solidaridad de la administracién autonémi-
ca ni del colegio profesional correspondiente.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer una autoridad que determine
cudl es la garantia suficiente para el prestador del servi-
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cio de acuerdo a su actividad pero ello no significa que
esta autoridad sea responsable solidaria.

ENMIENDA NUM. 196

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra d) del apartado 2 del
articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 22, apartado 2, letra d).

d) En las profesiones reguladas, la cualificacion
profesional y el Estado miembro en el que fue otorga-
da, asi como, en su caso, el colegio profesional, la aso-
ciacion profesional u organismo anélogo en el que esté
inscrito el prestador.»

JUSTIFICACION

El organismo anélogo es en defecto, al menos, de
estas dos instituciones cuando existan.

ENMIENDA NUM. 197

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra k) del apartado 2 del
articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 22, apartado 2, letra k).

k) Lengua o lenguas en la que podré formalizarse
el contrato, a eleccion del consumidor, cuando ésta no
sea la lengua en la que se ha ofrecido la informacién
previa a la contratacion.»

JUSTIFICACION

Esta decision debe corresponder tinicamente al con-
sumidor.
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ENMIENDA NUM. 198

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 3 del
articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22, apartado 3, letra a).

a) Cuando el precio no lo fije previamente el pres-
tador, el precio del servicio o, si no se puede Indicar
aquél, el método para calcularlo; o un presupuesto sufi-
cientemente detallado que hard las veces de nota de
encargo una vez aceptado por el destinatario.»

JUSTIFICACION

Las notas de encargo, hacen las veces de un acuer-
do escrito de referencia sumamente ttil para las actua-
ciones posteriores y ante posibles problemas entre las
partes.

ENMIENDA NUM. 199

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar la letra f) del apartado 3 del
articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22, apartado 3, letra f).

f) Informacién detallada sobre las caracteristicas y
condiciones para hacer uso de los medios extrajudicia-
les de resolucion de conflictos cuando estén sujetos a
un cédigo de conducta o sean miembros de alguna
organizacién profesional en los que se prevean estos
mecanismos, en todo caso podra proponerse al destina-
tario del servicio, para su aceptacion expresa, la corres-
pondiente cldusula compromisoria de sometimiento a
medio extrajudicial en el supuesto de que la organiza-
cién profesional, en caso de que existiera un tribunal
arbitral para dirimir los conflictos surgidos en el desa-
rrollo de la actividad profesional va fuere individual-
mente o en grupo o por medio de sociedades profesio-
nales.»
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JUSTIFICACION

Debe potenciarse la sumisién a sistemas extrajudi-
ciales de resolucion de conflictos, de conformidad con
lo establecido en la normativa reguladora de los mis-
mos.

ENMIENDA NUM. 200

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva la letra d) al apar-
tado 4 del articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22, apartado 4, letra d) (nueva).

d) Por via electrénica a través de una pagina
web.»

JUSTIFICACION

Debe admitirse la posibilidad que el prestador del
servicio objetive la informacién para todos los destina-
tarios mediante una pagina web en que se incluyan los
datos exigidos.

ENMIENDA NUM. 201

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 24 del referido
texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 24.

Las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas serdn libres v deberdn cumplir las normas
profesionales conformes al Derecho comunitario que
tienen por objeto, concretamente, la independencia,
dignidad e integridad de la profesion, asi como el secre-
to profesional, de manera coherente con el caricter
especifico de cada profesion. Las normas, profesiona-
les en materia de comunicaciones comerciales serdn no
discriminatorias, estaran justificadas por una razén
imperiosa de interés general y serdn proporcionadas.»
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JUSTIFICACION

El articulo 24 se dedica a regular las que denomina
comunicaciones comerciales de las profesiones regula-
das. Se trata, en la version del Proyecto, de un precepto
poco claro y poco expresivo. Resultaria mucho mejor,
como se propone, atender al tenor literal del articulo 24
de la Directiva, segin el cual:

«1. Los Estados miembros suprimiran las prohibi-
ciones totales de realizar comunicaciones comerciales
en el caso de las profesiones reguladas.

2. Los Estados miembros hardn lo necesario para
que las comunicaciones comerciales de las profesiones
reguladas se hagan cumpliendo las normas profesiona-
les conformes al Derecho comunitario que tienen por
objeto, concretamente, la independencia, dignidad e
integridad de la profesién, asi como el secreto profesio-
nal, de manera coherente con el caricter especifico de
cada profesion. Las normas profesionales en materia de
comunicaciones comerciales seran no discriminatorias,
estaran justificadas por una razén imperiosa de interés
general y seran proporcionadas.»

La Directiva si cree en la independencia, dignidad e
integridad de las profesiones reguladas. Y cree también
en el secreto profesional. Se trata de valores superiores
reconocidos comtiinmente a en el ambito de la Unién
Europea y que se deben fomentar. Parece, sin embargo,
que el autor del Proyecto no cree en esos conceptos
esenciales para el correcto ejercicio profesional, para la
defensa de los derechos mas elementales de los ciuda-
danos y para una correcta Administracion de Justicia.

El considerando 100 de la Directiva resulta muy
interesante y sumamente expresivo, en cuanto ademas
se refiere a los Cédigos de conducta de dmbito comuni-
tario e interpreta lo siguiente:

«Conviene suprimir las prohibiciones totales de
comunicaciones comerciales en el caso de las profesio-
nes reguladas. Dicha supresion no afecta a las prohibi-
ciones relativas al contenido de una comunicacién
comercial, sino a aquellas que, de manera general y en
relacién con una profesién dada, prohiben una o varias
formas de comunicacidn comercial, por ejemplo, toda
publicidad en uno o varios medios de difusién dados.
Por lo que se refiere al contenido y a las modalidades
de las comunicaciones comerciales, procede animar a
los profesionales a elaborar c6digos de conducta a nivel
comunitario que cumplan lo dispuesto en el Derecho
comunitario.»

La supresién de las prohibiciones totales de comu-
nicaciones comerciales es 16gica y justa, pero no el
olvido de los principios rectores esenciales del ejerci-
cio profesional, de los criterios y requisitos que hacen
que una profesion sea reconocida como tal.
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El Manual sobre la transposicién de la Directiva de
servicios también se refiere a estos aspectos de la regula-
cion en su apartado 8.3, sefialando expresamente que:

«Los Estados miembros tendrdn que suprimir las
restricciones innecesarias aplicadas a las comunicacio-
nes comerciales y, al mismo tiempo, salvaguardar la
independencia y la integridad de las profesiones regula-
das. el articulo 24 se aplica a tales restricciones, ya se
dispongan en la legislacion nacional o en las normas de
colegios u otras organizaciones profesionales. Esto sig-
nifica que los estados miembros tendrdn que revisar su
legislacion, adaptarla en caso necesario y decidir asi-
mismo las medidas apropiadas para garantizar que se
adapten en caso necesario las normas pertinentes de los
colegios y las organizaciones profesionales.

En primer lugar, los Estados miembros deberan eli-
minar todas las prohibiciones totales de las comunica-
ciones comerciales de las profesiones reguladas, como
las que restringen el suministro de informacién sobre el
prestador de servicios y su actividad en todos los medios
de comunicacién. Es lo que ocurre, por ejemplo, con las
normas profesionales que prohiben las comunicaciones
comerciales en todos los medios de comunicacién
(incluidos la prensa, la television, la radio, Internet, etc.)
para una determinada profesion regulada. Por el contra-
rio, pueden estar justificadas las normas por razones
deontoldgicas sobre el contenido y las condiciones de la
publicidad y otras formas de comunicacién comercial
en el caso de determinadas profesiones reguladas y de
ciertos tipos de comunicaciones comerciales.

En segundo lugar, los Estados miembros deberan
garantizar que dichas comunicaciones de profesiones
reguladas cumplen las normas profesionales que, de
conformidad con el derecho comunitario, tratan en par-
ticular de garantizar la independencia, dignidad e inte-
gridad de la propia profesion, asi como el secreto pro-
fesional. Por ejemplo, el cuamplimiento de la obligacién
de secreto profesional evitara normalmente que los
prestadores mencionen a sus clientes en comunicacio-
nes comerciales sin el consentimiento expreso de los
mismos.»

El Proyecto se aparta significativamente de la Direc-
tiva en este punto, en perjuicio de los derechos de los
ciudadanos y de la autonomia, dignidad, integridad y
ética de las profesiones. La norma, sin embargo, debe
ser ajustada a las sensatas previsiones de la Directiva.

Intimamente unido a lo expuesto se encuentran las
menciones contenidas en la Exposiciéon de Motivos del
Proyecto relativas a las comunicaciones comerciales.
Concretamente sefiala la Exposicién de Motivos:

«Por otra parte, para favorecer el acceso a la infor-
macion a los destinatarios de los servicios se suprimen
las prohibiciones totales de realizar comunicaciones
comerciales en el caso de las profesiones reguladas y se
exige que las limitaciones que se impongan no sean



CONGRESO

26 DE JUNIO DE 2009.—SERIE A. NUM. 23-10

discriminatorias, estén justificadas por una razén impe-
riosa de interés general y sean proporcionadas.»

El parrafo transcrito confunde acceso a la informa-
cién con comunicaciones comerciales (es decir, infor-
macion con publicidad). La publicidad tiende a promo-
ver, favorecer o fomentar el consumo del servicio
ofertado por un prestador de servicios concreto en detri-
mento de otros.

ENMIENDA NUM. 202

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 3 al ar-
ticulo 25 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 25, apartado 3 (nuevo).

3. En los casos en que las actividades multidisci-
plinares entre prestadores contemplados en el aparta-
do 2, letras a) y b), estén autorizadas, los organismo
competentes hardn lo necesario para:

a) prevenir conflictos de intereses e incompatibili-
dades entre determinadas actividades;

b) garantizar la independencia e imparcialidad que
requieren determinadas actividades;

c) garantizar que los requisitos deontoldgicos de
las distintas actividades sean compatibles entre si, en
especial en lo que se refiere al secreto profesional.»

JUSTIFICACION

Deberia conservarse el apartado segundo del ar-
ticulo 25 de la Directiva, para asi conseguir mayor cla-
ridad y dotar de seguridad juridica al sistema.

Resulta necesario garantizar la libertad, la indepen-
dencia, la imparcialidad, la honorabilidad, la dignidad y
la probidad que requiere el ejercicio de las profesiones y
que tradicionalmente vienen reconociéndose como valo-
res superiores de las mismas. La regulacién esté justifi-
cada cuando se trata de evitar el conflicto de intereses
que pudiera producirse en una sociedad multidiscipli-
nar, protegiendo asi el ejercicio profesional indepen-
diente (sentencia TICE de 19 de febrero de 2002 en el
asunto C-309/99 Wouters).
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ENMIENDA NUM. 203

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 29
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 29, apartado 1.

1. Las autoridades competentes espafiolas facilita-
ran la informacién que les soliciten las autoridades
competentes de otro Estado miembro sobre los presta-
dores que estén establecidos en Espafia y, cuando
corresponda, los que operen en libre prestacion de ser-
vicios.»

JUSTIFICACION

Los prestadores de servicios que operen en el terri-
torio espafiol en régimen de libre prestacién también
estardn sometidos al posible intercambio de informa-
cion.

ENMIENDA NUM. 204

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicién adicional
segunda del referido texto, asi como la rdbrica del ar-
ticulo.

Redaccién que se propone:
Inclusién de

«Disposicion adicional segunda.
otros tramites en las ventanillas tnicas.

En el 4ambito de la Administracién General del Esta-
do, la ventanilla dnica podra incorporar tramites no
incluidos en el dmbito de aplicacion de esta ley, entre
ellos los que se realizan ante la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, y aquellos otros que se consideren
necesarios.

Del mismo modo, las ventanillas tnicas de las
Comunidades Auténomas podran incorporar esta infor-
macidn, asi como de las respectivas agencias autonémi-
cas de Administracién Tributaria y de las corporaciones
locales de sus respectivos territorios.»
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JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada a los
apartados 1 y 2 del articulo 18 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 205

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicion adicional ter-
cera del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Disposicion adicional tercera.

Para facilitar la participacién de las Administracio-
nes Ptblicas en el proceso de transposicién al ordena-
miento interno de la Directiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior y
en el marco de lo establecido en el articulo 5, aparta-
dos 1y 7 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, se crea un
comité de cooperacién multilateral, del que formaran
parte la Administracién General del Estado, las Comu-
nidades y Ciudades Auténomas, representantes de la
Administracién Local y representantes de los Colegios
Profesionales, Consejos Generales y Consejos Autond-
micos. Este Comité tendrda como objeto facilitar la
cooperacién para la mejora de la regulacion de las acti-
vidades de servicios y, en particular, el seguimiento y la
coordinacidn de las actuaciones que se lleven a cabo en
las diferentes administraciones para la correcta trans-
posicion de la directiva.»

JUSTIFICACION

Puesto que, los colegios profesionales son junto a
las Administraciones territoriales, unas de las organiza-
ciones mds comprometidas y afectadas por el proceso
de transposicién, hasta el punto de que como precisa la
Disposicién Adicional 5a del Proyecto de Ley, también
aquéllos estdn sujetos, como las Administraciones
General del Estado, Comunidades y Ciudades Auténo-
mas y Entidades Locales, a comunicar las disposicio-
nes que hubiera modificado para adaptar su contenido a
la Directiva de servicios, no tiene sentido que queden
excluidos y sin participacién del Comité para la mejora
de la regulacién de las actividades de servicios, conce-
bido como un 6rgano de cooperacion multilateral para
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la mejora de la regulacién de las actividades de servi-
cios, asi como de seguimiento y coordinacion de las
actuaciones llevadas a cabo para la correcta transposi-
cion de la directiva.

ENMIENDA NUM. 206

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 de la disposi-
cién derogatoria tnica del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Disposicién derogatoria tnica, apartado 1.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones del
Estado de igual o inferior rango se opongan a lo esta-
blecido en esta ley.»

JUSTIFICACION

Como bien sefiala el Consejo de Estado en su dicta-
men, el conjunto normativo afectado por la derogacién
ticita incluye, junto a leyes y reglamentos del Estado
en sentido estricto, normas legales y reglamentarias de
las Comunidades Auténomas. Por ello, se considera
cuestionable que el legislador estatal pueda disponer la
derogacion de éstas.

ENMIENDA NUM. 207

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 3 de la disposi-
cion final quinta del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Disposicion final quinta. Apartado 3

3. La obligacién prevista en el apartado anterior
serd asimismo de aplicacién a los colegios profesiona-
les y a cualquier autoridad publica, respecto de las dis-
posiciones de su competencia, que se vean afectadas
por esta ley, si bien el plazo de comunicacién no vence-
rd hasta el 30 de junio de 2010.»
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JUSTIFICACION

Establecer un plazo superior para que los colegios
profesionales puedan estudiar, modificar y comunicar a
la Administracién la modificacién de sus estatutos.
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Enmienda nim. 78, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra f).

Enmienda nim. 183, del G.P. Cataldn (CiU), apar-
tado 2, letra f).

Enmienda nim. 142, del G.P. Popular, apartado 3,
parrafo 1.

Enmienda nim. 37, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3.

Articulo 13

Enmienda ndm. 38, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

Enmienda nim. 39, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra a’) (nueva).

Enmienda ndm. 40, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra b’) (nueva).

Enmienda nim. 41, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra c’) (nueva).

Enmienda ndm. 42, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra c’) (nueva).

Enmienda ndm. 43, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra c’) (nueva).

Enmienda nim. 44, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra c’) (nueva).

Enmienda nim. 45, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra c’) (nueva).
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— Enmienda ndm. 46, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra d’) (nueva).

— Enmienda ndm. 47, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra d’) (nueva).

Articulo 14

— Enmienda nim. 143, del G.P. Popular, apartado 1.

— Enmienda ndm. 48, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3 (nuevo).

Articulo 15
— Sin enmiendas.
Articulo 16
— Sin enmiendas.
Capitulo IV
Articulo 17

Enmienda nim. 156, del G.P. Socialista, aparta-
dos 2y 3.

Enmienda ndm. 79, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

Enmienda nim. 185, del G.P. Catalén, apartado 2.
Enmienda nim. 186, del G.P. Catalén, apartado 2.
Enmienda nim. 49, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, parrafo nuevo.

Enmienda nim. 50, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2 bis (nuevo).

Enmienda nim. 80, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3.

Articulo 18

Enmienda nim. 187, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tados 1y 2.

Enmienda nim. 157, del G.P. Socialista, aparta-
dos 1y 2.a).

Enmienda ndm. 81, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

Enmienda nim. 188, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 1.

Enmienda nim. 189, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 1.
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Enmienda nim. 82, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1, parrafo nuevo.

Enmienda ndm. 51, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

Enmienda nim. 144, del G.P. Popular, apartado 2.
Enmienda ndm. 52, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4 (nuevo).

Enmienda nim. 83, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4 (nuevo).

— Enmienda ndm. 116, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto), apartado 4 (nuevo).

Articulo 19

— Enmienda ndm. 145, del G.P. Popular, apartados 1
y 2.

Enmienda nim. 190, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tados 1y 2.

Enmienda num. 84, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

Enmienda num. 117, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto), apartado 2.

Enmienda nim. 191, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 2.

Enmienda nim. 53, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3.

Enmienda ndm. 158, del G.P. Socialista, apartado 3,
letra a).

Enmienda nim. 54, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4 (nuevo).

Enmienda nim. 55, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4 (nuevo).

Capitulo V
Articulo 20

Enmienda nim. 56, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Enmienda ndm. 57, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letra a).

Enmienda nim. 58, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letra a), punto i) pre nuevo.

Enmienda nim. 85, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letra a), punto i).
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Enmienda ndm. 86, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letras b) y c).

Enmienda nim. 87, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letra b).

Enmienda nim. 192, del G.P. Catalan (CiU),
letra b).

Enmienda nim. 193, del G.P. Cataldn (CiU),
letra c).

Enmienda nim. 194, del G.P. Catalan (CiU),
letra c), parrafo nuevo.

Enmienda num. 88, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, letra c¢), parrafo nuevo.

Enmienda num. 118, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto), letra d) (nueva).

Articulo 21

— Enmienda nim. 146, del G.P. Popular, apartado 1,
parrafo primero.

— Enmienda ndm. 89, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1, parrafo nuevo.

— Enmienda nim. 195, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 1, parrafos nuevos.

Articulo 22

— Enmienda ndm. 90, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra d).

Enmienda nim. 196, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 2, letra d).

Enmienda ndm. 59, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2, letra g).

Enmienda nim. 197, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 2, letra k).

Enmienda nim. 60, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3, letra a).

Enmienda ndm. 91, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3, letra a).

Enmienda nim. 198, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 3, letra a).

Enmienda ndm. 92, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3, letra f).

Enmienda nim. 199, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 3, letra f).

Enmienda nim. 93, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 4, letra d) (nueva).

Enmienda nim. 200, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 4, letra d) (nueva).
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Articulo 23

Enmienda ndm. 61, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

Enmienda num. 94, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 2.

Enmienda nim. 62, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3 (nuevo).

Enmienda ndm. 119, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto), apartado 3 (nuevo).

Articulo 24

— Enmienda ndm. 201, del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda nim. 63, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

— Enmienda ndm. 95, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado nuevo.

— Enmienda ndm. 96, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado nuevo.

Articulo 25

— Enmienda ndm. 97, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 3 (nuevo).

— Enmienda nim. 202, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 3 (nuevo).

Articulo 26
— Sin enmiendas.
Capitulo VI
Articulo 27

— Enmienda nim. 147, del G.P. Popular, apartado 1.
— Enmienda ndm. 148, del G.P. Popular, apartado 2.

Articulo 28

— Enmienda nim. 120, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto).

Articulo 29

— Enmienda ndm. 98, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

— Enmienda nim. 203, del G.P. Catal4n (CiU), apar-
tado 1.
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Articulo 30
— Sin enmiendas.

Articulo 31

— Enmienda nim. 121, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto).

Articulo 32

— Enmienda ndm. 99, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds, apartado 1.

Disposicion adicional primera

— Enmienda nim. 100, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Disposicion adicional segunda

— Enmienda nim. 101, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 204, del G.P. Catalan (CiU).

Disposicién adicional tercera

— Enmienda ntim. 102, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 205, del G.P. Catalén (CiU).

Disposicién adicional cuarta
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional quinta

— Enmienda ndm. 122, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto).

Disposicién adicional sexta

— Sin enmiendas.
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Disposicion transitoria tinica

— Enmienda ndm. 149, del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 150, del G.P. Popular, apartado 3
(nuevo).

Disposicién derogatoria tnica

— Enmienda nim. 206, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 1.

Disposicion final primera
— Sin enmiendas.
Disposicion final segunda
— Sin enmiendas.
Disposicién final tercera
— Sin enmiendas.
Disposicién final cuarta

— Enmienda nim. 123, de la Sra. Fernandez Davila
(G.P. Mixto).

Disposicion final quinta

— Enmienda ndm. 207, del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 3.

Disposicién final sexta
— Sin enmiendas
Disposiciones finales nuevas

— Enmienda nim. 103, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

— Enmienda nim. 104, del G.P. de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.
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