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La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000012
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se modifica el texto articu-
lado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo en materia sancio-
nadora.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comisién de Interior. Asimismo, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales estableciendo plazo de
enmiendas, por un periodo de quince hébiles, que fina-
liza el dia 27 de diciembre de 2008.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciem-
bre de 2008.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
EL TEXTO ARTICULADO DE LA LEY SOBRE
TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A
MOTOR Y SEGURIDAD VIAL, APROBADO POR
EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 339/1990, DE 2
DE MARZO, EN MATERIA SANCIONADORA

Exposicién de motivos
I

A través de la Ley 17/2005, de 19 de julio, por la
que se regula el permiso y la licencia de conducciéon
por puntos y se modifica el texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, se establecia una nueva arqui-
tectura juridica de la autorizacién para conducir basada
en la especial apreciacién y valoracién por su titular. La
Administracién del trafico comenzaba a tasar el permi-
so y la licencia de conduccién en un nimero de puntos
que procede a detraer cuando el comportamiento del
conductor no es conforme a lo exigido.

Asi, el 1 de julio de 2006, fecha en la que entr6 en
vigor la citada modificacion, el ordenamiento juridico
vial en nuestro pais iniciaba una nueva etapa bajo el
sistema denominado permiso y licencia de conduccién
por puntos.

Los efectos no se han hecho esperar. El cambio de
comportamientos de los conductores ha provocado una
reduccién muy significativa de la mortalidad en nues-
tras carreteras. Siendo asi, lo cierto es que resulta



CONGRESO

5 DE DICIEMBRE DE 2008.—SERIE A. NUM. 12-1

imprescindible seguir avanzando en el camino recorri-
do y ello no es posible sin analizar los posibles fallos
del sistema. En este sentido, transcurridos mas de dos
afios desde ese 1 de julio de 2006, es ya posible dirigir
el grueso de las criticas hacia el elemento que precede a
toda detraccién de puntos: el procedimiento sanciona-
dor. Son varias las reflexiones que éste deja en la actua-
lidad.

En primer lugar, su excesiva dilacién en el tiempo,
la cual se ha hecho quizds ain mds palpable con la
entrada en vigor de la modificacion del Cédigo Penal
operada a través de la Ley Orgénica 15/2007, de 30 de
noviembre. Asi, y a titulo de ejemplo, resulta especial-
mente significativo que cuando la ingesta de alcohol
durante la conduccién es especialmente elevada, y tipi-
ficada por tanto como delictiva, el reproche juridico se
produce en horas. Por el contrario, si aquella es menor,
y sancionable tnicamente en via administrativa, la fir-
meza de la sancién y la detraccién de puntos que ésta
implica se prolonga innecesariamente durante meses,
aunque no sea intencién del infractor litigar en el pro-
cedimiento.

En este punto merecen especial atencién las dificul-
tades con las que se encuentran aquellos infractores
que, reconociendo la comisién de los hechos y desean-
do resolver sus consecuencias lo antes posible, se ven
imposibilitados a hacerlo. Razones procedimentales y
la falta de una oferta adecuada de medios de pago cons-
tituyen un obsticulo para aquellos casos, cada vez més
habituales, en que el infractor desea que el procedi-
miento finalice cuanto antes abonando el importe de la
multa, comenzando asi el inicio del periodo de tiempo
que le llevard a la devolucion del crédito total de pun-
tos. La solucién a estos problemas pasa, entre otras, por
dar cumplimiento a las obligaciones que para la Admi-
nistracién establece la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de la ciudadanos a los servicios
publicos, y que se concretan en la apertura de oficinas
virtuales de sanciones.

En segundo lugar, la existencia de una cierta sensa-
cién de impunidad derivada de la prolongacién en el
tiempo del procedimiento sancionador. En este sentido
parece razonable dotar a la Administracion sancionado-
ra de herramientas para actuar ante la inactividad del
infractor que, sin formular alegaciones ni abonar la
sancion, pretende desentenderse o prolongar innecesa-
riamente el procedimiento sancionador. Todo ello den-
tro del respeto a las garantias del procedimiento.

Un tercer elemento de critica radica en la incerti-
dumbre que en la mayoria de los conductores provoca
el desconocimiento acerca de la existencia de alguno de
estos procedimientos en los que pudiera estar incurso.
El empleo, cada vez mas frecuente, de medios de detec-
cién de infracciones donde no se produce la detencion
del vehiculo, y las deficiencias derivadas del sistema
actual de notificaciones en el procedimiento, provocan
al conductor una clara vulneracién del «derecho a cono-
cer» el estado de la tramitacién de los procedimientos

en los que estd implicado, derecho que le reconoce el
articulo 35 a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Asimismo, y como ocurre en el resto de los paises
de nuestro entorno, resulta necesario abordar una ade-
cuada configuracién del sistema de responsabilidad en
los supuestos en que la identificacién no puede produ-
cirse en el acto de la comisién del hecho infractor.
Resultan especialmente llamativos los supuestos en que
el conductor que diariamente utiliza un vehiculo se ve
llamado sistemdaticamente a identificarse a si mismo
como su conductor. Por ello, resulta adecuado que
pueda incorporarse al Registro de Vehiculos, como ya
ocurre con el seguro obligatorio del automdvil, la per-
sona que es usuario o conductor habitual del vehiculo.

De todo lo expuesto anteriormente se deduce que es
imprescindible llevar a cabo una reforma integral del
procedimiento sancionador que transmita al infractor la
sensacion de una justicia administrativa del trafico real-
mente inmediata, desterrando la sensacién de impuni-
dad derivada de procedimientos largos y formalistas. Y
todo ello teniendo siempre presente la amplia jurispru-
dencia relativa al ejercicio del ius puniendi por parte de
la Administracion.

La experiencia acumulada durante los tltimos afios
pone de manifiesto, ademads, la necesidad de construir
un procedimiento especial para el &mbito sancionador
del tréfico donde puedan ser tenidas en cuenta las espe-
cialidades que lo diferencian de los demds procedi-
mientos administrativos.

En primer lugar, su caricter masivo. Treinta millo-
nes de vehiculos y veinticinco millones de conductores
arrojan en nuestras calles y carreteras mds de quince
millones de procedimientos sancionadores por infrac-
ciones a la normativa de circulaciéon. Una cifra que,
antojandose espectacular, dista sin embargo mucho de
la existente en el resto de paises europeos de nuestro
entorno donde los sistemas automaticos de deteccion
de infracciones llegan a multiplicar por diez el nimero
existente en nuestro pais.

En segundo lugar, el cardcter mismo de la infraccién
de tréfico. La veracidad de los hechos otorgada por los
medios técnicos homologados o por los Agentes de la
Autoridad dejan poco margen a la duda.

La diversidad de Administraciones con competen-
cias sancionadoras en materia de trafico es una caracte-
ristica que también debe ser tenida en cuenta. La Ley
unifica criterios en la idea de que el conductor tenga
siempre presente que su comportamiento contrario a la
norma, con independencia del lugar en que se cometa
la infraccién y de la Administraciéon competente, va a
recibir el mismo reproche juridico.

Finalmente, con presencia probablemente en cada
uno de los preceptos, late la voluntad de profundizar en
la idea de la sancién de trafico como un elemento de
seguridad activa en la conduccién: se trata de evitar la
produccién del accidente evitando el comportamiento
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infractor que le precede. Diferentes experiencias adopta-
das en paises de nuestro entorno dejan claro que una ade-
cuada gestion del procedimiento sancionador influye de
un modo directo en la reduccién de la siniestralidad.

I

La configuracién del nuevo procedimiento sancio-
nador en materia de trafico se articula mediante la
nueva redaccién de los Titulos V y VI (infracciones y
sanciones, y procedimiento sancionador de trafico) del
texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Constituyendo
aquel el eje central de la reforma, se ha procedido a
alterar otros titulos, unos derivados de la propia modi-
ficacion del procedimiento sancionador y otros como
consecuencia de otras materias del texto articulado de
la Ley necesitadas de nueva redaccién. En este sentido,
destacar la nueva ordenacion del ahora llamado Conse-
jo Superior de Seguridad Vial y por otra parte, la crea-
cién con rango de ley del Registro Estatal de Victimas
y Accidentes de Trafico (REVAT).

I

En el grupo de titulos de imprescindible cambio
para la correcta articulacion del nuevo procedimiento
sancionador se encuentra el Titulo II «Normas de com-
portamiento en la circulacién», que en su capitulo pri-
mero incluye las obligaciones generales de los diferen-
tes actores implicados en la circulacién. El objetivo
principal es singularizar y definir una serie de deberes
para el titular del vehiculo implicdndolo de un modo
activo en la responsabilidad de su circulacién. De un
modo mads concreto se traslada a esta parte de la ley,
procedente del articulado sancionador, la obligacién de
todo titular de un vehiculo de conocer no sélo quien
hace uso del vehiculo en cada momento, sino también
si cuenta con la autorizacién administrativa necesaria
para conducirlo. De esta obligacion se deriva el deber
de comunicar a la Administracién la persona que con-
ducia el vehiculo cuando se detecta una infraccién
cometida con éste.

No obstante, como en la mayoria de los supuestos el
conductor de un vehiculo se convierte en habitual mien-
tras no varfa su titularidad, se permite ahora al titular
desentenderse de las concretas obligaciones de identifi-
cacion antes referidas si previamente ha indicado quien
hace uso del vehiculo como conductor habitual de
mismo, trasladdndose a éste las obligaciones que
corresponden al titular.

Otro de los titulos que toma nueva redaccién es el
Titulo IV referente a las autorizaciones administrativas.
También aqui se incluye una importante novedad que
tendra sin duda especiales repercusiones en el avance
de los servicios electrénicos ofrecidos por la Adminis-
tracion. El tradicional concepto de domicilio fisico se
transforma ahora en domicilio virtual dejando atras la

incertidumbre que constituia el hecho de no saber de la
existencia de expedientes sancionadores por no haber
recibido notificacién alguna. Este domicilio virtual se
constituye en obligatorio para las personas juridicas
que matriculen nuevos vehiculos y se mantiene volun-
tario para las personas fisicas.

No obstante, y respecto de estas tltimas, es previsi-
ble un uso cada vez mayor del mismo, habida cuenta de
que a través de este canal el ciudadano podra recibir
otra serie de comunicaciones tan diversas como los avi-
sos de caducidad de la vigencia de su permiso de con-
duccidn, la necesaria inspeccidén técnica a que su
vehiculo debe someterse en breve o informacién de
todo tipo referente a la gestion del tréfico.

v

Dentro ya del nuevo Titulo V «Régimen sanciona-
dor», pocos cambios se producen respecto al catdlogo
de infracciones. Tras la reordenacion llevada a cabo por
la Ley 17/2005, de 19 de julio, tinicamente es necesario
efectuar determinados ajustes en la descripcion de algu-
nas conductas. Entre ellas cabria sefialar la inclusion
entre las infracciones muy graves de la utilizacién de
mecanismos destinados a eludir la vigilancia y control
del tréfico, lo cual pone en evidencia la manifiesta y
premeditada voluntad del conductor de infringir reite-
radamente.

Aspecto siempre controvertido en el derecho san-
cionador del trafico es la determinacion de la cuantia
econémica de las multas a imponer. En este sentido
debe recordarse que no se ha procedido a su revisién en
los dieciocho afios que han transcurrido desde la apro-
bacién del texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Cir-
culacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Tam-
poco existe ahora intencién de hacerlo en profundidad.
El objetivo se centra en estos momentos en ofrecer al
ciudadano seguridad en el conocimiento de la sancién
que corresponde a la infracciéon cometida. La determi-
nacion de las cuantias en la vigente Ley ofrece a las
diferentes Administraciones con competencias en mate-
ria de trafico un elevado grado de discrecionalidad, pro-
vocando grandes diferencias en el reproche juridico por
unos hechos similares. De este modo, la graduacién de
la sancién no atiende en la actualidad a principios como
el del peligro potencial creado o a los antecedentes del
infractor, sino, en gran medida, al territorio donde se ha
cometido la infraccién.

La situacion resulta especialmente llamativa cuando
la infraccién cometida consiste en superar los limites
de velocidad establecidos. La redaccion actual de la
infraccion administrativa grave, ampliamente interpre-
table, y la infraccién muy grave (con referencia a tantos
por ciento) provoca la creacién de diferentes cuadros
sancionadores por las diferentes Administraciones con
competencias en materia de trafico. Las diferencias lle-
gan al limite en determinados casos especialmente fla-
grantes: el mismo exceso de velocidad, cometido con
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identidad de vehiculo, conductor y circunstancias de la
via es sancionable en un punto kilométrico y no lo es,
por el contrario, en el siguiente, este dltimo bajo dife-
rente Administracion.

Las anteriores situaciones descritas han motivado
que se proceda ahora a definir la cuantia de la multa en
una cantidad exacta. Sélo la existencia de circunstan-
cias adicionales concurrentes como los antecedentes
del infractor o el peligro potencial creado motivard una
especial graduacién de la sancién. De este modo, y
especialmente en la infraccién consistente en exceder
el limite de velocidad, el ciudadano tendrd certeza
absoluta de las consecuencias de su comportamiento
infractor, independientemente de la Administracién que
sobre €l ejerza la competencia sancionadora.

Fuera del ambito de la multa econémica, la reforma
opera también en el resto del catidlogo de sanciones
existentes en la actualidad. Se deroga la sancion consis-
tente en la imposibilidad de obtener el permiso por el
periodo de dos afios tras haber sido denunciado, hoy
condenado, por conducir careciendo de permiso. Tras
el especifico deber del titular, asi configurado en el
articulo 9 bis, de conocer en todo momento quien hace
uso del vehiculo y de comunicarlo a la Administracién
cuando una infraccion sea cometida, se incrementan las
consecuencias derivadas del incumplimiento de esa
obligacién, que llegardn en ocasiones a la suspension
del permiso de circulacién. Finalmente, se atiende a la
especial problemdtica de los conductores no residentes
que infringen en nuestro pafs, configurando especiales
consecuencias para situaciones que son realmente dife-
rentes.

En un capitulo especificamente dedicado a ello, la
ley mantiene el tradicional sistema de determinacién
de la responsabilidad dirigido a castigar al autor del
hecho infractor. No obstante, la reforma no es ajena al
hecho de que nuevas realidades exigen nuevas solucio-
nes. Siguiendo la tendencia europea nuestro pais hace
uso en un nimero cada vez mayor de los sistemas auto-
madticos de deteccion de infracciones, especialmente
eficaces en la reduccion de la siniestralidad, pero con
una problemadtica comiin: la identificacién del conduc-
tor responsable de la infraccién. Manteniendo el deber
del titular del vehiculo de conocer y comunicar quien
es el conductor, la ley articula el sistema de responsa-
bilidad para la nueva figura antes explicada del con-
ductor habitual.

A%

De especial importancia, eje central de la reforma,
es el capitulo III del Titulo V, integramente dedicado al
iter procedimental que debe producirse para que el
comportamiento infractor sea sancionado. Como ya
ocurre respecto de las infracciones y sanciones en el
orden social, o de los procedimientos administrativos
en materia tributaria, se trata de configurar ahora un
procedimiento especifico, alejado de la rigidez de unas

reglas comunes, que contemple las especiales caracte-
risticas del Tréfico.

De este modo, la reforma incluye una modificacién
expresa de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, a la
que se incorpora un nueva disposicion adicional octava
bis al objeto de alterar el orden de prelacién en la apli-
cacidn del texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Cir-
culacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, tal
como para las materias citadas anteriormente se sefiala
en las disposiciones adicionales quinta, sexta y séptima
de esa Ley.

Tres son las principales novedades que caracteri-
zan ahora al procedimiento sancionador de tréifico: el
establecimiento de un procedimiento abreviado, el
disefio de un nuevo régimen en la prictica de la notifi-
cacién que tenga presente los nuevos sistemas telema-
ticos de comunicacién y la terminacién de oficio del
procedimiento ante la falta de actuaciones por parte
del infractor.

El procedimiento abreviado ahora disefiado es simi-
lar a los coloquialmente conocidos en el 4&mbito penal
como «juicios rapidos». Se trata ahora de ofrecer al
infractor, consciente de la comision de sus hechos, la
posibilidad de suscribir un pacto con la Administracién
sancionadora que le permita cumplir rdpidamente el
castigo impuesto a cambio de una rebaja sustantiva en
éste. De las ventajas evidentes que para Administracion
e infractor se derivan del acuerdo hay que afiadir el
refuerzo del principio antes apuntado de la sancién
como elemento de seguridad activa, toda vez que se
afianza en los conductores la configuracién de una jus-
ticia administrativa vial que actia con inmediatez y se
aleja de sensaciones de impunidad.

El segundo de los elementos caracteristico del nuevo
procedimiento sancionador es la creacion de un sistema
de notificaciones adaptado a la realidad actual. Las
notificaciones en Boletines Oficiales pueden efectiva-
mente ofrecer «garantias formales» de que la notifica-
cién ha sido practicada. Sin embargo, no ofrecen
«garantia material» alguna al ciudadano de que tenga
siempre conocimiento de los procedimientos que con-
tra €l se dirigen. En estas circunstancias se crean la
direccién electrénica vial (DEV) y el Tablén Edictal de
Sanciones de Tréfico, en formato digital.

Ambos parten de la realidad que el vehiculo supone
y que implica su traslado continuo, situdndose sin solu-
cién de continuidad bajo el d&mbito territorial de dife-
rentes Administraciones con competencias sancionado-
ras. En este sentido, el conductor debe poder contar con
un lugar cierto de notificaciones donde todas las Admi-
nistraciones del trafico puedan remitirle las diferentes
comunicaciones. Asimismo, debe ser suficiente ese
lugar para que cualquier conductor pueda conocer si
sobre €l o su vehiculo se ha ejercido o se esta ejercien-
do la potestad sancionadora en materia de trafico, sea
cual fuere el ambito territorial donde el hecho se hubie-
se cometido. Las nuevas tecnologias ayudan sin duda a
esta nueva concepcion.
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VI

Las medidas cautelares, ahora denominadas provi-
sionales, sufren también una importante revisién. Con
objeto de asegurar la eficacia de la resolucién sanciona-
dora y de garantizar la seguridad vial en la circulacion,
se adoptan sobre el infractor nuevas medidas y se rede-
finen las existentes.

Ademads, se contemplan otras medidas, como las
que tienen por objeto limitar al titular la disposicién
sobre sus autorizaciones administrativas cuando con las
mismas quedasen sanciones firmes pendientes de abo-
nar, y, para las sanciones de mayor gravedad, aquellas
otras que prohiben el uso del vehiculo por el infractor
en tanto no se resuelva el expediente sancionador.
Finalmente, se clarifican los supuestos en que la Admi-
nistracion puede proceder a la destruccion del vehiculo
por haber quedado abandonado por su titular, medida
que pasa ahora a denominarse «tratamiento residual del
vehiculo».

También se establecen novedades respecto a la eje-
cucidn de las sanciones y la gestion de los antecedentes
del infractor. Asi, el plazo de prescripcién de las san-
ciones econdmicas y su computo se adaptan a la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Por otra parte, ademds del traslado a esta parte del
texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial todo lo referente al
fraccionamiento de la sancién de suspension del permi-
so de conduccién, cabe destacar la nueva condicién
impuesta a los titulares de autorizaciones administrati-
vas de encontrarse al dia en el cumplimiento de las san-
ciones para poder efectuar cualquier trdmite relativo a
las mismas.

Por dltimo, en el Titulo VI se regula, con rango de
ley, el Registro Estatal de Victimas y Accidentes de
Trafico, en donde figuraran tnicamente aquellos datos
que sean relevantes y que permitan disponer de la infor-
macion necesaria para determinar las causas y circuns-
tancias en que se han producido los accidentes de trafi-
co de los que han derivado victimas y sus consecuencias.
En este sentido, el tiempo ha demostrado que una
correcta gestion de los datos sobre accidentalidad per-
mite adoptar medidas especiales dirigidas a reducir la
siniestralidad en 4mbitos o colectivos especificos.

Articulo dnico. Modificacién del texto articulado de
la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

El texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circula-
cién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, se modifica en los siguientes términos:

Uno. El pérrafo c) del articulo 5 queda redactado
del siguiente modo:

«c) Conceder la autorizacioén a los centros de for-
macion de conductores y declarar la nulidad, asi como
los certificados de aptitud y autorizaciones que permi-
tan acceder a la actividad profesional en materia de
ensefnanza de la conduccién y acreditar la de los centros
de reconocimiento de aptitudes psicofisicas de los con-
ductores, con los requisitos y condiciones que regla-
mentariamente se determinen.»

Dos. EIl Capitulo II del Titulo Primero queda
redactado del siguiente modo:

«CAPITULO II
Consejo Superior de Seguridad Vial

Articulo 8. Objeto, funciones y composicion.

1. Se constituye el Consejo Superior de Seguridad
Vial como el 6rgano de consulta y participacion para el
desarrollo y ejecucion de la politica de seguridad vial.

2. Para la mejor consecucién de sus fines el Con-
sejo estard integrado por representantes de la Adminis-
tracion General del Estado, de las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas, de las Administraciones Locales y
de las entidades, fundaciones, asociaciones de victimas
y organizaciones profesionales, econdmicas y sociales
de ambito estatal mas representativas directamente vin-
culadas con la seguridad vial.

3. El Consejo Superior de Seguridad Vial ejercera
las siguientes funciones:

a) Informar los planes nacionales estratégicos y de
actuacion en materia de seguridad vial.

b) Conocer del seguimiento y evaluaciones de las
acciones en materia de seguridad vial puestas en marcha.

c) Proponer al Gobierno medidas y actuaciones en
materia de seguridad vial.

d) Conocer e informar sobre la evolucién de la
siniestralidad vial en Espafia.

e) Informar o proponer, en su caso, los proyectos
de carécter general que afectan a la seguridad vial.

f) Coordinar e impulsar, mediante las correspon-
dientes propuestas, la actuacién de los distintos orga-
nismos, entidades y asociaciones que desarrollen acti-
vidades relacionadas con la seguridad vial.

g) Promover la concertacién y el intercambio de
experiencias entre los diferentes miembros del Pleno.

4. La presidencia del Consejo corresponde al
Ministro del Interior y la secretaria al Observatorio
Nacional de Seguridad Vial.

5. EI Consejo Superior de Seguridad Vial se
estructura en los siguientes 6rganos: el Pleno, la Comi-
sién Permanente, la Comisién Autonémica, la Comi-
sién Local de Seguridad Vial y los grupos de trabajo.

6. Su composicién, régimen juridico, orgdnico y
funcional se determinardn reglamentariamente. A estos
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efectos, podran crearse Consejos Territoriales de Segu-
ridad Vial.»

Tres.
modo:

El articulo 9 queda redactado del siguiente

«Articulo 9. Usuarios, conductores y titulares de
vehiculos.

1. Los usuarios de la via estdn obligados a com-
portarse de forma que no entorpezcan indebidamente la
circulacion, ni causen peligro, perjuicios o molestias
innecesarias a las personas, o dafios a los bienes.

2. Los conductores deberdn utilizar los vehiculos
con la diligencia y precaucion necesarias para evitar
todo dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en
peligro, tanto a si mismos como a los demas ocupantes
del vehiculo y al resto de los usuarios de la via.

El conductor debera verificar, cada vez que haga uso
del vehiculo, que sus placas de matricula estdn limpias
y legibles, sin obstaculos que impidan o dificulten su
lectura e identificacion.

3. Los titulares de los vehiculos tienen el deber de
actuar con la mdxima diligencia para evitar los riesgos
que conlleva su utilizacién, manteniéndolos en las con-
diciones legal y reglamentariamente establecidas,
sometiéndolos a los reconocimientos e inspecciones
que correspondan e impidiendo que sean conducidos
por quienes carezcan de autorizacidn para conducir o
puedan crear un peligro para la seguridad vial.»

Cuatro.
te redaccion:

Se incluye un articulo 9 bis con la siguien-

«Articulo 9 bis. Obligaciones del titular del
vehiculo y del conductor habitual:

1. El titular de un vehiculo tiene las siguientes
obligaciones:

a) Facilitar a 1a Administracién la identificacién
del conductor del vehiculo en el momento de ser come-
tida una infraccién. Los datos facilitados deben incluir
el ndmero del permiso o licencia de conduccién que
permita la identificacién en el Registro de Conductores
e Infractores.

Si el conductor no figura inscrito en el Registro de
Conductores e Infractores, el titular deberd disponer de
copia de la autorizacién administrativa que le habilite a
conducir en Espafia y facilitarla a la Administracién
cuando le sea requerida.

b) Impedir que el vehiculo sea conducido por
quien carezca de la autorizacién administrativa corres-
pondiente.

2. Eltitular podrd comunicar al Registro de Vehicu-
los de la Direccién General de Trafico el conductor habi-
tual del mismo en los términos establecidos en el aparta-

do 1 bis del Anexo L. En este supuesto, el titular quedara
exonerado de las obligaciones anteriores, que se trasla-
dardn al conductor habitual.

3. Las obligaciones establecidas en el apartado 1 y
la comunicacién descrita en el apartado anterior corres-
ponderan al arrendatario a largo plazo del vehiculo, en
el supuesto de que hubiese constancia de éste en el
Registro de Vehiculos.»

Cinco.
te modo:

El articulo 59 queda redactado del siguien-

«Articulo 59. Normas generales sobre autoriza-
ciones administrativas.

1. Con objeto de garantizar la aptitud de los con-
ductores para manejar los vehiculos y la idoneidad de
éstos para circular con el minimo de riesgo posible, la
circulacion de vehiculos a motor por las vias objeto de
esta Ley requerird de la obtencién de la correspondien-
te autorizacién administrativa previa.

Reglamentariamente se fijaran los datos que han de
constar en las autorizaciones de los conductores y de
los vehiculos.

2. El conductor de un vehiculo queda obligado a
estar en posesion y llevar consigo su permiso o licencia
validos para conducir, asi como el permiso de circula-
cién del vehiculo y la tarjeta de inspeccién técnica o
certificado de caracteristicas, y deberd exhibirlos ante
los Agentes de la Autoridad que se lo soliciten, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

3. En las autorizaciones administrativas de circu-
lacién tnicamente constard un titular.»

Seis. Se incluye un articulo 59 bis con la siguiente
redaccidn:
«Articulo 59 bis. Domicilio y direccion electréni-

ca vial (DEV) de los titulares de una autorizacién admi-
nistrativa.

1. El titular de una autorizacién administrativa
para conducir o de circulacién de vehiculo comunicara
a los Registros de la Direcciéon General de Trafico su
domicilio. Este domicilio se utilizard para efectuar las
notificaciones respecto de todas las autorizaciones de
que disponga. A estos efectos, los Ayuntamientos y la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria podran
comunicar a la Direccién General de Trafico los nuevos
domicilios de que tengan constancia.

2. En el historial de cada vehiculo podré hacerse
constar, ademas, un domicilio a los dnicos efectos de
gestion de los diferentes tributos relacionados con el
vehiculo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado pri-
mero, la Direccién General de Trafico asignard ademds
a todo titular de una autorizacién administrativa de cir-
culacién de vehiculo, y con caricter previo a su obten-
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cién, una direccién electrénica vial (DEV). Esta direc-
cién se asignard automdticamente a todas las
autorizaciones de que disponga su titular en los Regis-
tros de Vehiculos y de Conductores.

4. Laasignacién de la direccidn electrénica vial se
realizard también al arrendatario a largo plazo que
conste en el Registro de Vehiculos, con cardcter previo
a su inclusién.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados ante-
riores, si el titular de la autorizacién es una persona fisi-
ca s6lo se le asignard una direccién electrénica vial
cuando lo solicite voluntariamente, sin perjuicio del
derecho que al interesado le reconoce el articulo 28.4
de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electroni-
co de los ciudadanos a los Servicios Publicos. En este
caso, todas las notificaciones se practicardn en esa
direccioén electrénica vial conforme se establece en el
articulo 77.

6. En la direccion electrénica vial ademads se prac-
ticardn los avisos e incidencias relacionados con las
autorizaciones administrativas recogidas en esta Ley.»

Siete. El Titulo V queda redactado del siguiente
modo:
«TITULO V
Régimen sancionador
CAPITULO PRIMERO
Infracciones y sanciones
Articulo 65. Cuadro general de infracciones.

1. Las acciones u omisiones contrarias a esta Ley
o a los Reglamentos que la desarrollan tendran el caréc-
ter de infracciones administrativas y serdn sancionadas
en los casos, forma y medida que en ella se determinen.

Cuando las acciones u omisiones puedan constituir
delitos o faltas tipificadas en las leyes penales, se estara
a lo dispuesto en el articulo 72.

2. Las infracciones a que hace referencia el aparta-
do anterior se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Son infracciones leves las cometidas contra las
normas contenidas en esta Ley y en los Reglamentos
que la desarrollen que no se califiquen expresamente
como graves o muy graves en los apartados siguientes.

4. Son infracciones graves, cuando no sean consti-
tutivas de delito, las conductas tipificadas en esta Ley
referidas a:

a) No respetar los limites de velocidad reglamen-
tariamente establecidos, de acuerdo con lo recogido en
el Anexo IV.

b) Incumplir las disposiciones de esta Ley en
materia de prioridad de paso, adelantamientos, cam-

bios de direccién o sentido y marcha atrds, sentido de
la circulacion, utilizacién de carriles y arcenes y, en
general, toda vulneracion de las ordenaciones especia-
les de tréfico por razones de seguridad o fluidez de la
circulacién.

¢) Parar o estacionar en el carril bus, en curvas,
cambios de rasante, zonas de estacionamiento para dis-
capacitados, tineles, pasos inferiores, intersecciones o
en cualquier otro lugar peligroso o en el que se obstacu-
lice gravemente la circulacién o constituya un riesgo,
especialmente para los peatones.

d) Circular sin hacer uso del alumbrado reglamen-
tario.

e) Conducir utilizando cascos, auriculares u otros
dispositivos que disminuyan la obligatoria atencién
permanente a la conduccion.

f) Conducir utilizando manualmente dispositivos
de telefonia mdévil, navegadores o cualquier otro siste-
ma de comunicacion.

g) No hacer uso del cinturén de seguridad, siste-
mas de retencién infantil, casco y demds elementos de
proteccion.

h) Circular con menores de doce afios como pasa-
jeros de ciclomotores o motocicletas.

i) No respetar las sefales de los Agentes que regu-
lan la circulacion.

j) No respetar la luz roja de un seméforo.

k) Norespetar la sefial de stop o la sefial de ceda el
paso.

I) Conducir un vehiculo siendo titular de una auto-
rizacién que carece de validez por no haber cumplido
los requisitos administrativos exigidos reglamentaria-
mente.

m) La conduccién negligente.

n) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos
que puedan producir incendios o accidentes, o que obs-
taculicen la libre circulacion.

1) No mantener la distancia de seguridad con el
vehiculo que le precede.

0) Circular con un vehiculo que incumpla las con-
diciones técnicas reglamentariamente establecidas, salvo
que pudieran estimarse incluidas en el apartado 5.1)
siguiente, asi como las infracciones relativas a las nor-
mas que regulan la inspeccion técnica de vehiculos.

p) Incumplir la obligacién de todo conductor de
verificar, cada vez que haga uso del vehiculo, que sus
placas de matricula estdn limpias y legibles, sin obs-
taculos que impidan o dificulten su lectura e identifi-
cacion.

q) No facilitar su identidad ni los datos del
vehiculo solicitados por los afectados en un accidente
de circulacion, estando implicado en el mismo.

r) Conducir vehiculos con la carga mal acondicio-
nada o con peligro de caida, cuando afecten a la seguri-
dad vial.

s) Conducir un vehiculo careciendo de autoriza-
cién vélida en Espaiia, siendo titular de un permiso
extranjero susceptible de ser canjeado.
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t) Conducir un vehiculo teniendo suspendida la
autorizacién administrativa para conducir o prohibida
su utilizacién por el conductor.

u) Circular con un vehiculo cuyo permiso de cir-
culacién estd suspendido.

v) La ocupacidn excesiva del vehiculo que supon-
ga aumentar en un 50 por ciento el nimero de plazas
autorizadas, excluida la del conductor.

w) Incumplir la obligacién de impedir que el
vehiculo sea conducido por persona que carece de la
autorizacién administrativa para conducir correspon-
diente.

x) Incumplir las normas sobre el régimen de
autorizacién y funcionamiento de los centros de ense-
flanza y formacién y de los centros de reconocimiento
de conductores autorizados por el Ministerio del Inte-
rior, salvo que pudieran estimarse incluidas en el
articulo 65.6.e).

5. Son infracciones muy graves, cuando no sean
constitutivas de delito, las siguientes conductas:

a) No respetar los limites de velocidad reglamen-
tariamente establecidos, de acuerdo con lo recogido en
el Anexo IV.

b) La conduccién por las vias objeto de esta Ley
habiendo ingerido bebidas alcohdlicas con tasas supe-
riores a las que reglamentariamente se establezcan y la
conduccién con presencia en el organismo de estupefa-
cientes, psicotrépicos, estimulantes y cualquier otra
sustancia de efectos andlogos en niveles que afecte a la
capacidad de conducir, conforme se establezca regla-
mentariamente.

¢) Incumplir la obligacién de todos los conducto-
res de vehiculos de someterse a las pruebas que se esta-
blezcan para la deteccién de posibles intoxicaciones de
alcohol, estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes y
otras sustancias andlogas, y la de los demads usuarios de
la via cuando se hallen implicados en algtin accidente
de circulacion.

d) La conduccién temeraria.

e) La circulacién en sentido contrario al estable-
cido.

f) Participar en competiciones y carreras de ve-
hiculos no autorizadas.

g) Conducir vehiculos que tengan instalados
mecanismos o instrumentos encaminados a eludir la
vigilancia del trafico, asi como utilizar o llevar instala-
do sistemas de deteccion de radar.

h) El exceso en mas del 50 por ciento en los tiem-
pos de conduccién o la minoracién en mas del 50 por
ciento en los tiempos de descanso establecidos en la
legislacidn sobre transporte terrestre.

1) El incumplimiento por el titular o el arrendata-
rio del vehiculo con el que se haya cometido la infrac-
cién de la obligacién de identificar verazmente al con-
ductor responsable de dicha infraccién, cuando sean
debidamente requeridos para ello.

j)  Conducir un vehiculo careciendo de la autoriza-
cién administrativa correspondiente.

k) Circular con un vehiculo que carezca de la
autorizacion administrativa correspondiente, o que ésta
no sea valida por no cumplir los requisitos exigidos
reglamentariamente.

1) Circular con un vehiculo que incumpla las con-
diciones técnicas que afecten gravemente a la seguridad
vial.

m) Circular por autopistas o autovias con vehicu-
los que lo tienen prohibido.

n) Circular en posicién paralela con vehiculos que
lo tienen prohibido.

6. Asimismo, son infracciones muy graves:

a) Realizar en la via obras sin la autorizacién
correspondiente, asi como la retirada, ocultacion, alte-
racién o deterioro de la sefalizacién permanente u oca-
sional.

b) No instalar la sefializacién de obras o hacerlo
incorrectamente, poniendo en grave riesgo la seguridad
vial.

¢) Incumplir las normas, reglamentariamente esta-
blecidas, que regulan las actividades industriales que
afectan de manera directa a la seguridad vial.

d) Instalar sistemas de deteccion de radar en los
vehiculos o cualesquiera otros mecanismos encamina-
dos a eludir los sistemas de vigilancia.

e) Incumplir las normas sobre el régimen de auto-
rizacién y funcionamiento de los centros de ensefianza
y formacidn y de los centros de reconocimiento de con-
ductores autorizados por el Ministerio del Interior, que
afecten a la cualificacidn de los profesores o facultati-
vos, al estado de los vehiculos utilizados en la ensefian-
za, o a elementos esenciales que incidan directamente
en la seguridad vial.

7. Las infracciones derivadas del incumplimiento
de la obligacién de asegurar los vehiculos a motor y de
presentar la documentacién acreditativa de la existen-
cia del seguro obligatorio se regularan y sancionaran
con arreglo a su legislacion especifica.

Articulo 66.
dad.

Infracciones en materia de publici-

Las infracciones a lo previsto en el articulo 52 se
sancionardn en la cuantia y a través del procedimiento
establecido en la legislacion sobre defensa de los con-
sumidores y usuarios.

Articulo 67. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con
multa de 100 euros; las graves, con multa de 200 euros;
y las muy graves con multa de 500 euros. No obstante,
las infracciones consistentes en no respetar los limites
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de velocidad se sancionardn en la cuantia prevista en el
Anexo IV de esta Ley.

2. Las infracciones muy graves previstas en el
articulo 65.5, excepto las de los parrafos i) y j), se san-
cionardn, ademads, con la suspensién del permiso o la
licencia de conduccién por un periodo de dos meses.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, en
la imposicidn de sanciones deberd tenerse en cuenta
que:

a) La multa por la infraccién prevista en el articu-
lo 65.5.1) seré el doble de la prevista para la infraccion
originaria que la motivd, si es infraccién leve, y el tri-
ple, si es infraccién grave o muy grave. Ademds, se
impondra la suspension del permiso de circulacion del
vehiculo por un periodo de dos meses cuando la infrac-
cién cometida sea muy grave.

b) La infraccién prevista en el articulo 65.4.u) se
sancionard, ademads, con el depdsito del vehiculo por un
periodo de seis meses.

¢) La infraccién recogida en el articulo 65.5.g) se
sancionara con multa de 6.000 euros y la suspension
del permiso de conduccién por un periodo de tres
meses.

d) Las infracciones recogidas en el articulo 65.6.e)
se sancionaran con multa de entre 3.000 y 30.000 euros.
Asimismo, en estos supuestos se podrd imponer la san-
cién de suspensién de la correspondiente autorizacién
por el periodo de un afo. Durante el tiempo que dure la
suspension su titular no podré obtener otra autorizacion
para las mismas actividades.

La realizacién de actividades correspondientes a las
autorizaciones de centros de reconocimiento de con-
ductores y escuelas particulares de conductores durante
el tiempo de suspensidén de éstas llevard aparejada una
nueva suspension por un periodo de seis meses al come-
terse el primer quebrantamiento, y de un afio si se pro-
dujese un segundo o sucesivos quebrantamientos.

4. Cuando el infractor no acredite su residencia
legal en territorio espafiol, el Agente denunciante fijara
provisionalmente la cuantia de la multa y, de no deposi-
tarse su importe, el conductor deberé trasladar el
vehiculo e inmovilizarlo en el lugar indicado por el
Agente denunciante. El depdsito podrd efectuarse
mediante tarjeta de crédito, o en metélico en euros y en
todo caso, se tendrd en cuenta lo previsto en el articu-
lo 80 respecto a la posibilidad de reduccién del 40 por
ciento de la multa inicialmente fijada.

En el supuesto de infracciones graves que impliquen
detraccién de puntos o de infracciones muy graves de
las previstas en el articulo 65.5, el Agente denunciante
tomaré nota de los datos del permiso de conduccién y
los remitird a la Jefatura de Tréfico de la provincia en
donde se haya cometido la infraccién, que los anotard
juntamente con la sancién y la detraccién de puntos
correspondiente en el Registro de Conductores e Infrac-
tores.

En el supuesto de infracciones muy graves a que se
refiere el parrafo anterior, ademads de lo dispuesto ante-
riormente, el Agente acordard la prohibicién de utiliza-
cién del vehiculo por el infractor en Espafa por el
periodo de un mes, a contar una vez haya transcurrido
el plazo de cuarenta y ocho horas desde la formulacién
de la denuncia.

5. No tienen el cardcter de sanciones las medidas
provisionales o aquellas otras medidas que se puedan
acordar con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, ni la
detraccion de puntos como consecuencia de la imposi-
cion de sanciones firmes en via administrativa.

Articulo 68. Graduacién de las sanciones.

La cuantia econémica de las multas establecida en
el articulo 67.1 y en el Anexo IV podrd incrementarse
hasta en un 30 por ciento, en atencién a la gravedad y
trascendencia del hecho, los antecedentes del infractor,
el peligro potencial creado y de acuerdo con el criterio
de proporcionalidad.

Los criterios de graduacion establecidos anterior-
mente serdn asimismo de aplicacién a las sanciones por
las infracciones previstas en el articulo 65.6.e).

CAPITULO II
De la responsabilidad
Articulo 69. Personas responsables.

1. Laresponsabilidad por las infracciones a lo dis-
puesto en esta Ley recaerd directamente en el autor del
hecho en que consista la infraccion. No obstante:

a) El conductor de una motocicleta o un ciclomo-
tor serd responsable por la no utilizacion del casco de
proteccién por el pasajero, asi como por transportar
pasajeros que no cuenten con la edad minima exigida.

Asimismo, el conductor del vehiculo serd responsa-
ble por la no utilizacién de los sistemas de retencién
infantil, con la excepcién prevista en el articulo 11.4
cuando se trate de conductores profesionales.

b) Cuando la autoria de los hechos cometidos
corresponda a un menor de dieciocho afios, responde-
rén solidariamente con €l sus padres, tutores, acogedo-
res y guardadores legales o de hecho, por este orden, en
razén al incumplimiento de la obligacién impuesta a
éstos que conlleva un deber de prevenir la infraccion
administrativa que se impute a los menores.

La responsabilidad solidaria quedard referida estric-
tamente a la pecuniaria derivada de la multa impuesta.

¢) Enlos supuestos en que no tenga lugar la deten-
cidén del vehiculo y éste tuviese designado un conductor
habitual, la responsabilidad por la infraccidn recaerd en
éste, salvo en el supuesto de que acreditase que era otro
el conductor o la sustraccion del vehiculo.
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d) En los supuestos en que no tenga lugar la deten-
cién del vehiculo y éste no tuviese designado un conduc-
tor habitual, sera responsable el conductor identificado
por el titular o el arrendatario a largo plazo, de acuerdo
con las obligaciones impuestas en el articulo 9 bis.

e) En las empresas de arrendamiento de vehiculos a
corto plazo serd responsable el arrendatario del vehiculo.
En caso de que éste manifestara no ser el conductor, o
fuese persona juridica, le corresponderan las obligacio-
nes que para el titular establece el articulo 9 bis.

f) Eltitular que figure en el Registro de Vehiculos
serd, en todo caso, responsable de las infracciones rela-
tivas a la documentacion del vehiculo, a los reconoci-
mientos periddicos y a su estado de conservacion, cuan-
do las deficiencias afecten a las condiciones de
seguridad del vehiculo.

g) El titular, o el arrendatario a largo plazo, en el
supuesto de que constase en el Registro de Vehiculos,
serd responsable de las infracciones por estacionamien-
to, salvo en los supuestos en que el vehiculo tuviese
designado un conductor habitual o se indique un con-
ductor responsable del hecho.

2. Lo dispuesto en el presente articulo se entende-
réd a los tnicos efectos de la determinacién de la respon-
sabilidad en el &mbito administrativo por las infraccio-
nes tipificadas en la presente Ley.

CAPITULO III
Procedimiento sancionador
Articulo 70. Garantia de procedimiento.

No se podrd imponer sancién alguna por las infrac-
ciones tipificadas en esta Ley sino en virtud de procedi-
miento instruido con arreglo a lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo y en las disposiciones reglamentarias
que lo desarrollen y, supletoriamente, por lo dispuesto
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

Articulo 71. Competencias.

1. La competencia para sancionar las infracciones
a lo dispuesto en la presente Ley corresponde al Jefe de
Trafico de la provincia en que se haya cometido el
hecho. Si se trata de infracciones cometidas en el terri-
torio de mds de una provincia, la competencia para su
sancion corresponderd, en su caso, al Jefe de Tréfico de
la provincia en que la infraccién hubiera sido primera-
mente denunciada.

2. Los Jefes Provinciales podrén delegar esta com-
petencia en la medida y extensién que estimen conve-
niente. En particular podrdn delegar en el Director del
Centro de Tratamiento de Denuncias Automatizadas la
de las infracciones que hayan sido detectadas a través
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de medios de captacién y reproduccién de imigenes
que permitan la identificacién del vehiculo.

3. En las Comunidades Auténomas que tengan
transferidas competencia ejecutivas en materia de trafi-
co y circulacién de vehiculos a motor, serdn competen-
tes para sancionar los 6rganos previstos en la normativa
autondmica.

4. La sancién por infraccién a normas de circula-
cién cometidas en vias urbanas corresponderd a los res-
pectivos Alcaldes, los cuales podrdn delegar esta facul-
tad de acuerdo con la legislacion aplicable.

5. Los Jefes Provinciales de Tréfico y los érganos
competentes que correspondan, en caso de Comunida-
des Auténomas que tengan transferidas las competen-
cias ejecutivas en materia de trafico y circulacién de
vehiculos a motor, asumirdn la competencia de los
Alcaldes cuando, por razones justificadas o por insufi-
ciencia de los servicios municipales, no pueda ser ejer-
cida por éstos.

6. Las competencias municipales no comprenden
las infracciones a los preceptos del Titulo IV de esta
Ley ni a las cometidas en travesias en tanto no tengan el
caracter de vias urbanas.

7. La competencia para imponer la suspension del
permiso o licencia de conduccién o de circulaciéon
corresponde, en todo caso, al Jefe Provincial de Tréfico.

8. La competencia para sancionar las infracciones
a que se refiere el articulo 52 de esta Ley corresponde-
ra, en todo caso, al Director General de Trafico o al
drgano que tenga atribuida la competencia en las Comu-
nidades Auténomas que tengan transferidas competen-
cias ejecutivas en materia de trafico y circulacién de
vehiculos motor, limitada al 4mbito geogréfico de la
Comunidad Auténoma.

9. En las Ciudades de Ceuta y Melilla, las compe-
tencias que en los apartados anteriores se atribuyen a
los Jefes Provinciales de Tréfico, corresponderan a los
Jefes Locales de Tréfico.

Articulo 72. Actuaciones administrativas y juris-
diccionales penales.

1. Cuando en un procedimiento administrativo de
carécter sancionador se ponga de manifiesto un hecho
que ofrezca apariencia de delito o falta perseguible de
oficio, la Autoridad administrativa lo pondré en conoci-
miento del Ministerio Fiscal, por si hubiere lugar al
ejercicio de la accién penal y acordard la suspension de
las actuaciones.

2. Concluido el proceso penal con sentencia con-
denatoria de los inculpados se archivara el procedimien-
to administrativo sin declaracién de responsabilidad.

Si la sentencia fuera absolutoria o el procedimiento
penal finalizara con otra resolucién que le ponga fin sin
declaracion de responsabilidad, y siempre que la misma
no estuviera fundada en la inexistencia del hecho, se
podrd iniciar o continuar el procedimiento administrati-
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vo sancionador contra quien no hubiese sido condena-
do en via penal.

3. Laresolucién que se dicte debera respetar, en
todo caso, la declaracién de hechos probados en dicho
procedimiento penal.

Articulo 73. Incoacion.

1. El procedimiento sancionador se incoara de ofi-
cio por la Autoridad competente que tenga noticia de
los hechos que puedan constituir infracciones tipifica-
das en esta Ley, por iniciativa propia o mediante denun-
cia de los Agentes encargados del servicio de vigilancia
de trafico y control de la seguridad vial o de cualquier
persona que tenga conocimiento de los hechos.

2. No obstante, la denuncia formulada por los
Agentes de la autoridad encargados del servicio de
vigilancia del tréfico y notificada en el acto al denun-
ciado constituye el acto de iniciacién del procedimiento
sancionador, a todos los efectos.

Articulo 74. Denuncias.

1. Los Agentes de la Autoridad encargados de la
vigilancia del tréfico deberdn denunciar las infraccio-
nes que observen cuando ejerzan funciones de vigilan-
cia y control de la seguridad vial.

2. En las denuncias por hechos de circulacion
debera constar, en todo caso:

a) La identificacion del vehiculo con el que se
hubiese cometido la supuesta infraccién.

b) Laidentidad del denunciado, si fuere conocida.

¢) Una descripcién sucinta del hecho, con expre-
sion del lugar, fecha y hora.

d) El nombre y domicilio del denunciante o, si
fuera un Agente de la Autoridad, su nimero de identifi-
cacioén profesional.

3. En las denuncias que los Agentes de la Autori-
dad notifiquen en el acto al denunciado debera constar,
ademds, a efectos de lo dispuesto en el articulo 73.2:

a) La infraccién presuntamente cometida, la san-
cién que pudiera corresponder y el nimero de puntos
cuya pérdida lleve aparejada la infraccion, conforme a
lo dispuesto en esta Ley.

b) El érgano competente para imponer la sancién
y la norma que le atribuye tal competencia.

¢) Siel denunciado procede al abono de la sancién
en el acto debera sefialarse, ademas, la cantidad abona-
da y las consecuencias derivadas del pago de la sancién
previstas en el articulo 80.

d) En el caso de que no se proceda al abono en el
acto de la sancidn, deberd indicarse que dicha denuncia
inicia el procedimiento sancionador y que dispone de
un plazo de quince dias naturales para efectuar el pago,
con la reduccidn y las consecuencias establecidas en el
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articulo 80, o para formular las alegaciones y proponer
las pruebas que estime convenientes. En este caso, se
indicaran los lugares, oficinas o dependencias donde
puede presentarlas.

e) Sien el plazo sefialado en el parrafo anterior
no se hubiesen formulado alegaciones o no se hubie-
se abonado la multa, se indicard que el procedimiento
se tendré por concluido el dia siguiente a la finaliza-
cién de dicho plazo, conforme se establece en el
articulo 81.5.

f) El domicilio que, en su caso, indique el intere-
sado a efectos de notificaciones. Este domicilio no se
tendrd en cuenta si el denunciado tuviese asignada una
direccion electronica vial.

4. En las denuncias por hechos ajenos a la circula-
cidn se especificardn todos los datos necesarios para su
descripcion.

Articulo 75. Valor probatorio de las denuncias de
los Agentes de la Autoridad.

Las denuncias formuladas por los Agentes de la
Autoridad encargados de la vigilancia del tréfico hardn
fe, salvo prueba en contrario, de los hechos denuncia-
dos y de la identidad de quienes los hubieran cometido,
asi como, en su caso, de la notificacioén de la denuncia,
sin perjuicio del deber de aquéllos de aportar todos los
elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho
denunciado.

Articulo 76. Notificacidon de la denuncia.

1.
ciado.

2. No obstante, la notificacién podra efectuarse en
un momento posterior siempre que se dé alguna de las
siguientes circunstancias:

Las denuncias se notificaran en el acto al denun-

a) Que la denuncia se formule en circunstancias
en que la detencion del vehiculo pueda originar un ries-
go para la circulacion. En este caso, el Agente debera
indicar los motivos concretos que la impiden.

b) Que la denuncia se formule estando el vehiculo
estacionado, cuando el conductor no esté presente.

¢) Que la autoridad sancionadora haya tenido
conocimiento de los hechos a través de medios de cap-
tacion y reproduccién de imdgenes que permitan la
identificacién del vehiculo.

Articulo 77.
denuncias.

Practica de la notificacidén de las

1. Las Administraciones con competencias san-
cionadoras en materia de trafico notificardn las denun-
cias que no se entreguen en el acto y las demads notifica-
ciones a que dé lugar el procedimiento sancionador en
la direccion electrénica vial.
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En el caso de que el denunciado no la tuviese, la
notificacién se efectuard en el domicilio que expresa-
mente hubiese indicado para el procedimiento, y en su
defecto, en el domicilio que figure en los Registros de
la Direccién General de Tréfico.

2. El sistema de notificacion en la direccion elec-
trénica vial permitird acreditar la fecha y hora en que se
produzca la puesta a disposicién del denunciado del
acto objeto de notificacidn, asi como el acceso a su
contenido, momento a partir del cual la notificacion se
entenderd practicada a todos los efectos legales.

Si existiendo constancia de la recepcién de la notifi-
cacion en la direccidn electronica vial, transcurrieran
diez dias naturales sin que se acceda a su contenido, se
entenderd que aquélla ha sido rechazada, salvo que de
oficio o a instancia del destinatario se compruebe la
imposibilidad técnica o material del acceso. El rechazo
se hara constar en el expediente sancionador, especifi-
céndose las circunstancias del intento de notificacién, y
se tendrd por efectuado el trdmite, continudndose el
procedimiento.

3. Cuando la notificacién se practique en el domi-
cilio del interesado, de no hallarse presente €ste en el
momento de entregarse la notificacién, podra hacerse
cargo de la misma cualquier persona que se encuentre
en el domicilio y haga constar su identidad.

Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacidn, se
anotara esta circunstancia en el expediente sancionador,
junto con el dia y la hora en que se intentd, dandose por
no practicada.

Si estando el interesado en el domicilio rechazase la
notificacién, se hara constar en el expediente sanciona-
dor, especificdndose las circunstancias del intento de
notificacién y se tendrd por efectuado el tramite, conti-
nuandose el procedimiento.

Articulo 78. Notificaciones en el Tablén Edictal
de Sanciones de Trafico (TESTRA).

1. Las notificaciones que no puedan efectuarse en
la direccidn electrénica vial o en el domicilio indicado,
se practicaran en el Tablon Edictal de Sanciones de Tré-
fico (TESTRA). Transcurrido el periodo de quince dias
naturales desde que la notificacion se hubiese publica-
do en el TESTRA se entenderd que €sta ha sido practi-
cada, dandose por cumplido dicho tramite y continudn-
dose con el procedimiento.

2. El Tablén Edictal de Sanciones de Tréfico serd
gestionado por la Direccion General de Trafico. La
practica de la notificacién en el mismo se efectuard en
los términos que se determinen por Orden del Ministro
del Interior.

Articulo 79. Clases de procedimientos sancionadores.
1. Notificada la denuncia, el denunciado dispon-

dr4 de un plazo de quince dias naturales para realizar el
pago voluntario con reduccién de la sancién de multa, o

12

para formular las alegaciones y proponer o aportar las
pruebas que estime oportunas.

Si efectia el pago de la multa en las condiciones
indicadas en el parrafo anterior, se seguird el procedi-
miento sancionador abreviado y, en caso de no hacerlo,
el procedimiento sancionador ordinario.

2. El procedimiento sancionador abreviado no
serd de aplicacion a las infracciones previstas en el
articulo 65, apartados 5. g),1) y 6.

3. El incumplimiento de la obligacién de asegurar
el vehiculo que se establece en el texto refundido de la
Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circu-
lacién Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, podra sancionarse conforme
a uno de los dos procedimientos sancionadores que se
establecen en esta Ley.

4. Ademais de en los registros, oficinas y depen-
dencias previstos en el apartado cuarto del articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, las alegacio-
nes, escritos y recursos que se deriven de los procedi-
mientos sancionadores en materia de trafico podran
presentarse en los registros, oficinas y dependencias
expresamente designados en la correspondiente denun-
cia o resolucién sancionadora.

Cuando se presenten en los registros, oficinas o
dependencias no designados expresamente, éstos los
remitirdn a los 6rganos competentes en materia de trafi-
co a la mayor brevedad posible.

Articulo 80. Procedimiento sancionador abreviado.

1. Una vez realizado el pago voluntario de la multa,
ya sea en el acto de entrega de la denuncia o dentro del
plazo de quince dias naturales contados desde el dia
siguiente al de su notificacién, se tendra por concluido
el procedimiento sancionador con las siguientes conse-
cuencias:

a) Lareduccién del 40 por ciento:

1.° Del importe de la sancién de multa.
2. Del periodo de suspensién de la autorizacién
administrativa para conducir que, en su caso, proceda.

b) Larenuncia a formular alegaciones. En el caso
de que fuesen formuladas se tendrén por no presentadas.

¢) Laterminacién del procedimiento, sin necesi-
dad de dictar resolucién expresa, el dia en que se reali-
ce el pago.

d) El agotamiento de la via administrativa siendo
recurrible tinicamente ante el orden jurisdiccional con-
tencioso-administrativo.

e) El plazo para interponer el recurso contencioso-
administrativo se iniciara el dia siguiente a aquél en que
tenga lugar el pago.

f) Lafirmeza de la sancién en la via administrativa
desde el momento del pago, produciendo plenos efec-
tos desde el dia siguiente.
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g) La sancién no computard como antecedente en
el Registro de Conductores e Infractores, siempre que
se trate de infracciones graves que no lleven aparejada
pérdida de puntos.

Articulo 81.
nario.

Procedimiento sancionador ordi-

1. Notificada la denuncia, el interesado dispondra
de un plazo de quince dias naturales para formular las
alegaciones que tenga por convenientes y proponer o
aportar las pruebas que estime oportunas.

2. En el supuesto de que no se hubiese producido
la detencion del vehiculo, el titular, el arrendatario a
largo plazo o el conductor habitual, en su caso, dispon-
dran de un plazo de quince dias naturales para identifi-
car al conductor responsable de la infraccién contra el
que se iniciard el procedimiento sancionador.

3. Si las alegaciones formuladas aportasen datos
nuevos o distintos de los constatados por el Agente
denunciante, y siempre que se estime necesario por el
instructor, se dard traslado de aquéllas al Agente para
que informe en el plazo de quince dias naturales.

En todo caso, el instructor podra acordar que se
practiquen las pruebas que estime pertinentes para
la averiguacion y calificacién de los hechos y para la
determinacién de las posibles responsabilidades. La
denegacién de la prictica de las pruebas deberd ser
motivada, dejando constancia en el expediente sancio-
nador.

4. Concluida la instruccién del procedimiento, el
6rgano instructor elevara propuesta de resolucién al 6r-
gano competente para sancionar para que dicte la reso-
lucién que proceda. Unicamente se dard traslado de la
propuesta al interesado, para que pueda formular nue-
vas alegaciones en el plazo de quince dias naturales, si
figuran en el procedimiento o se hubiesen tenido en
cuenta en la resolucién otros hechos u otras alegaciones
y pruebas diferentes a las aducidas por el interesado.

5. Si el denunciado no formula alegaciones ni
abona el importe de la multa en el plazo de quince dias
naturales siguientes al de la notificacion de la denuncia,
esta surtird el efecto de acto resolutorio del procedi-
miento sancionador. En este supuesto, la sancién podra
ejecutarse transcurridos treinta dias naturales desde la
notificacién de la denuncia.

Lo dispuesto anteriormente serd de aplicacién tni-
camente cuando se trate de:

a) Infracciones leves.

b) Infracciones graves que no detraigan puntos.

¢) Infracciones graves y muy graves cuya notifica-
cion se efectuase en el acto de la denuncia.

La terminacién del procedimiento pone fin a la via
administrativa y la sancién se podrd ejecutar desde el
dia siguiente al transcurso de los treinta dias antes indi-
cados.
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Articulo 82. Recursos en el procedimiento sancio-
nador ordinario.

1. La resolucién sancionadora pondra fin a la via
administrativa y la sancién se podra ejecutar desde el
dia siguiente a aquél en que se notifique al interesado,
produciendo plenos efectos, o, en su caso, una vez haya
transcurrido el plazo indicado en el dltimo apartado del
articulo anterior.

2. Contra las resoluciones sancionadoras, podra
interponerse recurso de reposicion, con caricter potes-
tativo, en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente al de su notificacion.

El recurso se interpondrd ante el 6rgano que dict6 la
resolucién sancionadora, que serd el competente para
resolverlo.

3. La interposicién del recurso de reposicidon no
suspenderd la ejecucién del acto impugnado ni la de la
sancién. En el caso de que el recurrente solicite la sus-
pensién de la ejecucidn, ésta se entenderd denegada
transcurrido el plazo de un mes desde la solicitud sin
que se haya resuelto.

4. No se tendrdn en cuenta en la resolucién del
recurso hechos, documentos y alegaciones del recu-
rrente que pudieran haber sido aportados en el procedi-
miento originario.

5. El recurso de reposicion regulado en este
articulo se entenderd desestimado si no recae resolu-
cién expresa en el plazo de un mes, quedando expedita
la via contencioso-administrativa.

6. Contra las resoluciones sancionadoras dictadas
por los 6rganos competentes de las Comunidades Autd-
nomas que tengan transferidas competencias ejecutivas
en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor,
asi como por las dictadas por los Alcaldes, en el caso de
las Entidades Locales, se estara a lo establecido en la
normativa correspondiente.

CAPITULO IV
De las medidas provisionales y de otras medidas

Articulo 83. Medidas provisionales.

1. Los Agentes de la Autoridad encargados de la
vigilancia del trafico como consecuencia de presuntas
infracciones a lo dispuesto en esta Ley, podrdn adoptar
medidas provisionales en garantia de la seguridad
vial.

2. El 6rgano competente que haya ordenado la
incoacién del procedimiento sancionador podrd adop-
tar mediante acuerdo motivado, en cualquier momento
de la instruccién del procedimiento sancionador, las
medidas provisionales que aseguren la eficacia de la
resolucion final que pudiera recaer en el procedimiento
sancionador.
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Articulo 84. Inmovilizacion del vehiculo. En el supuesto recogido en el apartado 1, parrafo m)
la inmovilizacién se levantard tnicamente cuando

1. Se procederd a la inmovilizacion provisional — quede acreditado el abono de estas sanciones firmes.

del vehiculo en los casos en que:

a) El vehiculo carezca de autorizacion administra-
tiva para circular.

b) El vehiculo presente deficiencias graves que
constituyan un riesgo para la seguridad vial.

¢) Elconductor o el pasajero no haga uso del casco
de proteccién, en aquellos supuestos en que fuese obli-
gatorio.

d) Tenga lugar la negativa a efectuar las pruebas a
que se refiere el articulo 12.2 y 3 o éstas arrojen un
resultado positivo.

e) El vehiculo carezca de seguro obligatorio.

f) El vehiculo carezca del titulo que habilita el
estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o exceda
de la autorizacién concedida, hasta que se logre la iden-
tificacion del conductor.

g) Se observe un exceso en los tiempos de con-
duccién o una minoracién en los tiempos de descanso
que sean superiores al 50 por ciento de los tiempos
establecidos reglamentariamente.

h) Seproduzcaunaocupacion excesivadel vehiculo
que suponga aumentar en un 50 por ciento el niimero de
plazas autorizadas, excluida la del conductor.

i) El vehiculo supere los niveles de gases, humos y
ruido permitidos reglamentariamente segun el tipo de
vehiculo.

j) Existan indicios racionales que pongan de mani-
fiesto la posible manipulacién en los instrumentos de
control.

k) Se detecte que el vehiculo estd dotado de meca-
nismos o sistemas encaminados a eludir la vigilancia de
los Agentes de trafico y de los medios de control a tra-
vés de captacion de iméagenes.

1) El denunciado no acredite su residencia legal en
territorio espafiol y no deposite el importe de la cuantia
de la multa fijado provisionalmente por el Agente de la
Autoridad.

m) Cometida una infraccion se compruebe que el
denunciado no ha abonado dos o mds sanciones por
infracciones graves o muy graves firmes en via admi-
nistrativa.

n) Se produzca el incumplimiento de la prohibi-
cion de uso del vehiculo previsto en el articulo 87.

La inmovilizacién se levantard en el momento en
que cese la causa que la motivo.

En los supuestos previstos en el apartado 1, parra-
fos 1), j) y k) la inmovilizacién sélo se levantard en el
supuesto de que, trasladado el vehiculo a un taller
designado por el Agente de la Autoridad, se certifique
por aquél la desaparicién del sistema o manipulacién
detectada o ya no se superen los niveles permitidos.
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2. En el supuesto recogido en el apartado 1, parra-
fo e) se estard a lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circu-
lacién Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre.

3. La inmovilizacién del vehiculo se producira en
el lugar sefialado por los Agentes de la Autoridad. A
estos efectos, el Agente podrd indicar al conductor del
vehiculo que continde circulando hasta el lugar desig-
nado.

4. Los gastos que se originen como consecuencia
de la inmovilizacién del vehiculo serdn por cuenta del
titular, del arrendatario a largo plazo o del conductor
habitual, segtn el caso, que deberd abonarlos como
requisito previo a levantar tal medida, sin perjuicio
del derecho de defensa que le asiste y de la posibili-
dad de repercutirlos sobre la persona responsable que
haya dado lugar a que la Administracién adopte dicha
medida.

En los supuestos previstos en el apartado 1, parra-
fos i), j) y k), los gastos de la inspeccién correrdn de
cuenta del denunciado, si se acredita la infraccion.

5. Cuando, inmovilizado el vehiculo, el denuncia-
do persista en su negativa a abonar las multas pendien-
tes y resulte problemdtica su permanencia en el mismo
lugar, se acordard la retirada, depdsito y tratamiento
residual del vehiculo, en su caso, en las mismas condi-
ciones y efectos establecidos en los articulos 85 y 86.

Articulo 85. Retirada y depésito del vehiculo.

1. LaAutoridad encargada de la gestion del trafico
podré proceder, si el obligado a ello no lo hiciera, a la
retirada del vehiculo de la via y su depésito en el lugar
que se designe en los siguientes casos:

a) Siempre que constituya peligro, cause graves
perturbaciones a la circulacién de vehiculos o peatones
o deteriore algin servicio o patrimonio publico.

b) En caso de accidente que impida continuar su
marcha.

¢) Cuando, procediendo legalmente la inmoviliza-
cidén del vehiculo, no hubiere lugar adecuado para prac-
ticarla sin obstaculizar la circulacién de vehiculos o
personas.

d) Cuando, inmovilizado un vehiculo de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 84, no cesasen las causas
que motivaron la inmovilizacién.

e) Cuando un vehiculo permanezca estacionado
en lugares habilitados por la autoridad municipal como
de estacionamiento con limitacién horaria sin colocar
el distintivo que lo autoriza, o cuando se rebase el doble
del tiempo abonado conforme a lo establecido en la
Ordenanza Municipal.
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f) Cuando un vehiculo permanezca estacionado en
los carriles o partes de las vias reservados exclusiva-
mente para la circulacion o para el servicio de determi-
nados usuarios.

2. Salvo en los casos de sustraccion u otras formas
de utilizacién del vehiculo en contra de la voluntad de
su titular, debidamente justificadas, los gastos que se
originen como consecuencia de la retirada a la que se
refiere el apartado anterior, serdn por cuenta del titular,
del arrendatario a largo plazo o del conductor habitual,
segln el caso, que deberd abonarlos como requisito
previo a la devolucién del vehiculo, sin perjuicio del
derecho de recurso que le asiste y de la posibilidad de
repercutirlos sobre el responsable del accidente, del
abandono del vehiculo o de la infraccién que haya dado
lugar a la retirada.

Articulo 86. Tratamiento residual del vehiculo.

1. LaAdministracion podré ordenar el traslado del
vehiculo a un Centro Autorizado de Tratamiento de
vehiculos para su posterior destruccién y descontami-
nacion:

a) Cuando hayan transcurrido més de dos meses
desde que el vehiculo fuera inmovilizado o retirado de
la via publica y depositado por la Administracion.

b) Cuando permanezca estacionado por un perio-
do superior a un mes en el mismo lugar y presente des-
perfectos que hagan imposible su desplazamiento por
sus propios medios o le falten las placas de matricula.

¢) Cuando recogido un vehiculo como consecuen-
cia de averia o accidente del mismo en un recinto privado
su titular no lo hubiese retirado en el plazo de dos meses.

Con anterioridad a la orden de traslado del vehiculo,
la Administracion requerird al titular del mismo advir-
tiéndole que, de no proceder a su retirada en el plazo de
quince dias naturales, se procederd a su traslado al Cen-
tro Autorizado de Tratamiento.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, parra-
fo ¢), el propietario o responsable del lugar o recinto
debera solicitar de la Jefatura Provincial de Trafico
autorizacion para el tratamiento residual del vehiculo.
A estos efectos deberd aportar la documentacién que
acredite haber solicitado al titular del vehiculo la retira-
da de su recinto.

3. En aquellos casos en que se estimase convenien-
te, la Jefatura Provincial de Trafico podra acordar la sus-
titucién de la destruccién del vehiculo por su adjudica-
cidén a los servicios de vigilancia y control del tréfico.

Articulo 87. Prohibicién de uso del vehiculo.
1. La comisién de una infraccién muy grave de

las previstas en los parrafos a), b), ¢), d), e) y ), del
articulo 65.5 implicard la prohibicién de uso del
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vehiculo por el infractor en tanto no se dicte la corres-
pondiente resolucién sancionadora o se produzca el
abono de la sancion.

2. El incumplimiento de esta prohibicién, ademas
de la correspondiente sancién, dard lugar a la inmovili-
zacion y el depdsito del vehiculo, siendo del titular, del
arrendatario a largo plazo o del conductor habitual, en
su caso, los gastos que se deriven de su retirada.

Articulo 88. Limitaciones de disposicién en las
autorizaciones administrativas.

El titular de una autorizacién administrativa no
podra efectuar ningun tramite relativo a la misma cuan-
do, en el ejercicio de la actividad que ampara, constase
la existencia de dos sanciones firmes en via administra-
tiva por infracciones graves o muy graves impagadas.
Queda exceptuado el tramite de baja temporal o defini-
tiva de vehiculos.

CAPITULO V
Ejecucién de las sanciones
Articulo 89. Ejecucién de las sanciones.

Una vez firmes en via administrativa, se podra pro-
ceder a la ejecucion de las sanciones conforme a lo pre-
visto en esta Ley.

Articulo 90. Ejecucién de la sancién de suspen-
sién de las autorizaciones.

1. El cumplimiento de la sancién de suspensién de
las autorizaciones reguladas en esta Ley se iniciara
transcurrido un mes desde que la sancién haya adquiri-
do firmeza en via administrativa.

El periodo de suspensién de las autorizaciones regu-
ladas en esta Ley se anotard en los correspondientes
Registros.

2. El cumplimiento de la sancién de suspension de
la autorizacién administrativa para conducir podré rea-
lizarse fraccionadamente, a peticion del interesado, en
periodos que en ningtin caso serdn inferiores a quince
dias naturales. En el caso de los conductores profesio-
nales se podrd establecer un fraccionamiento en perio-
dos que en ningun caso serdn inferiores a siete dias
naturales, siempre que éstos lo soliciten y el cumpli-
miento integro de la sancidn se realice en el plazo de
doce meses desde que la sancién haya adquirido firme-
za en via administrativa.

3. El que en un periodo de dos afios hubiera sido
sancionado en firme en via administrativa como autor
de dos infracciones muy graves que lleven aparejada la
suspension del permiso o licencia de conduccién debe-
rd cumplir el periodo de suspension que le correspon-
diese por la dltima infraccién sin posibilidad de frac-
cionamiento.
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Articulo 91. Cobro de multas. nes leves, de seis meses para las infracciones graves y

de un afio para las infracciones muy graves.
1. Las multas que no hayan sido abonadas durante El plazo de prescripcién empezard a contar a partir

el procedimiento deberdn hacerse efectivas dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de la fir-
meza de la sancion.

2. Vencido el plazo de ingreso establecido en el
apartado anterior sin que se hubiese satisfecho la multa,
su exaccion se llevard a cabo por el procedimiento de
apremio. A tal efecto, serd titulo ejecutivo la providen-
cia de apremio notificada al deudor, expedida por el
6rgano competente de la Administracion gestora.

3. Cuando las sanciones hayan sido impuestas por
la Administracién del Estado, los érganos y procedi-
mientos de la recaudacién ejecutiva serdn los estableci-
dos en el Reglamento General de Recaudacién, aproba-
do por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y
demads normas de aplicacién. En los demds casos, serdn
los establecidos en la legislacién aplicable segtin las
Autoridades que las hayan impuesto.

Articulo 92. Responsables subsidiarios del pago
de multas.

1. Los titulares de los vehiculos con los que se
haya cometido una infraccidn serdn responsables subsi-
diarios en caso de impago de la multa impuesta al con-
ductor, salvo en los siguientes supuestos:

a) Robo, hurto o cualquier otro uso en el que quede
acreditado que el vehiculo fue utilizado en contra de su
voluntad.

b) Cuando el titular sea una empresa de alquiler
sin conductor.

¢) Cuando el vehiculo tenga designado un arrenda-
tario a largo plazo en el momento de cometerse la infrac-
cioén. En este caso, la responsabilidad recaerd en éste.

d) Cuando el vehiculo tenga designado un con-
ductor habitual en el momento de cometerse la infrac-
cion. En este caso, la responsabilidad recaera en €ste.

2. Ladeclaracién de responsabilidad subsidiaria y
sus consecuencias, incluida la posibilidad de adoptar
medidas cautelares, se regirdn por lo dispuesto en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y
en el Reglamento General de Recaudacion.

3. El responsable que haya satisfecho la multa
tiene derecho de reembolso contra el infractor por la
totalidad de lo que haya satisfecho.

CAPITULO VI

De la prescripcion, caducidad y cancelacion
de antecedentes

Articulo 93. Prescripcién y caducidad.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones pre-
vistas en esta Ley serd de tres meses para las infraccio-
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del mismo dia en que los hechos se hubieran cometido.

2. La prescripcion se interrumpe por cualquier
actuacion administrativa de la que tenga conocimiento
el denunciado o esté encaminada a averiguar su identi-
dad o domicilio y se practique con otras Administracio-
nes, Instituciones u Organismos. También se interrum-
pe por la notificacién efectuada de acuerdo con los
articulos 76, 77 y 78.

El plazo de prescripcion se reanudard si el procedi-
miento se paraliza durante mds de un mes por causa no
imputable al denunciado.

3. Si no hubiese recaido resolucién sancionadora
transcurrido un afno desde la iniciacién del procedi-
miento, se producird su caducidad y se procedera al
archivo de las actuaciones, a solicitud de cualquier inte-
resado o de oficio por el érgano competente para dictar
la resolucion.

Cuando la paralizacién del procedimiento se hubie-
ra producido a causa del conocimiento de los hechos
por la jurisdiccion penal, el plazo de caducidad se sus-
penderd y, una vez haya adquirido firmeza la resolu-
cidn judicial, se iniciard un nuevo plazo de caducidad
de un afio.

4. El plazo de prescripcion de las sanciones con-
sistentes en multa pecuniaria serd de cuatro afios y, el
de las demds sanciones, serd de un afo, computados
desde el dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza
en via administrativa la sancion.

El cémputo y la interrupcién del plazo de prescrip-
cién del derecho de la Administracion para exigir el
pago de las sanciones consistentes en multa pecunia-
ria se regiran por lo dispuesto en la Ley General Tri-
butaria.

Articulo 94. Anotacién y cancelacion.

1. Las sanciones graves y muy graves deberdn ser
comunicadas al Registro de Conductores e Infractores
por la Autoridad que la hubiera impuesto en el plazo de
los quince dias naturales siguientes a su firmeza en via
administrativa.

2. Las autoridades judiciales comunicardn al
Registro de Conductores e Infractores, en el plazo de
los quince dias naturales siguientes a su firmeza, las
penas de privacién del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores que impongan por sentencias por
la comisién de delitos o faltas contra la seguridad vial.

3. Enel Registro de Vehiculos quedaran reflejadas
las sanciones graves y muy graves en las que un
vehiculo estuviese implicado y el impago de las mis-
mas, en su caso. Estas anotaciones formaran parte del
historial del vehiculo.

4. Las anotaciones se cancelardn de oficio, a efec-
tos de antecedentes, una vez transcurridos tres afios
desde su total cumplimiento o prescripcién.»
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Ocho.
modo:

El Titulo VI queda redactado del siguiente

«TITULO VI

Del Registro Estatal de Victimas y Accidentes
de Tréfico

Articulo 95. EIl Registro Estatal de Victimas y
Accidentes de Tréfico.

Se crea el Registro Estatal de Victimas y Accidentes
de Trafico que serd llevado y gestionado por el Orga-
nismo Auténomo Jefatura Central de Tréfico.

Articulo 96. Finalidad del Registro.

1. El Registro Estatal de Victimas y Accidentes de
Trafico tendrd como finalidad recoger y gestionar de
forma automatizada toda la informacién referente a los
accidentes de trédfico producidos en el territorio nacio-
nal en que conste la existencia de victimas, para elabo-
rar estadisticas sobre los mismos y adoptar las medidas
necesarias para mejorar la seguridad vial.

2. En el Registro Estatal de Victimas y Accidentes
de Tréfico figurardn Unicamente aquellos datos que
sean relevantes y que permitan disponer de la informa-
cién necesaria para determinar las causas y circunstan-
cias en que se han producido los accidentes de trafico y
sus consecuencias, conforme se determinen por Orden
del Ministro del Interior.

Los datos que se incorporen en el Registro no con-
tendrdn mds datos identificativos de los implicados o
relacionados con su salud, que los estrictamente nece-
sarios para el cumplimiento de su finalidad, conforme
se establece en el apartado anterior.

3. El titular responsable del Registro adoptara las
medidas de gestién y organizacidn necesarias para ase-
gurar, en todo caso, la confidencialidad, seguridad e
integridad de los datos automatizados de caricter per-
sonal existentes en el Registro y el uso de los mismos
para las finalidades para las que fueron recogidos, asi
como las conducentes a hacer efectivas las garantias,
obligaciones y derechos reconocidos en la Ley Orgéni-
ca 15/1999, de 13 de de diciembre, de Proteccion de
Datos de Cardacter Personal y sus normas de desarrollo.

Articulo 97.
del Registro.

Comunicacién y acceso a los datos

1. Las Administraciones Publicas competentes
deberan efectuar la comunicacion de la informacién
referente a las victimas de accidentes de trafico en los
términos que se determinen por Orden del Ministro del
Interior.

2. El Consorcio de Compensaciéon de Seguros
podré acceder a la informacién contenida en el Registro
Estatal de Victimas y Accidentes de Trafico, en el 4mbi-
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to de sus competencias indemnizatorias como fondo de
garantia en beneficio de las victimas de accidentes de
trafico.»

Nueve. La disposicion adicional decimotercera
queda redactada del siguiente modo:

«Disposicién adicional decimotercera. Obtencién
del permiso o licencia de conduccién cuando su titular
haya sido condenado por sentencia penal con la priva-
cion del derecho a conducir.

1. El titular de una autorizacién administrativa
para conducir que haya perdido su vigencia de acuerdo
con lo previsto en el articulo 47 del Cédigo Penal, al
haber sido condenado por sentencia firme a la pena de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores por tiempo superior a dos afios, podrd
obtener, una vez cumplida la condena, una autoriza-
cién administrativa de la misma clase y con la misma
antigiiedad, de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en el articulo 63.7 para la pérdida de vigencia de
la autorizacién por la pérdida total de los puntos asig-
nados.

El permiso que se obtenga dispondra de un saldo de
8 puntos.

2. Silacondena es inferior a dos afios, para volver
a conducir, tinicamente debera acreditar el haber supe-
rado con aprovechamiento el curso de reeducacién y
sensibilizacién vial al que hace referencia el primer
parrafo del citado articulo 63.7.»

Diez. Se incorpora una disposicion adicional deci-
moquinta con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoquinta. Documen-
tacion correspondiente a otras Administraciones Publi-
cas.

El Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico
y las Administraciones Publicas competentes podran
articular mecanismos de cooperacién, mediante los
oportunos Convenios de Colaboracién, para la transmi-
sién de los documentos que las citadas Administracio-
nes deban remitir por imposicién de una normativa
ajena a esta Ley, a dicho Organismo Auténomo.»

Once. Se incorpora una disposicion adicional
decimosexta con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional decimosexta. El Tablén
Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA).

El funcionamiento, la gestion y la publicacién en el
Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA), se
hara con pleno sometimiento a lo dispuesto en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre y conforme a los
requisitos exigidos por la Ley 11/2007, de 22 de junio.»
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Doce. Se incorpora una disposicién adicional
decimoséptima con la siguiente redaccién:

«Disposicion adicional decimoséptima. Cambios
en la limitacién de velocidad.

El titular de la via deberd comunicar a las autorida-
des competentes en materia de gestién del trafico, con
una antelacién minima de un mes, los cambios que rea-
lice en las limitaciones de velocidad.»

Trece. La disposicién final Unica pasa a ser prime-
ra al incorporarse una disposicion final segunda, con la
siguiente redaccion:

«Disposicién final segunda. Actualizacidn de las
cuantias de las sanciones de multa.

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actuali-
zar la cuantia de las sanciones de multas previstas en
esta Ley, atendiendo a la variacién que experimente el
indice de precios al consumo.»

Catorce. En el anexo I se incluye un apartado 1 bis
«Conductor habitual» con la siguiente redaccion:

«1 bis. Conductor habitual.—Persona que, contan-
do con el permiso o licencia de conduccién necesario,
que estard inscrito en el Registro de Conductores e Infrac-
tores, ha sido designada por el titular de un vehiculo, pre-
vio su consentimiento, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 9 bis, por ser aquella que de manera usual o con
mayor frecuencia conduce dicho vehiculo.»

Quince.
modo:

El anexo II queda redactado del siguiente
«ANEXO 1T
Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos

El titular de un permiso o licencia de conduccion
que sea sancionado en firme en via administrativa por
la comisién de alguna de las infracciones que a conti-
nuacion se relacionan perderd el nimero de puntos que,
para cada una de ellas, se sefialan a continuacién:

Puntos
1.  Conducir con una tasa de alcohol superior a la reglamentariamente establecida:
Valores mg/l aire espirado, més de 0,50 (profesionales y titulares de permisos de conduccién con
menos de dos afios de antigiiedad mds de 0,30 mg/1). 6
Valores mg/l aire espirado, superior a 0,25 hasta 0,50 (profesionales y titulares de permisos de
conduccién con menos de dos afios de antigiiedad més de 0.15 hasta 0,30 mg/1). 4
2. Conducir con presencia en el organismo de estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes y cual-
quier otra sustancia de efectos andlogos que afecte a la capacidad de conducir. 6
3. Incumplir la obligacién de someterse a las pruebas de deteccidn del grado de alcoholemia, de
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y otras sustancias de efectos andlogos. 6
4. Conducir de forma temeraria, circular en sentido contrario al establecido o participar en compe-
ticiones o carreras no autorizadas. 6
5. Conducir vehiculos que tengan instalados mecanismos o sistemas encaminados a eludir la vigi-
lancia del tréfico, o que lleven instrumentos con la misma intencidn, asi como utilizar sistemas
de deteccion de radar. 6
6. El exceso en mds del 50 por ciento en los tiempos de conduccién o la minoracién en méas del 50
por ciento en los tiempos de descanso establecidos en la legislacién sobre transporte terrestre. 6
7. Incumplir la obligacién de todo conductor de verificar, cada vez que haga uso del vehiculo, que
sus placas de matricula estdn limpias y legibles, sin obstidculos que impidan o dificulten su lectu-
ra e identificacion. 4
8. Conducir un vehiculo con un permiso o licencia que no le habilite para ello. 4
9. Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios, accidentes de
circulacién u obstaculizar la libre circulacion. 4
10. Conducir de forma negligente. 4
11. Incumplir las disposiciones legales sobre prioridad de paso, y la obligacién de detenerse en la
sefal de stop, ceda el paso y en los semaforos con luz roja encendida. 4
12.  Incumplir las disposiciones legales sobre adelantamiento. 4
13. Adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas. 4
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Puntos

14. Efectuar el cambio de sentido incumpliendo las disposiciones recogidas en esta Ley y en los tér-

minos establecidos reglamentariamente. 3
15. Realizar la maniobra de marcha atrds en autopistas y autovias. 4
16. No respetar las sefiales de los Agentes que regulan la circulacién. 4
17. No mantener la distancia de seguridad con el vehiculo que le precede. 4
18. Conducir utilizando cascos, auriculares u otros dispositivos que disminuyan la atencién a la con-

duccién o utilizar manualmente dispositivos de telefonia mévil, navegadores o cualquier otro

sistema de comunicacion. 3
19. Parar o estacionar en las curvas, cambios de rasante, tineles, pasos inferiores, intersecciones o en

cualquier otro lugar peligroso que constituya un riesgo para la circulacién o los peatones. 2
20. No hacer uso del cinturén de seguridad, sistemas de retencién infantil, casco y demds elementos

de proteccion. 3
21. Conducir un vehiculo teniendo suspendida la autorizacién administrativa para conducir. 4

La detraccién de puntos por exceso de velocidad se
producird de acuerdo con lo establecido en el Anexo IV.

La pérdida de puntos Gnicamente se producira cuando
el hecho del que se deriva la detraccién de puntos se pro-
duce con ocasidn de la conduccién de un vehiculo para el
que se exija autorizacién administrativa para conducir.

El crédito de puntos es Unico para todas las autori-
zaciones administrativas de las que sea titular el con-
ductor.»

Dieciséis.
te contenido:

Se incluye un Anexo IV con el siguien-

ANEXO IV

Cuadro de sanciones y puntos por exceso de velocidad

Infraccidn sobre exceso de velocidad captado por cinemémetro

Limite 30 40 50 60 70 80 90 | 100 | 110 | 120 Multa Puntos
31 41 51 61 71 81 91 101 | 111 | 121 100 o
50 60 70 90 | 100 | 110 | 120 | 130 | 140 | 150
51 61 71 91 | 101 | 111 | 121 | 131 | 141 | 151 300 >
2 g 60 70 80 | 110 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170
TS5 61 71 81 | 111 | 121 | 131 | 141 | 151 | 161 | 171 400 4
= 70 80 90 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170 | 180
; 71 81 91 | 121 | 131 | 141 | 151 | 161 | 171 | 181 500 6
§ 80 90 | 100 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170 | 180 | 190
<
m 5]
z 600
oy 81 91 | 101 | 131 | 141 | 151 | 161 | 171 | 181 | 191 1 mes 6
25 suspension

Disposicion adicional primera. Referencias al Conse-
jo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacién
Vial.

Todas las referencias en la normativa vigente al
Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circula-
cidn Vial, se entenderdn hechas al Consejo Superior de
Seguridad Vial.

Disposicién adicional segunda.
direccién electrénica vial (DEV).

Asignacién de la

La Direccién General de Trafico asignara una direc-
cion electrénica vial (DEV) a toda persona juridica que
obtenga una autorizacién administrativa de circulacién
de vehiculo, una vez haya entrado en vigor la presente
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 bis.
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A las personas juridicas no incluidas en el parrafo
anterior y a las personas fisicas que lo soliciten, también
se les asignara una direccion electrénica vial (DEV).

Disposicién transitoria primera. Procedimientos san-
cionadores en tramitacion a la entrada en vigor de la
Ley.

Los procedimientos sancionadores en tramitacion a
la entrada en vigor de esta Ley se seguiran rigiendo,
hasta su terminacién, por las normas vigentes en el
momento de su iniciacion.

No obstante, contra las resoluciones sancionadoras
que recaigan en dichos procedimientos, podrén interpo-
nerse solamente los recursos previstos en los articu-
los 80 y 82 del texto articulado de la Ley sobre Tréafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
Disposicién transitoria segunda. Notificaciones tele-
maticas.

1. El Organismo Auténomo Jefatura Central de
Tréfico y los drganos de las Comunidades Auténomas
con competencias ejecutivas en materia de trafico y cir-
culacién de vehiculos a motor, vendrdn obligadas a
efectuar las notificaciones telemadticas a la entrada en
vigor de la presente Ley.

2. Las Administraciones locales con competencias
en materia de trafico vendran obligadas a efectuar las
notificaciones telemdticas a la direccidn electronica
vial en el plazo de dos afios a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

Durante ese plazo de tiempo, los titulares de vehicu-
los aunque tengan asignada una direccién electrénica
vial (DEV) podrén seguir recibiendo en su domicilio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 59 bis. 1, las noti-
ficaciones practicadas por las Administraciones locales
con competencias en materia de tréfico.

3. Los plazos establecidos en los apartados ante-
riores se aplicardn en la medida en que sean compati-
bles con lo dispuesto en la Disposicién Final Tercera de
la Ley 11/2007, de 22 de junio.

Disposicion derogatoria inica. Derogacién normativa.

Queda derogado el apartado tercero del articulo 14
del Reglamento del Seguro Obligatorio de Responsabi-
lidad Civil en la Circulacién de Vehiculos a Motor,
aprobado por Real Decreto 1507/2008, de 12 de sep-
tiembre, asi como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.

Se incorpora una Disposicién adicional octava bis a
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
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dico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, con la siguiente redac-
cion:

«Disposicién adicional octava bis. Procedimiento
sancionador en materia de trafico y seguridad vial.

Los procedimientos administrativos para la impo-
sicién de sanciones por infracciones en materia de
trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial, se regirdn por lo dispuesto en su legislacién
especifica y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta
Ley.»

Disposicién final segunda. Modificacion del texto
refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y
Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre.

Los apartados 2 y 3 del articulo 3 del texto refundi-
do de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en
la Circulacién de Vehiculos a Motor, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, quedan
redactados del siguiente modo:

«2. Para sancionar la infraccién serdn competen-
tes los Jefes Provinciales de Trafico o, en las Comuni-
dades Auténomas que tengan transferidas competen-
cias ejecutivas en materia de trafico y circulacién de
vehiculos a motor, los 6rganos previstos en la normati-
va autondmica, en los términos establecidos en el
articulo 71 del texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2
de marzo.

3. Lainfraccién se sancionard conforme a uno de
los procedimientos sancionadores previstos en el texto
articulado de la Ley sobre Tréafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.»

Disposicién final tercera. Modificacion de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

El péarrafo j) del apartado 1 del articulo 95 queda
redactado del siguiente modo:

«j) La colaboracién con 6rganos o entidades
de derecho publico encargados de la recaudacién de
recursos publicos no tributarios para la correcta identi-
ficacién de los obligados al pago y con la Direccién
General de Tréfico para la préictica de las notifica-
ciones a los mismos, dirigidas al cobro de tales re-
cursos.»
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Disposicion final cuarta. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispues-
to en el articulo 149.1.21.* de la Constitucién espa-
flola, que atribuye al Estado la competencia exclusi-
va en materia de trafico y circulacién de vehiculos a
motor.

Se exceptua de lo anterior:

— la disposicién final primera, que se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.% de la
Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para regular el procedimiento administrativo
comun.

— la disposicion final segunda, que se dicta al
amparo de lo establecido en el articulo 149.1.6.* de la
Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion mercantil.

— ladisposicién final tercera, que se dicta al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 149.1.14.* de la Cons-
titucidn, que atribuye al Estado la competencia exclusi-
va en materia de Hacienda General.
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Disposicion final quinta. Adaptacion de otras normas.
El Gobierno procederd a adaptar todas aquellas nor-
mas que se vean afectadas por las modificaciones intro-
ducidas por esta Ley.
Disposicion final sexta. Desarrollo reglamentario.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministro del Inte-
rior, aprobard las normas necesarias para el desarrollo
de esta Ley.

2. En todo caso, en el plazo de seis meses desde
que entre en vigor esta Ley, se dictard un nuevo regla-
mento de procedimiento sancionador en materia de tra-
fico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial.
Disposicién final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los seis meses de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», salvo
los articulos 9.bis 2, 59 bis, 77 y 78, que entrardn en
vigor en el plazo de 1 afio.
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