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121/000009 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales

del Estado para el ano 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del veto
del Senado al Proyecto de Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2009, acompafiado de mensa-
je motivado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de
diciembre de 2008.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Senado ha deliberado, en su sesion del dia 9 de
diciembre de 2008, sobre el Proyecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2009 y, en
uso de las facultades que le confiere el articulo 90.2 de
la Constitucién, ha opuesto veto a dicho Proyecto
de Ley, que se traslada con el correspondiente mensaje
motivado.

Palacio del Senado, 9 de diciembre de 2008.—FEl
Presidente del Senado, Francisco Javier Rojo Gar-
cia.—La Secretaria Primera del Senado, Carmen
Alborch Bataller.

Mensaje motivado

Las razones fundamentales por las que se aprueba
este veto a los Presupuestos, presentado por los Sena-
dores de Esquerra Republicana de Cataluiia, son dos.
En primer lugar porque los Presupuestos no dan una
plena y decidida respuesta social a la crisis econdmica.

Especialmente chocante es el hecho de que el Gobierno
prevea 150.000 millones de euros para ayudar a bancos
y cajas, y en cambio rechace incrementar en 800 millo-
nes la dotacién prevista en los presupuestos para la Ley
de Dependencia. Una ley que fue saludada como el
buque insignia de la politica social del Gobierno, aun-
que tuviera que ser aplicada por las Comunidades Auto-
nomas. Y resulta que cuando éstas la han empezado a
ejecutar, se han ido encontrando con que las previsio-
nes han quedado muy por debajo de las necesidades,
calculando este déficit en los mencionados 800 millo-
nes de euros.

La segunda razén es por el incumplimiento de las
previsiones del nuevo Estatuto de Catalunya en materia
de financiacién. El nuevo Estatuto entré en vigor el 9
de agosto de 2006, por lo que el 9 de agosto del presen-
te afo se agotd el plazo de dos afios para la aplicacién
de los preceptos sobre financiacion, establecido en su
Disposicién final primera.

Ante esta situacién de bloqueo y de incumplimiento
del plazo fijado, la presentacion de veto es la tnica res-
puesta posible. Porque el Estatuto de Catalunya tiene
rango de Ley Organica y su incumplimiento afecta de
lleno al necesario respeto del principio de legalidad,
base del Estado de derecho.

Ahora bien, la particular tramitacién de los Presu-
puestos en el Senado, a diferencia del Congreso, permi-
te la votacidn separada de cada uno de los diversos
vetos que hayan sido presentados. Entendemos que esto
invita a precisar politicamente cada uno de ellos, y mas
por cuanto un veto en el Senado va poco més alld de un
mero contenido simbdlico, al significar en la prictica
que el Senado renuncia a mejorar los presupuestos, con
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lo que su gesto s6lo ofrece la posibilidad de ratificacion
a la mayoria parlamentaria que ya los habia aprobado
en el Congreso.

Es por esto que los senadores de Esquerra Republi-
cana consideran que el veto que presentan conlleva
también las siguientes consideraciones:

* Los problemas de financiacién que afectan en la
actualidad a las Comunidades Auténomas de régimen
comun, y muy particularmente a Catalunya, tienen su
causa directa en las deficiencias que presenta el modelo
que el PP aprobd en 2001 con el apoyo de CiU, median-
te la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

* Al disponer en aquel momento de mayoria abso-
luta tanto en el Congreso como en el Senado, el PP dis-
puso de plena libertad para fijar de manera unilateral
los criterios y mecanismos de financiacion de las
Comunidades Auténomas.

* Un sistema que ademas se establecia como defi-
nitivo, al haber sido suprimida de manera expresa la
clausula de revisiéon del mismo, conculcando clara-
mente diversos estatutos, entre ellos el cataldn, que
incluia explicitamente la cldusula de revisién quinque-
nal (Art. 45.2 del estatuto de 1979).Y a su vez, CiU es
también corresponsable del sistema vigente, porque
aceptd y votd en sede parlamentaria, y con un entusias-
ta activismo, un acuerdo claramente insuficiente para
Catalunya.

* Ast, el Conseller de Economia de entonces llegé a
afirmar ante el Parlamento de Catalunya que se obten-
drian en 5 afios mas de 771.000 millones de pesetas
adicionales (Diario de Sesiones del Parlament de Cata-
lunya, Diputacién Permanente, 21 de agosto 2001),
asegurando que era un triunfo. También en el Senado
dio muestras de un entusiasta optimismo loando repeti-
damente al Ministro de Hacienda del PP «Repito que se
ha hecho bien (...) Por tanto, sean mis primeras pala-
bras de felicitacidn, sefior Ministro... Mi Comunidad
estd conforme con este paso tan sustantivo (...) Por eso
le deseamos larga vida a este nuevo modelo, sefior
Ministro (...) Por tanto, sefior Ministro, felicidades por-
que se ha hecho bien» (Diario de Sesiones del Senado
Comisién General de las CC.AA. 10/09/2001). Entu-
siasmo que comportd que en la tramitacién en el Sena-
do del nuevo sistema, el Grupo Parlamentario de CiU
no sé6lo no presentd veto, sino que se opuso al que pre-
sent6 la Entesa Catalana de Progrés. De la misma forma
como se opusieron también al veto que la Entesa pre-
sentd a los PGE para el 2002, unos Presupuestos que
ademads contenian las inversiones previstas para la eje-
cucion del Plan Hidrolégico Nacional.

* PP y CiU son, por tanto, responsables directos de
las graves deficiencias que presenta el sistema actual de
financiacién de las Comunidades Auténomas.

» Era pues natural que el principal motivo para ini-
ciar el proceso de reforma del estatuto fuera el disponer
de un nuevo modelo de financiacidn, ya que durante 23
afios no se habia conseguido un sistema justo y resguar-

dado de los incumplimientos legales y de los vaivenes
de las diversas coyunturas politicas.

* El proyecto de reforma del Estatuto aprobado por
el Parlamento de Catalunya el 30 de septiembre de 2005
con los votos de todos los Grupos Parlamentarios,
excepto el PP, ofrecia un sistema de financiacion justo
y, a la vez, blindado ante los avatares politicos. A fuer
de la experiencia acumulada en afios, el sistema conte-
nia defensas ante incumplimientos, demoras o intereses
de las coyunturales mayorias politicas en Espafia.

» Sin embargo, el 21 de enero de 2006, el Gobierno
y CiU pactaron a la baja el modelo de financiacién
aprobado por el Parlamento de Catalunya, alterando
profundamente el texto inicial y retorndndolo a los
vagos e inciertos principios susceptibles de admitir
multiples interpretaciones e incapaz de exigir ni su
propio cumplimiento. Esquerra Republicana de Cata-
lunya no suscribié dicho acuerdo porque suponia
renunciar a un cambio real del modelo de financiacién
y porque garantizaba una reduccién del déficit fiscal
de Catalunya.

¢ También en esta ocasion, el actual lider de CiU
aseguré que el acuerdo era un €xito para el Gobierno y
para CiU. Se jactaba de haber logrado «un sistema de
financiacion blindado, sin preeminencia de la LOFCA
sobre el Estatut y en el que se refuerza la bilateralidad
Estado-Generalitat mediante la comisién mixta, parita-
riay connuevas funciones» (La Vanguardia 29/01/2006).
Nuevamente CiU se ensalzaba por el acuerdo obtenido
con el Gobierno de turno, para lamentar mds adelante
su decepcién, denunciando, una vez mas, que habia
sido engafiado.

Pero ERC ya advirti6 que el texto pactado no tenia
ni la fortaleza para ser cumplido, y que todo quedaba
incierto e indeterminado, por lo que, antes que decep-
cionados o engafiados, nos sentimos hastiados por la
ligereza con que a veces se actia en politica.

Desde CiU se nos ha retado publicamente a dar
apoyo a su veto. Un desafio que banaliza, y mds en un
periodo de crisis, una cuestién tan seria como unos
PGE y los problemas de financiacién de Catalunya y de
todas las CCAA. Frivolidad que se agrava por los ante-
cedentes que sobre la materia tiene dicha coalicién,
algunos de los cuales ya hemos citado mds arriba.

Es por ello que los senadores de ERC presentamos
un veto propio. Un veto que si es apoyado por CiU y el
PP les dar4 la posibilidad de disculparse conjuntamente
por el injusto sistema de financiacién que con tanta
camaraderia convinieron en el Senado. Una disculpa
que en CiU también abarcaria al apoyo dado a todos los
sistemas de financiacion durante los 23 afios que gober-
né en Catalunya, y a la arrogancia por haberse apropia-
do de una reforma estatutaria de la que ahora reniegan.

También nuestro veto ofrece al PP la posibilidad de
renunciar a sus pompas y a sus actos contra el estatuto.
Después de su campafia contra el estatuto, su recogida
de firmas y su recurso al Constitucional, el apoyo a
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nuestro veto significaria que también urge a dar conteni-
do a un sistema de financiacion que tiene recurrido. Una
demanda que el propio Partido Popular de Catalunya ya
ha hecho suya al suscribir la Resolucién 301/VIII del
Parlamento de Catalunya de 2 de octubre de 2008, sobre
el nuevo modelo de financiacién, donde se afirma «que
no se ha respetado el plazo legal que exigia el estatuto»
y que «el acuerdo final tiene que respetar integramente
los preceptos y los criterios que establece el Estatuto».

Y finalmente nuestro veto también ofrece al grupo
del PSOE en el Senado la oportunidad de rectificar
unos presupuestos que no contemplan el giro social
keynesiano que un Gobierno socialista deberfa procurar
dar ante una crisis financiera. De hecho estos presu-

puestos también son victima de la euforia neoliberal, ya
que fueron planificados desde el optimismo que en
enero de 2008 todavia inundaba Espafa, cuando el
Gobierno se vanagloriaba de haber ya superado a Italia
en PIB/cdpita y de que en el 2013 se podia superar a
Francia. El dogma del déficit 0 que ha presidido la poli-
tica econdmica durante los dltimos afios, es preciso
derogarlo sin contemplaciones. Y tal como lo admite el
Presidente del Gobierno, ain hay margen para llegar a
un déficit del 4,2 por ciento del PIB y para realizar un
esfuerzo inversor para crear empleo y hacer frente a la
crisis. Una cifra que deberian reflejar los presupuestos,
ni que sea con ampliaciones de crédito, en el primer
trimestre del 2009.
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