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PROPOSICIONES DE LEY 17 de marzo de 2006 (Cong. Diputados, Serie B, nim. 61
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Nuim. exp. 122/000050)
PROPOSICION DE LEY

624/000009 De modificacion de la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la Inicia-

tiva Legislativa Popular.

ENMIENDAS

624/000009
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en el Bo-
LETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmiendas
presentadas a la Proposicién de Ley de modificacion de la
Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la Ini-
ciativa Legislativa Popular.

Palacio del Senado, 16 de marzo de 2006.—P. D., Ma-
nuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el Regla-
mento del Senado, formula 4 enmiendas a la Proposicion
de Ley de modificacién de la Ley Organica 3/1984, de 26
de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Palacio del Senado, 15 de marzo de 2006.—EIl Porta-
voz, Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo vnico. Primera bis (nueva).

ENMIENDA

De adicion.

Se modifica el apartado a) del Articulo 3°.2. de la Ley
Organica 3/1984.

Debe decir:

«3°.2.a). El texto... motivos. O bien, el texto puede
revestir la forma de una proposicién concebida en térmi-
nos generales.»

5 _



BOCG, Senapo, SErie 111 B

17 bE MARzO DE 2006

Nuwm. 11

JUSTIFICACION

Eliminar esfuerzos innecesarios que carecen de sentido
desde una perspectiva del derecho comparado.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNY)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo tinico. Segunda bis (nueva).

ENMIENDA
De adicidn.

Se adiciona un punto 3 al Articulo 3° de la Ley Orga-
nica 3/1984.

«3°3. En el caso de que la proposicién haya sido re-
dactada en términos generales, las Cortes procederdn a la
reforma en el sentido indicado.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo tnico. Tercera.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime el apartado c¢) del articulo 5°.2 de la Ley Or-
génica 3/1984.

JUSTIFICACION

Eliminar requisitos que no son requeridos para otras
proposiciones de ley.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNYV)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo dnico. Octava.

ENMIENDA
De modificacion.

Se da nueva redaccién a los apartados 1y 2 del Articulo
13 de la Ley Orgénica 3/1984.

«13.

1. Recibida la notificacién que acredite haberse reu-
nido el nimero de firmas exigido, la Mesa ordenard la
publicacidén de la Proposicidn, que deberd ser incluida en
el orden del dia del Pleno en el plazo médximo de seis
meses.

2. El debate se iniciard... Ley Orgénica, ajustdndose
su tramitacién parlamentaria a la de los Proyectos de Ley.»

JUSTIFICACION

El tramite de toma en consideracién podria darse por
realizado en el enjuiciamiento de admisién por parte de la
Mesa.

El Grupo Parlamentario de Entesa Catalana de Progrés,
al amparo de lo previsto en el Reglamento del Senado, for-
mula 3 enmiendas a la Proposicién de Ley de modificacién
de la Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de
la Iniciativa Legislativa Popular.

Palacio del Senado, 15 de marzo de 2006.—El Porta-
voz, Carles Josep Bonet i Revés.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo
dnico. Primera bis.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo Unico. Primera bis.
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Se propone introducir un nuevo apartado primero bis
con el siguiente contenido:

Se modifica el contenido del apartado a) del articulo 3.2
de la LO 3/1984, que queda redactada como sigue:

a) El texto articulado de la proposicién de Ley o bien
un texto genérico, precedido de una exposiciéon de motivos.

JUSTIFICACION

La formulacién dual del derecho a la participacién poli-
tica estd manifiestamente descompensada en favor de la
representacion, cosa que demuestra la insuficiencia real de
la participacion directa. La regulacion de la LO 3/1984, de
26 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popu-
lar parece estar pensada como instrumento de garantia para
los partidos politicos, en lugar de garantizar las condicio-
nes favorables para el ejercicio de esta manifestacion del
derecho fundamental de participacién ciudadana, dado que
el alcance de la iniciativa legislativa popular siempre esta
regulado con demasiados condicionantes para los trdmites
de admisién y toma en consideracion. De ahi que nos pa-
rezcan innecesarias tantas previsiones.

La exigencia de concrecién de la iniciativa en un texto
articulado, responde claramente al precedente italiano (ar-
ticulo 71 de la Constitucién italiana), ante la opcién del or-
denamiento constitucional helvético que permite la formu-
lacién de la proposicion de ley ya sea genérica o articula-
damente, posibilidad esta dltima que se pretende introducir
a través de esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo
unico. Primera ter.

ENMIENDA

De adicién

Primera ter.

Articulo Unico.

Se propone afiadir un nuevo apartado primero ter, con
el siguiente contenido:

Se suprime el apartado b) del articulo 3.2 de la Ley Or-
gdnica 3/1984.

JUSTIFICACION

En relacién con los aspectos formales, como requisitos
de la iniciativa legislativa popular, tampoco parece justifi-

cable, que si el Reglamento del Congreso solo prescribe la
necesidad que las proposiciones de ley se presenten acom-
pafiadas de una exposicién de motivos y los antecedentes
de derecho, cuando se trata de una iniciativa legislativa po-
pular se tenga que acompaiiar ademds de una memoria ex-
plicativa o «documento en el que se detallen las razones
que aconsejan, a juicio de los firmantes, la tramitacién y
aprobacién por las Camaras de la proposicion de ley». Por
una parta parece reiterativo y por otra supone un incre-
mento innecesario de formalidades que dificultan la admi-
sién, puesto que en la exposicidon de motivos normalmente
quedan perfectamente justificadas las razones que aconse-
jan o que «motivan» a juicio de los firmantes la necesidad
de la tramitacién y aprobacién de la ley.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo
unico.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico.

Se propone afadir la supresion del apartado c) del articulo
5.2 de manera que el apartado segundo del articulo tnico de
la proposicién de ley quedara redactado como sigue:

Segunda. Se suprimen los apartados c), d) y f), del ar-
ticulo 5.2 de la Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, re-
guladora de la Iniciativa Legislativa popular.

JUSTIFICACION

La redaccidn del actual apartado c) del articulo 5.2 cuya
supresion se afiade en la presente enmienda, parece espe-
cialmente negativa tanto por la dificultad de la pondera-
cion de si «el hecho de que el texto de la proposicidn versa
sobre materias diversas carentes de homogeneidad entre
si» como por la discriminacién que introduce frente a otros
titulares de la iniciativa legislativa. El criterio de homoge-
neidad resulta de dificil determinacion.

Por otra parte, éste no es un requisito formal al resto de
titulares de la iniciativa legislativa, por lo que se puede
percibir un trato desfavorable a la iniciativa ciudadana a la
que se le exige una unidad substantiva del texto que gene-
ralmente no se impone ya que nada impide, en principio,
que una norma pueda regular varias materias con cierto
nivel de afinidad.

Ademads la apreciacion de la homogeneidad o heteroge-
neidad de la iniciativa que se tribuye a la Camara parece
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exceder de sus funciones e introduce un factor de discre-
cionalidad en favor de la Mesa del Congreso que no parece
aceptable.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 2 en-
miendas a la Proposicién de Ley de modificacion de la Ley
Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la Inicia-
tiva Legislativa Popular.

Palacio del Senado, 15 de marzo de 2006.—EIl Porta-
voz, Joan Lerma Blasco.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda al articulo dnico.
Quinta.

ENMIENDA
De modificacién.
Articulo Unico. Quinta.

Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 7 de 1a Ley Or-
génica del siguiente tenor:

«Las firmas se podran recoger también como firma
electrénica conforme a la normativa correspondiente.»

JUSTIFICACION

Se mejora la redaccién, sin cambiar el sentido del pre-
cepto, y se evita la cacofonia de la redaccion aprobada en
el Congreso: «Las firmas se podran recoger también como
firma electrénica conforme a la regulacién de la legisla-
cion correspondiente.»

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda al articulo winico.
Octava.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo tnico. Octava, que da una nueva redaccién al
articulo 13.1 de la Ley Orgénica.

«1. Recibida la notificacién que acredite haberse reu-
nido el ndmero de firmas exigido, la Mesa ordenar4 la pu-
blicacién de la Proposicidn.

Con carécter general, estas Proposiciones deberdn ser
incluidas en el orden del dia del Pleno en el plazo de seis
meses.»

JUSTIFICACION

Con esta redaccién se mantiene el sentido del precepto
de acuerdo con la redaccién aprobada por el Congreso de
los Diputados y se afiade una cautela con la que se salva-
guarda la autonomia constitucionalmente reconocida a las
Camaras, que podria resultar menoscabada con la redac-
cién emanada del Congreso. Asi, los reglamentos parla-
mentarios pueden no requerir un debate de toma en consi-
deracidn para las iniciativas legislativas.

Pere Macias 1 Arau, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergen-
cia i Unid, y de acuerdo con lo establecido en el articulo
107 del Reglamento de la Cadmara, presenta las siguientes
enmiendas a la Proposicién de Ley de modificacion de la
Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la Ini-
ciativa Legislativa Popular.

Palacio del Senado, 15 de marzo de 2006.—El Porta-
voz, Pere Macias i Arau.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado de Convergencia i Unié (GPCIU) a la Proposicién de
Ley de modificacién de la Ley Orgénica 3/1984, de 26 de
marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, a
efectos de modificar el articulo tinico en su apartado Oc-
tavo, en el que se da una nueva redaccion al articulo 13.2
de la Ley, sustituyendo el texto:

«El debate se efectuard conforme a lo que dispongan
los Reglamentos de las Cdmaras que podrdn contemplar la
participacién de una persona designada por la Comision
Promotora en la tramitacion parlamentaria.»

por el que sigue:

«La Comisién Promotora podréd expresar en la forma
reglamentariamente prevista en cualquier momento de la
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tramitacion de la Proposicién de Ley su discrepancia con
las modificaciones introducidas si aprecia que alguna en-
mienda aprobada e introducida en la Proposicion desvirtda
el objetivo de la misma.»

JUSTIFICACION

La legitimacién de la Comisién Promotora para expre-
sar la opinion del conjunto de los ciudadanos que han ava-
lado la Iniciativa Legislativa Popular puede llegar hasta el
punto de expresar el grado de conformidad o disconformi-
dad de las modificaciones en la tramitacidn parlamentaria
respecto al redactado inicial, pero parece excesivo que,
con cardcter vinculante, la Comisién Promotora pueda eri-
girse en intérprete vinculante del conjunto de los ciudada-
nos que han avalado la Iniciativa Legislativa Popular.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado de Convergencia i Uni6é (GPCIU) a la Proposicién de

Ley de modificacion de la Ley Orgénica 3/1984, de 26 de
marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, a
los efectos de afiadir una nueva modificacion al articulo
tnico, que vendria a denominarse

«Modificacion Undécima:

El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la aproba-
cion de esta Ley, aprobard y enviard a las Cortes Generales
una Reforma de la Ley Orgénica para la convocatoria de
referéndum en orden a fijar un minimo de un 50 por ciento
de participacion del Censo Electoral en la celebracion de
un referéndum para que el mismo pueda ser declarado va-
lido, bien sea en el caso de los referéndum vinculantes,
bien sea en el caso de los referéndum consultivos.»

JUSTIFICACION

En la linea de las legislaciones europeas mas avanzadas
y perfeccionadas sobre legislacion de referéndum, parece
oportuno afrontar una modificacién de la legislacién vi-
gente en orden a fijar un minimo de participacién del
Censo Electoral para declarar vélida la consulta popular.
Las normas de juego de la democracia, en situaciones tan
sensibles como las que son sometidas a consulta directa de
la poblacién, exigen, como minimo, una participacién de
la mitad del Censo Electoral para tener un valor politico y
juridico relevante.
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