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Con fecha 17 de mayo de 2007, ha tenido entrada
en esta Camara el texto aprobado por € Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo a Proyecto de
Ley contralaviolencia, el racismo, la xenofobiay la
intolerancia en el deporte.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de este Proyecto de
Ley alaComision de Educacién y Ciencia.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, €l plazo para la presenta-
cion deenmiendasterminara el proximo dia 29 de
mayo, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encon-
trdndose |a restante documentacion a disposicion de

|os sefiores Senadores en la Secretaria General de la
Camara.

Pdacio del Senado, 17 de mayo de 2007.—P .D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

PROYECTO DE LEY CONTRA LA VIOLENCIA,
EL RACISMO, LA XENOFOBIA'Y LA INTOLE-
RANCIA EN EL DEPORTE

Preambul o.
|

Existe una radical incompatibilidad entre deporte y
violencia, cualquier forma de violencia, incluida la
verbal o aquella otra mas sutil, fundamentada en la
trampa, € engafio y el desprecio del juego limpio.
Desde hace décadas estaidea central oriental trabgjo
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gue, de forma concertada, vienen desarrollando la
Union Europea (UE) y sus instituciones, los poderes
publicos competentes en materia de deporte de cada
uno de sus paises miembros, asi como el Comité
Olimpico Internacional (COl) y las distintas organi-
zaciones que conforman el sistema deportivo interna-
ciona. El objetivo central que cohesiona la accion
diversificada de tan amplio espectro de actores publi-
cos y privados es erradicar la violencia del deporte,
ademés de prevenir, controlar y sancionar con rigor
cualquier manifestacién violenta en € &mbito de la
actividad deportiva, muy especialmente cuando
adquiere connotaciones de signo racista, xeno6fobo o
intolerante.

A pesar de ello y en un sentido amplio, la violen-
ciaconsiste en aplicar lafuerza sobre e entorno. Por
ello, e deporte conlleva siemprey en diversa medida
violencia, en tanto que uso de la fuerza, que se apli-
cabien sobre los elementos (tierra, aguay aire), bien
sobre las personas que devienen adversarios en el
ambito deportivo. Laviolenciaen el deporte, aplica-
da de conformidad con las reglas del mismo, supone
una aplicacion autorizada de lafuerza. Por €l contra-
rio, si la fuerza se aplica contraviniendo las normas
deportivas, constituye una infraccion o una agresion
antirreglamentaria. Asi, es el propio mundo del
deporte el que, al establecer las reglas del mismo en
cada modalidad, determina el nivel de violencia
aceptable y cuando esta aplicacion de fuerza es inad-
misible por ser contraria a los reglamentos deporti-
vos. En este ambito, un primer objetivo de las insti-
tuciones publicas es promover que € propio anbito
deportivo, mediante su propia autorregulacion, ges-
tioney limite laaplicacion de lafuerzaen e deporte,
de modo que su uso sea compatible con el respeto a
la personay con una conciencia social avanzada.

Por lo demas, la violencia en el deporte es un ele-
mento estrechamente relacionado con el espectaculo,
por la propia atraccion que genera el fendmeno de la
violencia. Esta, por dichos motivos, tiene a menudo
unagran repercusion en los medios de comunicacion,
gue, en ocasiones, reproducen hasta la saciedad los
incidentes violentos, sean de palabra, sean de hecho.
Esta presencia de la violencia deportiva en los
medios de comunicacion llega a empaiiar, cuando no
a poner en duda o a contradecir, los valores intrinse-
cos del deporte como referente ético y de comporta-
mientos.

Larealidad delaviolenciaen el deportey su reper-
cusion en los medios de comunicacion es un reflgo
delaclarapermisividad social delaviolencia, permi-
sividad que se retroalimenta con la intervencion de
todos los agentes del entorno deportivo sobre la base
inicial de la aplicacion reglamentaria o no de la fuer-
za en € deporte y del encuentro entre adversarios,
sean deportistas, técnicos o dirigentes.

Asi, el fendmeno de la violencia en € deporte en
nuestra sociedad es un fendmeno complejo que supe-
rael @mbito propiamente deportivoy obligaalasins-
tituciones publicas a adoptar medidas que fomenten
la prevencion e incidan en el control cuando no en la
sancién de los comportamientos violentos. Una ges-
tién adecuada de la violencia conlleva un enfoque
global, fundado en los derechos y libertades funda-
mentales, lalimitacién del riesgoy lade los bienesy
de las personas. Sobre estos principios, a margen de
fomentar una adecuada gestién y autorregulacién por
el propio mundo del deporte, las instituciones publi-
cas deben proveer al mundo del deporte del marco
legal adecuado que permita la persecucién de dafios
y agresiones, la atribucién de las responsabilidades
civiles que correspondan y la adopcion de las medi-
das de seguridad.

La violencia en el deporte es, por lo demés, un
aprendizaje que se inicia en las categorias inferiores
incidiendo de manera directaen el proceso de educa-
cion infantil y juvenil. Un enfoque global contra el
fenémeno de la violencia en el deporte conlleva asi-
mismo |la cooperacion entre todas las administracio-
nes publicasy el respeto al ambito de sus especificas
competencias, en tanto que el tratamiento de este
fenémeno supone la concurrencia de diversas admi-
nistraciones, tanto en el ambito deportivo como en €
de la seguridad y en € de los espectécul os publicos.

Asimismo, la preocupacion por fomentar la dimen-
sion social del deporte como educador en valores
forma parte, también, del acervo comun europeo ala
hora de promover iniciativas conjuntas de los pode-
res publicos y de las organizaciones deportivas para
lograr que €l deporte sea una escuela de vida 'y de
tolerancia, especiamente en la infancia, la adoles-
cenciay paralos jovenes, que edugue y no deforme.

Un encuentro en el que prime e espiritu de una
competicion justa, limpiay entreiguales, envez dela
trampa, €l engafio y laviolencia

En Espafiay en Europa, €l deporte, en suma, esuna
actividad de personas libres, en una sociedad abierta,
basada en €l respeto de la diversidad e igualdad entre
las personas. Por esta razén, y de modo singular, €
marco deportivo de la competicion profesional en e
marco del deporte profesiona y de alta competicion
esta obligado a ser un referente ético en valoresy en
comportamientos para el conjunto de la sociedad.

En este terreno de la educaci on en val ores—especid-
mente € olimpismo como filosofia de vida— & gem-
plo persona es |o que maés cuenta e influye en jovenes
deportistasy en e conjunto de lasociedad. La potencia-
lidad del deporte en su dimension formativa es enorme:
por su caracter lUdico y atractivo, pero también por su
condicidn de experiencia vital, en la que sus practican-
tes se sienten protagonistas, al mismo tiempo que
refuerzan sus relaciones interpersonales y ponen en
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juego afectos, sentimientos, emociones e identidades,
con mucha mas facilidad que en otras disciplinas.

Por estas razones, la préactica deportiva es un recur-
so educativo, que genera un contexto de aprendizaje
excepcionalmente idoneo para el desarrollo de com-
petenciasy cualidades intelectuales, afectivas, motri-
cesy éticas, que permite alos mas jévenes transferir
lo aprendido en el deporte a otros &mbitos de la vida
cotidiana. Esta dimensién contrastada del deporte
hace de é una herramienta educativa particularmen-
te Util para hacer frente a fendbmenos inquietantes y
amenazas comunitarias, como son el aumento de las
conductas antisociales; laexistencia de actitudes van-
dalicas y gamberrismo entre jovenes; e incremento
de actitudes y de comportamientos racistas y xenofo-
bos; la marginacion académicay el fracaso escolar;
el consumo de drogas y alcohol; o el avance preocu-
pante del sedentarismo y de la obesidad a edades
cada vez mas tempranas.

El acervo comunitario europeo para erradicar la
violencia del deporte esta asentado en la conviccién
de que son los ciudadanos en su conjunto, es decir,
todas y cada una de las personas que la integran,
quienes tienen la obligacién de contribuir, cada cual
desde su respectivo ambito de competencias, a que
los estadios, las instalaciones deportivas y 1os espa-
ciosal aire libre parala actividad fisica, sean lugares
abiertos, seguros, incluyentes y sin barreras. Un
espacio de encuentro en el que deportistas profesio-
nales y aficionados espectadores y directivos, asi
como € resto de agentes que conforman el sistema
deportivo espafiol respeten los principios de la ética
deportivay e derecho de las personas ala diferencia
y ladiversidad.

Ninguna raza, religién, creencia politica o grupo
étnico puede considerarse superior alas demés. Y en
este aspecto, |0 que ocurra en e deporte ha de refle-
jar los valores en gque se sustenta nuestra convivencia
democrética.

El imparable éxito del deporte como fendmeno
social también posibilita multiplicar su dimension
como factor de integracion enormemente efectivo. El
deporte es un lenguaje universal que se entiende en
todos los idiomas, por eso constituye en sociedades
multiétnicas un poderoso factor de integracion inter-
cultural, que favorece el desarrollo de identidades
multiples e incluyentes, que refuerzan la cohesion y
la convivencia social de sociedades pluralistas y
complejas.

I
A mediados de la década de los afios 80 del siglo

pasado, una serie de sucesos luctuosos marcan €l
punto méximo de tension generado en Europa por

manifestaciones violentas en el deporte. En el estadio
Heysel de Bruselas, en 1985, la final de |a copa de
Europa que jugaban los equipos de la Juventus y €
Liverpool acabé en tragedia.

Ese mismo afio, poco tiempo antes, un incendio en
el estadio inglés de Bradford provocd el panico con
resultado de muerte y heridos en las gradas durante el
encuentro. Cuatro afios después, se repetialatragedia
durante un partido de futbol entre los equipos ingle-
ses del Liverpool y €l Nottingham Forest. En esos
mismos afos, en otras latitudes, como en L atinoamé-
rica, también hubo que lamentar terribles tragedias
colectivas con un saldo de centenares de muertos.

Estas tragicas circunstancias, que también tuvieron
reflejo en nuestro pais en varios sucesos lamentables,
acaecidos dentro y fuera de los estadios, son las que
movieron a Consgjo de Europa a promover lafirma
y ratificacion por sus paises miembros de un Conve-
nio Internacional sobre la violencia, seguridad e
irrupciones de espectadores con motivo de manifes-
taciones deportivas y, especialmente, partidos de fut-
bol. Este instrumento juridico contra la violencia en
el deporte es €l referente en vigor méas importante y
de mayor acance del Derecho Publico Internacional
para afrontar con garantias de éxito la lucha de los
poderes publicos y de las organizaciones deportivas
contra esta lacra social.

El Convenio Internacional sobre la violenciaen el
deporte del Consejo de Europa ha sido complemen-
tado a partir del afio 2000 mediante una Resolucién
sobre la prevencion del racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, ademas de dos Recomen-
daciones de su Comité Permanente acerca del papel
de las medidas sociales y educativas en la prevencion
de laviolencia en € deporte, asi como la edicién de
un Manual de referencia al respecto, susceptible de
ser adaptado a las distintas realidades nacionales
europeas.

Asimismo, otra norma de referencia en la materia
objeto de la presente Ley es la Convencion Internacio-
nal sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discri-
minacion Racia, adoptada por laAsamblea General de
Naciones Unidas, por Resolucion de 21 de diciembre
de 1965, y ratificada por Espafiad 13 de septiembre de
1968. De igual manera, es de aplicacion en este ambi-
to la Directiva de la Unién Europea 2000/43, relativa a
laaplicacion del principio deiguadad detrato entrelas
personas, independientemente de su origen racial o
étnico, traspuesta en nuestro ordenamiento juridico
mediantelaLey 62/2003, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscalesy Administrativas y de Orden Social.

Por su parte, en Espafia, una Comision de Estudio en
el Senado, redizo apartir de 1988 una gran labor parla-
mentaria de documentacion y diagnostico del problema
de la violencia en los espectécul os deportivos. Sus tra
bagos se plasmaron en una serie de recomendaciones,
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aprobadas con un amplio consenso de las fuerzas politi-
cas dd arco parlamentario y que marcaran la pauta de
losdesarrolloslegidativosy actuaciones llevadas a cabo
en la década siguiente.

Laaprobacion delaley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte supuso para el sistema deportivo de
nuestro pais un punto de referenciainexcusable, tam-
bién en lo referente a la lucha contra la violencia en
el deporte. En efecto, sus Titulos IX y XI regulan,
respectivamente, la prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos y la disciplina deportiva,
sentando asi las bases de un posterior desarrollo
reglamentario que ha permitido a Espafia convertirse
en un referente internacional a la hora de disefar
politicas integral es de seguridad de grandes aconteci-
mientos deportivos y un ejemplo acerca de como
pueden colaborar muy estrechamente en esta materia
responsables publicos, organizaciones deportivas y
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Merece destacarse la labor desarrollada en este
ambito por la Comisién Nacional contralaViolencia
en los Espectaculos Deportivos, puesta en marcha
mediante Real Decreto 75/1992, de 31 de enero,
tanto por los logros acanzados en aislar y sancionar
los comportamientos violentos y antideportivos den-
troy fueradelos estadios, como por la efectividad de
sus iniciativas en la coordinacion de cuantos actores
intervienen en la celebracion de acontecimientos
deportivos. Sus informes anuales han hecho posible
mantener alertay mejorar de manera muy sustancial
los dispositivos de seguridad que desde hace mas de
una década estén operativos y vienen actuando con-
tra esta lacra antideportiva.

Por su parte, el Real Decreto 769/1993, de 21 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento para la
prevencion de la violencia en |os espectacul os depor-
tivos sento las bases para una estrecha colaboracion
en el seno de la Comision Nacional contralaViolen-
cia en los Espectécul os Deportivos, que viene desa-
rrollandose de manera eficaz, entre el Consgjo Supe-
rior de Deportes (CSD), €l Ministerio del Interior, los
Cuerposy Fuerzas de la Seguridad del Estado depen-
dientes del Ministerio del Interior y las entidades
deportivas, y con quienes ostentan la responsabilidad
en materia de seguridad y la coordinacién de seguri-
dad de los clubes de fatbol. La Direccién General de
la Policia constituy6 en la Comisaria General de
Seguridad Ciudadana una Oficina Nacional de
Deportes, que es la encargada de centralizar € con-
junto de actuaciones policiales relacionadas con la
prevencion y persecucion de comportamientos vio-
lentos en |os acontecimientos deportivos.

Las Ordenes ministeriales de 31 dejulio de 1997 y
de 22 de diciembre de 1998 regularon el funciona-
miento del Registro Central de Sanciones impuestas
por infracciones contra la seguridad publica en mate-
ria de espectécul os deportivos, asi como las unidades
de control organizativo para la prevencién de la vio-
lencia en dichos acontecimientos. Ello ha permitido
elaborar protocolos de actuacion de los operativos
policiales, que posibilitan un despliegue especifico
de sus efectivos y recursos en cada uno de los esta-
dios. Es obligatorio que éstos cuenten con un dispo-
sitivo de vigilancia permanente mediante videocama-
ras, que permite localizar, identificar y sancionar a
las personas autoras de actos violentos.

Desde latemporada 1997/98, lainversién realizada
en los estadios de futbol espafioles en medidas de
seguridad ronda los 200 millones de euros. La finan-
ciacion de estas medidas se hallevado a cabo, princi-
palmente, con recursos publicos. La Administracion
General del Estado destina un porcentgje del 10 por
ciento de los ingresos de las quinielas deportivas a
subvencionar |os gastos derivados de instalar y man-
tener operativos dispositivos estaticos de seguridad y
devigilanciaaudiovisua en los estadios de los clubes
de laLiga Nacional de Futbol Profesional.

Finalmente, laLey 53/2002, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, modifico diversos articulos de lostitulos X y
X1 delaLey 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte,
actualizando €l contenido y las sanciones de algunos
de los preceptos existentes para prevenir y castigar
cualquier tipo de conductas violentas en el &mbito del
deporte y de la préctica deportiva en su mas amplia
acepcion.

El 24 dejulio de 2002, e Ministerio del Interior, el
Consejo Superior de Deportes, la Rea Federacion
Espafiola de Fatbol, 1a Liga Nacional de Futbol Pro-
fesional y la Asociacion de Futbolistas Espafioles
suscribieron un documento denominado «Compro-
miso Contra la Violencia en el Deporte», que con-
templaba las lineas maestras, planes y actuaciones
del Gobierno para prevenir y combatir la violenciay
el racismo asociados a deporte.

v

Mientras que, en la lucha contra la violencia en el
deporte y en los espectaculos deportivos, Espafia
cuenta con unadilatada experienciay dispone deins-
trumentos normativos para apoyar estas actuaciones,
existe una inadecuacion de la legislacion actual para
adoptar medidas de prevencién y de sancion contra
actos violentos con motivaciones racistas o xentfo-
bas, asi como contra comportamientos y actitudes
racistas, xenofobas e intolerantes en acontecimientos
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deportivos. La presente Ley pretende regular en un
solo texto legal todas las medidas de lucha contra la
violencia, el racismo, la xenofobia, e antisemitismo
y la intolerancia o cualquier otra manifestacion ina-
ceptabl e de discriminacion de las personas, partiendo
de laexperienciaen laluchacontralaviolenciaen el
deporte. De hecho, existe una preocupacién cada vez
mayor entre responsables publicos, entidades depor-
tivas y jugadores ante la reiteracion de incidentes de
signo racista que vienen ensombreciendo la celebra-
cion de partidos de fatbol, tanto de clubes como de
las propias selecciones nacionales.

Para garantizar la convivencia en una sociedad
democrética como la espafiola, integrada por perso-
nas de origenes distintos y ala que seguirén incorpo-
randose personas de todas las procedencias, es preci-
so luchar contra toda manifestacion de
discriminacion por el origen racial o étnico de las
personas. Uno de los &mbitos que debe abarcar la
actuacion contra la discriminacion por estos motivos
es el del deporte, por su papel educativo y su capaci-
dad de transmitir valores de toleranciay respeto.

Si las personas que practican e fitbol profesional
no saben desde hace afos de razas, de fronteras, de
lenguas o del color de piel, por entender que son fac-
tores de enfrentamiento y de discriminacion gjenos a
deporte, seria muy injusto e irresponsable asistir
impasibles a como se reproducen esas mismas barre-
ras entre los aficionados.

Tal y como recogi6 el programa de accion aproba-
do en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas
conexas de Intolerancia, celebrada el afio 2001 en
Sudéfrica, convocada por Naciones Unidas (ONU)
bajo los auspicios del COI, se «urge alos Estados a
que, en cooperacion con las organizaciones intergu-
bernamentales, con el COI y las federaciones depor-
tivas internacionales y nacionales, intensifiquen su
lucha contra €l racismo en e deporte, educando a la
juventud del mundo a través del deporte practicado
sin discriminaciones de ninguin tipo y dentro del espi-
ritu olimpico que requiere comprension humana,
tolerancia, juego limpio y solidaridad.

Siguiendo esta recomendacion, tanto la Federacion
Internacional de Futbol Asociado (FIFA), como la
Federacion Europea de Futbol Asociado (UEFA), se
han esforzado de manera muy decidida en promocio-
nar laigualdad de trato de las comunidades étnicas y
grupos de inmigrantes, con €l objetivo de reafirmar la
condicion del fatbol como un deporte universal, un
espectaculo abierto a la participacion de todas las
personas, ya sea como jugadores 0 como espectado-
res, sin temor alguno y con garantias de no ser insul-
tados, acosados o discriminados por su origen, por €l
color de la pi€l, por su orientacion sexual o sus cre-
encias religiosas.

El Congreso extraordinario de la FIFA, celebrado
en Buenos Aires a mediados de 2001, considerando
el racismo como unaforma de violencia que compor-
ta la realizacion de actos discriminatorios e irrespe-
tuosos, basados principal pero no exclusivamente en
dividir alas personas segun su color, etnia, religion u
orientacion sexual, inst6 a todas las federaciones
nacionales y a las confederaciones continentales a
poner en marcha una accion continuada contra el
racismo y acordo la celebracion de un Dia Universal
de laFIFA contrael racismo en e fatbol, como parte
integrante de la campafa a favor del juego limpio.

Asimismo, la FIFA aprobd un Manifiesto contra el
racismo en el que exige, a cuantos de una u otra
manera participan del deporte del futbol en cualquier
pais del mundo, «una accidn concertada de intercam-
bio de informacién y experiencias que sirva para
combatir efectivay decisivamente todas las manifes-
taciones de racismo en nuestro deporte, mediante la
denuncia y la sancion de toda persona que se mues-
tre indulgente con cualquier manifestacion racista».

Por otra parte, distintos profesionales de la historia
y de la sociologia del deporte, que han estudiado la
incidenciaen é de los comportamientos violentos de
signo racista, xenofobo e intolerante, coinciden en la
importancia decisiva que tiene el clima de violencia
y de permisividad ante sus manifestaciones percibido
por deportistas y espectadores. Si e clima socia en
el que se desenvuelve la actividad deportiva es permi-
sivo con respecto a manifestaciones explicitas o
implicitas de violencia fisica, verbal o gestual, tanto
deportistas como espectadores tendran una mayor
propension a comportarse de forma violenta, pues en
Su percepcion irrespetuosa del otro, del adversario,
usar contra él la violencia o hacer trampas para
ganarle, no es percibido como algo rechazable y
punible, que atenta contra la dignidad del otro y de
NOSOtros mismos.

Mas en concreto, la responsabilidad de padres y
madres, educadores, entrenadores, dirigentes federa-
tivos, clubes deportivos y responsables publicos es
decisiva a la hora de establecer un compromiso con-
tinuado con el juego limpio en el deporte, larenuncia
a hacer trampas en é y a agredir de cualquier forma
al adversario. SOlo de estaforma, se lograra arraigar
la conviccién éticade que ganar acualquier precio es
tan inaceptable en el deporte como en la vida social.

También hay una amplia coincidencia, entre perso-
nas expertas de distintas disciplinas que han estudiado
el fendmeno de laviolenciaen € deporte, alahorade
sefidar que no se pueden entender sus manifestaciones
como explosiones de irracionalidad, ni como simples
conductas individuales desviadas, que encuentran
expresion por medio del anonimato enmascarador de
un acto de masas. Por €llo, los valores constituciona-
les que con tanto esfuerzo hemos recogido en la
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Constitucion y desarrollado en nuestro pais, deben
ser defendidos y respetados, en este ambito también,
como parte sustancial de la norma que permite la
convivencia pacifica entre los ciudadanos, pues la
erradicacion de este tipo de conductas violentas en €l
deporte es uno de los antidotos més eficaces contra
cualquier otro tipo de fanatismo y de intolerancia
intelectual ante la diversidad.

No obstante, para favorecer esta perspectiva es
requisito indispensable remover cualquier obstaculo,
yasea de orden juridico o préctico, que discrimine la
préactica deportiva de los inmigrantes y sus familias
en asociaciones, clubes, federaciones y escuelas
deportivas municipales, asi como el acceso a cual-
quier instalacion deportiva en las mismas condicio-
nes que el resto de la poblacion.

Favorecer la diversidad en el deporte y el respeto
social a esa diversidad de etnias, acentos, origenes,
credos u orientaciones sexuales es una forma inteli-
gente de favorecer € pluralismo politico y social.
Ademas, posibilita que mucha gente entienda mejor
las razones de por qué el pluralismo es uno de los
valores superiores del ordenamiento juridico de nues-
tra Constitucion democrética.

Conscientes de la necesidad de atgjar cualquier
brote de comportamientos racistas, xen6fobos o into-
lerantes en el futbol espafiol, el CSD propuso a la
Comision Nacional Antiviolencia la puesta en mar-
cha de un Observatorio delaViolencia, el Racismoy
la Xenofobiaen el Deporte, que comenzo afuncionar
hace més de un afio.

A continuacion, el CSD convoco a todos los esta-
mentos del futbol espariol para suscribir un Protoco-
lo de Actuaciones contra el Racismo, la Xenofobiay
la Intolerancia en el Futbol, que se firmé e 18 de
marzo de 2005. En é estén detalladas 31 medidas
concretas, gue se proyectan para intervenir, simulté-
neamente, en los ambitos de la prevencion, del con-
trol y de la sancion de este tipo de conductas. Todos
los clubes de fatbol de primeray de segundadivision,
la Real Federacion Espafiola de Fatbol, la Liga de
Futbol Profesional, asi como representantes de juga-
dores, arbitros, entrenadores y pefias de personas afi-
cionadas han suscrito este Protocolo de Actuaciones.
Asimismo, representantes de la Secretaria de Estado
de Inmigracion y Emigracion del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Socialesy del Ministerio del Interior
firmaron el Protocolo de Actuaciones.

Con la aprobacion de esta Ley, las Cortes Genera-
les refuerzan la coberturalegal sancionadoray laido-
neidad socia de una iniciativa como e mencionado
Protocolo, que hace visible y operativo el compromi-
so existente entre todos los sectores del futbol espa-
fiol para actuar unidos en defensa del juego limpio y
en contra de la violencia, e racismo, la xenofobia 'y
laintolerancia.

\Y

En la elaboracion de la Ley, se tomo la opcion de
elaborar una definicion de aguellos ilicitos que con-
forman las conductas susceptibles de sancion. Esta
definicion sirve de referencia paraladelimitacion de
los respectivos ambitos de responsabilidad en los que
se concretan los tipos infractores en relacién a las
definiciones establecidas.

El esquema de esta Ley asume la opcién de inte-
grar en un Unico texto un conjunto de disposicionesy
de preceptostipificadores de infraccionesy sanciona-
dores, que aparecian dispersos en las normas depor-
tivas tras las sucesivas reformas introducidas en
nuestro Ordenamiento Juridico, especificamente, en
materia de prevencion y sancion de laviolenciaen €
deporte.

La opcion tomada implica sistematizar y ordenar
las obligaciones generales y particulares en esta
materia, asi como el régimen aplicable a su incumpli-
miento y las cuestiones rel acionadas con el dmbito de
la seguridad puablica en los acontecimientos deporti-
VoS, que es remitida, en este punto, a la normativa
sobre violencia en el deporte y a la disciplina depor-
tiva comun. Esta opcién de técnica legislativa permi-
te fundir en un Unico texto legal el conjunto de pre-
ceptos, cualesquiera que sean los actores que
intervengan en las conductas objeto de sancion. En
consecuencia, yasean éstos |os propios deportistasy
demés personas vinculadas a la organizacion deporti-
va mediante una licencia federativa o bien se trate,
anicamente, de personas que acuden a los aconteci-
mientos deportivos y respecto de las cuales la seguri-
dad en los mismos resulta exigible a las distintas
Administraciones Publicas.

Esta sistematizacion parte, por tanto, de una nueva
regulacion de las conductas violentas y la definicion
de las que, a los efectos de la presente Ley, pueden
considerase como racistas, xenofobas e intolerantes.
Se ha procurado una ordenacion de lanormativaexis-
tentey, sobretodo, se ha procedido a su actualizacion
en razon alos hechos y circunstancias que han reves-
tido aguellas conductas en los Ultimos afos.

A partir de este esquema, la Ley reordena el com-
promiso de los poderes publicos en el impulso de
politicas activas contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia. Ademés de afrontar con
detalle la determinacién de un régimen sancionador,
cuyostiposy sanciones se han diferenciado segun las
distintas personas que asumen |as respectivas obliga-
ciones en los mismos.

En otro orden de cosas, se ha procedido a reunifi-
car en esta L ey, al margen, por tanto, de laregulacion
comun realizadaen laLey 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, un régimen sancionador actualizado y
referido, exclusivamente, alas conductas que inciden

—6—



BOCG, SENADO, SERIE |

17 be mAYo DE 2007

Num. 100

en comportamientos violentos, racistas, xen6fobos o
intolerantes. Se consigue asi, desde una vision de
conjunto, superar algunas de las actuales disfuncio-
nes en la aplicacion conjunta de ambos ordenamien-
tos, el puramente deportivo y e de seguridad ciuda-
danague, aunque convivian hasta ahora en un mismo
texto normativo, tienen un fundamento diferente y
unas reglas, también distintas, de concepciéon y de
aplicacion.

VI

La estructura de la Ley contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobiay laIntoleranciaen el Depor-
te cuenta con una exposicion de motivos, un titulo
preliminar, cuatro titulos, ocho disposiciones adicio-
nales, una disposicion transitoria, otra disposicion
derogatoriay dos disposiciones finales.

En € titulo preliminar de disposiciones generales
gueda definido el objeto y ambito de aplicacion de la
ley, asi como las definiciones de 1o que se entiende, a
efectos de lo previsto en la presente L ey, por conduc-
tas constitutivas de actos violentos o de incitacion a
laviolenciaen el deporte; conductas constitutivas de
actosracistas, xenéfobos o intolerantes en el deporte;
personas organizadoras de competicionesy de espec-
tacul os deportivos; y deportistas.

En € titulo primero, los seis capitulos en que esta
estructurado regulan la prevencién de laviolencia, €l
racismo, la xenofobia y la intolerancia en competi-
ciones y espectéculos deportivos. En concreto, se
detallan responsabilidades y obligaciones tanto de
los organizadores como del publico asistente a las
competiciones y espectéculos deportivos, ademas de
establecer una serie de preceptos sobre dispositivos
de seguridad, medidas provisionales para el manteni-
miento de la seguridad y €l orden publico en este tipo
de acontecimientos, medidas de apoyo ala conviven-
ciay a laintegracion interracial en el deporte, asi
como las funciones de distinto orden arealizar por la
nueva Comision Estatal contralaViolencia, el Racis-
mo, la Xenofobiay lalntoleranciaen el Deporte, que
sustituiréd ala Comision Naciona para la Prevencion
de laViolencia en los Espectécul os Deportivos hasta
ahora existente.

En 6l titulo segundo de la Ley se establece €l régi-
men sancionador previsto para las conductas violen-
tas, racistas, xenofobas e intolerantes en el deporte.
Los cuatro capitulos de este Titulo afrontan la regu-
lacién de infracciones, de sanciones, de la responsa-
bilidad derivada de determinadas conductasy sus cri-
terios modificativos, ademas de cuestiones
competenciales y de procedimiento.

El titulo tercero regula el régimen disciplinario
deportivo establecido contra estas conductas, deta-

[lando en sus tres capitulos el dmbito de aplicacion,
las infraccionesy sanciones o € régimen juridico adi-
cional para el gercicio de la potestad sancionadora.

Por su parte, el titulo cuarto regula, de forma
comun alosTitulos 1l y Il y asumiendo como presu-
puesto el reconocimiento expreso del principio non
bisin idem, aspectos relativos ala articulacion de los
regimenes sancionador y disciplinario, asi como las
soluciones aplicables a la posible concurrencia de
sendos regimenes.

Por lo demés, las disposiciones adicionales, transi-
toria, derogatoria y finales de este texto obedecen a
las finalidades que e son propias en técnicalegidati-
va. En concreto, las disposiciones adicionales se
refieren al desarrollo reglamentario de la Ley, las
habilitaciones reglamentarias a las entidades deporti-
vas y hormas de aplicacion inmediata, la actualiza-
cién de las cuantias de las multas o el fomento de la
cooperacion deportiva internaciona para la preven-
cion de la violencia, € racismo, la xenofobia y la
intolerancia en e deporte.

Por su parte, la disposicion transitoria establece el
funcionamiento de la actual Comision Nacional para
la Prevencidn de la Violencia en los Espectéculos
Deportivos en la totalidad de sus funcionesy compe-
tencias hasta la creacion y efectiva puesta en funcio-
namiento de la Comision Estatal contra laViolencia,
el Racismo, laXenofobiay lalntoleranciaprevistaen
estalLey. A suvez, ladisposicion derogatoria especi-
fica aquellos preceptos de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, que quedan derogados.

Por dltimo, las disposiciones finales detallan los
titulos competenciales a cuyo amparo se dicta la pre-
sente Ley, asi como las previsiones legales para su
entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo1l.  Objeto y ambito de aplicacion de la
Ley.

1. El objeto de la presente Ley es la determina-
cién de un conjunto de medidas dirigidas a la erradi-
cacion de la violencia, € racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte. A este fin la Ley tiene
como objetivo:

a) Fomentar € juego limpio, la convivenciay la
integracién en una sociedad democraticay pluralista,
asi como los valores humanos que se identifican con
el deporte.

b) Mantener la seguridad ciudadana y el orden
publico en los espectaculos deportivos con ocasion
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de la celebracion de competiciones y espectaculos
deportivos.

c) Establecer, enrelacion con el deporte federado
de ambito estatal, el régimen disciplinario deportivo
aplicable alaluchacontralaviolencia, €l racismo, la
xenofobiay laintolerancia en e deporte.

d) Determinar e régimen administrativo sanciona
dor contra los actos de violencia, racismo, xenofobia o
intolerancia en todas sus formas vinculados a la cele-
bracion de competiciones y espectaculos deportivos.

€) Eliminar e racismo, la discriminacion racia
asi como garantizar el principio de igualdad de trato
en €l deporte. A estos efectos se entiende por racismo
y discriminacion racia directa e indirecta, toda dis-
tincion, exclusion, restriccion o preferencia basada
en motivos de raza, color, lingje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o gercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
némica, social, cultural o en cualquier otra esfera de
lavida publica.

2. El @mbito objetivo de aplicacion de esta Ley
esta determinado por las competiciones deportivas
oficiales de ambito estatal, que se organicen por enti-
dades deportivas en € marco de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte 0 aguellas otras organiza-
das o autorizadas por las federaciones deportivas
espanolas, asi como aquellas otras que se determinen
ainstancias de la Comision Estatal contra la Violen-
cia, el Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en el
Deporte.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente Ley, y sin perjuicio de las
definiciones que se contienen en otros textos legales
de nuestro Ordenamiento y de que las conductas des-
critas en los apartados 1 y 2 de este articulo puedan
constituir delitos o faltas tipificadas en las leyes
penales, se entiende por:

1. Actos o conductas violentas o que incitan a la
violenciaen el deporte:

a) La participacion activa en altercados, rifias,
peleas o0 desdrdenes publicos en los recintos deporti-
VoS, en sus aledanos o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, cuando tales
conductas estén relacionadas con un acontecimiento
deportivo que vaya a celebrarse, se esté celebrando o
se haya celebrado.

b) Laexhibicion en los recintos deportivos, en sus
aledanios o en los medios de transporte organizados

para acudir a los mismos de pancartas, simbolos,
emblemas o leyendas que, por su contenido o por las
circunstancias en las que se exhiban o utilicen de
algunaformainciten, fomenten o ayuden alarealiza-
cion de comportamientos violentos o terroristas, 0
constituyan un acto de manifiesto desprecio alas per-
sonas participantes en el espectaculo deportivo.

c) Laentonacion de canticos que inciten alavio-
lencia, a terrorismo 0 a la agresiéon en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de trans-
porte organizados para acudir a los mismos. Igual-
mente, aquéllos que constituyan un acto de manifies-
to desprecio a las personas participantes en el
espectécul o deportivo.

d) Lairrupcion no autorizada en los terrenos de
juego.

€) Laemision de declaraciones o la transmision
de informaciones, con ocasion de la proximacelebra-
cion de una competicion o espectaculo deportivo, ya
sea en |os recintos deportivos, en sus aledafios 0 en
los medios de transporte publicos en los que se pueda
desplazar a los recintos deportivos, en cuya virtud se
amenace o incite alaviolencia o ala agresion a los
participantes o asistentes a dichos encuentros, asi
como la contribucion significativa mediante tales
declaraciones alacreacion de un climahostil, antide-
portivo o que promueva €l enfrentamiento fisico
entre |os participantes en encuentros 0 competiciones
deportivas 0 entre asistentes a los mismos.

f) Lafacilitacién de medios técnicos, econémicos,
materiales, informéticos o tecnol dgicos que den sopor-
te alaactuacion de las personas 0 grupos que promue-
van la violencia, o que inciten, fomenten o ayuden a
los comportamientos violentos o terroristas, o la crea-
ciony difusién o utilizacién de soportes digitales utili-
zados parala realizacion de estas actividades.

2. Actos racistas, xen6fobos o intolerantes en €l
deporte:

a) Laredlizacion de actos en que, pablicamente o
con intencion de amplia difusion, y con ocasién del
desarrollo de una prueba, competicion o espectaculo
deportivo, o préxima su celebracién, una persona
fisica o juridica emita declaraciones o transmita
informaciones en cuya virtud una persona o grupo de
ellas sea amenazada, insultada o vejada por razon de
su origen racial o étnico, su religién o convicciones,
su discapacidad, edad, sexo o la orientacion sexual.

b) Las actuaciones que, con ocasion del desarro-
[lo de una prueba, competicidn o espectaculo depor-
tivo o préxima su celebracion, o en los recintos
deportivos, en sus aedarios, o en los medios de trans-
porte publicos en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, supongan acoso, entendiendo
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por tal toda conducta no deseada relacionada con €l
origen racial o énico, geogréfico o social, asi como la
religion o convicciones, discapacidad, edad u orienta-
cion sexual de una persona, que tenga como objetivo
0 consecuencia atentar contra su dignidad y crear un
entorno intimidatorio, humillante u ofensivo.

Cc) Lasdeclaraciones, gestos o insultos proferidos
en los recintos deportivos con motivo de la celebra-
cion de actos deportivos, en sus aledafios o en los
medios de transporte publicos en los que se puedan
desplazar alos mismos, que supongan un trato mani-
fiestamente vejatorio para cualquier persona por
razon de su origen racial, étnico, geografico o social,
asi como por lareligion, las convicciones, la discapa-
cidad, edad, sexo u orientacion sexual asi como los
gue inciten a odio entre personas y grupos o que
atenten gravemente contra los derechos, libertades y
valores proclamados en la Constitucion.

d) Laentonacion, en los recintos deportivos con
motivo de la celebracion de actos deportivos, en sus
aledaios o en los medios de transporte publicos en
los que se puedan desplazar a los mismos, de canti-
cos, sonidos o consignas asi como la exhibicion de
pancartas, banderas, simbolos u otras sefides, que
contengan mensagj es vejatorios o intimidatorios, para
cualquier persona por razén del origen racial, étnico,
geogréfico o social, por lareligién, las convicciones,
su discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual, asi
como los que inciten a odio entre personasy grupos
0 gue atenten gravemente contra los derechos, liber-
tades y valores proclamados en la Constitucion .

e) La facilitacion de medios técnicos, economi-
cos, materiales, informéaticos o tecnol 6gicos que den
soporte, inciten 0 ayuden a personas o grupos de per-
sonas arealizar en los recintos deportivos con moti-
vo de la celebracion de actos deportivos, en sus ale-
dafos o en los medios de transporte publicos en los
gue se puedan desplazar a los mismos, los actos
enunciados en |os apartados anteriores.

f) La facilitacion de medios técnicos, econdémi-
cos, materiales, informaticos o tecnoldgicos a las
personasy grupos que promuevan |os comportamien-
tos racistas, xen6fobos e intolerantes en € deporte,
asi como la creacion y utilizacion de soportes digita-
les con la misma finalidad.

3. Entidades deportivas: |os clubes, agrupaciones
de clubes, entes de promocion deportiva, sociedades
anoénimas deportivas, federaciones deportivas espa-
folas, ligas profesionales y cualesquiera otras entida-
des cuyo objeto social sea deportivo, en el marco de
laLey 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

4. Personas organizadoras de competiciones y
espectécul os deportivos:

a) Lapersonafisicao juridicaque hayaorganiza-
do la prueba, competicién o espectaculo deportivo.

b) Cuando la gestién del encuentro o de la com-
peticion se haya otorgado por |a persona organizado-
raaunatercera persona, ambas partes seran conside-
radas organizadoras a efectos de aplicacion de la
presente Ley.

5. Deportistas: las personas que dispongan de
licencia deportiva por aplicacion de los correspon-
dientes reglamentos federativos, tanto en condicion
de jugadoras o competidoras, como de personal téc-
nico o entrenadores, arbitros o jueces deportivos y
otras personas titulares de licencias que participen en
el desarrollo de la competicion deportiva.

TITULOI

Obligaciones y dispositivos de seguridad parala
prevencion de laviolencia, € racismo, la xenofobia
y laintolerancia en competiciones deportivas

CAPITULOI

Responsabilidades y obligaciones de personas

organizadoras de competiciones y espectacul os
deportivos

Articulo 3. Medidas para evitar actos violentos,

racistas, xen6fobos o intolerantes en

ambito de aplicacion de la presente

Ley.

1. Con carécter general, las personas organizado-
ras de competicionesy espectécul os deportivos debe-
ran adoptar medidas adecuadas para evitar larealiza-
cion de las conductas descritas en los apartados
primero y segundo del articulo 2, asi como para
garantizar e cumplimiento por parte de los especta-
dores de las condiciones de acceso y permanenciaen
el recinto que se establecen en e capitulo segundo de
este titulo.

2. Corresponde, en particular, a las personas
organizadoras de competiciones y espectaculos
deportivos:

a) Adoptar las medidas de seguridad establecidas
en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

b) Velar por € respeto de las obligaciones de los
espectadores de acceso y permanencia en el recinto,
mediante |os oportunos instrumentos de control.

c) Adoptar las medidas necesarias para el cese
inmediato de las actuaciones prohibidas, cuando las
medidas de seguridad y control no hayan logrado evi-
tar o impedir larealizacién de tales conductas.
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d) Prestar laméxima colaboracién alas autorida-
des gubernativas paralaprevencion de laviolencia, €
racismo, la xenofobia y la intolerancia en e deporte,
y de aguellos actos que atenten contra los derechos,
libertades y valores de la Constitucién, poniendo a
disposiciéon del Coordinador de Seguridad los ele-
mentos materiales y humanos necesarios y adoptando
las medidas de prevenciény control establecidasen la
presente Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

e) Facilitar alaautoridad gubernativay en espe-
cia a Coordinador de Seguridad todalainformacion
disponible sobre los grupos de seguidores, en cuanto
se refiere a composicion, organizacion, comporta-
miento y evolucion, asi como los planes de desplaza-
miento de estos grupos, agencias de vige que utili-
cen, medios de transporte, localidades vendidas y
espacios reservados en €l recinto deportivo.

f) Dotar a las instalaciones deportivas donde se
celebren espectécul os de un sistema eficaz de comu-
nicacion con el publico, y usarlo eficientemente.

g) Colaborar activamente en la localizacion e
identificacion de los infractores y autores de las con-
ductas prohibidas por la presente Ley.

h) No proporcionar ni facilitar a las personas o
grupos de seguidores que hayan incurrido en las con-
ductas definidas en los apartados primero y segundo
del articulo 2 de la presente L ey, medios de transpor-
te, locales, subvenciones, entradas gratuitas, des-
cuentos, publicidad o difusién o cualquier otro tipo
de promocién o apoyo de sus actividades.

i) Cualquier otra obligacion que se determine
reglamentariamente con los mismos objetivos ante-
riores, y en particular garantizar que |os espectacul os
gue organicen no sean utilizados para difundir o
transmitir mensajes 0 simbologia que, pese a ser gje-
nas a deporte, puedan incidir, negativamente, en el
desarrollo de las competiciones.

3. Las causas de prohibicién de acceso a los
recintos deportivos se incorporarén a las disposicio-
nes reglamentarias de todas las entidades deportivas
y se haran constar también, de forma visible, en las
tagquillasy en los lugares de acceso a recinto.

Asimismo las citadas disposiciones estableceran
expresamente la posibilidad de privar de los abonos
vigentes y de lainhabilitacién para obtenerlos durante
el tiempo que se determine reglamentariamente a las
personas que sean sancionadas con carécter firme por
conductas violentas, racistas, xenofobas o intolerantes.

Articulo 4. Consumo y venta de bebidas alcohdli-
casy de otro tipo de productos.

1. Queda prohibida en las instalaciones en las
gue se celebren competiciones deportivas la intro-

duccidn, venta 'y consumo de toda clase de bebidas
alcohdlicas y de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas.

2. Losenvases de las bebidas que se expendan o
introduzcan en las instalaciones en gque se celebren
espectacul os deportivos deberan reunir las condicio-
nes de rigidez y capacidad que reglamentariamente
se establezca, oidala Comision Estatal contralaVio-
lencia, el Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en
el Deporte.

3. Enlasingalaciones donde se celebren competi-
ciones deportivas queda prohibidalaventa de productos
gue, en @ caso de ser arrojados, puedan producir dafios
alos participantes en la competicién o a los espectado-
res por su peso, tamafio, envase o demés caracteristicas.
Reglamentariamente se determinarén |os grupos de pro-
ductos que son incluidos en esta prohibicion.

Articulo 5. Responsabilidad de las personas orga
nizadoras de pruebas o espectaculos
deportivos.

1. Las personas fisicas o juridicas que organicen
cualquier prueba, competicidn o espectacul o deporti-
vo alos que se refiere el articulo 1 de estalLey o los
acontecimientos que constituyan o formen parte de
dichas competiciones seran, patrimonial y adminis-
trativamente, responsables de los dafios y desordenes
gue pudieran producirse por su falta de diligencia o
prevencion o cuando no hubieran adoptado las medi-
das de prevencién establecidas en la presente Ley,
todo ello de conformidad y con el acance que se
prevé en los Convenios Internacionales contrala vio-
lencia en el deporte ratificados por Espafia.

Cuando, de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 2.4 dela presente L ey, varias personas o enti-
dades sean consideradas organizadores, todas ellas
responderan de forma solidaria del cumplimiento de
las obligaciones previstas en esta Ley.

2. Esta responsabilidad es independiente de la
que pudieran haber incurrido en el @mbito penal o en
el disciplinario deportivo como consecuencia de su
comportamiento en la propia competicion.

CAPITULOII
Obligaciones de las personas espectadoras y asisten-
tes alas competiciones y espectacul os deportivos
Articulo 6. Condiciones de acceso a recinto.
1. Queda prohibido:

a) Introducir, portar o utilizar cualquier clase de
armas o de objetos que pudieran producir |os mismos
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efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en
generd, productosinflamables, fumiferos o corrosivos.

b) Introducir, exhibir o elaborar pancartas, ban-
deras, simbolos u otras sefiales con mensajes que
inciten alaviolencia o en cuya virtud una persona o
grupo de ellas sea amenazada, insultada o vejada por
razon de su origen racial o étnico, su religion o con-
vicciones, su discapacidad, edad, sexo o la orienta-
cion sexual.

¢) Incurrir en las conductas descritas como vio-
lentas, racistas, xendfobas o intolerantes en los apar-
tados primero y segundo del articulo 2.

d) Acceder a recinto deportivo bagjo los efectos
de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacien-
tes o sustancias psicotropicas.

€) Acceder a recinto sin titulo vaido de ingreso
en e mismo.

f) Cualquier otra conducta que, reglamentaria-
mente, se determine, siempre que pueda contribuir a
fomentar conductas violentas, racistas, xenofobas o
intolerantes.

2. Las personas espectadoras y asistentes a las
competiciones y espectaculos deportivos, quedan
obligadas a someterse alos controles pertinentes para
la verificacion de las condiciones referidas en el
apartado anterior, y en particular:

a) Ser grabados mediante circuitos cerrados de
television en los aledafios del recinto deportivo, en
sus accesos y en el interior de los mismos.

b) Someterse a registros personales dirigidos a
verificar las obligaciones contenidas en los literales
a) y b) del apartado anterior.

3. Serd impedida la entrada a toda persona que
incurraen cualquierade las conductas sefialadas en €l
apartado anterior, en tanto no deponga su actitud o
esté incursa en alguno de los motivos de exclusion.

Articulo 7. Condiciones de permanencia en el
recinto.

1. Es condicién de permanencia de las personas
espectadoras en € recinto deportivo, en las celebracio-
nes deportivas, €l no practicar actos violentos, racistas,
xenofobos o intolerantes, o que inciten aellos, confor-
me a lo definido en los apartados primero y segundo
del articulo 2 de la presente Ley; en particular:

a) No agredir ni alterar el orden publico.

b) No entonar céanticos, sonidos o consignas
racistas o xenéfobos, de carécter intolerante, o que
inciten alaviolenciao al terrorismo o supongan cual-
quier otra violacion constitucional.

c) No exhibir pancartas, banderas, simbolos u
otras sefiales que inciten ala violencia o a terroris-
Mo 0 que incluyan mensajes de caracter racista,
xendfobo o intolerante.

d) No lanzar ninguna clase de objetos.

€) Noirrumpir sin autorizacion en losterrenos de
juego.

f) No tener, activar o lanzar, en las instalaciones
0 recintos en las que se celebren o desarrollen espec-
téculos deportivos, cualquier clase de armas o de
objetos que pudieran producir los mismos efectos, asi
como bengalas, petardos, explosivos o, en general,
productos inflamables, fumiferos o corrosivos.

g) Observar las condiciones de seguridad oportu-
namente previstas y las que reglamentariamente se
determinen.

2. Asimismo, son condiciones de permanenciade
las personas espectadoras:

a) No consumir bebidas alcohdlicas, ni drogas
téxicas, estupefacientes 0 sustancias psicotrépicas.

b) Ocupar las localidades de la clase y lugar que
correspondan a titulo de acceso a recinto de que dis-
pongan, asi como mostrar dicho titulo arequerimien-
to de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de cual-
quier empleado o colaborador del organizador.

c¢) Cumplir los reglamentos internos del recinto
deportivo.

3. El incumplimiento de las obligaciones descri-
tas en los apartados anteriores implicara la expulsion
inmediata del recinto deportivo por parte de las fuer-
zas de seguridad, sin perjuicio de la posterior impo-
sicion de las sanciones eventualmente aplicables.

4. Las personas espectadoras y asistentes a las
competiciones y espectaculos deportivos vendran
obligados a desalojar pacificamente €l recinto depor-
tivo y abandonar sus aledafios cuando sean requeri-
dos para ello por razones de seguridad o por incum-
plimiento de las condiciones de permanencia
referidas en el apartado primero.

CAPITULO I
Dispositivos de seguridad reforzados

Articulo 8. Autorizacién de medidas de control y
vigilancia

1. Por razones de seguridad, |as personas organi-

zadoras de las competiciones y espectaculos depor-

tivos que determine la Comision Estatal contra la

Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intoleran-
ciaen el Deporte deberan instalar circuitos cerrados
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de television para grabar el acceso y el aforo com-
pleto del recinto deportivo, inclusive los aledarios en
gue puedan producirse aglomeraciones de publico.
Ademés, adoptardn las medidas necesarias para
garantizar su buen estado de conservacién y correc-
to funcionamiento.

Asimismo, podran promover la realizacion de
registros de espectadores con ocasion del acceso o
durante el desarrollo del espectéculo, con pleno res-
peto de su dignidad y de sus derechos fundamentales,
para comprobar €l cumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia definidas en el Capitulo
Segundo del presente Titulo. Esta medida debera
aplicarse cuando se encuentre justificada por la exis-
tencia de indicios o de una grave situacion de riesgo
y deberd llevarse a cabo de conformidad con lo dis-
puesto por la normativa de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y de acuerdo con las instrucciones de la
autoridad gubernativa.

2. Reglamentariamente, podran establecerse
medidas adicionales que complementen las anterio-
resy cuya finalidad sea dar cumplimiento alos obje-
tivos esenciales de la presente Ley.

3. Los organizadores de espectaculos deportivos
deberén informar en el reverso de las entradas, asi
como en carteles fijados en el acceso y en €l interior
de las instalaciones, de las medidas de seguridad
establecidas en |os recintos deportivos.

4. Las autoridades gubernativas, en funcion de
las circunstancias concurrentes y de las situaciones
producidas en larealizacion de | os encuentros depor-
tivos, podran instar de los organizadores la adopcién
delas medidasindicadasy, en su caso, imponerlas de
forma motivada.

Articulo 9. Libro de registro de actividades de

seguidores.

1. Los clubes y personas organizadoras de las
competiciones y espectéculos deportivos que esta-
blezca la Comision Estatal contra la Violencia, €l
Racismo, la Xenofobiay laIntolerancia en el Depor-
te deberan disponer de un libro de registro, cuya
regulacion se establecera reglamentariamente, que
contenga informacion genérica e identificativa sobre
laactividad de la pefias, asociaciones, agrupaciones o
grupos de aficionados, que presten su adhesion o
apoyo ala entidad en cuestion.

A estos efectos s0lo se consideraran agquellas entida-
des formalizadas conforme a la legidacion asociativa
vigente y aquellos grupos de aficionados que, sin
estar formalizados asociativamente, cumplan con los
requisitos de identificacion y de responsabilidad que
se establezcan reglamentariamente.

2. Dicho libro deberé ser facilitado ala autoridad
gubernativa correspondiente y, asimismo, estara a
disposiciéon del Coordinador de Seguridad y de la
Comision Estatal contralaViolencia, €l Racismo, la
Xenofobiay la Intolerancia en el Deporte.

3. En la obtencién, tratamiento y cesiéon de la
citada documentacion se observard la normativa
sobre proteccién de datos personales.

4. Queda prohibido cualquier tipo de apoyo,
cobertura, dotacion de infraestructura o de cualquier
tipo de recursos a grupo o colectivo de seguidores de
un club, con independencia de tener o no personali-
dad juridica, de estar formalizado 0 no como pefia 0
asociacion, si no figura, el citado grupo, sus activida-
desy susresponsablesen el Libro de Registroy si en
alguna ocasion ha cometido infracciones tipificadas
en esta Ley.

Articulo 10. Declaraciones de alto riesgo de los
acontecimientos deportivos.

1. Las federaciones deportivas espafolas y ligas
profesionales deberdn comunicar a la autoridad
gubernativa, competente por razéon de la materia a
gue se refiere este titulo, con antelacion suficiente, la
propuesta de |os encuentros que puedan ser conside-
rados de alto riesgo, de acuerdo con los criterios que
establezca el Ministerio del Interior.

2. Ladeclaracion de un encuentro como de alto
riesgo correspondera a la Comision Estatal contra la
Violencia, e Racismo, la Xenofobiay laIntolerancia
en el Deporte, previa propuesta de las Federaciones
Deportivasy Ligas Profesionales previstaen el parra-
fo anterior o como consecuencia de su propia deci-
sién, e implicarala obligacion de los clubes y socie-
dades anénimas deportivas de reforzar las medidas
de seguridad en estos casos, que comprenderan como
minimo:

a) Sistemade venta de entradas.

b) Separacién de las aficiones rivales en zonas
distintas del recinto.

c) Control de acceso parael estricto cumplimien-
to de las prohibiciones existentes.

d) Las medidas previstas en €l articulo 6 que se
juzguen necesarias para el normal desarrollo de la
actividad.

Articulo 11. Control y gestion de accesosy de ven-
tas de entradas.

1. Todos los recintos deportivos en que se dispu-
ten competiciones estatales de carécter profesional
deberén incluir un sistemainformatizado de control y
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gestion de la venta de entradas, asi como del acceso
a recinto. Las ligas profesionales correspondientes
establecerdn en sus Estatutos y reglamentos la clau-
sura de los recintos deportivos como sancion por el
incumplimiento de esta obligacion.

2. Los billetes de entrada, cuyas caracteristicas
materiales y condiciones de expedicion se establece-
rén reglamentariamente, oida la Comision Estatal
contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en € Deporte, deberan informar de las
causas por las que se pueda impedir la entrada al
recinto deportivo a las personas espectadoras, y con-
templaran como tales, a menos, la introduccion de
bebidas alcohdlicas, armas, objetos susceptibles de
ser utilizados como tales, bengalas o similares, y que
las personas que pretendan entrar se encuentren bagjo
los efectos de bebidas alcohdlicas, de drogas toxicas,
estupefacientes o0 sustancias psicotropicas.

3. Reglamentariamente se estableceran los pla-
zos de aplicacion de la medida contemplada en el
apartado 1 de este articul o, cuyaobligatoriedad podra
extenderse a otras competiciones deportivas.

Articulo 12. Medidas especiales en competiciones
0 encuentros especificos.

1. En atencion a riesgo inherente al aconteci-
miento deportivo en cuestion, se habilita a la autori-
dad gubernativa a imponer a los organizadores las
siguientes medidas:

a) Disponer de un nimero minimo de efectivos
de seguridad.

b) Instdar cAmaras en los dedafios, en lostornosy
puertas de acceso y en latotalidad del aforo afin degra-
bar e comportamiento de las personas espectadoras.

c) Redlizar registros personales, aeatorios o sis-
teméticos, en todos los accesos al recinto o en agué-
[los que franqueen la entrada a gradas o zonas del
aforo en las que seaprevisible lacomision de las con-
ductas definidas en los apartados 1y 2 del articulo 2,
con pleno respeto de su dignidad y de sus derechos
fundamentales y a lo previsto en la Ley Organica
171992, de 21 de febrero, de Proteccidn de la Seguri-
dad Ciudadana, y en la normativa de Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad.

d) Instalar circuitos cerrados de television para
grabar el aforo completo del recinto a lo largo de
todo el espectéculo desde el comienzo del mismo
hasta €l abandono del publico.

2. Cuando se decida adoptar estas medidas la
organizacion del espectaculo o competicion lo adver-
tira a las personas espectadoras en €l reverso de las
entradas asi como en carteles fijados en € acceso y
en €l interior de las instalaciones.

3. La Delegacion del Gobierno podra asumir
directamente la realizacion y e control de las actua-
ciones previstas en los literales b), ¢) y d) del aparta-
do primero del presente articulo o bien imponer alas
personas organizadoras la realizacion de las mismas
bajo la supervision de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Estas actuaciones se efectuaran en coope-
racion con la Comunidad Auténoma en aquellos
casos en que ésta cuente con Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad propios. Asimismo, podra promover la
realizacion de controles de alcoholemia aleatorios en
los accesos a los recintos deportivos.

Articulo 13. Habilitacion alaimposicion de nuevas
obligaciones.

1. La Comision Estatal Contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobiay laIntoleranciaen el Depor-
te podra decidir la implantacion de medidas adicio-
nales de seguridad para el conjunto de competiciones
0 espectacul os deportivos calificados de alto riesgo, o
para recintos que hayan sido objeto de sanciones de
clausuracon arreglo alostitulos segundo y tercero de
estaLey, y en particular las siguientes:

a) Lainstalacion de camaras en los aledafios, en
los tornos y puertas de acceso y en la totalidad del
aforo.

b) Promover sistemas de verificacion de laiden-
tidad de las personas que traten de acceder a los
recintos deportivos.

c¢) La implantacion de sistemas de emision y
venta de entradas que permitan controlar laidentidad
de los adquirentes de entradas.

d) Larealizacion de registros personales, aleato-
rios o sisteméticos, en todos los accesos a recinto o
en aquéllos que franqueen la entrada a gradas 0 zonas
del aforo en las que pueda preverse la comision de
conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articu-
lo 2, con pleno respeto de su dignidad y de sus dere-
chos fundamentales.

€) Lainstalacion de mecanismos o dispositivos
para la deteccion de las armas e instrumentos ana-
logos descritos en el articulo 6, apartado primero,
literal a).

2. Enlos supuestos contemplados en las | etras b)
y ¢) del apartado anterior, se insertard en los billetes
de entrada informacion acerca del tratamiento de los
datos de carécter persona necesarios para proceder a
la identificacidn del espectador, asi como los proce-
dimientos a través de los cuaes se verificara dicha
identidad, quedando en todo caso el tratamiento
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sometido a lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de proteccion de datos.

Quienes organicen un acontecimiento deportivo,
procederan alacancelacién de los datos de | as perso-
nas que accedan al espectaculo una vez e mismo
haya concluido, salvo que se apreciara la realizacion
de alguna de las conductas a las que se refieren los
apartados primero y segundo del articulo 2 de la pre-
sente Ley, en cuyo caso, conservaran unicamente los
datos necesarios para la identificacion de las perso-
nas que pudieran haber tomado parte en la realiza-
cion de la conducta.

Articulo 14. Coordinacion de Seguridad.

1. Lapersona responsable de la coordinacion de
Seguridad en |os acontecimientos deportivos es aquel
miembro de la organizacién policial que asume las
tareas de direccion, coordinacion y organizacion de
los servicios de seguridad en la celebracion de los
espectécul os deportivos.

Sus funciones y régimen de designacion y cese se
determinaran reglamentariamente.

2. En las competiciones o encuentros deportivos
que proponga la Comision Estatal Contra la Violen-
cia, el Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en el
Deporte los organizadores designardn un represen-
tante de seguridad quien, en el gjercicio de sus tareas
durante el desarrollo del acontecimiento deportivo, se
atendra a las instrucciones del Coordinador de segu-
ridad. Este representante debera ser jefe o director de
seguridad, segun disponga la normativa de seguridad
privada.

3. El Coordinador de Seguridad € ercera la coor-
dinacién de una unidad de control organizativo, cuya
existencia sera obligatoria en todas las instalaciones
deportivas de la méxima categoria de competicion
profesional del fatbol y baloncesto, y en aquellas
otras en las que laComisién Estatal ContralaViolen-
cia, el Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en el
Deporte disponga.

El Coordinador de Seguridad ostentala direccion de
la citada unidad y asume las funciones de coordina-
cién de la misma respecto de las personas que mane-
jenlosinstrumentos en ellas instalados. L os elementos
gréficos en los que se plasme € gercicio de sus fun-
cionestienen la consideracion de archivos policialesy
su tratamiento se encontrard sometido alas disposicio-
nes que paralos ficheros deinvestigacion policial esta-
blecelaLey Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccidn de Datos de Carécter Personal. Los datos
Gnicamente se conservaran en cuanto sea preciso para
lainvestigacion de los incidentes que hubieran podido
producirse como consecuencia de la celebracion de un
espectécul o deportivo.

CAPITULO IV

Medidas provisionales para mantenimiento de la
seguridad y el orden publico

Articulo 15. Suspension del encuentro o prueba y
desalojo total o parcia del aforo.

1. Cuando durante el desarrollo de una competi-
cién, prueba o espectéculo deportivo tuvieran lugar
incidentes de publico relacionados con las conductas
definidas en los apartados primero y segundo del arti-
culo 2, o que supongan & incumplimiento de las obli-
gaciones de |os espectadores y asistentes referidas en
el articulo 7, el &bitro o juez deportivo que dirija el
encuentro o prueba podra decidir su suspension pro-
visional como medida para el restablecimiento de la
legalidad.

2. S transcurrido un tiempo prudencia en rela-
cién con las circunstancias concurrentes persistiera
la situacion podra acordarse €l desalojo de lagradao
parte de la misma donde se hubieren producido los
incidentes y la posterior continuacion del encuentro.
Esta decision se adoptara a puerta cerraday de mutuo
acuerdo por el &rbitro o juez deportivo y € Coordina-
dor de Seguridad, oida la persona responsable de
seguridad que represente a la organizacion del acon-
tecimiento y, en su caso, la Delegacion de los clubes
0 equipos contendientes, anunciandose al publico
mediante el servicio de megafonia e instando el
voluntario cumplimiento de la orden de desal ojo.

Para la adopcion de esta medida se habran de pon-
derar los siguientes elementos:

a) El norma desarrollo de la competicion.

b) La previsible evolucion de los acontecimien-
tos que pudiera suponer entre el pablico la orden de
desalgjo.

c¢) Lagravedad de los hechos acaecidos.

La Comision Estatal contra la Violencia, el Racis-
mo, la Xenofobiay lalntoleranciaen el Deporte esta-
blecera un protocolo de actuacion que comprendera
las medidas orientadas a restablecimiento de la nor-
malidad, proporcionadas a las circunstancias de cada
caso, con la finalidad de lograr la terminacion del
encuentro o prueba en condiciones que garanticen la
seguridad y el orden publico.

3. El é&rbitro o juez deportivo, podréa suspender
definitivamente e encuentro o prueba en funcién de
las circunstancias concurrentes, tras recabar €l pare-
cer del Coordinador de Seguridad, todo ello, sin per-
juicio de las facultades que les corresponden a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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CAPITULOV

Medidas de apoyo a la convivenciay alaintegra-
cion en el deporte

Articulo 16. Medidas de fomento de la convivencia
y laintegracion por medio del deporte.

1. Sin perjuicio de las competencias que corres-
ponden a las Comunidades Auténomas, la Adminis-
tracion General del Estado asume la funciéon de
impulsar una serie de actuaciones cuya finalidad es
promover la convivenciay la integracion intercultu-
ra por medio del deporte en el ambito de la presente
Ley.

A este fin, en funcion de las disponibilidades pre-
supuestarias existentes en cada gjercicio, adoptaralas
siguientes medidas:

a) Laaprobaciéony gecucion de planes y medi-
das dirigidas a prevenir la violencia, € racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte, contem-
plando determinaciones adecuadas en los aspectos
social y educativo.

b) El desarrollo de camparias publicitarias que
promuevan ladeportividad y €l ideal del juego limpio
y la integracion, especialmente entre la juventud,
para favorecer el respeto mutuo entre los espectado-
resy entre los deportistas y estimulando su participa-
cion activa en el deporte.

c¢) La dotacion y convocatoria de premios que
estimulen el juego limpio, estructurados en categorias
gue incluyan, cuando menos, a los deportistas, a los
técnicos, alos equipos, alas aficiones, alas entidades
patrocinadoras y alos medios de comunicacion.

d) El desarrollo del Observatorio de laViolencia,
el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el
Deporte, adscrito al Consgjo Superior de Deportes,
con funciones de estudio, andlisis, propuestay segui-
miento en materia de prevencion de la violencia, €l
racismo, la xenofobiay laintolerancia en el deporte.

€) El estimulo de acciones de convivenciay her-
manamiento entre deportistas o aficionesrivales afin
de establecer un clima positivo antes del encuentro,
ya sea mediante la celebracion de actividades com-
partidas, ya mediante gestos simbdlicos, como el
intercambio por parte de pefias, seguidores o &ficio-
nados rivales de emblemas y otros simbolos sobre €l
terreno de juego en los momentos previos a inicio
del encuentro o competicion.

f) El fomento por parte de las federaciones
deportivas espafiolas de la inclusion en sus progra-
mas de formacion de contenidos directamente rela-
cionados con el objetivo de esta Ley en especial
introduciendo la formacion en valores y todo o

relativo a esta Ley en los cursos de entrenadores y
arbitros.

g) La eliminaciéon de obstéculos y barreras que
impidan la igualdad de trato y la incorporacion sin
discriminacién alguna de los inmigrantes que reali-
cen actividades deportivas no profesionales.

h) Reglamentariamente se creara la figura del
Defensor del Deportista, con el fin de hacer frente a
las situaciones de discriminacion, intolerancia, abu-
sos, malos tratos o conductas violentas que puedan
sufrir los deportistas y con la finalidad de canalizar
posibles quejas o denuncias hacia los érganos anti-
discriminatorios, disciplinarios o judiciales asigna-
dos, en su caso, por nuestro ordenamiento juridico.

i) Y todas aguéllas que fomenten valores forma-
tivos del deporte.

2. LaAdministracion General del Estado promo-
vera la convocatoria de ayudas especificamente diri-
gidas alaegjecucion de las medidas relacionadas en el
apartado anterior por parte de las entidades deporti-
vas privadas, o las Administraciones Publicas que
concurran a las mismas, o la inclusion de criterios
vinculados con laprevencion delaviolencia, el racis-
mo, la xenofobia y la intolerancia en los criterios
establecidos de concesion de ayudas publicas.

Articulo 17. Medidas informativas y de coordina-
cion policial.

1. Lasentidades deportivas, y principamente los
clubes y sociedades anénimas deportivas participan-
tes en encuentros declarados de ato riesgo, suminis-
trarén ala persona responsable de la coordinacion de
seguridad todalainformacion de que dispongan acer-
ca de la organizacion de los desplazamientos de los
seguidores desde el lugar de origen, sus reacciones
ante las medidas y decisiones policiales y cualquier
otra informacion significativa a efectos de preven-
cion de los actos racistas, violentos, xenofobos o
intolerantes, en los términos descritos en los aparta-
dos primero y segundo ddl articulo 2 de esta Ley.

2. LosCuerposy Fuerzas de Seguridad, especial-
mente los radicados en las localidades de origen y
destino de los seguidores de participantes en compe-
ticiones o espectécul os deportivos calificados de alto
riesgo, promoveran la cooperacion y € intercambio
de informaciones adecuadas para gestionar las situa-
ciones que se planteen con ocasion del evento, aten-
diendo a las conductas conocidas de los grupos de
seguidores, sus planes de vigje, reacciones ante las
medidas y decisiones policiales y cualquier otra
informacion significativa a efectos de prevencién de
la violencia, € racismo, la xenofobia y la intoleran-
ciaen el deporte.
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Articulo 18. Depuracién y aplicacion de las reglas
del juego.

1. Las entidades deportivas a que se refiere el
articulo 2, apartado 3, de la presente Ley, en su res-
pectiva esfera de competencia, promoveran la depu-
racion de las reglas del juego y sus criterios de apli-
cacion por los jueces y arbitros deportivos a fin de
limitar o reducir en lo posible aquellas determinacio-
nes que puedan poner en riesgo laintegridad fisicade
los deportistas o incitar alaviolencia, a racismo, ala
xenofobia o a la intolerancia de los participantes en
la prueba o de los espectadores.

2. La Comisién Estatal Contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en el Depor-
te y las organizaciones de arbitros y jueces de las
federaciones deportivas espafiolas velaran por el
cumplimiento del presente articul o en sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 19. Personas voluntarias contra la violen-
ciay € racismo.

1. Las federaciones deportivas espafiolas y las
Ligas profesionales fomentaran que los clubes que
participen en sus propias competiciones constituyan
en su seno agrupaciones de personas voluntarias, a
fin defacilitar informacidn alos espectadores, contri-
buir a la prevencion de riesgos y facilitar e correcto
desarrollo del espectaculo. Las personas voluntarias
no podrén asumir funciones en materia de orden
publico ni arrogarse la condicion de autoridad.

Las federaciones y ligas profesionales fomentaran
gue los clubes y sociedades andnimas deportivas con
fundaciones propias presenten en su memoria de
actividades acciones de prevencion de la violencia,
formacién de voluntarios en el seno de sus entidades
y de fomento de los valores del deporte. Dichas
acciones podran ser cofinanciadas entre el club o
entidad, federacion, liga profesional y el Consegjo
Superior de Deportes através de | as correspondientes
convocatorias publicas.

2. La Comision Estatal contra la Violencia, €l
Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en el Depor-
te o, en su caso, las Comunidades Autdnomas con
competencias en materia de seguridad, propondran el
marco de actuacion de dichas agrupaciones, las fun-
ciones que podrén serles encomendadas, |0s sistemas
de identificacion ante el resto del publico espectador,
sus derechos y obligaciones, formacion y perfeccio-
namiento, asi como |os mecanismos de reclutamiento.

3. La Comisién Estatal contra la Violencia, €
Racismo, laXenofobiay lalntoleranciapromoverala
colaboracion con | as organi zaciones no gubernamen-
tales que trabajen contra el racismo y la violencia en
el deporte.

CAPITULOVI

Comision Estatal contra laViolencia, el Racismo, la
Xenofobiay la Intolerancia en el Deporte

Articulo 20. Comision Estatal contra la Violencia,
el Racismo, la Xenofobiay la Intole-
rancia en el Deporte.

1. La Comision Estatal contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en el Depor-
te es un 6rgano colegiado encargado de la formula-
cion y realizacion de politicas activas contra la vio-
lencia, la intolerancia y la evitacion de las practicas
racistas y xen6fobas en el deporte.

2. La Comision Estatal es un 6rgano integrado
por representantes de la Administracion Genera del
Estado, de las Comunidades Auténomas y Corpora-
ciones Locales, de las federaciones deportivas espa-
fiolas o ligas profesional es, asociaciones de deportis-
tas y por personas de reconocido prestigio en el
ambito del deporte y la seguridad, la lucha contra la
violencia, € racismo y la intolerancia, asi como la
defensa de los valores éticos que encarna el deporte.

La composicion y funcionamiento de la Comision
Estatal se estableceran reglamentariamente.

3. Las funciones de la Comision Estatal, entre
otras que pudieran asignarsele, son:

a) Deredlizacion de actuaciones dirigidas a

1.° Promover e impulsar acciones de prevencion
contra la actuacién violenta en los acontecimientos
deportivos.

2.° Fomentar, coordinar y realizar campafias de
divulgacion y de sensibilizacién en contra de la vio-
lencia, € racismo, la xenofobia y la intolerancia en
todas sus formas, con el fin de conseguir que el
deporte sea un referente de integracion y convivencia
social.

3.° Elaborar orientaciones y recomendaciones a
las federaciones deportivas espafolas, a las ligas
profesional es, sociedades andnimas deportivas y clu-
bes deportivos para la organizacion de aquellos
espectaculos en los que razonablemente se prevea la
posibilidad de actos violentos, racistas, xen6fobos e
intolerantes.

b) De daboracion, informe o participacion en la
formulacién de politicas generales de sensibilizacidn
sobre la prevencion de laviolencia, € racismo, laxeno-
fobiay laintolerancia, orientadas especiamente a

1.° Informar aquellos proyectos de disposiciones
gue le sean solicitados por las Administraciones
Publicas competentes en materia de espectaculos
deportivos, en particular las relativas a policia de
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espectécul os deportivos, disciplina deportivay regla-
mentaci ones técnicas sobre instalaciones.

2.° Informar preceptivamente las disposiciones
de las Comunidades Auténomas que afecten a régi-
men estatal de prevencion delaviolencia, el racismo,
la xenofobiay laintolerancia en el deportey las dis-
posiciones de las Comunidades Auténomas sobre
prevencion de laviolencia, €l racismo, laxenofobiay
la intolerancia en el deporte que sean enviadas por
aquéllas.

c) Devigilanciay control, a efectos de:

1.° Proponer a las autoridades publicas compe-
tentes la adopcion de medidas sancionadoras a quie-
nes incumplan lanormativa previstaen estalLey y en
las normas que la desarrollan.

2.° Interponer recurso ante el Comité Espafiol de
Disciplina Deportiva contra los actos dictados en
cualquier instancia por las federaciones deportivas en
la aplicacion del régimen disciplinario previsto en
esta L ey, cuando considere que aquéllos no se gjustan
al régimen de sanciones establecido.

3.2 Instar alas federaciones deportivas espariolas
y ligas profesionales a modificar sus estatutos para
recoger en los regimenes disciplinarios las normas
relativas a la violencia, €l racismo, la xenofobiay la
intolerancia en el deporte.

4° |nstar alas federaciones deportivas espariolas
a suprimir toda normativa que impligue discrimina-
cion en la préctica deportiva de cualquier persona en
funcion de su nacionalidad u origen.

5.° Promover medidas para la realizacion de los
controles de al coholemia en | os espectacul os deporti-
vos de alto riesgo, y parala prohibicion de introducir
en los mismos objetos peligrosos o susceptibles de
ser utilizados como armas.

6.° Proponer € marco de actuacion de las Agru-
paciones de Voluntarios prevista en el articulo 19 de
estalLey.

7.° Declarar un acontecimiento deportivo como
de alto riesgo, alos efectos determinados en esta Ley
y en sus disposiciones de desarrollo.

8.° Coordinar su actuacion con la desarrollada
por los 6rganos periféricos de la Administracion
General del Estado con funciones en materia de pre-
vencién de la violencia en el deporte, asi como €l
seguimiento de su actividad.

9.° En e marco de su propia reglamentacion, ser
uno de los proponentes anuales de la concesion del
Premio Nacional que recompensa los valores de
deportividad.

d) De informacion, elaboracion de estadisticas 'y
evaluacion de situaciones de riesgo, destinadas a:

1.° Recoger y publicar anualmente los datos
sobre violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en
los espectacul os deportivos, previa disociacion de los
datos de caracter persona relacionados con las mis-
mas, asi como realizar encuestas sobre esta materia.

2.° Redlizar informesy estudios sobre las causas
y los efectos de la violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en e deporte.

€) De colaboraciony cooperacion con las Comu-
nidades Auténomas.

Establecer mecanismos de colaboracion y de coo-
peracion con las Comunidades Autonomas para la
gjecucion de las medidas previstas en los apartados
anteriores cuando fueran competencia de las mismas,
y especialmente con los 6rganos que con similares
finalidades que la Comision Estatal existan en las
Comunidades Auténomas.

TiTULOII

Régimen sancionador contralaviolencia, € racismo,
la xenofobiay laintolerancia en el deporte

CAPITULOI

Infracciones

Articulo 21. Infracciones de las personas organiza-
doras de competiciones y espectacu-

los deportivos.

1. Soninfracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las normas o instruccio-
nes que regulan la celebracién de las competiciones,
pruebas o espectaculos deportivos, que impida su
normal desarrollo y produzca importantes perjuicios
para quienes participen en ellos o para el publico
asistente.

b) El incumplimiento de las medidas de seguri-
dad aplicables de conformidad con esta Ley y las
disposiciones que la desarrollan y que supongan un
grave riesgo para los asistentes a los recintos
deportivos.

c) La desobediencia reiterada de las érdenes o
disposiciones de las autoridades gubernativas acer-
ca de las condiciones de la celebracion de tales
espectacul os sobre cuestiones que afecten a su nor-
mal y adecuado desarrollo.

d) La ateracion, sin cumplir los tramites perti-
nentes, del aforo del recinto deportivo.

e) La falta de previsién o negligencia en la
correccion de los defectos 0 anomalias detectadas
gue supongan un grave peligro para la seguridad de
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los recintos deportivos y, especificamente, en los cir-
cuitos cerrados de television.

f) El incumplimiento de las normas que regulan la
celebracion de los espectacul os deportivos que permi-
ta que se produzcan comportamientos violentos, racis-
tas, xenofobos e intolerantes definidos en los aparta-
dos 1y 2 dd articulo 2, bien por parte del publico o
entre el publico y los participantes en e acontecimien-
to deportivo, cuando concurra alguna de las circuns-
tancias de perjuicio, riesgo o peligro previstas en las
letras a), b) y €) o cuando tales comportamientos revis-
tan la trascendencia o |os efectos contemplados en las
letras €) y g) del presente apartado.

g) La organizacion, participacion activa o la
incentivacion y promocion de la realizacion de actos
violentos, racistas, xen6fobos o intolerantes de espe-
cial trascendencia por sus efectos para la actividad
deportiva, la competicion o para las personas que
asisten o participan en la misma.

h) El guebrantamiento de las sanciones impues-
tas en materia de violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en el deporte.

i) Larealizacion de cualquier conducta definida
en los apartados primero y segundo del articulo 2 de
la presente Ley, cuando concurra alguna de las cir-
cunstancias de perjuicio, riesgo o peligro previstas en
las letras a), b) y €) o cuando revistalatrascendencia
o efectos contemplados en las letras ) y g) del pre-
sente apartado.

j) El incumplimiento de las obligaciones previs-
tas en e articulo 25 de la presente Ley.

2. Son infracciones graves:

a) Todaaccion u omisién que suponga €l incum-
plimiento de las medidas de seguridad y de las nor-
mas que disciplinan la celebracion de los espectacu-
los deportivos y no constituya infraccion muy grave
con arreglo alas letras a), b), €), ) y g) del apartado
anterior.

b) La realizacion de las conductas definidas en
los apartados 1y 2 del articulo 2 que no sean consi-
deradas infracciones muy graves de acuerdo con o
dispuesto en €l apartado anterior.

c¢) Ladesobedienciade las 6rdenes o disposiciones
de las autoridades gubernativas acerca de las condicio-
nes de la celebracion de tal es espectacul os sobre cues-
tiones que afecten a su norma y adecuado desarrollo.

d) Lagestion deficiente del libro de registro de
seguidores 0 su inexistencia, al que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley.

e) El apoyo a actividades de pefias, asociaciones,
agrupaciones o grupos de aficionados que incumplan
lo estipulado en esta Ley.

3. Son infracciones leves de las personas orga-
nizadoras de competicionesy espectacul os deporti-
vos toda accion u omision que suponga el incum-
plimiento de las previsiones impuestas en esta Ley
gue no merezca calificarse como grave o muy grave
con arreglo a los apartados anteriores, asi como las
conductas que infrinjan otras obligaciones legal-
mente establecidas en materia de seguridad de los
espectacul os deportivos.

Articulo 22. Infracciones de las personas especta-

doras.

1. Son infracciones muy graves de las personas
gue asisten acompeticionesy espectacul os deportivos:

a) Larealizaciéon de cualquier acto o conducta
definida en los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la
presente Ley, cuando concurra alguna de las circuns-
tancias de perjuicio, riesgo, peligro, trascendencia o
efectos previstos en el apartado 1 del articulo 21 dela
presente Ley.

b) El incumplimiento de las obligaciones de acce-
S0y permanenciaen € recinto establecidas en € arti-
culo 6y en € apartado 1 del articulo 7, cuando oca
sionen dafos o graves riesgos a las personas o en los
bienes o cuando concurran circunstancias de especial
riesgo, peligro o participacion en las mismas.

c) El incumplimiento de |a orden de desalojo
establecida en € apartado 4 del articulo 7 de la pre-
sente Ley.

d) El quebrantamiento de las sanciones impues-
tas en materia de violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en el deporte.

2. Soninfracciones graves de | os asistentes a com-
peticiones y espectacul os deportivos la realizacion de
las conductas definidas en los articulos 2, articulo 6y
articulo 7 de la presente Ley que no hayan sido cali-
ficadas como muy graves en el apartado anterior.

3. Soninfracciones leves de | as personas asisten-
tes a competiciones y espectaculos deportivos toda
accion u omision que suponga el incumplimiento de
las obligaciones impuestas en esta L ey que no merez-
ca calificarse como grave 0 muy grave con arreglo a
los apartados anteriores, asi como la infraccién de
otras obligaciones|egal mente establ ecidas en materia
de seguridad de |os espectécul os deportivos.

Articulo 23.  Infracciones de otros sujetos.

1. Son infracciones muy graves de cualesquiera
sujetos que las cometan:
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a) Laredizacion delas conductas definidas en los
apartados 1y 2 ddl articulo 2 delapresente Ley enlos
aledanios a los lugares en que se celebren competicio-
nes deportivasy en los transportes publicos y transpor-
tes organizados que se dirijan a ellos, cuando se oca
sionen dafios o0 graves riesgos a las personas o en los
bienes o cuando concurran circunstancias de especial
riesgo, peligro o participacién en las mismas.

b) Larealizacién de declaraciones en medios de
comunicacion de caracter impreso, audiovisual o por
internet, en cuya virtud se amenace 0 se incite a la
violencia o0 a la agresion a los participantes en
encuentros o competiciones deportivas 0 a las perso-
nas asistentes alos mismos, asi como la contribucion
significativa mediante tales declaraciones a la crea
cion de un clima hostil o que promueva e enfrenta-
miento fisico entre quienes participan en encuentros
0 competiciones deportivas 0 entre las personas que
asisten alos mismos.

c) Ladifusion por medios técnicos, materiales,
informéticos o tecnoldgicos vinculados a informa-
cion o actividades deportivas de contenidos que pro-
muevan o den soporte a la violencia, 0 que inciten,
fomenten o ayuden a los comportamientos violentos
o terroristas, racistas, xenoéfobos o intolerantes por
razones de religion, ideologia, orientacién sexual, o
cualquier otra circunstancia personal o social, o que
supongan un acto de manifiesto desprecio alos parti-
cipantes en lacompeticion o en el espectacul o depor-
tivo o alasvictimas del terrorismo y a sus familiares.

d) El incumplimiento de las sanciones impuestas
en materia de violencia, racismo, xenofobia e intole-
ranciaen e deporte.

2. Son infracciones graves de cualesquiera suje-
tos que las cometan:

a) Laredizacion de las conductas definidas en
los apartados 1y 2 del articulo 2 de la presente Ley
en los aledafios alos lugares en que se celebren com-
peticiones deportivas y en los transportes organiza-
dos que se dirijan a ellos, cuando no sean calificadas
como muy graves con arreglo al apartado anterior.

b) La realizacién de declaraciones publicas en
medios no incluidos en €l literal b) del apartado ante-
rior, en cuyavirtud se amenace 0 seincitealaviolen-
ciao alaagresion alos participantes en encuentros o
competiciones deportivas 0 alos asistentes alos mis-
mos, asi como la contribucion significativa mediante
tales declaraciones a la creacion de un clima hostil o
gue promueva el enfrentamiento fisico entre los par-
ticipantes en encuentros o competiciones deportivas
0 entre los asistentes a los mismos.

c) Laventaen el interior de las instalaciones
deportivas de los productos prohibidos en €l apartado
3 del articulo 4, de bebidas acohdlicas o de aquéllas

cuyos envases incumplan lo dispuesto en el apartado
segundo del mismo articulo.

3. Son infracciones leves de cualesguiera sujetos
que las cometan la realizacion de las conductas defi-
nidas en los apartados 1y 2 del articulo 2 que no sean
calificadas como graves o muy graves en los aparta-
dos anteriores.

CAPITULOII
Sanciones
Articulo 24. Sanciones.

1. Como consecuencia de la comision de las
infracciones tipificadas en € presente Titulo podrén
imponerse |as sanciones econdmicas siguientes:

a) De 150 a 3.000 euros en caso de infracciones
leves.

b) De 3.000,01 a60.000 euros en caso de infrac-
ciones graves.

c) De 60.000,01 a 650.000 euros, en caso de
infracciones muy graves.

2. Ademas de las sanciones econémicas antes
mencionadas, alos organizadores de competicionesy
espectéculos deportivos podran imponerse las
siguientes:

a) Lainhabilitacion para organizar espectaculos
deportivos hasta un maximo de dos afios por infrac-
ciones muy graves y hasta dos meses por infraccio-
nes graves.

b) La clausura temporal del recinto deportivo
hasta un méximo de dos afios por infracciones muy
graves y hasta dos meses por infracciones graves.

3. Ademés de las sanciones econdmicas, a las
personas fisicas que cometan las infracciones tipifi-
cadas en € presente Titulo se les podran imponer,
atendiendo a las circunstancias que concurran en los
hechos y, muy especialmente, a su gravedad o reper-
cusion social, la sancion de desarrollar trabajos
sociaes en el ambito deportivo y la sancion de prohi-
bicién de acceso a cualquier recinto deportivo de
acuerdo con la siguiente escala:

a) Prohibicion de acceso a cualquier recinto
deportivo por un periodo comprendido entre un mes
y Seis meses, en caso de infracciones leves.

b) Prohibicion de acceso a cualquier recinto
deportivo por un periodo entre seis meses y dos afios,
en caso de infracciones graves.

c) Prohibicién de acceso a cualquier recinto
deportivo por un periodo entre dos afios y cinco afos,
en caso de infracciones muy graves.
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4. Ademas de las sanciones econdémicas 0 en
lugar de las mismas, a quienes realicen las declara-
ciones previstas en € literal b) del apartado primero
del articulo 23, se les podraimponer laobligacion de
publicar a su costa en los mismos medios que reco-
gieron sus declaraciones y con a menos la misma
amplitud, rectificaciones publicas o, sustitutivamen-
te, a criterio del drgano resolutorio, anuncios que
promocionen la deportividad y €l juego limpio en €
deporte.

5. Ademés de las sanciones econdmicas, a quie-
nes realicen las conductas infractoras definidas en e
literal c) del apartado primero del articulo 23, se les
podré imponer la obligacion de crear, publicar y
mantener a su costa, hasta un maximo de cinco afos,
un medio técnico, material, informético o tecnol 6gi-
co equivalente al utilizado paracometer lainfraccién,
con contenidos que fomenten la convivencia, la tole-
rancia, € juego limpio y la integracion intercultural
en el deporte. El deficiente cumplimiento de esta
obligacion sera entendido como quebrantamiento de
lasancion impuesta, pudiendo ofrecerse alos sancio-
nados un patrén o modelo de contraste para acomo-
dar la extension y contenidos del medio.

Articulo 25.  Sancion de prohibicion de acceso.

1. Losclubesy las personas responsables de la
organizacion de espectécul os deportivos deberan pri-
var de la condicion de socio, asociado o abonado a
las personas que sean sancionadas con la prohibicion
de acceso arecintos deportivos, acuyo efecto laauto-
ridad competente les comunicara la resolucion san-
cionadora, manteniendo la exclusion del abono o de
lacondicion de socio o asociado durante todo €l peri-
odo de cumplimiento de la sancion.

2. A efectos del cumplimiento de la sancién,
podran arbitrarse procedimientos de verificacion de
la identidad, que serén efectuados por miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

CAPITULO I

Responsabilidad y sus criterios modificativos
Articulo 26.  Sujetos responsables.

1. Delasinfracciones aque serefiere el presente
titulo serdn administrativamente responsables las
personas fisicas y juridicas que actlen como autores
y sus colaboradores. En este Gltimo caso las sancio-
nes previstas en los articulos 24 y 25 se impondran,
en su caso, atendiendo a grado de participacion.

2. Jugadores, personal técnico y directivo, asi
como las demés personas sometidas a disciplina
deportiva responderan de los actos contrarios a las
normas o0 actuaciones preventivas de la violencia
deportiva de conformidad con lo dispuesto en el
titulo tercero de la presente Ley y en las disposicio-
nes reglamentarias y estatutarias de las entidades
deportivas, cuando tales conductas tengan lugar
con ocasion del gercicio de su funcidn deportiva
especifica.

Estos mismos sujetos se encuentran plenamente
sometidos a las disposiciones del presente titulo
cuando asistan a competiciones o espectaculos
deportivos en condicidn de espectadores.

Articulo 27. Criterios modificativos de la respon-
sabilidad.

1. Parala determinacion de la concreta sancién
aplicable en relacion con las infracciones relativas a
conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articu-
lo 2 de la presente Ley se tomardn en consideracion
los siguientes criterios:

a) El arrepentimiento espontaneo, la manifesta-
cion publica de disculpas y la redlizacion de gestos
de caracter deportivo que expresen intencion de
corregir o enmendar el dafio fisico o moral infligido.

b) Lacolaboracionenlalocaizaciony enlaami-
noracion de las conductas violentas, racistas, xendfo-
bas o intolerantes por parte de los clubes y deméas
personas responsables.

c) La adopciéon espontanea e inmediata a la
infraccion de medidas dirigidas a reducir o mitigar
los dafios derivados de la misma.

d) Laexistenciadeintencionalidad o reiteracion.

€) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

f) Lareincidencia, entendiéndose por tal la comi-
sion en €l término de un afio de mas de unainfraccion
de la misma naturaleza declarada por resolucion
firme.

2. Parala determinacion de la concreta sancion
aplicable en relacion con las infracciones relativas a
obligaciones de seguridad de las personas organiza-
doras de competiciones y espectacul os deportivos se
tomaran en consideracion los siguientes criterios:

a) Laexistenciade intencionalidad o reiteracion.

b) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

c) La reincidencia, entendiéndose por tal la
comision en el término de un afio de mas de una
infraccion declarada por resolucion firme.
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CAPITULO IV
Competencias y procedimiento

Articulo 28. Competencia para la imposicién de
sanciones.

1. La potestad sancionadora prevista en el pre-
sente articulo sera gjercida por la autoridad guberna-
tiva competente, pudiendo recabar informes previos
de las autoridades deportivas y de la Comision Esta-
tal contralaViolencia, el Racismo, la Xenofobiay la
Intolerancia en e Deporte.

2. Cuando la competencia sancionadora corres-
ponda a la Administracion General del Estado, la
imposicién de sanciones se realizara por:

a) LaDelegacion del Gobierno, desde 150 euros
hasta 60.000 euros.

b) La Secretaria de Estado de Seguridad, desde
60.000,01 euros hasta 180.000 euros.

c) El Ministerio del Interior, desde 180.000,01
euros hasta 360.000 euros.

d) El Consgo de Ministros, desde 360.000,01
euros hasta 650.000 euros.

3. Lacompetencia paraimponer las sanciones de
inhabilitacion temporal para organizar espectaculos
deportivos y para la clausura temporal de recintos
deportivos, correspondera a la Secretaria de Estado
de Seguridad, si € plazo de suspension fuere igual o
inferior aun afio, y a Ministerio del Interior, si fuere
superior a dicho plazo.

4. La competencia para imponer las sanciones
accesorias previstas en € articulo 24 correspondera
al drgano sancionador competente en cada caso, sin
perjuicio de lo dispuesto en €l apartado anterior y, en
el caso de que tenga carécter sustitutivo de infraccio-
nes muy graves, segun lo dispuesto en e apartado
cuarto del articulo 24 de esta L ey, corresponderaala
Secretaria de Estado de Seguridad.

Articulo 29. Registro de sanciones.

1. El Registro Central de Sancionesen materiade
violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el
deporte, asi como larecogida de los datos que seins-
criban en el mismo, se gustaran a lo dispuesto en la
legislacion relativa ala proteccion de datos de caréc-
ter personal. En todo caso, se asegurara el derecho de
las personas que sean objeto de resoluciones sancio-
nadoras a ser informadas de su inscripcién en el
Registro y a mantener la misma Unicamente en tanto
Sea necesario para su ecucion.

2. Todo asiento registral debera contener, cuando
menos, las siguientes referencias:

a) Lugar y fecha del acontecimiento deportivo,
clase de competicion y contendientes.

b) Datos identificativos de la entidad deportiva,
organizador o particular afectado por € expediente.

c) Clase de sancidn o sanciones impuestas, espe-
cificando con claridad su acance temporal.

d) Infraccion cometida por € infractor, especifi-
cando €l articulo delaLey en e que estatipificaday,
en su caso, las circunstancias modificativas de lares-
ponsabilidad.

3. De acuerdo con las disposiciones vigentes en
la materia, tendran acceso a los datos de este Regis-
tro los particulares que tengan un interés directo y
manifiesto, asi como las entidades deportivas a efec-
tos de colaboracién con las autoridades en el mante-
nimiento de la seguridad publica con motivo de com-
peticiones 0 espectacul os deportivos.

4. El registro dispondra de una Seccion de prohi-
biciones de acceso a recintos deportivos. Las sancio-
nes seran comunicadas por € 6rgano sancionador al
propio registro y a los organizadores de los especta-
culos deportivos, con € fin de que éstos verifiquen la
identidad en los controles de acceso por los medios
gue reglamentariamente se determinen.

5. Cuando se trate de sanciones impuestas a per-
sonas seguidoras de las entidades deportivas por
cometer los ilicitos definidos en los apartados 1y 2
del articulo 2, € 6rgano sancionador las notificara a
club o entidad deportiva a que pertenezcan con €l fin
de incluir la oportuna referencia en el libro de regis-
tro de actividades de seguidores a que hace referen-
ciae articulo 9y de aplicar la prohibicion de apoyo
que contempla el articulo 3, apartado 2, literal h).

6. El Registro Central de Sancionesen materiade
violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en el
deporte al que se refiere este articulo estara adscrito
a Ministerio del Interior.

Articulo 30. Procedimiento sancionador.

En lo no dispuesto en el presentetitulo, € gercicio
de la potestad sancionadora a que e mismo se refie-
re seran de aplicacion los principios y prescripciones
contenidasen € titulo I X delalLey 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y en sus normas de desarrollo, especialmente
en lo que se refiere ala extincion de la responsabili-
dad, prescripcién de las infracciones y sanciones,
gjecucion de sanciones y principios generales del
procedimiento sancionador.
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Articulo 31. Presentacion de denuncias.

Toda persona podra instar la incoacion de expe-
dientes sancionadores por las infracciones contenidas
en el presente titulo. El denunciante, que aportara las
pruebas de que en su caso disponga, carecera de la
condicion de parte en el procedimiento, si bien sele
reconoce el derecho a ser notificado de la resolucion
que recaiga en €l expediente.

TITULO 111

Régimen disciplinario deportivo contra la violencia,
el racismo, la xenofobiay laintolerancia

CAPITULOI
Ambito de aplicacion

Articulo 32.  Ambito de aplicacion del régimen dis-
ciplinario deportivo.

1. Las personas vinculadas a una federacion
deportiva mediante una licencia federativa estatal o
autonémica habilitada para la participacion en com-
peticiones estatales asi como los clubes, Sociedades
Andnimas Deportivas y |as personas que desarrollen
su actividad dentro de las mismas podran ser sancio-
nados de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los siguientes.

2. Este régimen sancionador tiene la condicion
de régimen especia respecto del previsto, con caréc-
ter general, en laLey 10/1990, de 15 de octubre, que
tendra en todos sus extremos la condicién de norma
supletoria.

3. De conformidad con lo previsto en esta Ley,
cuando las personas a que se refiere el apartado 1 de
este articulo asistan como espectadores a una prueba
0 competicion deportiva su régimen de responsabili-
dad sera € recogido en € presente titulo.

4. No seran consideradas conductas infractoras
las que se contengan en el presente titulo por remi-
sién a las definiciones contenidas en los apartados
primero y segundo del articulo 2 de la Ley, cuando
sean realizadas por |0s deportistas de acuerdo con las
reglas técnicas del juego propias de la correspondien-
te modalidad deportiva.

CAPITULOII
De lasinfracciones y sanciones

Articulo 33. De laclasificacion de las infracciones
contrael régimen previsto en esta L ey.

Las infracciones del régimen deportivo gue se con-
templan en esta Ley pueden ser muy graves o graves

de conformidad con lo que se establece en los articu-
los siguientes.

Articulo 34. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves:

1. Delasreglas de juego o competicién o de las
normas deportivas generales:

a) Los comportamientos y gestos agresivos y
manifiestamente antideportivos de los deportistas,
cuando se dirijan a arbitro, a otros deportistas o al
publico, asi como las declaraciones publicas de
directivos, administradores de hecho o de derecho de
clubes deportivos y sociedades anénimas deportivas,
técnicos, arbitrosy deportistas que inciten a sus equi-
pos 0 a los espectadores a la violencia de conformi-
dad con lo dispuesto en los apartados primero y
segundo del articulo 2 de esta Ley.

b) La promocién, organizacion, direccion, encu-
brimiento o defensa de los actos y conductas tipifica-
dos en |os apartados primero y segundo del articulo 2
de esta Ley.

c) La participacion activa en actos violentos,
racistas, xenofobos o intolerantes o que fomenten
este tipo de comportamientos en el deporte.

A los efectos de este articul o, se considera, en todo
caso, como participacion activa la realizacion de
declaraciones, gestos, insultos y cualquier otra con-
ducta que impliquen una vejacion a una persona o
grupo de personas por razén de su origen racial o
étnico, de su religion, convicciones, discapacidad,
edad, sexo u orientacion sexual .

d) Lano adopcion de medidas de seguridad y la
falta de diligencia o de colaboracion en la represion
de comportamientos violentos, racistas, xen6fobos o
intolerantes.

2. Se consideran especificamente como infrac-
ciones muy graves para las personas que ostenten la
presidencia y demés miembros de las federaciones
deportivas, la omision del deber de asegurar el
correcto desarrollo de los espectaculos deportivos
que impliquen riesgos para los espectadores 0 para
los participantes en los mismos, tanto en lo que se
refiere a desarrollo de la propia actividad deportiva,
como a la proteccion de los derechos fundamentales
y, especificamente, |os que impliquen comportamien-
tos racistas, xenéfobos o intolerantes.

3. Asimismo, son infracciones especificas muy
graves paralos clubes y sociedades anénimas depor-
tivas que participen en competiciones profesionales:

a) La omision del deber de adoptar todas las
medidas establecidas en |a presente Ley para asegu-
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rar el correcto desarrollo de los espectécul os deporti-
VOS con riesgos para los espectadores o para los par-
ticipantes en los mismos y evitar la realizacion de
actos o comportamientos racistas, xenéfobos, intole-
rantes y contrarios a los derechos fundamentales.

b) La facilitacion de medios técnicos, economi-
cos, materiales, informaticos o tecnol 6gicos que den
soporte a la actuacién de las personas 0 grupos que
promuevan la violencia o las conductas racistas,
xenofobas e intolerantes a que se refieren los aparta-
dos primero y segundo del articulo 2 de esta Ley.

Articulo 35. Infracciones graves.

Se consideran infracciones de carécter grave:

a) Los comportamientosy actos de menosprecio
0 desconsideracion a una persona o grupo de perso-
nas en relacion con su origen racia o étnico, su reli-
gion, convicciones, discapacidad, edad, sexo u orien-
tacion sexual, asi como cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

b) Lapasividad en la represion de las conductas
violentas, xendfobas e intolerantes, cuando por las
circunstancias en las que se produzcan no puedan ser
consideradas como infracciones muy graves confor-
me al apartado anterior.

c) Laomision delas medidas de seguridad cuan-
do, en atencion alas circunstancias concurrentes, no
pueda ser considerada como infraccién muy grave.

Articulo 36. Del régimen de sanciones a imponer
como consecuencia de las infraccio-
nes previstas en esta L ey.

El régimen sancionador de las infracciones contra
la violencia, € racismo, la xenofobia y la intoleran-
cia previstas en el ambito disciplinario deportivo
gueda establecido de |a siguiente manera:

a) Por la comisién de infracciones consideradas
como muy graves de las previstas en la presente Ley,
se podran imponer las siguientes sanciones:

1.° Inhabilitacién para ocupar cargos en la orga-
nizacion deportiva o suspension o privacion de licen-
cia federativa, cuando el responsable de los hechos
Sea una persona con licencia deportiva. La sancion se
podra imponer con caracter temporal por un periodo
de dos a cinco afios, 0 excepcionalmente con caracter
definitivo en los supuestos de reincidencia en la
comision de infracciones de extraordinaria gravedad.

2.° Sancién pecuniaria para los clubes, deportis-
tas, jueces, arbitros y directivos en e marco de las

competiciones profesionales, de 18.000,01 a 90.000
euros.

3. Sancién pecuniaria para los clubes, deportis-
tas, jueces, &bitrosy directivos en el marco del resto
de competiciones, de 6.000,01 a 18.000 euros.

4.° Clausuradel recinto deportivo por un periodo
gue abarque desde cuatro partidos o encuentros hasta
una temporada.

5.° Pérdida de la condicién de socio y prohibi-
cion de acceso a estadio o lugares de desarrollo de
las pruebas 0 competiciones por tiempo no superior a
Cinco afos.

6.° Celebracion de la prueba o competicién
deportiva a puerta cerrada.

7.° Pérdidade puntos o puestos en laclasificacion.

8.° Pérdida o descenso de categoria o division.

b) Por la comision de infracciones consideradas
graves, podran imponerse las siguientes sanciones:

1.° Inhabilitacién para ocupar cargos en la orga-
nizacién deportiva o suspension o privacion de licen-
cia federativa, con carécter temporal, cuando el res-
ponsable de los hechos sea una persona con licencia
deportiva. La sancién aimponer sera de un mes ados
anos o de cuatro 0 méas encuentros en una misma
temporada.

2.° Sancién pecuniaria para los clubes, deportis-
tas, jueces, arbitros y directivos en el marco de las
competiciones profesionales, de 3.000 a 18.000
euros.

3.° Sancién pecuniaria para los clubes, deportis-
tas, jueces, arbitros y directivos en el marco de las
competiciones no profesionales, de 500 a 6.000
euros.

4° Clausura del recinto deportivo de hasta tres
partidos o encuentros, o de dos meses.

5.° Pérdidade puntos o puestos en laclasificacion.

c) Lasanteriores sanciones son independientes 'y
compatibles con las medidas que los Estatutos y
Reglamentos Federativos puedan prever en relacion
con los efectos puramente deportivos que deban sol-
ventarse para asegurar el normal desarrollo de la
competicion, encuentro o prueba. Se entienden, en
todo caso, incluidos en este apartado las decisiones
sobre la continuacién o no del encuentro, su repeti-
cion, celebracion, en su caso, a puerta cerrada, resul-
tados deportivos y cualesquiera otras previstas en
aquellas normas que sean inherentes a la organiza-
cién y gobierno de la actividad deportiva
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Articulo 37. Reglas especificas para la graduacion
de la responsabilidad disciplinaria
deportiva y para la tramitacion de los
procedimientos disciplinarios.

1. Lasreglas de determinacion y extincion de la
responsabilidad y el procedimiento de imposicion de
las sanciones disciplinarias deportivas previstas en €
presente titulo serédn las establecidas con caracter
general en d titulo XI de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, y en las disposiciones reglamen-
tarias de desarrollo de las mismas, sin mas especifici-
dades que las contempladas en el presente articulo.

2. En todo caso, seré causa de atenuacion de la
responsabilidad por parte de los clubesy demés per-
sonas responsabl es |a colaboracion en lalocalizacion
de quienes causen las conductas prohibidas por la
presente Ley o en la atenuacion de las conductas vio-
lentas, racistas, xenofobas e intolerantes.

3. Los expedientes disciplinarios deberan tener
una duracién maxima de un mes, prorrogable otro
mes mas por causa justificada, desde su incoacion,
bien sea a iniciativa propia 0 a requerimiento de la
Comision Estatal ContralaViolencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte. Transcu-
rrido este plazo, la competencia para continuar lains-
truccion y resolver correspondera a Comité Espariol
de Disciplina Deportiva.

4. Lasresolucionesdel Comité Espafiol de Disci-
plina Deportiva dictadas en virtud de lo dispuesto en
el apartado anterior agotaran la via administrativa y
contra las mismas Unicamente podra interponerse
recurso contencioso-administrativo, de conformidad
con laLey 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

TITULO IV
Disposiciones Comunes alostitulos 11 y 111

Articulo 38. Concurrencia de procedimientos pena-
les, administrativos y disciplinarios.

1. Laincoacion de un proceso penal no sera obs-
taculo para la iniciacion, en su caso, de un procedi-
miento administrativo y disciplinario por |os mismos
hechos, pero no se dictara resolucion en éstos hasta
tanto no haya recaido sentencia o auto de sobresei-
miento firmes en la causa penal .

En todo caso, la declaracion de hechos probados
contenida en la resolucion que pone término a pro-
ceso pena vinculara a la resolucién gue se dicte en
los procedimientos administrativo y disciplinario, sin
perjuicio de la distinta calificacion juridica que pue-
dan merecer en una u otravia.

S6lo podra recaer sancion penal y administrativay
disciplinaria sobre los mismos hechos cuando no
hubiere identidad de fundamento juridico.

2. Cuando a una misma persona fisica o juridica
y con identidad de hechos le resulten simultaneamen-
te de aplicacion sanciones administrativas y discipli-
narias previstas en los titulos segundo y tercero de la
presente Ley, sera de tramitacion preferente el proce-
dimiento administrativo sancionador previsto en el
titulo segundo.

Cometido e hecho infractor en que pueda produ-
cirse concurrencia de responsabilidad administrativa
y disciplinaria, € 6rgano competente para la instruc-
cion de cada uno de los procedimientos vendra obli-
gado ainiciarloy anctificar laincoacion del expedien-
te a Organo reciproco, administrativo o federativo,
seglin € caso.

3. Cuando un drgano federativo reciba la notifi-
cacion de incoacion de un expediente administrativo
sancionador relativo a sujetos y hechos idénticos a
los que estén dando lugar alatramitacion de un expe-
diente disciplinario, suspendera la tramitacion del
procedimiento, notificandolo a 6érgano administrati-
vo que tramite € procedimiento administrativo san-
cionador. Caso de que no exista identidad de sujetos,
hechos o fundamentos juridicos podra no obstante
continuar la tramitacién del procedimiento.

4. Unavez terminado el expediente administrati-
VO sancionador, el érgano competente para resolver-
lo notificara el acuerdo resolutorio a érgano discipli-
nario federativo que comunicé la suspension del
procedimiento, quien levantara la suspension y adop-
tara uno de los acuerdos siguientes:

a) Lacontinuacién del procedimiento disciplina-
rio, cuando no exista identidad de fundamentos juri-
dicos para la imposicion de la sancion, o cuando
habiéndola, la sancion administrativa seainferior ala
gue pueda imponerse como consecuencia del proce-
dimiento disciplinario.

b) El archivo de las actuaciones, cuando exista
identidad de fundamentos juridicos y la sancién
administrativa sea igual o superior a la que pueda
imponerse como consecuencia del procedimiento
disciplinario.

5. End caso de que e 6rgano disciplinario deci-
da continuar € procedimiento sancionador por exis-
tir identidad de fundamentos juridicos pero ser la
infraccion susceptible de una sancién superior a la
administrativamente impuesta, la resolucion del
expediente disciplinario reducirala sancion aplicable
en la cuantia o entidad que corresponda por aplica-
cion de la sancion administrativa previa, haciendo
constar expresamente la cuantia de lareduccion en la
resolucion del procedimiento.
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6. En €l caso de que recaiga una resolucion judi-
cial que anule total o parcialmente la sancion admi-
nistrativa, € organo que dict6 esta tltimalo notifica-
raa organo disciplinario federativo que en su diale
hubiere comunicado la incoacién del procedimiento,
afin de gue e mismo procedaal archivo delas actua-
ciones, salvo que no exista identidad de fundamentos
juridicos entre la sancién administrativa anuladay la
eventual sancion disciplinaria que pudiera imponer-
Se, en cuyo caso se procedera conforme alo dispues-
to en el apartado 4, letra a) del presente articulo.

7. Losacuerdos adoptados por |os érganos federa-
tivos en cuanto se refiere a los apartados cuarto, quin-
to y sexto del presente articulo son susceptibles de
impugnacion con arreglo alo dispuesto en €l titulo X1
de laLey 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Disposicion adicional primera. Desarrollo regla-
mentario.

Se autoriza a Gobierno a dictar las normas regla-
mentarias tanto en | 0s supuestos especificos previstos
en esta Ley y en aquellos otros que sean necesarios
parala efectiva aplicacion de | as previsiones conteni-
das en lamisma, sin perjuicio de las competencias de
las Comunidades Auténomas fijadas en sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia.

Disposicion adicional segunda. Habilitaciones
reglamentarias a las entidades deportivas y nor-
mas de aplicacion inmediata.

1. En el plazo de seis meses, las entidades
deportivas dictaran las disposiciones precisas para
la adecuacion de sus reglamentos a la presente Ley.
En tanto que esta adaptacion tenga lugar, seréan de
directa aplicacion desde su entrada en vigor los tipos
de infraccion y las sanciones que la presente Ley
contempla como minimos indisponibles, alin cuando
no se encuentren expresamente contemplados en las
reglamentaciones deportivas vigentes.

Transcurrido € plazo citado en el parrafo anterior,
serén nulos de pleno derecho los preceptos conteni-
dos en los Estatutos, Reglamentos y demas normas
federativas que contengan algin mecanismo discri-
minatorio en funcion de la nacionalidad u origen de
las personas.

2. Asimismo, las citadas entidades deberan
modificar, en e mismo plazo previsto en € apartado
anterior, su normativay eliminar cualquier obstéculo
0 restriccion que impida o dificulte la participacion
en actividades deportivas no profesionales de los
extranjeros que se encuentren legalmente en Esparia
y de sus familias. Excepcionamente, se podrén auto-

rizar por el Consejo Superior de Deportes medidas de
accion positiva basadas en exigencias y necesidades
derivadas del deporte de ato nivel y de su funcion
representativa de Espafia.

3. La participacion de extranjeros en la activi-
dad deportiva profesional se regira por su normativa
especifica.

Disposicion adicional tercera.  Actualizacion de las
cuantias de las multas.

La cuantia de las multas previstas en la presente
Ley podra ser actualizada por €l Gobierno a propues-
ta de los titulares de los Ministerios de Interior y de
Educacién y Ciencia, teniendo en cuenta la variacion
del indice oficial de precios a consumo.

Disposicion adicional cuarta. Informaciéon de
Resoluciones recaidas en los expedientes sancio-
nadores y disciplinarios.

Las autoridades gubernativas y las Federaciones
Deportivas notificaran ala Comision Estatal contrala
Violencia, el Racismo, la Xenofobiay laIntolerancia
en el Deporte, y a Registro Central de Sanciones en
materia de Violencia, Racismo, Xenofobia e Intole-
rancia en el Deporte, las resoluciones gque dicten en
aplicacion de los preceptos recogidos en la presente

Ley.

Disposicion adicional quinta. Modificacion del
articulo 32.2 de laLey 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte.

El apartado 2 del articulo 32 de laLey 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte queda redactado de la
siguiente forma:

«2. Los estatutos de la federaciones deportivas
espafiolas incluiran los sistemas de integracion y
representatividad de | as federaciones de ambito auto-
nomico, segun lo establecido en las disposiciones de
desarrollo de la presente Ley. A estos efectos, la pre-
sidencia de las Federaciones de ambito autonomico
formaran parte de las Asambleas generales de las
Federaciones deportivas espaiiolas, ostentando la
representacion de aguéllas.

En todo caso, para que las federaciones de ambito
autonémico puedan integrarse en las federaciones
deportivas espafiolas 0, en su caso, mantener esainte-
gracion, deberén eliminar cualquier obstaculo o res-
triccion que impida o dificulte la participacion de
extranjeros que se encuentren legalmente en Esparia
y de susfamilias en las actividades deportivas no pro-
fesionales que organicen.»
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Disposicion adicional sexta. Cooperacion Interna-
cional.

El Consgjo Superior de Deportes y el Ministerio
del Interior, en coordinacién con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, promoveran
nuevas actuaciones parafomentar y articular proce-
dimientos de colaboracion con |os organismos inter-
nacionales competentes en la materia.

Disposicion adiciona séptima.  Instalacion de video-
cdmaras y grabacién de imégenes.

Lainstalacion de los dispositivos de videovigilan-
ciaalosque serefieren los articulos 4y 12 delapre-
sente Ley, asi como el tratamiento de las imégenes
resultantes de la utilizacion de dichos dispositivos, se
encuentran sometidos a lo dispuesto en la Ley Orga-
nica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la
utilizacion de videocamaras por las Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad en lugares publicos.

Las imagenes captadas por dichos dispositivos
seran tratadas unicamente por el Coordinador de
Seguridad, que las transmitird a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad o a las autoridades competentes
Unicamente en caso de apreciarse en las mismas la
existencia de alguna de |las conductas previstas en los
apartados primero y segundo del articulo 2 de esta
Ley, afin de que seincorporen al procedimiento judi-
cial o administrativo correspondiente.

Para €l gercicio de las potestades previstas en las
letrasb) y d) del articulo 12.1 deesta L ey, laDelegacion
del Gobierno recabara el previo informe de la Comi-
sion Estatal contralaViolencia, el Racismo, la Xeno-
fobiay lalntoleranciaen el Deporte, acercadelapro-
porcionalidad e idoneidad del establecimiento de esta
medida

Disposicion adicional octava. Delimitacion de
competencias.

Tendran la consideracion de autoridades, a los
efectos de la presente L ey, las correspondientes de las
Comunidades Auténomas con competencias para la
proteccion de personas y bienes y para € manteni-
miento de la seguridad ciudadana, con arreglo a lo
dispuesto en los correspondientes Estatutos y en las
Leyes Organicas de Fuerzas 'y Cuerpos de la Seguri-
dad y de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y
podran imponer las sanciones y demas medidas
determinadas en esta Ley en las materias sobre las
que tengan competencia.

En todo caso, lavigente Ley sera de aplicacion res-
petando las competencias que las Comunidades

Auténomas puedan tener en el ambito del deporte'y,
especificamente, sobre la regulacién en materia de
prevencion de la violencia en los espectécul os publi-
cos deportivos. A su vez, laaplicacion de las medidas
de seguridad previstas previstas en la presente Ley se
€j ecutarén respetando las competencias en materiade
seguridad publica conferidas a las Comunidades
Auténomas, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Disposicion adicional novena.  Remisiones norma-
tivas.

Lasreferencias realizadas en cualquier normaalas
disposiciones sobre prevencion de laviolenciaen los
espectaculos deportivos contenidas en la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, se entende-
ran referidas, en todo caso, alas disposiciones de la
presente Ley.

Disposicion adicional décima. Modificaciones
legislativas sobre responsabilidad civil.

El Gobierno remitir, en el plazo de un afio, alas
Cortes Generales, los proyectos deley o de modifica
cion de las leyes ya existentes que convengan para
regular de modo especifico la responsabilidad civil
en el ambito propio del deportey de los espectaculos
deportivos, asi como del aseguramiento de la misma
Y Su consiguiente repercusion en e sistema de com-
pensacion de seguros.

Disposicion transitoria Unica.  Régimen organico
hasta la creacion de la Comisién contralaViolen-
cia, e Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en
el Deporte.

Laactual Comision Nacional paralaPrevencion de
laViolencia en los Espectacul os Deportivos gjercera
todas sus funciones hasta la creacion y efectiva pues-
ta en funcionamiento de la Comision contra la Vio-
lencia, el Racismo, la Xenofobiay la Intolerancia en
el Deporte, prevista en esta Ley.

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacion de
determinados preceptos de la Ley 10/1990, de 15
de octubre, del Deporte.

1. Quedan derogados los siguientes articulos y
apartados de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte:

Articulos 60 a 69.
Articulo 76.1, apartados €), g) y h).
Articulo 76.2, apartado g).
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2. Quedan derogados, asimismo, todos los pre-
ceptos de normas de igua o inferior rango que se
opongan alo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera.  Titulos competenciales.
La presente Ley se dicta al amparo de los titulos

competenciales que corresponden a Estado en rela
cién con la organizacion del deporte federado estatal

en su conjunto 'y, asimismo, del articulo 149.1.29.2de
la Constitucién, excepto la disposicion adicional
sexta que se dicta al amparo del articulo 149.1.3.2de
la Constitucion.

Disposicion final segunda.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al mes de su
publicacion en e «Boletin Oficial del Estado».
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