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VIII LEGISLATURA
Serie II: 26 de mayo de 2005 (Cong. Diputados Seriel\f':l nrluiir‘ls (ilé
PROYECTOS DE LEY T Niim., exp. 121/000018)
PROYECTO DE LEY
621/000015 Por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer matri-
monio.
621/000015 Texto que se propone:
PRESIDENCIA DEL SENADO Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la si-

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en el Bo-
LETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley por la que se modifica el
Cédigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio.

Palacio del Senado, 24 de mayo de 2005.—P. D.,
Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

ENMIENDA NUM. 1
De don Anxo Manuel Quintana
Gonzalez (GPMX)

El Senador Anxo Manuel Quintana Gonzalez, BNG
(Mixto), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Re-
glamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la
Disposicion Adicional Tercera.

ENMIENDA

De adicion.

guiente redaccidn:
«Disposicién Adicional Tercera.

Uno. No podrd establecerse en la legislacién ninguna
norma que directa o indirectamente suponga discrimina-
cién por razén del grupo familiar del que una persona
forma parte, tenga éste su origen en el matrimonio de dos
personas de distinto o del mismo sexo.

Dos. Las normas de desarrollo reglamentario de las
leyes, si expresamente no estuviera dispuesto en las mis-
mas, concederdn el mismo tratamiento juridico a todas las
personas, con independencia de la naturaleza del grupo fa-
miliar al que pertenezcan.»

JUSTIFICACION

Garantizar la no discriminacién por razén de la orienta-
cidén sexual en todo el ordenamiento juridico.

Palacio del Senado, 16 de mayo de 2005.—Anxo Ma-
nuel Quintana Gonzalez.
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Los Senadores Eduardo Cuenca Cafiizares e Isabel
Lopez Aulestia IU (Mixto), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica
el Codigo Civil en materia de derecho a contraer matri-
monio.

Palacio del Senado, 17 de mayo de 2005.—Eduardo
Cuenca Caiiizares e Isabel Lopez Aulestia.

ENMIENDA NUM. 2
De don Eduardo Cuenca Caiiza-
res y doia Isabel Lopez Aulestia
(GPMX)

Los Senadores Eduardo Cuenca Canizares e Isabel
Lopez Aulestia, IU (Mixto), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la si-
guiente enmienda a la Exposicion de motivos.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion del siguiente texto tras el parrafo
cuarto del apartado I de la Exposicién de motivos:

«La realidad social actual muestra la existencia de
modelos familiares diversos. Unos asentados sobre la
institucion familiar tradicional, otros sobre uniones dis-
tintas al vinculo matrimonial y otros constituidos por las
denominadas familias monoparentales, ajenas a cual-
quier relacién de pareja estable ya sea matrimonial o no
matrimonial. Entre los modelos familiares descritos
existen, y tiene reconocimiento y aceptacidn social, las
parejas del mismo sexo, es decir, las parejas integradas
por personas de orientacién sexual homosexual. Esta rea-
lidad de las parejas homosexuales ha tenido ya reflejo le-
gislativo en nuestro ordenamiento juridico, a través de
distintas leyes.

Sin embargo, pese a la existencia de leyes de parejas
estables, donde se incluyen, junto a las parejas heterose-
xuales, las parejas homosexuales, lo cierto es que la pa-
reja homosexual sigue adn discriminada respecto de la
heterosexual puesto que contintia vetado su legitimo de-
recho a contraer matrimonio. El legislador ordinario se
ha ocupado de reconocer y legislar el derecho a no con-
traer matrimonio de las dos realidades expuestas, es
decir, parejas estables heterosexuales y homosexuales,
pero, sin embargo, el derecho a contraer matrimonio con-
tinta reservado exclusivamente a los hombres y mujeres
heterosexuales. Por ello, consideramos que éste es el mo-
mento de emprender la reforma legislativa oportuna en el
ordenamiento juridico que termine con esta discrimina-
cidén histdrica hacia las mujeres y los hombres homose-
xuales. El cambio en la mentalidad social, propiciado por
las reivindicaciones de los colectivos que han venido de-
fendiendo la plena equiparacion en derechos para los ho-

mosexuales, es patente en nuestra sociedad, que reco-
noce, con absoluta normalidad, una realidad hasta ahora
apartada y discriminada. El legislador no puede, ademds,
olvidar que el pilar fundamental sobre el que se asienta el
conjunto de derechos fundamentales y libertades publi-
cas reconocidos en la Constitucién es la dignidad de la
persona, los derechos que son inherentes a la misma y el
libre desarrollo de la personalidad. El respeto a la digni-
dad de la persona obliga a los poderes publicos a remover
los obstdculos que existen para el reconocimiento de la
dignidad homosexual. Esta dignidad homosexual exige
que las mujeres y los hombres homosexuales puedan
ejercitar no sélo el derecho a no contraer matrimonio,
sino también el derecho a contraer matrimonio con todos
los efectos que son propios de esta institucién y en con-
diciones de igualdad con las mujeres y los hombres hete-
rosexuales.»

JUSTIFICACION

Reforzar los argumentos esgrimidos en la exposicion de
motivos, y partiendo de esta visién compartida introducir
la necesidad de completarla haciendo mencién a la exis-
tencia de modelos familiares diversos en la realidad social
actual, remarcando el cardcter complementario del pre-
sente Proyecto de Ley con la existencia de Leyes de Pare-
jas de Hecho.

Igualmente, como justo reconocimiento, creemos nece-
sario hacer mencion a la lucha activa y las reivindicaciones
llevadas a cabo durante afios por los colectivos que han ve-
nido defendiendo la plena equiparacién de derechos para
los homosexuales, que ha motivado un cambio en la men-
talidad social y han sido el auténtico motor de este avance
trascendental en la lucha contra la discriminacién y en
favor de la equiparacién plena de derechos que trae el Pro-
yecto de Ley.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el Regla-
mento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de
Ley por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio.

Palacio del Senado, 23 de mayo de 2005.—El Portavoz,
Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario de Se-
nadores Nacionalistas Vascos
(GPSNY)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda a la Disposicion Final Primera.
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ENMIENDA
De modificacion.

«Disposicién Final Primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclu-
siva del Estado en materia de legislacién civil reconocida
por el articulo 149.1.8* de la Constitucidn, sin perjuicio de
la conservacién, modificacién y desarrollo por las Comu-
nidades Auténomas de los derechos civiles, forales o espe-
ciales, alli donde existan, y de la normativa emanada en el
admbito de sus competencias con respeto a las reglas relati-
vas a las relaciones juridico-civiles relativas a las formas
de matrimonio y ordenacién de los registros e instrumen-
tos publicos.»

JUSTIFICACION

Se completa, por una parte, la referencia al articulo
149.1.8%, que en si mismo hace un llamamiento al respeto
y pleno desarrollo de los derechos civiles forales y espe-
ciales, asi como, por otra parte, se salvaguardan las distin-
tas regulaciones de las Comunidades Auténomas que, en
el marco de sus competencias, han venido normando dis-
tintos modelos de convivencia en pareja.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el Reglamento del Senado, for-
mula 10 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modi-
fica el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer ma-
trimonio.

Palacio del Senado, 23 de mayo de 2005.—EIl Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion
de motivos.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion de la Exposicidon de motivos.

JUSTIFICACION

En coherencia con las demds enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion
de motivos, ultimo parrafo del apartado 1.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del dltimo parrafo del apartado
I de la Exposicién de motivos.

JUSTIFICACION

Cuando se utiliza como argumento justificativo del Pro-
yecto de Ley una decisién de una Institucién como el Par-
lamento Europeo, no se puede apelar sélo a la parte de esa
decision que interesa al objeto, omitiendo el resto, sino que
es necesario dar a conocer la decisiéon completa y su al-
cance.

En primer lugar, la resolucién aprobada por el Parla-
mento Europeo el 8 de febrero de 1994 solicita a la Comi-
sién que presente una Propuesta de Recomendacién en la
que pida a los Estados miembros de la UE «que se ponga
fin a la prohibicién de contraer matrimonio o de acceder a
regimenes juridicos equivalentes a las parejas de lesbianas
o de homosexuales». Es decir, no pide como tnica opcidn,
como asi expresa la Exposicion de motivos, que se apruebe
el matrimonio entre personas del mismo sexo, sino que
ofrece la posibilidad (acogida por la mayoria de los Esta-
dos miembros) de regular la situacién de estas parejas con
un régimen juridico equivalente.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que la pro-
puesta inicial —que no prosperé — pretendia emitir una di-
rectiva sobre la materia, lo que hubiera exigido armonizar
obligatoriamente la legislacién de los paises de la UE. Lo
que se aprobd finalmente fue una recomendacién sin ca-
ricter vinculante y con el voto a favor de tan sélo el 30,7
por 100 del total de diputados (159 votos a favor del total
de 518 diputados, 98 en contra y 18 abstenciones).

Finalmente, hay que tener en cuenta que la propuesta de
recomendacion que se solicitaba en esta Resolucién nunca
ha sido realizada por la Comision.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposiciéon
de motivos, parrafo segundo del apartado II.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo segundo del apar-
tado II de la Exposicién de motivos.

JUSTIFICACION

Como ha sefialado el Consejo de Estado (tinico érgano
al que el Gobierno ha solicitado informe), «la Constitu-
cién espafiola —y, en concreto, sus articulos 32, 14 y
10.1— no generan un derecho al matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo, aunque amparan el reconocimiento
de efectos juridicos a la unién estable “more uxorio”
entre ellas. (...) No obstante, ese reconocimiento tiene un
limite que impide privilegiar esas otras uniones frente al
matrimonio heterosexual, dado que la garantia constitu-
cional del matrimonio se ha restringido a las parejas he-
terosexuales (...). La garantia institucional impide alterar
la institucién matrimonial mds alld de lo que su propia
naturaleza tolera; no excluye que el legislador pueda ade-
cuar las instituciones garantizadas al espiritu de los tiem-
pos, pero le impide hacerlo en términos que las hagan
irreconocibles por la conciencia social de cada tiempo y
lugar».

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al articulo
dnico.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion del articulo dnico.
JUSTIFICACION

El Grupo Parlamentario Popular comparte la necesidad
de dar una regulaciéon completa a la situacion juridica de
las parejas formadas por personas del mismo sexo pero no
comparte la idea de que la forma de plasmar dicha regula-
cién sea su inclusion en la institucién del matrimonio.

Asf 1o ha manifestado también el Consejo de Estado en
su informe al Proyecto de Ley, proponiendo una regula-
cidén diferenciada al margen del matrimonio, por ser la op-
cién que mayoritariamente se ha preferido en los ordena-
mientos juridicos de nuestro entorno (Alemania, Francia,
Dinamarca, Suecia, Finlandia, Noruega, ...) y por entender
que tendria mejor encaje en nuestro Derecho y seria mds
adecuada para la consecucién de los objetivos perseguidos

por el Proyecto. En el mismo sentido se han manifestado el
Consejo General del Poder Judicial, la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién y la Asociaciéon Espafiola de
Abogados de Familia.

En este sentido, actualmente estdn en tramitacion en
esta Camara cuatro Proposiciones de Ley sobre la regu-
lacién de las parejas de hecho. En sus enmiendas el
Grupo Parlamentario Popular propone una normativa
que, sin alterar la institucién matrimonial, regula la
unién civil estable de las parejas tanto homosexuales
como heterosexuales y, por ello, apela a la tramitacién de
estas iniciativas.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion Adicional Primera.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la Disposiciéon Adicional
Primera.

JUSTIFICACION

En coherencia con las demds enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién Adicional Segunda.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la Disposiciéon Adicional
Segunda.

JUSTIFICACION

En coherencia con las demds enmiendas presentadas.
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ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion Adicional (nueva).

ENMIENDA
De adicion.

Se afiada una nueva Disposicion Adicional que queda
como sigue:

«Disposicién Adicional.

1°.  Las Autoridades y funcionarios de todo tipo que,
debiendo intervenir en cualquier fase del expediente matri-
monial entre personas del mismo sexo, adujeren razones
de conciencia para no hacerlo, tendrdn derecho a abste-
nerse de actuar.

2°.  El Gobierno dictaré, en el plazo de seis meses
desde la aprobacién de la presente Ley, las disposiciones
normativas necesarias para asegurar el efectivo cumpli-
miento del derecho regulado en el parrafo anterior, asi
como el sistema de sustitucién de los que resulten excusa-
dos de intervenir por razones de conciencia.»

JUSTIFICACION

La objecién de conciencia es un derecho constitucio-
nal que forma parte del contenido del derecho funda-
mental a la libertad ideoldgica, religiosa y de pensa-
miento de la persona. La inexistencia de su regulacién
no impide en modo alguno que el Tribunal Constitucio-
nal se haya pronunciado en multitud de ocasiones, siem-
pre a favor de su reconocimiento. La libertad de con-
ciencia, reconocida asimismo en la futura Constitucion
Europea, es el epicentro de la democracia y su reconoci-
miento por parte de los poderes puiblicos enriquece a las
sociedades avanzadas.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
ciéon Final Primera.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresién de la Disposicién Final Pri-
mera. i
JUSTIFICACION

En coherencia con las demds enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién Final Segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion Final Se-
gunda.

JUSTIFICACION

En coherencia con las demds enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cién Final Segunda.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacién de la Disposicién Final Se-
gunda, que quedard redactada como sigue:

«Disposicién Final Segunda.

La presente Ley entrard en vigor a los seis meses de su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.»

JUSTIFICACION
Necesidad de establecer un periodo de vacatio legis,

ante los cambios introducidos, a fin de que las distintas ad-
ministraciones puedan hacer frente a los mismos.
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Don Pere Macias 1 Arau, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado (Convergencia
i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110
y siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta 1 en-
mienda al Proyecto de Ley por la que se modifica el C6-
digo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio.

Palacio del Senado, 23 de mayo de 2005.—El Portavoz,
Pere Macias i Arau.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Unié (GPCIU)

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado (Convergencia i Unid) al Proyecto de Ley por la que

se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a con-
traer matrimonio, a los efectos de adicionar una Disposi-
cion Adicional nueva.

Redaccidén que se propone:
«Disposicién Adicional (nueva).

En cualquier caso, los alcaldes garantizardn, en sus res-
pectivos consistorios, el derecho a contraer matrimonio, de
conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil, en
todos aquellos supuestos en los que se produzcan dificulta-
des en la designacién de un miembro del gobierno munici-
pal para llevar a cabo la autorizacién del mismo.»

JUSTIFICACION
Garantizar, en cualquier caso, la celebraciéon del ma-

trimonio en el consistorio seleccionado por los contra-
yentes.
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