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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
mafiana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPA -
RECENCIAS, CON MOTIVO DE LA TRAMITA-
CION DEL PROYECTO DE LEY CONTRA LA
VIOLENCIA, EL RACISMO, LA XENOFOBIA Y
LA INTOLERANCIA EN EL DEPORTE. (Niimero
de expediente 121/000093.)

— A ’l:RAVES DE VIDEOCONFERENCIA DEL
SENOR SECRETARIO DEL COMITE DE LA
CONVENCION EUROPEA SOBRE VIOLEN-
CIA EN ACONTECIMIENTOS DEPORTIVOS,
Y EN PARTICULAR EN LOS PARTIDOS
DE FUTBOL DEL CONSEJO DE EUROPA
(DON STANISLAS FROSSARD). (Namero de
expediente 219/000692.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Bedera Bravo):
Vamos a iniciar la Comisién de Educacién en su
sesion 45, relativa a la celebracion de las comparecencias
para la tramitacién del proyecto de ley contra la vio-
lencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte. Como todas SS.SS. saben, la primera de las
comparecencias es por videoconferencia. Se trata del
sefor don Stanislas Frossard, secretario del Comité de
la Convencién europea sobre violencia en aconteci-
mientos deportivos, y en particular en los partidos de
fiitbol del Consejo de Europa.

Bienvenido, sefior Frossard, a la Comisién de Educa-
cién. Muchas gracias por su participacion, que creemos
que puede ser importante para la tramitacién del pro-
yecto de ley contra la violencia en el deporte. Como
usted conoce, y si no lo comentamos ahora, el formato
de la Comision es que durante unos 15 minutos nos haga
una presentacion en relacién con este proyecto de ley
sobre lo que usted considere oportuno, posteriormente
darfamos la palabra a los diversos portavoces de los
grupos parlamentarios y, finalmente, volveria usted a
tener la palabra para contestarles las preguntas que le
hayan formulado.

Seior Frossard, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DEL COMITE DE LA
CONVENCION EUROPEA SOBRE LA VIO-
LENCIA ENACONTECIMIENTOS DEPORTIVOS
(don Stanislas Frossard): Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

La Convencién contra la violencia en los espectaculos
deportivos del Consejo de Europa entré en vigor en 1985.
Se desarroll6 a raiz de los sucesos de Heysel, que azoté
las conciencias de Europa y del mundo, y su intencién
es precisamente la de prevenir y sancionar la violencia
entre los espectadores en manifestaciones deportivas, en
el futbol y en otros deportes en general. El convenio
incluye disposiciones bastante generales sobre la coor-

dinacién entre las autoridades publicas afectadas en la
prevencion de la violencia, la identificacion de focos de
problemas, la legislacién, la infraestructura en los esta-
dios, la educacién, la exclusién de las personas que
provocan problemas en los estadios, la prohibicién de
acceso a los estadios para personas problemadticas, la
prohibicién de su asistencia a partidos en el extranjero,
cooperacion internacional e intercambio de informacién
entre Estados que formen parte del convenio. Como el
convenio incluye disposiciones bastante generales, ha
sido completado por una treintena de recomendaciones
mads concretas sobre los diversos aspectos abordados en
el mismo. Una de las dltimas recomendaciones adop-
tadas por el comité permanente y por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa se refiere a la preven-
cion del racismo en el futbol. Este convenio recalca la
responsabilidad ante este problema de los Estados en el
aspecto educativo, el desarrollo de la cooperacién con
las organizaciones de forofos en la lucha contra el
racismo y también un aspecto de sancién que afectaria
a las personas que incurren en comportamientos racistas.
La colaboracién supone una serie de medidas precisas,
entre las cuales se incluye el uso de cdmaras de videovi-
gilancia en los estadios, con el fin de identificar los
autores de los problemas, las personas que participan en
acciones racistas, que permitirdn la aplicacion de normas
contra el racismo aplicables en la mayoria de los esta-
dios. En el seno del Comité permanente del convenio
sobre la violencia en el deporte se recomienda pedir a
las organizaciones nacionales de fitbol y a las demas
organizaciones deportivas implicadas en los comporta-
mientos racistas en sus instalaciones que sancionen a los
clubes afectados. Se sabe que la UEFA estd capacitada
para aplicar sanciones a los clubes cuando se producen
acontecimientos racistas en encuentros internacionales,
pero no suele ser el caso en los partidos a nivel nacional;
la tendencia actual es que se invite a los Estados a con-
siderar la posibilidad de introducir sanciones contra los
clubes deportivos. Es una medida un tanto coercitiva con
respecto a los clubes deportivos, pero se trata de hacer
participar a los clubes en los programas de educacién y
hacerles mds responsables en la prevencion y gestion del
problema del racismo en el fiitbol. En estos momentos,
el Consejo de Europa estd desarrollando una campafa
paneuropea para la participacion, la tolerancia y los
derechos humanos; el tema del racismo en los deportes
estd incluido en este programa. Pueden surgir oportuni-
dades en este marco para organizar seminarios o distintas
acciones relacionadas con este tema. A principios del
mes de abril del afio préximo se celebrard una confe-
rencia, organizada en colaboracién con Francia, y espero
que esta sea una buena ocasién para reunirnos con par-
lamentarios espafioles, con interlocutores del Gobierno
espaiol, y debatir en un marco amplio sobre la preven-
cion del racismo.

Les cedo a ustedes la palabra y trataré de ser mas
preciso en mi respuesta a las preguntas que planteen
sobre la prevencién y la lucha contra los comporta-
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mientos racistas. Asimismo, quiero disculparme por no
estar en situacion de profundizar en este tema, ya que he
recibido el texto del proyecto de ley en espafiol.

El sefior VICEPRESIDENTE: ; Grupos parlamen-
tarios que desean fijar posicién? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
el sefior Gonzélez.

El sefior GONZALEZ PEREZ: Sefior Frossard, las
preguntas que le quiero hacer son muy concretas, no voy
a extenderme mucho. Me gustaria que nos dijera, desde
su posicién y experiencia, hacia déonde va Europa.
Desearia, si puede, que nos concretara este tema mas de
lo que ha hecho hasta ahora, para poder introducir esas
directrices europeas en nuestra ley, porque estamos en
el procedimiento adecuado para poderlo hacer. Me gus-
taria saber si en Europa existe legislacién especifica
—quiero decir en Francia, en Alemania, en Bélgica, en
Holanda— que haga referencia estrictamente a la vio-
lencia en el deporte, a la xenofobia o al racismo. En
cuanto a la tercera pregunta, al no haber podido profun-
dizar mas sobre nuestro texto por haberlo recibido en
espaiiol, ya ha sido contestada. Tengo dos preguntas mas
sobre las que me gustaria que, desde su experiencia, nos
pudiera ilustrar. Dentro de lo que es el mundo de la
violencia en los estadios deportivos, en los alrededores,
en las confrontaciones, sean de fiitbol o de cualquier otro
deporte en equipo o individual, qué porcentaje de impli-
cacion considera que tienen los directivos, los actores de
los propios eventos deportivos. En segundo lugar, tam-
bién desearia saber el porcentaje de implicacién que
pueden llegar a tener los medios de comunicacién en
promover, producir o inducir a estos altercados que se
producen en los estadios deportivos.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Socialista tiene la palabra la sefiora Gémez
Santamarfa.

La sefiora GOMEZ SANTAMARIA: Gracias, sefior
Frossard, por su participacion en esta Comision. Me va
a permitir que le felicite a usted, en nombre de Grupo
Parlamentario Socialista y, ademas, que esta felicitacion
la haga extensiva al Comité de la Convencion europea
sobre violencia en acontecimientos deportivos del Con-
sejo de Europa por el trabajo que viene desarrollando
para conseguir un espacio de convivencia democratica
en el que no tengan cabida los comportamientos vio-
lentos, racistas, xen6fobos o intolerantes, comenzando
con la Carta europea del deporte para todos, pasando por
el Cddigo de ética deportiva para el juego limpio o el
Convenio internacional sobre la violencia en el deporte,
complementado en el afio 2000 con una resolucién
expresa sobre la prevencidn del racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte; textos todos ellos que nacen
con la intencién de ser marcos de referencia para luchar
contra las amenazas fundamentales que aparecen de la

actividad deportiva, tanto de cardcter recreativo como de
competicion. Todos estos textos o documentos hacen
referencia a aspectos en los que se ha insistido en ante-
riores comparecencias en esta Comision y que estdn en
el espiritu de esta ley. Uno de ellos es la necesidad de
que todos los actores que de una u otra forma influyen
en el deporte y en la prictica deportiva, concedan una
prioridad absoluta al concepto de juego limpio. Otro
aspecto comtun a todos estos documentos es hacer refe-
rencia a los gobiernos, las organizaciones deportivas y
vinculadas con el deporte y las personas, que vienen a
decirnos claramente que solamente serdn eficaces las
medidas que tomemos si todos estdn dispuestos a asumir
las responsabilidades definidas para cada uno de ellos.
Una forma de asumir responsabilidades de gobierno es
precisamente por lo que estamos poniendo en comun,
debatiendo aqui hoy esta ley. Como conocedor que es
usted de la legislacién y de los ordenamientos del resto
de los paises europeos, me gustaria que me diera su
opinién —si puede, por las limitaciones que antes nos
ha comentado— sobre este proyecto de ley en relacién
al resto de los paises europeos, si estd en linea con lo
realizado y si cree que cumple con las directrices pro-
puestas por el Consejo de Europa para los gobiernos.
También nos gustaria conocer si estdn ustedes trabajando
en alguna iniciativa nueva de cardcter preventivo dirigida
a erradicar en un dmbito global todo tipo de violencia o
intolerancia en el deporte. En el cddigo ético y en otros
documentos del Consejo se hace referencia al volunta-
riado, a esas personas que trabajan en el entorno depor-
tivo sin ser profesionales. Este proyecto de ley contempla
esta figura afladiéndole una funcién mads, o si quiere
distinta, la de colaborar en la prevencién de actitudes
violentas o intolerantes, y nos gustaria conocer su opi-
nién sobre este voluntariado y, especialmente, sobre si
cree o no que pueden cumplir una labor preventiva.
También nos gustaria conocer su opinién respecto a las
relaciones que prevé este proyecto de ley con las orga-
nizaciones no gubernamentales. Por lo que hace refe-
rencia a la organizacion y puesta en funcionamiento de
los dispositivos de seguridad con ocasién de algtin
encuentro deportivo de los considerados de alto riesgo,
me interesa conocer su opinién de cémo se organiza en
nuestro pais y si cree que se hace de la forma correcta,
y si considera que esta ley puede mejorar lo existente,
es decir, lo que estamos haciendo hasta este momento a
la hora de poner en funcionamiento los dispositivos de
seguridad. Para finalizar, sefior Frossard, también me
gustaria conocer, si tiene la informacién, cémo valora
usted el informe del Consejo de Europa sobre el cum-
plimiento por parte de nuestro pais del Convenio europeo
sobre la violencia e irrupciones de espectadores con
motivo de manifestaciones deportivas y en especial en
los partidos de fitbol.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Frossard, su
turno.



CONGRESO

3 DE OCTUBRE DE 2006.—NUM. 678

El sefior SECRETARIO DEL COMITE DE LA
CONVENCION EUROPEA SOBRE VIOLENCIA
EN ACONTECIMIENTOS DEPORTIVOS (don
Stanislas Frossard): Con respecto a la primera pregunta,
cudles son las tendencias generales que se van definiendo
en Europa en materia de lucha contra el racismo y su
prevencion, la Recomendacion del Comité de Ministros
sobre la prevencion del racismo, la xenofobia y la into-
lerancia racista en el deporte 2001/6, que sigue la Reso-
lucién de 1a Comision Permanente de 2000 que ha citado
usted, se vio seguida de una aplicacién generalizada en
todos los Estados europeos. Segin la informacién de que
dispongo, son numerosos los paises que han iniciado una
cooperacién en el mundo deportivo, en el mundo del
fitbol, y un centro de informacion y lucha contra el
racismo y la xenofobia que se ha establecido con una
vocacién mds amplia, mds general, volcada en la
sociedad en su conjunto. Concretamente, Austria ha
obrado de esta manera. También hay Estados como
Bélgica, Portugal, Espafia desde 2004, Suiza y Reino
Unido que en sus informes de seguimiento sobre el con-
venio declaran haber iniciado acciones especificas de
prevencidn del racismo y la xenofobia en el deporte y
disponen de bases legales y juridicas para prohibir y
castigar los comportamientos racistas en el deporte. Al
dia de hoy hay varios paises que no les preocupa o no se
ven afectados por manifestaciones racistas en el deporte,
es el caso de Azerbaiyan, Chipre, Estonia, Grecia,
Irlanda y Turquia. Sin embargo, no hay ningtin pais que
sea totalmente inmune a estos problemas, incluso hay
paises que durante afios no han sufrido este problema
pero les puede surgir en cualquier momento. Ha habido
una emergencia preocupante de comportamientos
racistas en los ultimos dos o tres afios en Espafia, y
pienso que es el motivo por el cual se ha iniciado este
proceso legislativo, pero ha ocurrido lo mismo en paises
tales como Italia o Francia, donde hace afios no se ima-
ginaban que este problema iba a ser tan grave como ha
resultado ser.

Respecto al cumplimiento del convenio, hemos desa-
rrollado actividades, hemos subvencionado actuaciones
en relacién con las organizaciones futbolisticas. Este es
el caso de Bélgica, donde el organismo regulador del
fatbol, con el apoyo del Gobierno, ha iniciado una cam-
pafia nacional, accién tarjeta roja al racismo. También
es el caso de otros paises, como Irlanda o Suiza. Asi-
mismo, quisiera destacar las acciones de las organiza-
ciones no gubernamentales. En Europa existe una red de
proyectos nacionales de lucha contra el racismo, que se
llama FARE (Football Against Racism in Europe),
Futbol contra el racismo en Europa. Esta red de ONG
federa a todos los proyectos nacionales o regionales de
lucha contra el racismo en el futbol. En estos momentos,
antes de la Copa europea 2004 que se celebro en Por-
tugal, FARE es socio de la UEFA. Por tanto, a nivel
europeo coopera con la organizacién europea del ftitbol
para prevenir el racismo en el fitbol. Con respecto a
otras actividades que se han emprendido en paises euro-

peos, la Republica Checa ha hecho una campafia media-
tica contra los comportamientos racistas y xendfobo en
el deporte y Finlandia también ha iniciado un proyecto,
en colaboracion con la organizacién nacional de ftitbol,
para emprender una accidn no en el &mbito nacional pero
si en el ambito de determinados clubes. Les podria citar
otros ejemplos de paises, pero hay poca variacion sobre
los ya citados.

En cuanto a la responsabilidad de los dirigentes depor-
tivos o de los medios, esta es una cuestion muy compli-
cada. Sé que la recomendacién del Comité de Ministros
sobre el racismo y la xenofobia cita el papel de los
medios de comunicacion y el tratamiento medidtico de
este tipo de comportamientos y que la responsabilidad
de los dirigentes deportivos también se ve afectada. Lo
importante es subrayar el espiritu de coparticipacion
entre distintos actores, porque por mucho arsenal legis-
lativo que tenga el Estado, no puede abordar este pro-
blema sin contar con una asociacion sélida con organi-
zaciones no gubernamentales en las que participen las
organizaciones nacionales del deporte, en concreto de
fatbol, si es ahi donde se producen las manifestaciones
mds graves, y con los medios de comunicacidn, por
supuesto.

Con respecto a la participacién voluntaria en pro-
yectos de prevencién de la violencia entre los especta-
dores, considero que se trata de una buena idea. No
conozco ejemplos concretos realizados con personal
voluntario en otros paises, pero si que sefialaré que la
labor socioeducativa en los medios que a priori parecen
mds dificiles, que son los clubes de aficionados, es un
trabajo que requiere una calificacién profesional. Por
supuesto, los voluntarios pueden prestar un apoyo impor-
tante, pero este trabajo no puede realizarse, ni siquiera
anivel local, de manera exclusiva por parte del personal
voluntario.

En cuanto a la solicitud de que hiciese una valoracién
global del proyecto de ley espafiol en materia de preven-
cién y lucha contra la violencia en el deporte, lamenta-
blemente no estoy capacitado para hacerlo puesto que
no he podido estudiar el texto de la ley; comprenderan
que no puedo valorarla sin haberla estudiado. Sin
embargo, quiero subrayar que Espafia es un pais que
participa de manera regular en la reunién del comité
permanente con expertos en distintos &mbitos, tanto en
justicia e interior como representantes del Ministerio de
Educacioén. Es un pais que, desde el punto de vista del
Consejo Europa, participa de manera activa y dindmica
y estd siempre dispuesto a participar en la biusqueda de
nuevos dispositivos. Les animo a seguir por esta via.
Siento no estar en condiciones de realizar una valoracién
objetiva en cuanto a este proyecto de ley. Les agradeceria
que me hiciesen llegar una traduccién del proyecto de
ley o al menos de las disposiciones relativas a la preven-
cién del racismo y la xenofobia —no s€ si es mucho
pedir— para poderles hacer llegar un dictamen por
escrito que pudiera completar el testimonio que estoy
dando por videoconferencia.
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El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
seflor Frossard, por su participacion. Los servicios de la
Camara le haran llegar, lo mas pronto posible, la traduc-
cién que nos solicita y ya de antemano le agradecemos
el dictamen que nos envie. En nombre de la Comisién
le vuelvo a repetir el agradecimiento por su presencia,
por su valiosa participacién, que nos va a ser muy util
en la tramitacion de este proyecto de ley.

El sefior SECRETARIO DEL COMITE DE LA
CONVENCION EUROPEA SOBRE VIOLENCIA
EN ACONTECIMIENTOS DEPORTIVOS (don
Stanislas Frossard): Muchas gracias y les deseo éxito en
su trabajo.

— DEL SENOR COQRDINADOR GENERAL
DE LA COALICION ESPANOLA CONTRA
EL RACISMO, CECRA (FERREIRA NUNEZ).
(Numero de expediente 219/000693.)

El sefior VICEPRESIDENTE: Damos la bienvenida
a don Carlos Ferreira, que es el oordinador general de la
Coalicion Espafiola contra el Racismo, CECRA.

Sefior Ferreira, ya conoce usted el funcionamiento de
la Comisién: primero expone lo que usted tenga a bien
durante un tiempo prudencial, diez o quince minutos, los
grupos le hacen preguntas y luego usted contesta.

Tiene usted la palabra.

El seior COORDINADOR GENERAL DE LA
COALICION ESPANOLA CONTRA EL
RACISMO, CECRA, (Ferreira Nufiez): Sefiores dipu-
tados, representantes del pueblo de Espaiia, nos encon-
tramos hoy discutiendo un tema muy relevante para la
sociedad, la construccion de su futuro en diversidad.
Ya les han distribuido unos datos sobre cudl es el papel
de CECRA en la sociedad, pero quiero decirles que la
Coalicién Espaiola contra el Racismo como organiza-
cién no gubernamental estd constituida por miembros
de las minorias étnicas y de la diversidad que residen
en Espafia. Trabajamos en varios sectores, particular-
mente en el del deporte a partir del aflo 2002, en el cual
estamos bastante activos para lograr que sea una rea-
lidad la promocién de la igualdad de trato. En primer
lugar, quiero agradecerles la convocatoria como coali-
cién. No es la primera vez que estamos en el Congreso.
Tenemos gratos recuerdos de haber trabajado con todos
los partidos politicos en noviembre del afio 2002, luego
haber firmado el pacto por la diversidad, que es un
compromiso de todos los partidos politicos presentes
en la Cadmara de promover la igualdad de trato en todos
los sectores e incluir candidatos de las propias minorias
étnicas y de la diversidad.

El tema que nos convoca hoy me lleva a plantear con
firmeza y reconocer la valentia que desde el Ejecutivo
se ha puesto de relieve al proponer al Congreso un pro-
yecto de ley de esta naturaleza. Este es un tema que
plantea una respuesta a la larga deuda histdrica que

tenemos como sociedad espafiola frente a las cuestiones
de discriminacién y fundamentalmente discriminacion
racial y violencia. En nuestra experiencia, no solamente
como organizacién que trabaja en el mundo del deporte,
sino también a través de numerosos indicadores socio-
16gicos, las cuestiones vinculadas a la discriminacion,
al racismo en el deporte han sido estudiadas, han sido
analizadas y se han desarrollado en enorme cantidad de
propuestas, pero desde la sociedad civil hemos de reco-
nocer que ésta es la primera vez que tenemos la oportu-
nidad de discutir un proyecto de esta naturaleza. Por
tanto, vayan nuestras felicitaciones al sefior secretario
de Estado, don Jaime Lissavetzky, como promotor de
este proyecto, y a su equipo de colaboradores, que han
sabido ubicarse en las necesidades histéricas de Espafia
y obviamente acercarnos cada dia mas a Europa.
Nuestra organizacidn, ya como miembro del Obser-
vatorio de la violencia, el racismo y la intolerancia en el
deporte del Consejo Superior de Deportes, ha dado su
apoyo total en general a este proyecto de ley. ;Por qué
dimos nuestro apoyo en lugar de haberlo discutido en
dos asambleas de nuestra organizacién? En primer lugar,
porque esto ubica al deporte espaiiol, que es parte del
proceso de globalizacién econdmica que se estd dando
en el deporte, con un instrumento de relieve para hacer
que Espana sea vista como un pais en el cual los pro-
blemas estdn plantedndose de una manera clara y con-
cisa: no va a haber racismo, hay que erradicar el racismo
y otras formas de discriminacién en el deporte. El
deporte hoy en dia es tal vez mds mucho mas importante
inclusive que la actuacion de los propios ejecutivos a
nivel internacional. El deporte es la embajada de nuestro
pais, de todos los dias, y cuando nuestros equipos juegan
en el exterior también llevan consigo sus seguidores, que
para nosotros no son aficionados, porque aquellos que
siguen al deporte lo siguen porque son hinchas, porque
sienten la pasion del deporte, sienten la pasion de vivir
el futbol, con todos sus compromisos, con todo su con-
tenido. Debemos de estar alerta para que no exportemos
cosas que nos son propias de la sociedad espaiiola, y hay
que decir que en los dltimos 10 afios nuestro pais ha
estado exportando manifestaciones que sin duda alguna
son expresiones de la latencia de un racismo larvado que
existe en nuestra sociedad y que no debemos permitir
que nunca més surja como una expresién interna o
externa. En la experiencia del Bernabéu en noviembre
del 2004, en ese encuentro en el cual fuimos observa-
dores de UEFA, tengo que decir que yo como espaiiol
me senti absolutamente abrumado, porque yo pude
observar —soy un observador nato como epidemi6-
logo— que de cada 10 asistentes en las tribunas del
Bernabéu siete hacian cantos de monos a los jugadores
negros britdnicos. Esto no es aceptable y seguramente
aquellos que siguen pensando que esto es una cuestion
de unos pocos descerebrados, o no estin mirando la
realidad del deporte o sinceramente no estan aptos para
construir el futuro de nuestra nacion, porque esta forma
de racismo la ven nuestros hijos, nuestros hijos que ya
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no son de la homogeneidad europea que nosotros qui-
siéramos. En estos momentos nuestros hijos comparten
sus vidas con nifios de otras latitudes, de otras razas, de
otras religiones, de otras creencias, y si no nos prepa-
ramos adecuadamente, y prepararse significa todas las
formas de educacién que nosotros les hagamos llegar
como sociedad adulta a través del deporte y la television,
le estaremos haciendo un flaco favor a la democracia
espanola. Desde ese punto de vista, creo que esta ley en
general se ubica en el contexto globalizador, se ubica en
las necesidades actuales para construir el futuro. Por
tanto, también esta ley se incorpora en el marco juridico,
en el arbol juridico creado por la Unién Europea para
promover la igualdad de trato. Se pone en linea con las
directivas europeas 2000/43 y 2000/68, que fueron apro-
badas a finales del afio 2004 por SS.SS. en la VII Legis-
latura, y a la vez también enaltece el papel de Espaiia en
el contexto europeo porque es una pieza tnica que
todavia no tiene réplica similar en dicho contexto. Por
tanto, es un doble acierto de nuestro pais el afrontar no
solamente los problemas locales, sino aportar a Europa
su experiencia en este aspecto legislativo. En conse-
cuencia, desde una perspectiva general nosotros apo-
yamos totalmente el articulado y entendemos que esté
perfectamente armonizado en el contexto europeo. Ahora
bien, en lo particular, como toda pieza legislativa es
claramente mejorable, y estas mejoras creo que son parte
de la necesidad de que una sociedad democratica discuta
estos aspectos que son centrales para un proyecto como
éste. En primer lugar, la ley se queda un poco corta en
la mencién de los aspectos de la discriminacién de
género. Aunque sea una ley vinculada al racismo, la
violencia de género es hoy un elemento esencial también
en el fitbol y en el deporte. Yo le puedo decir que
excepto la eleccion del miércoles pasado de la sefiora
presidenta del Athletic Club de Bilbao, hay una sola
mujer en cargos directivos en los clubes de primera y
segunda divisién de la Liga de Futbol Profesional
espafiol. Creemos que la mujer tiene capacidades y
virtudes como para poder aportar, en condiciones de
igualdad a los hombres, desde las directivas y a través
de los clubes su cuota de aporte para construir deporte
de juego limpio, pero mientras los canticos de monos en
las gradas de este pafs se sumen a insultos a mujeres por
su género, como es el caso de algunas arbitros que tra-
bajan como jueces de linea en la primera y segunda
divisién, que reciben diariamente en los encuentros
insultos verbales realmente violentos, no podemos
aceptar que solamente la lucha contra el racismo es
vélida. En el problema de la discriminacién de género
creo que la ley se queda corta y valdria la pena analizarlo
en un momento en el cual nuestro pais tiende hacia la
igualdad de trato.

El segundo aspecto al que me quiero referir es el
relativo al modelo de seguridad. Yo creo que hubo
grandes aciertos con las leyes del afio 1990 y sus regla-
mentaciones posteriores en cuanto a la reduccion de los
niveles de violencia y las implicaciones de todos los

miembros de la familia del deporte espafiol. Pero hay
que decir con claridad que el modelo actual de seguridad
no es un modelo que a medio plazo pueda alentar, pro-
mover la paz y el juego limpio que nuestros estadios
desean. Por ejemplo, algunas democracias europeas han
escogido el camino de no tener presencia policial uni-
formada en los estadios de ftitbol, porque han valorado,
a través de largos estudios, que la presencia policial
uniformada dentro del campo de juego y los estadios no
es conducente a generar la armonia que se necesita para
imponer medidas de seguridad vélidas. Creo que en
Espafia debemos pensar en este sentido. Debemos uti-
lizar los aspectos que esta ley puede proponer para
analizar la realidad de la presencia policial. En segundo
lugar, el concepto de agente de vigilancia que tiene hoy,
por ejemplo, el fitbol britdnico —dos tipos de agentes
de vigilancia, aquellos que estdn en la observacion y
aquellos que estan como vigilantes de seguridad en la
conduccidn de pautas de seguridad—, ha sido muy posi-
tivo y ha aportado enormes beneficios a la prevencion
de la violencia en el contexto britdnico. Esto ha sido
remedado ahora por otros paises en el contexto europeo,
como pueden ser Suecia o Alemania, que utilizaron un
sistema similar durante la organizacion de la Copa del
Mundo 2006. En este sistema que esta ley adopta de una
manera valiente a través de establecer el primer ele-
mento, que es el agente de seguridad voluntario, creo
que tal vez hubo un pequeiio elemento de timidez, al no
plantear la realidad del modelo de seguridad que nece-
sitamos en Espaiia. Los clubes, los organizadores de
espectdculos deportivos deben ser responsables de la
cuenta de la seguridad que implica organizar ese espec-
tdculo, y sabemos que este es un problema muy serio
porque realmente un espectdculo tan importante, tan
masivo, inclusive mds que la politica en algunos
momentos, y de manera continuada en nuestra vida
diaria, plantea una problemdtica. No hay partido de
fitbol y muchos sufren en la sociedad. Si los clubes
tienen problemas econémicos, claramente en el fitbol
no se da. Yo creo que debemos afrontar el debate, con
seriedad y compromiso hacia el futuro, sobre cudl es el
modelo de seguridad que queremos tener en Espafia, pero
yo adelanté que el hecho de plantear, por un lado, el
alejamiento de los uniformes policiales y de fuerzas
seguridad dentro de los estadios, va a alentar sin duda
alguna, desde nuestro punto de vista, una armonia y paz,
y, por otro lado, discutir la responsabilidad de los clubes
en cuanto a su compromiso econdémico frente a las
cuentas de seguridad es muy importante, porque los
clubes ganan mucho dinero. Por si alguno de ustedes me
plantea esa pregunta, no sé cudl es la ecuacidn que uti-
lizan, pero hay mucho dinero en el fiitbol. Por tanto, el
pensamiento europeo es que poco a poco los clubes,
como organizadores de espectaculos, deben afrontar las
cuentas de seguridad.

El tercer componente en el cual estamos un poco
tibios en lo particular, es que no cuenta claramente con
un capitulo de formacién, capacitacion e investigacion,
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porque este es un problema para nosotros muy impor-
tante. Si bien todas las funciones de la nueva comision
que se va a crear como consecuencia de la implementa-
cién de la ley incluye la formacioén, éste debe ser un
capitulo especial en la ley porque los que tienen la obli-
gacion de resolver el tema de la discriminacién, no
solamente racismo sino discriminacién de género y otro
tipo de discriminaciones, por edad y orientacién sexual,
tienen que hacer el esfuerzo para que se capaciten. No
puede ser que un directivo de fitbol hoy no tenga com-
petencia, no tenga capacidad frente a lo que es gerencial
a la diversidad. Gerencial a la diversidad implica nume-
rosas acciones de formacion que no se dan simplemente
porque yo no soy racista, yo no soy sexista. Lo hemos
visto en el caso de la discriminacién de género, que hay
que capacitar muchisimo y sobre todo ayudar a las pro-
pias mujeres para que participen en las instituciones, y
en este caso también para resolver el tema de la discri-
minacion, el racismo y el sexismo en el fitbol debemos
incorporar a mujeres y a miembros en minorias étnicas.
Pero hoy en dia la directiva de los clubes por algin
motivo no tienen esa cuota de diversidad y vemos que el
numero de técnicos en el fitbol espafiol —el 20% de los
jugadores de primera divisién hoy son miembros de la
diversidad, en la segunda divisién creo que un poco
mds— que llegan de esos jugadores es minimo. De los
jugadores que cumplen su edad practicamente el 99%
no llegan a ser nunca técnicos y la experiencia en otros
paises europeos es que —y disculpe que cite tanto
tiempo a Inglaterra, pero es el pafs que mds ha avanzado
en este tema— aproximadamente un cinco por ciento de
sus jugadores pasan a ser técnicos en diferentes grados
o estados.

El cuarto componente es que esta ley avance en las
cuestiones internacionales, pero hay un tema en el cual
se queda un poco corta. Por ejemplo, puede ser que una
persona sea sancionada en Espaia hoy por haber come-
tido un delito racial y mafiana su equipo juegue en
Francia, porque esa sancidn no tiene ese nivel de respon-
sabilidad. Esto es lo que nosotros llamamos en la jerga
de los que trabajamos en la prevencién y erradicacion
del racismo y otras formas de discriminacién en el
deporte, el efecto directo de una sancién. El efecto
directo de una sancién debe ser global. Si un club, depor-
tista, espectador, hincha, es sancionado, no puede jugar
al otro dia, esta sancion debe tener vigencia global en el
marco del impacto total de la sancién. Se han dado casos
en los cuales un club puede ser sancionado por el orga-
nismo correspondiente en el pais y manana el mismo
club puede jugar por UEFA un partido en la Copa Cham-
pions en el mismo lugar. Esto hay que analizarlo y no lo
establece con claridad la ley.

Finalmente, esta ley para nosotros es muy importante
no solamente para el deporte, es una ley que va a ayudar
enormemente a la construcciéon de una Espaifia en
armonfa racial, religiosa, de género, de edad, por diver-
sidad sexual. Creo que esta ley, como valerosa, como
importante, va a tener el apoyo total de la sociedad civil

y apelo a que todos los partidos que estdn presentes en
esta Comisién asuman el compromiso de aprobar esta
ley tal cual se aprobd la Ley del dopaje, con casi el 95
por ciento de apoyo, porque esta ley es para todos los
espafioles, no para un sector y tampoco para un sector
politico de nuestro pais. Yo os ruego que penséis positi-
vamente en apoyar esta ley.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefor Ferreira.

Iniciamos el turno de preguntas. Por el Grupo Popular
tiene la palabra sefior Gonzdlez.

El sefior GONZALEZ PEREZ: Muchas gracias,
seflor Ferreira, por sus palabras, que nos han sido muy
ilustrativas. Quiero empezar diciendo al sefior Ferreira
que yo soy de esos que preguntan si hacer el mono en
un campo de fitbol es racismo o no, fundamentalmente
porque no me creo poseedor de la verdad absoluta y me
gusta siempre preguntar si lo que afirmamos con rotun-
didad tiene sentido o no tiene sentido, es una percepcion
0 no es una percepcion. Digo también que son descere-
brados, porque yo creo que cualquier racista es un des-
cerebrado, sea en mayor o menor nimero. Yo considero
que una persona que tenga ideolégicamente el senti-
miento racista es una persona que estd absolutamente
denostada en una sociedad; con lo cual para mi es un
descerebrado. Dicho esto, me han sorprendido algunas
de las afirmaciones que el sefior Ferreira ha hecho, como,
por ejemplo, que la policia en un estadio de fiitbol de
alguna manera no es el método mds adecuado para que
se genere armonia. Yo no s€ exactamente si en un estadio
de fitbol de gran capacidad se produce un efecto vio-
lento en el cuarto anfiteatro, la policia tendra que ver o
no en eso. Yo creo que si no estd la policia, seguramente
la generacion de esa violencia en el cuarto anfiteatro
puede que pase al tercero, al segundo, al primero y al
final tengamos un hecho desgraciado. También hay otra
cosa que me ha dejado sorprendido y por eso se lo pre-
gunto, y es que las leyes tienen en su parte dispositiva la
parte represiva y la sancionadora, que es el equivalente
a la policia en la sociedad, que de alguna manera, como
la ley, vela por los intereses de los ciudadanos. Entonces
hacer esa diversificacion de una cosa genera no un
método armonico para estar en un estadio de fitbol y lo
otro es magnifico, pues tampoco le entiendo. Me gustaria
que profundizard en ese 4mbito, si es tan amable. Por lo
demds, coincidi6 con el sefior Ferreira en que, efectiva-
mente, esta ley a lo mejor tendria que tener una parte
mads cercana a la violencia de género. Por tltimo, como
en la carta de presentacion nos hace apreciar que tiene
una estrecha colaboracion con el Consejo Superior de
Deportes y es miembro del observatorio, me gustaria
saber si ha tenido participacién o ha tenido con anterio-
ridad esta ley en sus manos y desde su organizacién se
ha aportado algo que podamos dilucidar en el texto que
hoy nos trae a esta Comision.
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El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Socia-
lista tiene la palabra la sefiora Gémez Santamaria.

La sefiora GOMEZ SANTAMARIA:: Sefior Ferreira,
bienvenido en nombre Grupo Parlamentario Socialista
y por supuesto muchas gracias por sus palabras. Lleva
usted ya varios afios trabajando desde la coalicién que
usted representa, conocida como CECRA, por el respeto
a la diversidad desde todos los sectores, no solamente
desde el sector deportivo, sino desde el empresarial, el
laboral, el cultural, y trabajando muy estrechamente con
numerosas instituciones, fundaciones organizaciones no
gubernamentales y, por supuesto, también con nume-
rosos organismos internacionales. En la exposicion de
motivos de esta ley queda muy claro el reconocimiento
del caricter educativo del deporte y, por tanto, el papel
que tiene que desempefiar como transmisor de valores,
de tolerancia, de entendimiento y de respeto. Compor-
tamientos como el racismo, la xenofobia o cualquier otra
actitud intolerante deben ser totalmente apartados de la
préctica deportiva a todos los niveles.

En este proyecto de ley se contemplan una serie de
medidas de apoyo a la convivencia y la integracién en el
deporte, con actuaciones concretas encaminadas todas
ellas a lograr este objetivo. Dentro de estas actuaciones
me va a permitir que le pregunte sobre algunas de ellas.
En primer lugar me gustaria conocer su opinion para el
desarrollo de las campaias publicitarias que promuevan
la deportividad y el ideal del juego limpio y la integra-
cién. ;Cree usted que el desarrollo de campafias publi-
citarias pueden tener efectos positivos y colaborar a
conseguir el objetivo que persigue esta ley?

La segunda es el impulso al desarrollo del Observa-
torio de la violencia, el racismo, la xenofobia y la into-
lerancia en el deporte. Funciona desde hace mas de un
aflo y tiene competencias de estudio, de andlisis, de
propuestas y de seguimiento en materia de prevencion.
Me gustaria conocer su opinién respecto a la puesta en
marcha de este observatorio, si cree procedente su desa-
rrollo con las funciones que se le atribuyen en la ley o
cambiaria o quizds ampliaria alguna de ellas.

La tercera es sobre la medida que hace referencia a la
eliminacién de obstdculos y barreras que impidan la
igualdad de trato y la incorporacién sin discriminacién
alguna de los inmigrantes que realicen actividades depor-
tivas no profesionales y que estd directamente relacio-
nada con la disposicién adicional segunda por la que se
da un plazo de seis meses para que las entidades depor-
tivas eliminen los obstdculos o restricciones que impidan
o dificulten la participacién en actividades deportivas no
profesionales de los extranjeros y de sus familias que se
encuentren legalmente en Espaiia. Igualdad de trato y
participacion, sefior Ferreira, dos medidas sobre las que
me gustaria que nos diera su opinion.

La cuarta pregunta, y siguiendo con las medidas de
apoyo a la convivencia y a la integracion, se refiere a que
esta ley facilita la posibilidad de que organizaciones no
gubernamentales que trabajan contra el racismo y la

xenofobia colaboren con la Comisién Nacional contra
la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia.
Me gustaria que me diera también su opinién porque
precisamente quiero referirme a esta comisién que va a
sustituir a la Comisién Nacional para la prevencién de
la Violencia en los Espectdculos Deportivos y que va a
tener funciones tanto de prevencién como de vigilancia,
control y colaboracién con las comunidades auténomas.
Le pregunto si cree que son adecuadas las funciones de
esta comision, si quitaria alguna o afiadiria algunas, si
propondria usted alguna medida que no vea reflejada
para erradicar la intolerancia en el deporte y que pueda
ser llevada a cabo por esta comision.

Dos cuestiones muy breves ya para finalizar. ;Tiene
usted conocimiento de cudntos incidentes de cardcter
violento se han detectado en la competicion profesional
durante la dltima temporada? También me gustaria que
nos comentara si estdn realizando ahora mismo alguna
accion de caracter educativo para concienciar a los mas
jovenes de las posibles consecuencias de esas actitudes
racistas o intolerantes, entre ellas de la que nos ha
hablado usted, de la discriminacion por razén de sexo.
Si estdn ustedes haciendo alguna campaiia o llevando a
cabo alguna accién concreta en este sentido. A mi me
consta que en esta ley se ha hecho un gran esfuerzo para
evitar la discriminacién de género a partir de las palabras
en el ambito deportivo, porque normalmente la primera
discriminacién suele estar en la palabra.

Para finalizar, ya que ha puesto usted tanto énfasis en
este aspecto de la discriminacién de género, me gustaria
que me diera su opinién concreta sobre si en la exposi-
cién de motivos o en las disposiciones generales de la
ley, en ambas cosas por supuesto si fuera asi, donde dice
repetidamente la lucha contra la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia, introduciria usted la dis-
criminacién por razén de sexo y la intolerancia.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Ferreira tiene
usted la palabra.

El sefior COORDINADOR GENERAL DE LA
COALICION ESPANOLA CONTRA EL
RACISMO, CECRA (Ferreira Nufiez): Muchas gra-
cias por sus palabras de bienvenida a la Coalicién
Espafiola contra el Racismo. Para nosotros es realmente
—insisto— un honor estar a vuestro lado. No es la
primera vez y esperemos que asi se mantenga para el
futuro. En nuestro espiritu estd aportar toda la informa-
cién que vosotros necesitéis. En ambos casos os
haremos llegar las propuestas que originalmente os
enviamos a través de nuestra funcion en el observatorio
para que las estudiéis y vedis su pertenencia.

Vamos a comenzar por las preguntas que el diputado
del Partido Popular sefior Gonzélez me acaba de for-
mular. Yo soy médico epidemidlogo y he tenido oportu-
nidad de trabajar en numerosisimos escenarios entre
cuyos rasgos figuraba la violencia, violencia con otro
tipo de elementos, enfermedades, etcétera. Yo aprendi
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algo muy importante: que quien debe hablar de lo que
siente frente a una agresion debe ser quien la siente y no
el que no la sufre, y mucho menos el que realmente la
desarrolla y ejecuta. Por tanto, ;qué podria decirles,
porque no soy negro, de lo que piensa un negro cuando
jugando al futbol le hacen el cantico del mono? Para mi
es lamentable y deshumano, pero al margen de que
existiese esa condicion de derechos humanos porque
vivimos en una democracia, le estamos generando a este
jugador profesional un ambiente laboral absolutamente
polucionado, insalubre, que no le permite competir en
igualdad de condiciones frente a otros deportistas que
no son de la misma raza. Por tanto, ante la ausencia de
personas negras en esta sala, yo no podria dejar de decir
que un cantico de mono es realmente lacerable desde un
punto de vista humano y yo no me permitiria calificarlo
como algo anormal, porque en Espaiia lo hacemos.

Desde el punto de vista del nimero de personas, yo
creo que el nimero de personas puede ser 1, 100 6 1.000.
En mi vida aprendi que para que una epidemia se con-
sidere tal pueden hacer falta muchos casos de una enfer-
medad, millones, y la enfermedad tal vez no se produzca,
pero he conocido que otras enfermedades surgen con que
solamente uno o dos individuos estén enfermos, por lo
que si realmente hubiera uno o dos descerebrados que
actuaran generando eventos racistas en un campo de
fitbol, para mi serfa suficiente como para considerar la
posibilidad de un brote epidemiolégico, como yo mismo
lo vivi en el estadio Bernabéu cuando nuestra seleccién
jugé el partido con Inglaterra. Por tanto, si son 1, 2, 10
6 20, para mi son individuos inaceptables, no se rigen
por cdnones democrdticos, no respetan las reglas, no
respetan la humanidad. Eso no es jugar limpio y en el
deporte no estdn jugando limpio y no deben estar. Desde
nuestra perspectiva, asi hubiera un descerebrado en un
campo de fitbol con 70.000 espectadores, ese sefior no
debe estar y no lo aceptaremos. No es un descerebrado
un seflor que resulta el inicio de un cancer para nuestro
deporte.

Con respecto a su tercera pregunta, le hablamos de la
presencia del uniforme policial. Vivimos en una sociedad
en la cual los derechos de la persona son importantes.
Hemos consolidado nuestra sociedad en el respeto indi-
vidual, en el ejercicio de nuestro derecho individual en
la sociedad. Los afios en los cuales la sociedad se basaba
en la presencia de uniformes y de construcciones auto-
ritarias han quedado muy atrds en la historia, muy atras.
Vosotros sois los gladiadores de la democracia y real-
mente, asi como yo para estar con vosotros no necesito
tener un policia en la puerta —hubo un tiempo en que si
lo habia, pero ya no estdn, yo no acudiria a un teatro para
disfrutar la mejor épera que a mi me guste si dentro
hubiera policias; yo no voy a ir al fitbol mientras haya
policias dentro del estadio. A nosotros, como ciudadanos
de la democracia, nos altera ese principio. Cuando se
produzca un problema lo debemos resolver de manera
tal que justamente la historia del control de la violencia
en los estadios de futbol sea que cuando haya un pro-

blema de cualquier tipo, la movilidad de la policia esté
determinada por dos aspectos relevantes y estratégicos:
primero, si vamos a ir, ;qué pasara?, lo cual origina que
en ese lapso de tiempo el evento se incremente, porque
claramente la policia informada tiene dificultades porque
su actuacién va a generar mayor violencia; segundo,
claramente mi experiencia es que cualquiera de las per-
sonas que estd en un estadio de fitbol, cuando se mueve
la policia hacia un lugar en el que hay un episodio de
violencia, no simpatiza precisamente con la policia.
Entonces, la policia, por derecha y por izquierda, por
anverso o por reverso, en el estadio de futbol no juega
un papel sano, como no lo jugaria en un teatro o en una
escuela o en el Congreso de los Diputados. Desde esa
perspectiva, para nosotros seria muy importante
comenzar a analizar este tema, en el que la ley da un paso
adelante con la cuestion de los agentes voluntarios que,
de alguna manera, van a actuar en aspectos de seguridad.
Ademads hay que ver cudl ha sido el ejemplo de algunos
otros paises de la regidn, concretamente en Inglaterra,
que justamente en estudios tan importantes como el del
Centro de Investigacion de la Violencia en la Universidad
de Lester, en el norte de Inglaterra, dice que no sola-
mente los cambios en la estructura de los clubes de
gestion de la violencia, sino justamente la ausencia de
la policia de los estadios es lo que ha logrado realmente
un nivel de control alto de la violencia. Nuestra posicién
es clara. Se trata de encontrar un mecanismo a través del
cual saquemos todos los elementos que actiian como
determinantes de la violencia en los estadios de fiitbol.
Por supuesto, en el entorno de los estadios debe estar la
policia, ahi si debe estar y debe actuar porque yo mismo
he sido testigo como secretario general de esta coalicién
de como mi secretario general adjunto, negro, espafiol,
al ser atacado por grupos de ultras en la calle Concha
Espina, el mismo dia del encuentro entre Espaiia e Ingla-
terra, la policia no actud en su proteccién como ciuda-
dano espafiol. Le voy a decir que afuera la policia tiene
dificultades para actuar y que entiendo que no son las
mismas que dentro del estadio, porque ahi afuera hay
una dificultad clara para que la policia acttie frente a este
tipo de situaciones. Estas son las respuestas que le que-
rian dar.

Agradezco a la diputada seiora Gémez Santamaria la
calidez de su recibimiento y la verdad es que debo
decirle tres cosas. Estamos colaborando estrechamente
con el Gobierno del Partido Socialista porque ha traba-
jado con seriedad sobre estos temas, como también
colaboraremos con cualquier otro partido que haga las
cosas con seriedad. En este caso el proyecto de ley que
el secretario de Estado inserté en la sociedad espafiola
se debe a una lectura adecuada de la realidad porque este
problema no podia seguir. Estamos hablando del Consejo
Superior de Deportes.

En cuanto al desarrollo del observatorio, al lado del
protocolo que se firmé en su tiempo, son dos estructuras
que para mi han sido positivas pero que claramente son
mejorables, y lo son porque, primero, en el caso del
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protocolo no se ha extendido su firma al conjunto de las
entidades que hacen al deporte y aqui quienes hacen al
deporte no son solamente los clubes ni las federaciones
ni las confederaciones, son también los ayuntamientos
y las comunidades auténomas. Yo quisiera ver que real-
mente las comunidades auténomas y los ayuntamientos
también firman ese protocolo porque en el deporte de
base, que es donde hay gran cantidad de discriminacion,
no estan actuando bien los ayuntamientos, inclusive
estdn hasta alentando econdmicamente a muchos de
estos grupos ultras y a politicas que de alguna manera
son excluyentes de la diversidad. Los ayuntamientos se
deben sumar con urgencia a la firma de este protocolo e
insto a su partido para que esto lo analice porque segu-
ramente hay muchos ayuntamientos que estan deseosos
de firmarlo.

En cuanto al observatorio diré que llevamos un afio
de trabajo y soy critico porque no hemos encontrado el
camino necesario para lograr, primero, una articulacién
sobre los que forman parte del mismo. Aqui me preocupa
algo dada la experiencia acumulada hasta ahora. Acabo
de venir de una reunién del FiFPro, Sindicato Interna-
cional de Jugadores Profesionales de Futbol. FiFPro
cuestiona la participacién de algunos organismos que no
pueden tener arte y parte en la lucha contra el racismo.
Tal vez el hecho de tener instituciones que son arte y
parte genera que la posibilidad de observar no sea tan
eficaz como deberia serlo. FiFPro, como estructura de
busqueda de consenso y articulacién de respuesta puede
ser positiva, pero desde la perspectiva ejecutora tenemos
algunas dificultades. Estas dificultades no se deben a los
miembros sino que tal vez el hecho de ponernos tan
enfrente ante un problema ha imposibilitado que se
tomen estructuras claras en ese observatorio. Un obser-
vatorio debe contar con una estructura para analizar
buenas précticas, construir un sistema de informacién o
analizar la informacién adecuadamente porque no
podemos basar nuestro trabajo en informes de prensa.
Estos datos son reales, aqui hay un sistema de informa-
cién que proviene del coordinador de seguridad de la
policia y esos informes realmente tienen que compilarse
de una manera adecuada, contrastarse, ver la importancia
de su informacidn, comprobar su credibilidad y el
nimero de veces que se repite y luego si son factibles de
analizarse o no. Otro aspecto estd vinculado a lo inter-
nacional. Con esta ley nuestro pais tiene que tener una
fuerte presencia internacional porque esto va hacer que
Espafia ayude a ir contra cualquier discriminacion en el
deporte. Quiero decir que realmente el observatorio ha
funcionado hasta ahora de una manera positiva, pero
tenemos que ser criticos en cada reunién de trabajo
porque si no no mejoramos. A lo mejor la gente piensa
que ser critico es hablar negativamente. No, no es asi.

Desde el punto de vista de las funciones del observa-
torio quiero aclarar la situacién porque hay muchas
tendencias. El observatorio debe observar, no debe par-
ticipar en campafias porque realmente el objetivo y los
fines mismos impiden que sea una estructura para hacer
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campaias. La sociedad debe liberar sus fuerzas para que
realmente en cada lugar, en cada escuela, en cada estadio,
en cada club, en cada ayuntamiento se haga un acto
contra el racismo, se lleven a cabo acciones de sensibi-
lizacién contra el racismo. Lo que no podemos es cen-
tralizar una campaiia contra la discriminacién y el
racismo desde lo superior y ahi establecer cudles son las
campanas buenas y malas.. Tenemos que dejar que la
gente, que las instituciones, que la sociedad espaiiola se
muevan y hagan sus propias campaias. Esto va a agilizar
por un lado la cuestion de recursos y, por otro, la cuestion
de la calidad de campaia. Cada una de estas campaifias
va a competir para ser mejor en su efectividad y evalua-
cién. Yo creo que las funciones estdn claras y, en ese
sentido, comparto totalmente que el observatorio no
participe en campaifias. Si ayude y diga cudles son las
buenas practicas, pero que no haga campaiia. Si hablamos
de campanas, ya que estamos en ello, debo decir a S.S.
que nosotros hemos llegado a la conclusién de que hacer
muchas campafias en los estadios de fiitbol afean el
fatbol. Un fitbol lleno de pancartas, lleno de mensajes,
lleno de videos, de jugadores que todos los dias salen
con camisetas, con banderas y con nifios de la mano
estaria bien para campaiias politicas, no digo de partidos
politicos sino de los presidentes de los clubes o de lo que
fuere, pero hay que tener en cuenta que la lucha contra
el racismo no es una cuestidn de solidaridad. La lucha
contra el racismo es una cuestién de politicas publicas
armoénicas que aseguren claridad de estrategias, claridad
de ticticas y recursos. Eso no es solidaridad yo no puedo
pedir a una persona blanca que sea solidaria con una
persona negra. Esto es asi. Por tanto muchas veces el
término intolerancia no entra en nuestro vocabulario
porque no tenemos que tolerar al negro o al gitano, estdn
aqui, son parte de la sociedad, son espafioles como
ustedes y como yo. Por el contrario las campaiias que
promueven el juego limpio si son otra cosa. Si en nuestro
pais hay una campaiia excelente, esa es la campafia de
Juego limpio de la comunidad de Castilla-La Mancha, a
cuyo presidente y a su viceconsejero don Francisco
Javier Martin del Burgo quiero felicitar. Se trata de una
campaiia excelente y le puedo decir que como traba-
jamos a nivel internacional ya nos han pedido paises
como Argentina, Paraguay y Bolivia ejemplos de esta
campana de Juego limpio. Sin embargo esta campaiia no
entra en el futbol, esta campafia no entra a vestir el ftitbol
de algo que deberia ser y no lo es. Esa campafia publi-
citaria debe ser cuidadosamente elaborada sin el contexto
del fitbol, pero campaias que van al &mbito educativo,
al ambito social las apoyamos totalmente.

Usted hablé de las limitaciones que hay para que los
ciudadanos que viven en este pais, espafioles o no, ciu-
dadanos alemanes, ciudadanos ingleses, ciudadanos
senegaleses o ciudadanos argentinos o ciudadanos fili-
pinos, que viven legalmente en este pais, sus hijos, deben
tener posibilidades de acceder al deporte y ser respe-
tados, como debe ser, porque cuando van a la competi-
cion son ganadores y deben participar en competiciones
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oficiales. Si no, diputada Gémez Santamaria, le voy a
explicar la experiencia que nosotros tenemos. Cecilia
Miranda, y lo digo con dolor, ha sido durante 10 afios
atleta boliviana y ha estado residiendo legalmente en este
pais por ser de madre espaiiola. Gand en este pais innu-
merables competiciones de atletismo y de gimnasia,
primera, primera..., pero como realmente ella no era
espafola quien quedaba primero era el cuarto o quinto
clasificado, que era espafiol. Hoy, a tres afios de esto,
Cecilia Miranda ha dejado de ser deportista, ha dejado
lo que realmente podria haber sido una carrera impor-
tante para nuestro pafs porque ciertamente habia batido
récords internacionales con sus triunfos durante sus
competiciones europeas. Estas cosas, que se reproducen
en el futbol debido al articulo 184, que ha sido reitera-
damente requerido por el Consejo Superior de Deportes
y por la Unién Europea a la Real Federacién espafiola
de Futbol, siguen en vigencia y no porque estén vigentes
sino porque realmente hay un vacio alrededor de esto y
es causa de que hoy haya conflictos enormes en el futbol
profesional entre un futbolista profesional que, por un
lado, se quiere federar y, por otro, se han constituido en
los ultimos tres anos, seforias —tres anos-; nosotros
estamos trabajando desde el afio 2002 cuando habia
aproximadamente 30 ligas étnicas y hoy hay unas 4.200
ligas étnicas jugando al ftitbol, un verdadero apparheid.
(Sabéis por qué? Porque todos estos ciudadanos de otros
paises que no pueden competir oficialmente generan sus
ligas y se separan de Espaia, y en esas ligas surgen los
fietas, los latin-kings u otros grupos que no hacen bien
anuestra sociedad y a nuestros hijos, y les habla el padre
de una hija que tuvo problemas. Eso es tremendo y
conozco muy bien este problema. No podemos nosotros
amparar en nuestro pafs legislacién que claramente es
excluyente en el deporte. Por tanto la ley termina con
ese vacio al establecer que va a dar seis meses a todos,
los que sedis, y eso porque somos un pais en cual el
residente legal tienen derecho, como todos, a participar
en competiciones oficiales. Felicito este término abrupto
y esperamos ahora que la ley se apruebe lo antes
posible.

Con respecto a las consideraciones de igualdad, pro-
mocion de trato y participacion, creo que las mujeres
—vy la felicito a usted como mujer politica de este
pais— nos habéis dado un claro ejemplo. No solamente
se trata de terminar con la violencia de género, sino de
que realmente la mujer participe de pleno en la vida
politica, en la vida social y en la vida deportiva de este
pais. El hecho de que haya una sola mujer que sea direc-
tora general entre mas de 300 clubes profesionales de
este pais es inaceptable y, por tanto, si usted me pregunta
si deberia incluir el género, por supuesto que debe
incluirse en los considerandos generales y en la aplica-
cion de la ley porque es discriminacién y violencia. Sé
que podemos encontrarnos con un problema de técnica
legislativa porque hay otro marco juridico, pero clara-
mente la cuestién deportiva y la cuestion de género seria
la primera vez que se tratarian en este pais tomando el
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tema de género. Ya estd esto en Europa también y en ese
sentido Espafia estd avanzando de forma rauda y seria
un aporte espafiol importantisimo a Europa si incluyé-
ramos en esto la cuestién de género. Al margen de las
consideraciones de que no haya habito de mujeres. El
otro dia en el programa de radio que nosotros tenemos,
uno de los intervinientes, un hombre democratico, hincha
de este club que tiene una directora general, a la que seria
interesante que citdseis —es la directora general del
Albacete Balompié—, le dijo: Yo no puedo creer en
usted, directora, porque usted nunca hizo fitbol, por
tanto, ;qué sabe usted de futbol?, ;cémo puede ser
directora general? Lo mas curioso es que yo mismo he
sido invitado por la Diputacion y el Ayuntamiento de
Albacete para intervenir en una mesa redonda sobre
racismo y fiitbol y los propios técnicos y el propio mister
de ese club practicamente hicieron el mismo comentario.
A pesar de que sea una directora general, no se le reco-
noce la capacidad a una mujer para que conozca de
fitbol. Esto no lo puedo creer y para mi son ejemplos
que con esta ley se pueden resolver de una manera
clara.

Con respecto a las funciones de la comision nacional,
hemos analizado componente por componente la ley y
nos ha llevado mucho tiempo discutir si era factible que
una comision para prevenir la violencia tuviera el mismo
tipo de participacion clara de la persona que es arte y
parte en esto porque es algo que vemos repetidamente.
Si resulta que entre los estamentos de la Comision
figuran organizaciones en cuyo seno se produce este tipo
de violencia y sus directivos estdn implicados, clara-
mente. .. No sé si habéis visto el encuentro Real Madrid-
Real Sociedad pero logré localizar por television, y mi
hijo conté el nimero de veces, que durante la transmision
de ese encuentro aparecia una pancarta de 38 metros de
largo, en el fondo sur, que fue pasada por televisién
aproximadamente 132 veces. Estas cosas estdn ahi y
muchas podemos obviarlas pero cabe preguntarse cémo
lleg6 esa pancarta alli. Podemos decir que se trata de un
empleado desleal que se puso de acuerdo con unos ultras,
pero no se estd hablando de ese sefior porque si un
empleado de esta Cdmara hace algo parecido, al final el
responsable no es ese empleado sino quien sea el res-
ponsable de la Camara. En los clubes espaiioles hay una
—¢como lo puedo definir?—,o quiero definirlo, pero
realmente hay una especie de latencia, una especie de
desapego de la realidad, de entender que esas banderas,
que esos grupos ultras que se movilizan con los clubes,
muchos de ellos son manejados y financiados por los
propios clubes. Digo clubes porque no puedo precisar
pero para mi el responsable del club es el presidente. No
me venga a decir que es el director que lleva aficionados
o el director que lleva servicios generales o el director
que lleva... No, no, es el presidente y también los misters,
que son los que estdn en el campo de juego y deben
proteger a sus jugadores, no solamente indicar la tactica
o la estrategia del encuentro, porque ese mister tiene un
sentido de corresponsabilidad. Cuando un mister entra
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y ve en el campo de juego lo que estd sucediendo o
escucha que dedican el canto del mono a sus jugadores,
él debe intervenir también: sefiores se estd generando un
ambiente insalubre para mi jugador y yo no puedo jugar
en estas condiciones. Por tanto los clubes, y los misters
son empleados de los clubes, estdn planteando un cierto
problema. No sé€ si la participacién total de ellos es
positiva. Tal vez si evaludramos este resultado de una
manera mas concreta seria positivo.

Voy a ir tratando de resumir por el tiempo. La parti-
cipacion de estas entidades debe quedar claramente
establecida en el ambito de un acuerdo de funciones y
objetivos. Yo no creo que la lucha contra el racismo y la
discriminacion se deba hacer a golpe de carteles y de
camisetas con inscripciones y buena voluntad. Esta
Comision Nacional contra la Violencia debe trabajar
claramente por establecer un sistema de calidad, de que
cada club profesional de este pais deba cumplimentar
para asi hacernos sentir que es competente, que tiene la
competencia frente a la diversidad, como lo hacen los
clubes britdnicos —hoy dia los clubes ingleses, esco-
ceses y galeses—, como lo hacen los clubes suecos y
como lo puedan hacer otros clubes en Europa. Un sis-
tema de calidad que establezca que realmente a través
de una serie de medidas implantadas a lo largo de un
tiempo —un afio, dos afios, tres afios— esos clubes han
llegado a un nivel apto para que esta cuestion no siga y
se pueda valorar.

Es indispensable hacer el sistema de calidad junto a
un nuevo modelo de seguridad. Aqui debo decirles que
FIFPro acaba de plantear una situacién muy clara que
vamos a tener que discutir en Espafia. Van a incluir en
las cldusulas de los convenios colectivos de los jugadores
profesionales de fitbol la cuestién de la no discrimina-
cién y si no aqui va a haber un actor mas. FIFPro va a
ejercer actuaciones, que sin duda alguna serdn econé-
micas, frente a los clubes que no den a sus jugadores los
ambientes saludables que ellos puedan tener.

Con respecto a la incidencia, incidencia es el nimero
de eventos que se da en un periodo dado. Les debo decir
que la informacion que surge aqui sobre estos eventos
estd absolutamente, y se lo digo con sinceridad, mani-
pulada. ;Manipulada qué significa? Que realmente hay
eventos en los cuales nosotros hemos tenido observa-
dores y donde sabemos que se han producido brotes
racistas. Por ejemplo, la pancarta de 38 metros en el
Bernabéu, que tendria que haber sido mencionada en el
acta del coordinador de seguridad, no estd; ni siquiera
en las informaciones de las fuerzas policiales. ; Cémo
podemos definir esto? No podemos tomar la temperatura
sin un termémetro. Yo no quiero pensar en los afios en
los cuales en Europa habia una persona del Este que
decia cuando no habia dinero para lefia que no hacfia frio.
Algo similar esta pasando. Nosotros no tenemos un
sistema de informacion en este pais para medir no sola-
mente el racismo en el deporte, sino el racismo en
general que, crednme, es mas serio todavia. Si hablamos
del ndmero de incidentes, le puedo decir que hay una
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subinformacién tremenda y que la especificidad y sen-
sibilidad de los sistemas de informacién estd en cuestion.
Se trata de una cuestion claramente moral para la policia
y de clara responsabilidad funcional. Esto no debe seguir
asi. Esto lo hemos hablado con el secretario de Estado
muchas veces, pero el Ministerio del Interior es el Minis-
terio del Interior. No podemos seguir teniendo encuen-
tros de futbol en los cuales se den eventos de esta natu-
raleza que no sean considerados y que no lleguen a la
Comisién Nacional contra la Violencia, porque si no
estamos haciendo ciegos nuestros pasos en la democracia
en este terreno. El resto serfa invento. Le puedo decir si,
hubo tantos eventos, pero nosotros no estamos aqui para
inventar, somos gente seria, madura y democrética y
tenemos que trabajar en conjunto. Insisto en que la des-
criminacién por género estd en el dmbito de la violencia
de género y en este anteproyecto de ley sobre violencia
debe incluirse. Esta es nuestra posicion. No sé si he
contestado a toda las preguntas.

El sefior VICEPRESIDENTE: Ha habido una cierta
contradiccion entre el compareciente y algtn represen-
tante de grupo parlamentario. Eso enriquece el debate y
vamos a dar un turno muy corto porque hoy vamos bien
de tiempo. Rogaria a los dos portavoces que fueran muy
escuetos para que no se alargue demasiado esta compa-
recencia.

El sefior GONZALEZ PEREZ: No ha habido con-
tradiccion, simplemente quiero dejar constancia en el
«Diario de Sesiones». Reconozco que el sefior Ferreira
estd aqui en desventaja, €l no sabe quiénes somos noso-
tros y nosotros si sabemos quién es €l. Nosotros hemos
tenido la oportunidad de saber con un tiempo cudl es la
trayectoria del compareciente, como es légico respecto
a aquellos a los que vamos a escuchar y preguntar. Sefior
Ferreira, yo tengo intimos amigos negros, intimos
amigos drabes, intimos amigos hindtes, incluso con
algunos de ellos he participado de su cercania. Me con-
sidero una persona muy cercana a lo que hoy se conoce
como multiculturalidad. Yo creo que el sefior Ferreira no
me ha entendido porque yo no he podido oir en esta sala
en ningdn momento a nadie que haya dicho que el ejer-
cicio de esos descerebrados que han hecho sonidos
onomatopéyicos cercanos a los monos, etcétera, sea algo
normal. Yo no lo he oido aqui y espero que haya sido un
malentendido del sefior Ferreira cuando dicho esto y no
una idea preconcebida sin escuchar a quien ha hecho una
manifestacién que, por cierto, estd avalada por estudios
socioldgicos con respecto a esas personas que mani-
fiestan este tipo de actitud. No es una idea mia sino que
me baso en fundamentos escritos y publicados.

He entendido en la dltima parte que el sefior Ferreira
ha dicho que la policia tendria que intervenir para que
no se produjera lo que hemos visto todos en algiin
estadio en una ocasion, por ejemplo pancartas alusivas,
pancartas que pueden provocar malestar en parte del
publico o a parte de la aficion, por lo que tendrian que
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actuar y el Ministerio del Interior deberia tomar medidas
en este asunto para que no se volviera a producir. Coin-
cido con €l en que efectivamente hay que evitar cualquier
tipo de alusion, sea en forma de pancartas o en cualquier
otro tipo, que pueda promover, provocar o inducir al
racismo, inducir a la violencia, inducir a la xenofobia,
al antisemitismo, etcétera; ante cualquier tipo de vio-
lencia en general deberian tomarse medidas en este
caso.

Voy a hacer una manifestacion. A esta ley le falta algo
porque la ley, que obviamente tiene que ser, por un lado,
preventiva y, por otro, tiene que tener en su articulado lo
que afecta al hecho represivo de marcar cuéles son las
sanciones, adolece de fijar —solamente viene en la parte
de la exposicién de motivos— cémo tendriamos que
enfocar en este pais la educacion hacia la no violencia
precisamente hacia la no xenofobia y hacia el no
racismo.

Por ultimo no le he oido, a lo mejor ha sido un error
mio, responder a la pregunta sobre si anteriormente
habian aportado algin tipo de ideas sobre esta ley al ser
tan cercanos colaboradores desde el Observatorio de la
violencia y con el Consejo Superior de Deportes.

El sefior VICEPRESIDENTE: EI principio de con-
tradiccidn es una de las bases del debate, haya o no
contradiccién. Si la hay, muy bien y si no la hay tam-
bién

Senora Goémez Santamaria, tiene la palabra.

La sefiora GOMEZ SANTAMARIA : Sefior Ferreira,
al hilo de la en la pancarta esa que aparece ciento treinta
y tantas veces en television, queria preguntarle sobre
algo que no hemos tocado en su comparecencia: los
medios de comunicacion, ;qué papel tienen que jugar y
hasta donde?

El sefior COORDINADOR GENERAL DE LA
COALICION ESPANOLA CONTRA EL
RACISMO, CECRA (Ferreira Nufez): Sefior
Gonzilez, le pido disculpas si usted ha interpretado que
esto fue una alusién personal; al contrario, reconozco
su valia, nosotros también estamos informados, cono-
cemos de su grupo y de usted, sabemos que el Partido
Popular ha sido uno de los firmantes del Pacto por la
Diversidad en su tiempo y que es un partido que tam-
bién estd trabajando sobre esto. Ello no quita, sefior
Gonzdlez, para que yo comenté esta cuestion de la
actitud de estos descerebrados y dijera que esta es la
jerga habitual que se da en el mundo de los directivos
de los clubes de futbol para disculpar lo que estan
haciendo. Vivo en Espafia desde el afio 1983, ya son
unos cuantos afios, por entonces yo trabajaba en los
pasillos del Ministerio de Sanidad y cuando habfa algtin
tema de violencia contra la mujer se hablaba de un
marido descerebrado. Este es el concepto, y quienes
siempre le llamaban marido descerebrado eran hom-
bres, no las mujeres. Desde ese punto de vista os invi-
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tarfa a que cuando oigdis esta palabra —descerebrado—
no lo utilicéis en el discurso porque como nadie se
considera descerebrado —todos tenemos cerebro— es
una manera de excluir del mensaje, del discurso, la
cuestion del racismo y esto no estd bien.

La respuesta a los otros comentarios es que agradezco
sus palabras sobre que el Ministerio del Interior debe
actuar y debemos decir que esta actuacion no se da en
estos ejemplos claros. Nosotros hemos hecho llegar
nuestra propuesta al Consejo Superior de Deportes,
donde la han tratado adecuadamente, hemos tenido
oportunidad de dialogar, es un equipo muy dialogante el
del secretario de Estado y nos agrada esa forma de tra-
bajar. Con mucho gusto le haré llegar a usted nuestras
propuestas, asi como a las sefiorias que asf lo soliciten.

La sefiora Gémez Santamaria me pregunta sobre el
papel de los medios de comunicacién. Quiero decirle
que tal vez sea uno de los elementos clave en la cons-
truccion de la lucha por la prevencién y erradicacion del
racismo. Los medios de comunicacién se han transfor-
mado practicamente en una via no solo de informar sino
de sistematizar informacion sobre un tema. Tienen poli-
ticas editoriales y cuando una informacion adquiere una
forma sistematizada es muy dificil cambiarla. Clara-
mente aqui ha habido una politica en los medios de
comunicacién de hablar lo menos posible sobre este tema
en el futbol porque para ellos, para un grupo de editores
de periddicos, hablar de racismo es afear el futbol. Si
hablaramos de que la Coca-Cola causa dafio, también
seria afear el mundo de las bebidas gaseosas. Este es el
tema. El fiitbol hoy es un tremendo sector de produccién
de bienestar econémico para la sociedad y claramente
muchos de nuestros medios de comunicacién vinculan
esa informacion a las cuestiones econdémicas, y clara-
mente estos determinan si se informa o no sobre este
problema. Los medios de comunicacién no han infor-
mado adecuadamente sobre este fendmeno, lo cual para
nuestra organizacién y para mi es causa de dolor y de no
saber como enfrentar esta situacion. Pensamos clara-
mente que esto tiene que ver con que debe haber politicas
editoriales sistematizadas y que lo tinico que aceptan son
tres o cuatro lineas sobre un problema, habitualmente
por cada tres noticias que salen del exterior sale una
sobre Espaia, lo que deja mucho que desear. Hay
algunos cambios, hay algunos grupos editoriales que
estdn comenzando a cambiar. No lo estdn haciendo tan
rdpidamente como quisiéramos desde la sociedad civil,
pero ciertamente esto merece un papel importante y por
las charlas que he tenido con el director general de
Deportes sé que hay interés por trabajar con seriedad
sobre el tema de los medios de comunicacidn. Se tendria
que trabajar. Ahora, ;c6mo se trabajarfa esto? Paso aqui
un anuncio, como siempre. En la medida en que asi como
se traté el tema de la violencia de género, y lo trataron
muchos hombres bien pero la mayoria mal, cuando lle-
garon las mujeres a las editoriales, a las salas de redac-
cion, el tema de la violencia contra la mujer empez6 a
tratarse mas adecuadamente, de igual modo los medios
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de comunicacioén tienen que tener mayor participacion
y diversidad para tratar estos temas. Ha sido Capello el
que ha dicho que si no hay participaciéon, podremos
trabajar mil afios en hacer campaias de prevencion, pero
no va a haber grandes cambios. Me preocupa que nues-
tros hijos en las calles de Madrid todavia no puedan ver
un policia negro al servicio de la seguridad ciudadana.
Esto es muy grave. Lo dejo como pensamiento para que
reflexionéis. No me vale decir, como se dice, que en las
gradas o en las tribunas no hay diversidad, porque no la
hay. Los negros espafioles tienen miedo de ir a campos
de futbol porque les puede pasar algo, como los gitanos
tienen miedo. S€ que es también una cuestién econé-
mica, pero no pueden decir que la policia no tiene can-
didatos a agentes de policia de la diversidad. Los hay
pero nunca llegan y esto habria que investigarlo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Ferreira, por su participacion, gracias por ese andlisis
minucioso que ha hecho del proyecto de ley, gracias por
sus sugerencias y por las respuestas que ha dado a los
grupos, que tomaremos muy en cuenta para esta trami-
tacion parlamentaria.

— DEL SENOR VOCAL DEL COM}TE‘ GALLEGO
DE JUSTICIA DEPORTIVA (PEREZ LLOPEZ).
(Nuamero de expediente 219/000694.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores dipu-
tados, continuamos con la tercera de las comparecencias
de esta mafana, a cargo de don Roberto Pérez Lopez,
que es vocal del Comité Gallego de Justicia Deportiva,
a quien damos la bienvenida a esta Comisién y al que
cedemos ya el uso de la palabra.

El sefior VOCAL DEL COMITE GALLEGO DE
JUSTICIA DEPORTIVA (Pérez Lépez): Sefor presi-
dente, sefiorias, agradezco a la Comisién de Educacién
del Congreso de los Diputados su amable invitacién para
comparecer ante la misma. Por mi parte es un honor y
un placer manifestarles nuestro parecer sobre la cuestion
de la violencia, el racismo y la xenofobia asociados al
deporte.

Decian los clasicos que el futuro se construye con los
que nos acompafian, pero también con los que nos han
precedido en el tiempo. La violencia, las manifestaciones
racistas o xen6fobas, en definitiva la intolerancia, por
desgracia, se encuentran presentes en el deporte de com-
peticién y que una vez que se producen ocasionan gran
alarma social. Se dice por los expertos que la propia
alarma social que origina cualquier tragedia o accidente
que sucede en los espectdculos deportivos es la mejor
constatacion de la mayor sensibilidad social existente en
la actualidad. Y es precisamente la constatacion de la
existencia de actuaciones agresivas o violentas la que ha
movido a sentar las bases de un movimiento civilizador,
muestra del cual es el proyecto de ley que se debate en
el Congreso. En este sentido entendemos de justicia
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recordar algunas de las medidas que a nuestro juicio
debemos resaltar dentro de lo que es el proyecto de ley,
tanto a nivel organizativo como preventivo o l6gicamente
represivo, pero también en el integrador, que considero
muy fundamental. Entre las primeras debemos resaltar
la creacion de la Oficina Nacional de Deportes, dentro
de la Comisaria General de Seguridad Ciudadana, los
coordinadores de seguridad, la creacion de la Comision
Nacional contra la Violencia en los Espectaculos Depor-
tivos, con su composicion abierta y plural en los términos
de las recomendaciones contenidas en el Convenio
Europeo de 1985. Como tal comisién claramente parti-
cipativa, abierta y plural, nos pronunciamos por que la
nueva comision que venga a sustituirla y se crea en el
proyecto siga manteniendo fundamentalmente funciones
de propuesta, consulta, tutela y vigilancia que en este
caso si se veran ampliadas con la facultad de interponer
recurso contra las resoluciones de los érganos federativos
e incluso instar directamente la actuacion del Comité
espaiiol de Disciplina Deportiva en aquellos casos en los
que haya una clara inactividad federativa. En el mismo
sentido debemos resaltar la creacion en el seno del Con-
sejo Superior de Deportes del Observatorio contra la
violencia, racismo e intolerancia en el deporte y la pro-
hibicién legal de introducir y exhibir pancartas y sim-
bolos que inciten, fomenten o ayuden a los comporta-
mientos violentos, xen6fobos, racistas o terroristas, asi
como la obligacién de los organizadores de retirarlos
inmediatamente.

En relacién con las medidas de cardcter preventivo,
nos parece esencial resaltar la cldusula de responsabi-
lidad general de los organizadores que recoge el proyecto
de ley y medidas como el sistema informatizado de
control y gestién de venta de entradas, orientado a la
separacion de aficiones rivales y del acceso al recinto.
La unidad de control organizativo, el circuito cerrado de
television con cdmaras fijas y moviles, megafonia y
enlaces de radio y telecomunicacidn, asi como la asis-
tencia de personal técnico designado. Por dltimo y en
cuanto a las medidas de carécter represivo, y dado que
ya la Constituciénn de 1812 fracasé estrepitosamente
cuando nos obligaba a ser justos y benéficos, debemos
siempre considerar su necesidad debiendo resaltar a
nuestro juicio por encima de las medidas econémicas,
por un lado, las de inhabilitacion para organizar espec-
taculos o la clausura del recinto deportivo y, por otro, la
expulsion o prohibicién de acceso al recinto previstas en
el proyecto de ley. Decimos que resaltamos las medidas
de cardcter personal sobre las de caricter econémico ya
que aun teniendo en cuenta que comprendemos lo dificil
de la efectividad de la prohibicidn de acceso a los
recintos deportivos, que nos parece una cuestion trascen-
dental, no es necesario recordar que uno de los principios
basicos del derecho sancionador es que resulte mas
gravosa la responsabilidad que la falta. Esto es, que no
compense incumplir la ley. En otro caso seria la propia
ley, como ya se averigu6 en la Grecia clasica, la culpable
de su incumplimiento.
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En el 4ambito del esfuerzo integrador destacamos el
mandato para que se eliminen obsticulos y barreras que
impidan la igualdad de trato y la incorporacién sin dis-
criminacién alguna de los inmigrantes que realicen
actividades deportivas no profesionales. En nuestra
sociedad se ha desarrollado progresivamente una con-
ciencia colectiva sobre la realidad del problema, conso-
lidada a nivel continental a partir de la Carta Europea
del Deporte de 1975 y seguida del Convenio de Estras-
burgo sobre la violencia, seguridad e implicaciones de
espectadores con motivo de manifestaciones deportivas,
especialmente partidos de futbol, del Consejo de Europa,
de agosto de 1985, desarrollado mediante una resolucién
sobre prevencion del racismo, la xenofobia y la intole-
rancia en el deporte. Mds recientemente ya la Resolucion
de 17 de noviembre de 2003, del Consejo de la Unién
Europea, sobre adopcion de la prohibicién de acceso a
las instalaciones deportivas donde tienen lugar partidos
de futbol de dimensién internacional. Normas interna-
cionales que, como no podria de otra forma, tiene en
cuenta este proyecto. En este sentido es necesario con-
tinuar el esfuerzo tendente a conseguir la plena aplica-
cién del Convenio de 1985, avanzando en el desarrollo
de las medidas que prevé y fomentando adecuadamente
el voluntariado y las medidas socioeducativas de preven-
cién que ya se recogen en el proyecto. Por tanto, el
proyecto que se tramita es un paso mds en la linea que
sitda a nuestro pais en la vanguardia de los que han
adoptado medidas efectivas para erradicar la violencia
en el deporte y especificamente las manifestaciones
racistas, xen6fobas o intolerantes. Sin embargo, me
gustaria destacar un dmbito, cual es el competencial. Es
cierto que a estas alturas no debe haber duda alguna
sobre la competencia de esta Cdmara para la regulacién
de la materia que el proyecto de ley contempla. Asfi lo
ha explicitado el Tribunal Constitucional en la conocida
sentencia 148/2000, de 1 de junio, al considerar que
estamos ante una legislacién encaminada a la preserva-
cién del orden publico en los eventos deportivos e
incluida por tanto en el &mbito de la competencia exclu-
siva estatal contemplada en el articulo 149.1.29.* de la
Constitucion espaiiola. No es necesario recordar que en
esta sentencia se dilucidaba si el Real Decreto 769/1993,
por el que se aprobé el reglamento para la prevencion de
la violencia en los espectaculos deportivos respetaba o
no en aquel caso las competencias autonémicas cata-
lanas. El dmbito de aplicacion del real decreto era muy
concreto y se extendia a las competiciones deportivas de
ambito estatal o de cardcter internacional y en especial
a las de futbol y baloncesto profesionales, a las clasifi-
cadas de alto riesgo y aquellos otros que en el futuro se
determinaran a instancia de la Comisién Nacional contra
la Violencia en los Espectaculos Deportivos. Las con-
clusiones de la sentencia del Tribunal Constitucional
parecen inclinarse por considerar que prevalece el titulo
competencial sobre seguridad ciudadana —estatal—
frente al titulo competencial sobre espectaculos publicos
o sobre deporte, que es autonémica. Sin embargo, como
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dicta esta sentencia, nos encontramos en una situacion
de confluencia de competencias, de entrecruzamiento y
yuxtaposicion de titulos competenciales distintos, cuya
delimitacién ha de realizarse atendiendo a las peculiari-
dades concretas de la controversia, al igual que se ha
hecho en otros supuestos de concurrencia entre seguridad
publica y diversos titulos estatutarios.

En atencioén a lo dicho, la violencia en el deporte y la
proyeccién de las manifestaciones racistas o xen6fobas
puede calificarse como una de las denominadas materias
conexas, que guardan un vinculo con dos o mds materias
tipicas pertenecientes a niveles territoriales distintos
—estatal y autonémico— y que han planteado nume-
rosos conflictos al Tribunal Constitucional. No podemos
desconocer que el propio contenido del proyecto, en la
linea de la anterior legislacién, va dirigido mas a los
espectaculos deportivos de gran trascendencia a nivel
estatal que a aquellas otras competiciones de nivel fede-
rativo, autonémico o inferior, donde la diferencia de
infraestructuras y medios ha de ser tenida en cuenta,
tanto para establecer el régimen de derechos, obliga-
ciones y responsabilidades como para aplicar el régimen
sancionador.

En este sentido el dmbito de aplicacion del proyecto
de ley no parece distinguir entre unas y otras competi-
ciones deportivas, por lo que en una interpretacion
declarativa entrarian dentro de su régimen juridico no
solo las competiciones deportivas de &mbito estatal o de
caricter internacional, en especial, como ya se ha dicho,
las de futbol y baloncesto profesionales o las de alto
riesgo, sino también aquellas otras que no tuvieran estas
caracterfsticas tradicionalmente incardinadas en la com-
petencia propia de policia de espectdculos, sobre la cual
la generalidad de las administraciones autondémicas ha
asumido competencia exclusiva. Por ello, de una parte
parece evidente que, en nuestro complejo Estado auto-
némico, no debamos renunciar de antemano a hacer
efectivo el principio de subsidiariedad y que se considere
en el futuro acudir a la conocida férmula constitucional
del articulo 150.2, de forma que el Estado transfiera o
delegue a las comunidades auténomas, mediante ley
orgdnica, una parte de las facultades correspondientes a
esta materia que, siendo de titularidad estatal, sean sus-
ceptibles de transferencia o delegacion. En este caso, el
Estado se reservaria las formas de control que preveria
la ley y en ningtin momento se pondria en peligro el
sistema de competencias constitucionales que muy cla-
ramente refiere la conocida sentencia del Tribunal Cons-
titucional.

De otra parte, también lo es que en estos eventos las
medidas preventivas y de control, por su caracter ordi-
nario, encajarian plenamente en lo que se denomina
policia de espectaculos, cuya competencia puede atri-
buirse a las comunidades auténomas. En expresion del
Tribunal Constitucional serian estas las prescripciones
que, velando por el buen orden de los espectaculos, se
encaucen a la proteccion de las personas y bienes a través
de una intervencién administrativa ordinaria de caracter
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normal y constante, de modo que aunque la misma pueda
conllevar la intervencion de las fuerzas de seguridad, ello
no se conciba como un elemento integrante del sistema
preventivo habitual de control del espectaculo y ello
frente a la posible existencia de contingencias o situa-
ciones extraordinarias, en las que el caracter extraordi-
nario del riesgo no ha de ser sinénimo de excepciona-
lidad y estdn caracterizadas por el hecho de que la
potencial alteracion del orden ciudadano puede manifes-
tarse con habitualidad, que es expresion de la materia
relativa a la seguridad publica, y salvando siempre en
este caso la titularidad competencial en materia de segu-
ridad publica, en los términos expuestos, en aquellos
acontecimientos deportivos de ambito territorial local o
autondmico en los que se haya previsto la necesidad de
medidas extraordinarias de seguridad.

Entendemos que tal criterio, que deja claro el Tribunal
Constitucional en su citada sentencia, permite resolver
la questio diabolica sobre la distribucién de competen-
cias citada y la necesaria coordinacién entre las medidas
del Estado y las que adopten las comunidades auténomas
y las corporaciones locales, principio plenamente acorde
con el orden constitucional de competencias, que per-
sigue la integracién de la diversidad de las partes o
subsistemas en el conjunto o sistema, evitando contra-
dicciones y reduciendo disfunciones, lo que resulta
absolutamente necesario en dreas como la presente en
que concurren competencias de diversas administra-
ciones. Sin perjuicio de lo dicho, entendemos conve-
niente el establecimiento y mejora de un adecuado marco
de colaboracién entre el Estado y las comunidades aut6-
nomas, que permita una mayor eficacia en el control y
represion de las conductas contrarias a la ley.

Otro aspecto que querria destacar es el fenémeno
criminolégico derivado de la actuacién de las masas vy,
en general, de las multitudes violentas. No debemos
olvidar que la violencia en el deporte ni es especifica del
mismo ni, por supuesto, es quimicamente pura en rela-
cidén con el entorno social que lo rodea. En este sentido,
debemos prestar atencién a la prevencion de las causas
y a las medidas de represion que pueda orientar la cri-
minologia en relacién con los delitos de masas y las
denominadas multitudes violentas, sobre todo teniendo
en cuenta que los espectaculos deportivos de masas son
verdadero caldo de cultivo de este fendmeno.

Parece que Goppinguer hubiera visto uno de nuestros
partidos de fitbol de maxima rivalidad o de maximo
riesgo en version subtitulada, ya que claramente carac-
teriza la masa, en sentido criminolégico, como una
multitud de personas que, con intereses similares,
reclaman algo que consideran justo —el penalti en el
area visitante—, con una tension emocional evidente
—el dltimo minuto del partido que se empata—, una
agitacion generalizada —normalmente provocada por
los del extremo norte o extremo sur, que tanto monta—,
cierta ansia de actividad dirigida contra una persona —el
sufrido arbitro o algtin inocente juez de linea— y la
chispa que enciende el conflicto —generalmente los
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aspavientos ostentosos del delantero caido—. Légica-
mente, el riesgo aumenta cuando los miembros de la
misma son jévenes no desarrollados intelectualmente,
sin una superestructura intelectual critica y adecuado
control de sus emociones y, desde luego, cuando deter-
minados individuos aprovechan la masa para delinquir
con la certeza de su impunidad gracias a la misma. A
ello unimos los activistas, provocadores y verdaderos
agitadores —dirfamos— profesionales que saben cémo
levantar, y en cierto modo dirigir, al grupo hacia los
objetivos que determinan. Su peligro, 16gicamente, se
incrementa cuando el grupo, la masa, llega a tener cierta
estabilidad, ya que entonces pueden desarrollarse rela-
ciones organizativas y jerarquicas que pueden llegar a
consolidarse; esta estabilidad, ademads, permite facil-
mente aumentar su volumen, lo que aumenta exponen-
cialmente su peligro pues, como es sabido, la potencia-
lidad de su violencia es muy superior a la suma de las
potencialidades individuales. Incluso personas que indi-
vidualmente no actuarian de forma criminal, en masa
sienten la sensacion de irresponsabilidad, bien por creer
que nunca seria identificada su persona o por una gene-
ralizacién inmediata de los casos particulares. A esto,
que es puramente racional, debemos unir la mayor suges-
tionalidad, impulsividad y, hasta cierto punto, disminu-
cion de la capacidad de razonamiento propio. A ello
debemos unir su sensacién de fuerza poderosa o inven-
cible, lo que facilita que puedan dejarse llevar por sus
instintos o elementales deseos, sin el control racional,
juridico o incluso en algunos moral, que tendrian
actuando individualmente. Téngase en cuenta que nos
referimos, de principio a masas no criminales, ya que la
facilidad con que una masa pasa de una actitud licita a
una delictiva se produce, a veces, de forma suibita y a
menudo imprevisible, mds ain cuando, de formacién
heterogénea, la masa opera como un instrumento en
beneficio de otros grupos ajenos a ella y a su motivacién
original —asi, grupos de ideologia ultra infiltrados en la
misma—. Esta instrumentacién, su estabilidad y, en
suma, su organizacion, facilitardn que una masa en prin-
cipio pacifica se convierta en claramente agresiva.
Incluso influyen factores absolutamente externos a la
misma; pensemos, por ejemplo, en los climatolégicos,
ya que si hace mal tiempo —Ilueve, por ejemplo— es
mads dificil que nazca y mds facil que desaparezca la ya
formada —es algo tan simple como eso-; o los ambien-
tales; pensemos en esas declaraciones realizadas y repe-
tidas en medios de comunicacién que, durante toda la
semana previa al evento de que se trate van calentando
el ambiente.

Pero no solo debemos referirnos a las masas organi-
zadas, sino que igualmente debemos hacerlo con las
denominadas multitudes violentas en las que no existe
organizacion y que reaccionan de forma comtin con gran
emotividad y poca racionalidad. La interaccién psiquica
entre los individuos que la integran es casual y espora-
dica; surge de ella un comportamiento hasta cierto punto
uniforme, independiente de la personalidad y de la con-
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ducta de cada individuo, actuando méas por impulso y
por imitacién que por racionalidad. Es el alma colectiva
que refiere Gustavo Le Bon o la moral propia de que
habla Quintano Ripollés, que puede percibirse en mul-
titudes expresivas y que pueden ser dirigidas por lideres
espontdneos, que suelen ser aquellos que mas gritan o
que muestran una mayor agresividad por cierto. Légica-
mente, esto no significa que cualquier multitud sea
violenta. Todos los dias se desarrollan cientos de mani-
festaciones que finalizan sin incidentes importantes. Pero
lo que la psicologia de las masas, la sociologia y la cri-
minologia avanzan es que la multitud multiplica la
potencialidad de violencia individual de las personas
congregadas, siendo en si misma, por tanto, un factor
generador de violencia.

Como es sabido, y en palabras de César Herrero, la
mejor estrategia frente a las multitudes es la preventiva.
No debemos olvidar que en ocasiones esta actitud vio-
lenta viene acompafada de vandalismo lddico, que
descarga un gran volumen de excitacién y agresividad.
Debemos referirnos en este punto a los mejores candi-
datos potencialmente adecuados para protagonizarlo:
Jovenes desarraigados con escaso apoyo paterno y social.
Su participacion se realiza generalmente por medio de
pandillas juveniles en las que si hay lideres que deter-
minan medios y objetivos de actuacién, potenciando su
participacién e intensidad, el consumo de drogas y
alcohol. Ademads no podemos olvidar la fachada que
proporciona el deporte a la hora de constituir determi-
nadas pefias deportivas a través de las cuales los que se
denominan ultras realizan verdaderos actos vandalicos.

Deciamos que el vandalismo lddico tiene, en la
sociedad occidental de nuestros dias, opulenta y des-
igual, como principal objetivo captar a algunos jévenes.
Qué mejor lugar que esta Comision de Educacion para
afirmar una vez mds, no s6lo la importancia, la nece-
sidad, de una educacién en valores como mejor preven-
cioén de la violencia a la que nos referimos; una educa-
cién en valores que sea ensefianza eficaz para lograr el
pleno desarrollo de la personalidad, el respeto de los
derechos y libertades fundamentales de los demds, la
conciencia del principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion y el ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de convivencia;
una educacion en valores o educacién moral que pro-
voque un aprendizaje ante la vida, en que las personas
sepan enfrentarse autonomamente y con responsabilidad
a las situaciones conflictivas; una educacion que supone
dar a conocer los temas socialmente controvertidos en
la actualidad y los que generalmente producen contro-
versias, educando en los valores compartidos y no com-
partidos y, esencialmente, en el respeto a los demas, a
sus ideas, a sus creencias, a sus derechos y a sus legi-
timos intereses. En suma y en una palabra santa y vene-
rable, en términos de Ovidio: Educar.

Resulta indudable que la educacién se presenta como
un medio eficacisimo para dotar al individuo de la racio-
nalidad suficiente para emprender y acometer los pro-

17

blemas diarios; y es aqui donde empieza la solucién de
los problemas sociales. Pero esa educacién en valores,
siendo necesaria, sabemos que no es suficiente. Cae-
riamos en la pedagogia ingenua, que refiere Fierro Bar-
daji, si pensaramos que la educacién moral depende s6lo
de la pedagogia. Solo desde la escuela o la ensefianza no
es posible solucionar un problema global de la sociedad
en que vivimos. No olvidemos que entre las causas ori-
ginadoras del proceso se encuentran, muy destacada-
mente, la violencia en el contexto familiar y la violencia
escolar, intimamente relacionadas y que llevan a la con-
secucion de un perfil social de los violentos que se centra
en las personas de los adolescentes. Por ello la educacion
debe implicar tanto a alumnos como a profesores, a
deportistas y entrenadores, asi como a los padres. Pero
recordemos que antes ese aprendizaje que ha comenzado
en el entorno familiar, durante y después, se ve afectado
esencialmente por los medios de comunicacién de
masas, especialmente por uno de los mas atractivos
perceptivamente hablando: la television, cuyos conte-
nidos y mensajes pueden afectar tanto positiva como
negativamente a una sociedad entera. Recordemos que
Crespo Marco llegé a afirmar que lo que no sale en
television no existe ni tiene fuerza cultural y, que Neil
Postman, indicaba que gracias a ella los nifios han per-
dido su nifiez, ya que el acceso al contenido de su cultura
es completo y simultaneo, y no parcial y gradual, de
acuerdo con su progresiva capacidad comprensiva.

De ahi que sean muy variados los estamentos o
agentes que inciden directamente en el problema, for-
mando un entramado interactivo. Claro, si los modelos
de conducta percibidos como tales implican modelos
dejatorios —la vida misma es la gran maestra y a ella
toca ensefiar—, formulistas —con régimen impositivo
de minucias reglamentarias—, adoctrinadores —con
régimen impositivo y no critico— y, en suma, totalitarios
—sin respetar el pluralismo y el criterio ajeno como
posible—, estaremos haciendo un enorme favor al
germen de esa violencia que comentdbamos con ante-
rioridad. Y recordemos que en nuestra cultura no puede
entrar en juego solo la palabra, sino también la imagen
y la accidn, por lo que se ha de formar en los tres
aspectos, informando, orientando, instruyendo, anali-
zando, desenmascarando y emitiendo juicios criticos que
ayuden a emitir otros. Y hay que competir en el terreno
comun, esto es, con los mismos medios y formas atrac-
tivas que utiliza —digamos— la competencia.

Todos sabemos que si no somos concientes de ello
y no lo hacemos asi, serdn los valores de agresividad,
de individualismo, de ego-ismo, los que prevalecerdn
sobre los de respeto, pluralismo y solidaridad. Es la
eterna batalla que ya libraba Sécrates en las calles de
Atenas y que Platon nos revela en sus Didlogos.
Debemos librarla también nosotros, aqui y ahora, en
las calles que nos ha tocado vivir. De ahi que sea res-
ponsabilidad de los poderes publicos, no solo establecer
medidas de represion de las actitudes agresivas o vio-
lentas, sino mas fundamentalmente elaborar medidas
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de prevencidn-educacion a corto, medio y largo plazo,
asi como aquellas otras que fomenten el juego limpio;
puesto que, como dice Ferreira, las medidas sanciona-
doras son procedimientos curativos que si bien deben
ser empleados cuando son necesarios, no atendan ni
eliminan las causas de la enfermedad.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Pérez Lopez, por su ilustrada exposiciéon. A con-
tinuacién, damos paso a los distintos grupos. Empe-
zamos por el Grupo Parlamentario Popular. Sefior
Gonzilez, tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ PEREZ: La verdad es que su
intervencion que ha sido extensa, prolija y profunda me
va a permitir que felicite a la persona de mi equipo que
me sugirié su presencia en esta Comisién y que fue
aceptada luego por todos los grupos, porque su ilustra-
cion ha sido extensa y desde mi punto de vista y desde
todo punto de vista muy cualificada.

Seior Pérez Lopez, éste es el segundo dia de compa-
recencias, mafiana también habrd y cada persona que ha
comparecido nos ha dejado su ideas, sus sugerencias
sobre esta ley y usted lo acaba de hacer. Desde el primer
momento hemos mantenido una posicién no de discurso
profundo desde mi grupo, sino de preguntas concretas
hacia el compareciente porque lo que queremos es que
se nos ilustre para mejorar esta ley y estd bien que se
promueva. Desde nuestro punto de vista adolece de una
serie de faltas y por eso pedimos la posibilidad de que
hubiera comparecientes. Dentro de este tiempo dedicado
a las preguntas, le voy a hacer cuatro o cinco muy con-
cretas y me gustaria que me conteste si estd en su mano
y veo que lo esta porque ha desgranado el proyecto de
ley, lo ha estudiado en profundidad. En parte de su inter-
vencién habla de lo que viene a suceder cuando se pro-
duce un efecto de violencia o de movimiento de masas
en un campo de fitbol. Basdndose en esto, sefior Pérez
Lépez, qué opina de que un determinado arbitro pueda
frenar, parar o suspender un encuentro de baloncesto, de
balonmano, de fatbol, etcétera, en un momento donde
perciba que se estd produciendo dentro de las gradas o
en el propio campo de fitbol un hecho violento. Noso-
tros tenemos una idea un poco contradictoria porque eso
podria generar a su vez mayor virulencia y me gustaria
oir la opinién de un experto como usted porque no sola-
mente es jurista, sino que ademads estd en un organismo
que estudia este tipo de cosas. En segundo lugar, me
gustaria saber si podemos evaluar, no en porcentajes
exactos, el cuadro de responsabilidades de los actores,
del directivo como ha manifestado anteriormente, del
jugador de futbol fuera o dentro del campo, de los entre-
nadores y luego afiadiendo a esto la propia responsabi-
lidad de los medios de comunicacién al trasladar a la
sociedad lo que se estd diciendo, y eso conjugando los
intereses de la propia libertad de expresion, porque no
podemos olvidar este tema. Me gustaria saber también
si a partir de ahora los medios que se ponen en funcio-
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namiento cuando se celebra un evento de alto riesgo son
suficientes o siempre quedan resquicios que podriamos
acotar desde el texto legislativo que nos ha traido a esta
Comisién y que en el futuro veremos en esa Camara.
(Qué opinaria si se propusiera la creacién de una fiscalia
especifica para estos hechos, violencia xenofobia y
racismo en el deporte? ;Qué opina si dentro del dmbito
curricular de la nueva ley orgénica de educacion se pro-
pusiera no una asignatura, pero si una materia, no sabria
como definirlo, que trasladard a los alumnos en el &mbito
educativo algo que tuviera relacién con la educacién en
valores olimpicos. Por tltimo, tengo una curiosidad que
comentaba con mi compaiiero Félix Vadillo, lo comen-
taba €l y comparto esa teoria. ;Por qué en Estados
Unidos la violencia es excepcional? Hemos llegado a
una conclusién seguramente errénea, pero es que en
Estados Unidos no existen este tipo de pefias, de asocia-
ciones alrededor de los clubes o de los actores del balon-
cesto de la NBA o del béisbol o del soccer, del futbol de
alli. Esas son las preguntas.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Socialista tiene la palabra el sefior Corcuera.

El sefior CORCUERA PLAZA: Bienvenido a esta
Comision, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista. Por esta Comision han pasado ya, como usted sabe,
comparecientes que proceden de diversos sectores, de la
universidad, del fitbol, del mundo del derecho o asocia-
ciones de lucha contra el racismo y la xenofobia. Es muy
interesante su presencia hoy aqui, puesto que como
representante de un 6rgano supremo de justicia deportiva
en el ambito territorial de una comunidad auténoma,
aporta una visién especial del papel que la disciplina
deportiva cumple para el buen desarrollo de las activi-
dades deportivas. Como sabe, el proyecto de ley que
debatimos afronta con detalle un régimen sancionador
diferenciado en tipos y sanciones, en funcién de las
obligaciones que hubiera de seguir la persona respon-
sable de estos comportamientos, en funcién de que éste
sea organizador, espectador, dirigente, etcétera. Se ha
procedido también a reunificar en el proyecto de ley un
régimen sancionador actualizado y referido exclusiva-
mente a las conductas que inciden en estos comporta-
mientos violentos racistas o xenéfobos y ello al margen
de la regulacién comin que se realiza del deporte. Se
intenta conseguir asi, desde una vision de conjunto,
superar algunas de las actuales disfunciones que se dan
en la aplicacion conjunta de ambos ordenamientos, el
puramente deportivo y el de seguridad ciudadana que
convivian hasta ahora en un mismo texto normativo,
puesto que como saben tienen un fundamento diferente
y unas reglas distintas de concepcién y aplicacion. ;Le
parecen adecuadas, sefior Pérez, las sanciones previstas
en el proyecto de ley para estas actuaciones? ;Qué caren-
cias seflalaria? En su opinién, sefior Pérez, ;hay dife-
rencia con las que se aplican en otros paises de la Uni6én
Europea? Ante la escalada de este tipo de actos violentos
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y teniendo en cuenta que en nuestro pais cada vez con-
viven un mayor nimero de grupos €tnicos, ;consideraria
usted necesaria una modificacién del Cédigo Penal para
adecuarlo a esta situacion actual en lo relativo a con-
flictos racistas y xen6fobos en del deporte? y sefialo en
el deporte exclusivamente. En anteriores intervenciones
en esta Comision, como le han dicho este es el segundo
dia de comparecencias, se ha sefialado que no estamos
ante un fendmeno generalizado. Afortunadamente yo
también coincido con este andlisis. Ayer sefial€ el hecho
de que no se dan por igual en todas las competiciones ni
siquiera en todas las disciplinas deportivas. ;Qué inci-
dencias tienen los altercados racistas y/o xen6fobos en
el &mbito de actuacién de su comité? ;Han podido iden-
tificar algtin grupo organizado como responsable? Tam-
bién durante estos dias hemos oido a algliin compare-
ciente denunciar como la actitud que exhiben algunos
deportistas acaba traduciéndose en incidentes, bien sea
en el terreno de juego o fuera de €él. ;Considera usted
que el comportamiento y las declaraciones de algunos
deportistas puede favorecer la violencia? ; Qué medidas
propondria para evitarlo? Existe también una opinién
generalizada de que los clubes o algunos clubes no
quieren cerrar la puerta a sus seguidores ultras. Usted
nos ha hablado profundamente de estos seguidores, de
estos grupos y de que incluso algunos jugadores mues-
tran su proteccion con atenciones y gestos hacia ellos.
(Comparte usted esta opinién? Hay connivencia de
algunos clubes con ciertos colectivos ultras?

Ya para acabar quisiera referirme a algunos aspectos
concretos, uno de ellos lo ha citado el anterior compa-
reciente. Me ha parecido interesante y por eso quisiera
realizarle una pregunta al respecto. El hablaba del
modelo de seguridad. Nos decia que en ocasiones una
presencia policial uniformada dentro de los estadios
puede no ser efectiva, es decir, puede ser contraprodu-
cente. Yo quisiera preguntarle si estd de acuerdo con esta
opinién y, segundo, cdmo valora la figura del agente de
seguridad voluntario que se define en este proyecto de
ley. En segundo lugar, me gustaria hacer referencia a un
aspecto que usted ha mencionado, el tema de la concu-
rrencia de las competencias. {Qué competencias cree
usted que podrian transferirse?, teniendo en cuenta
ademads que hay comunidades auténomas que disponen
de fuerzas de seguridad, el Pais Vasco, Cataluiia, y otras
que no.Y finalmente, algo que usted también ha comen-
tado y se ha repetido en varias ocasiones a lo largo de
estas sesiones, el papel de los medios de comunicacién
de masas. ;Cree usted que inciden de forma positiva en
la incentivacion de la violencia? ;Cual deberia ser el
papel de estos medios de comunicacion de masas?

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Pérez Lopez
tiene la palabra para contestar a los grupos parlamenta-
rios.

El sefior VOCAL COMITE GALLEGO DE JUS-
TICIA DEPORTIVA (Pérez Lopez): Gracias por las
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amables palabras de los dos portavoces de los grupos
parlamentarios que han dirigido sus preguntas hacia mi
persona. En primer lugar, querria decir que soy vocal de
un comité, el Comité gallego de justicia deportiva,
organo similar a lo que en el ambito estatal viene siendo
el Comité espaiiol de disciplina deportiva solo que con
unas competencias que debido a la formulacién del la
actual Ley del deporte en Galicia, la Ley 11/1997,
abarcan un dmbito bastante mas amplio de lo que es
puramente la disciplina deportiva, afectando a otras
cuestiones diferentes como puede ser el régimen disci-
plinario y sancionador en las federaciones deportivas.
Recientemente hemos tenido una muestra de la actuacién
por un problema que ha surgido en estos dias en Galicia
y, por tanto, no se limita solamente a este aspecto; pero
complementariamente a ello también quiero decir que
el ambito de actuacidn, sin perjuicio de que sea mas
amplio, estd reducido a lo que es el deporte en la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, es decir, a aquello que es
competencia de las federaciones deportivas autondémicas
quedando excluidas las federaciones deportivas espa-
fiolas. Ello quiere decir que es un deporte no profesional,
aficionado, en el cual las actuaciones en cuanto a pre-
sencia de espectadores en los distintos eventos depor-
tivos como de los medios que disponen, tanto los orga-
nizadores como aquellos otros medios de cardcter
preventivo, no tienen nada que ver con lo que constituye
el deporte profesional. Lo digo fundamentalmente
porque uno de los apuntes que realicé en su momento es
que da la impresion de que este proyecto de ley estd
dirigido, inica y exclusivamente, al deporte profesional.
Luego incidiré en ese tema al responder al sefior
Corcuera cuando hablemos del tema competencial.

El sefior Gonzdlez me preguntd sobre cudl seria la
opinion de este ponente sobre la actuacion de los arbitros
a la hora de frenar o parar un evento deportivo cuando
se tema que haya una situacién conflictiva, de grave
riesgo para los espectadores o para los propios protago-
nistas del juego. Personalmente, me parece muy dificil
y muy conflictivo que un solo sefior, el arbitro, sea el
que adopte esta decision. Tal como estd previsto en el
proyecto de ley, creo recordar, hay tres situaciones dife-
rentes contempladas; una de ellas serfa la suspension
temporal del encuentro para reanudarlo minutos después
o pasado un tiempo cuando se considerase que las cir-
cunstancias de la violencia hayan desaparecido y que
podria reanudarse; la segunda actuacién que seria de
conformidad con el coordinador de seguridad en aquellos
otros supuestos en que la decision fuera desalojar el
graderio o una parte del graderio y, la tercera situacion,
que es cuando el arbitro decide suspender definitiva-
mente el encuentro y dejar en manos de la federacion
respectiva o liga profesional que adopte la decision
correspondiente. Veo que en dos de estas situaciones se
deja la responsabilidad completa y absoluta en manos
del arbitro. Me parece demasiada responsabilidad para
el arbitro, que estd sometido a una gran presion ambiental
y emocional, que sea la tinica persona que deba tomar
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esta responsabilidad. Me pareceria, desde luego, més
adecuado que ese coordinador de seguridad que dispone
de otras informaciones, de otros medios y de otros cono-
cimientos fuera el que conjuntamente con el drbitro
pudiera valorar cudl es la situacién y en todos los casos
tomar la decisién de suspension, ya sea temporal, sea
definitiva, sea de desalojo de una parte del graderio,
sobre todo teniendo en cuenta que esa medida intermedia
de desalojo de parte de graderio puede ser una medida
que provoque una reaccion violenta en esos grupos que
son los que estdn mds implicados en la actuacién.

Se me ha preguntado también cual seria el porcentaje
de responsabilidad de los actores en la produccién de
estos fenomenos violentos, racistas o xen6fobos. Es
dificil saber cudl es la incidencia directa que tienen unos
y otros estamentos. Todos son importantes. Destacaria,
en primer lugar, los medios de comunicacién por la
trascendencia que tienen de cara al exterior. Evidente-
mente si los medios de prensa, sobre todo los de prensa
deportiva, si vemos el ambito de difusién de nuestros
periddicos parece que la cultura se dirige mucho hacia
estos medios de prensa, son leidos mayoritariamente por
la poblacién, lo que alli se ponga va a tener una gran
influencia. Desde ese en punto de vista, el medio més
importante para poder combatir a la violencia son los
medios de comunicacién, la prensa escrita y, por
supuesto, la television y la radio, pero sobre estos medios
también tienen incidencia los directivos y los jugadores
que son los que muchas veces comparecen ante ellos y
ante las preguntas de quienes les interrogan las manifes-
taciones que emiten no son ejemplarizantes. Desde ese
punto de vista, deberia cuidarse y establecerse algin
codigo ético, deontoldgico para los medios de prensa 'y
también para los protagonistas del deporte.

Se me preguntaba también si los medios que se uti-
lizan son los suficientes. Es dificil valorarlo desde una
comunidad auténoma en la que el &mbito competencial
nuestro, como deciamos, es el deporte aficionado donde
es mucho mads raro que se den estas manifestaciones
violentas; también se dan, pero a otro nivel y mucho més
esporadicamente. En principio, las medidas que en este
momento existen son medidas adecuadas. Quiza en
algtn evento concreto habria que reforzarlas, de ahi que
serfa fundamental una colaboracién entre distintas admi-
nistraciones publicas. Un antiguo directivo del deporte
en Galicia me comentaba que cuando ejercia ese cargo
no tenfa ningin conocimiento de aquellos eventos de alto
riesgo que asi habian sido calificados en su momento
por la Comisién Nacional para la prevencién de la vio-
lencia del deporte. Si se estableciera este régimen de
colaboracion entre Estado, comunidades auténomas e
incluso corporaciones locales, porque tanto unos como
otros tienen que velar por la seguridad en los recintos
deportivos y en sus alrededores, y sobre todo ahora que
estamos contemplando en este proyecto de ley la posi-
bilidad de que se establezcan controles decisivos en los
aledafios de los terrenos deportivos, seria muy bueno este
tipo de colaboracién y que hubiera un conocimiento

20

mutuo dentro del respeto de unas a otras administra-
ciones y de la absoluta confianza entre unos y otros
independientemente de cual sea el simbolo politico entre
ellos.

Sobre la fiscalia especifica para estos hechos, una
manifestacion que se hizo al respecto es que este no es
un fenémeno generalizado, por tanto, no tratindose de
un fenémeno generalizado sino que se produce espora-
dicamente o que cuando se produce crea una gran alarma
social, desde mi punto de vista seria un error crear una
fiscalia especifica en este momento. Distinto seria que
la situacién en un futuro llevara a unas consecuencias
diferentes, pero no parece que la actuacion de los grupos
violentos ni la situacidon general que rodea al deporte
vaya por esos derroteros. En este momento pienso que
no es preciso.

Hay otro problema concreto como seria la Ley orga-
nica de educacién. Es muy importante que los alumnos
tengan un conocimiento profundo sobre el respeto a los
derechos de los demads, una educacién en esta materia.
Y cuando hablo de los derechos de los demds hablo de
todas las personas, no solamente de los compaiieros que
pertenecemos a una misma etnia por el hecho de que en
nuestro pais seamos mayoritarios los de raza blanca,
puesto que cada vez vemos mds, sobre todo en zonas de
extrarradio de las grandes capitales, que ya hay una
mezcla interracial importantisima. Desde luego serfa y
es intolerable ese tipo de violencia que por desgracia
cada vez vemos mads en el dmbito escolar y esa falta de
valores que deberia trasladarse a nuestros educadores
para que pudieran transmitir el respeto, la tolerancia, la
democracia, los valores que en definitiva contempla
nuestra Constitucion.

La situacién en cuanto a otros paises, como puede ser
el caso de Estados Unidos, responde a situaciones com-
pletamente diferenciadas. Por un lado, la organizacion
del deporte en nuestro pafs es fundamentalmente fede-
rativa mientras que en Estados Unidos no tiene nada que
ver con el sistema federado que existe en el continente
europeo. Por otra parte, también es muy probable que
influya el cardcter de los pueblos; tampoco seria extraio
que el carécter latino tenga mayor apasionamiento en las
incidencias deportivas y que eso de alguna manera cla-
rifique el porqué de esa diferencia entre unas y otras
sociedades.

El sefior Corcuera me preguntaba sobre el régimen
sancionador, si me parecen adecuadas las sanciones
previstas y que carencias existen. Desde mi punto de
vista, parecen adecuadas en cuanto al deporte profe-
sional. Pueden ser excesivas en el caso del deporte afi-
cionado y me referia a la actuacién que es competencia
de las distintas comunidades auténomas en el ambito de
sus federaciones deportivas, sobre todo porque lo mas
frecuente es que nos encontremos con especticulos
deportivos de escaso relieve, un pequefio pabellon depor-
tivo donde se juega un partido de fitbol sala y los con-
tendientes son solamente y 20, 40 6 100 personas que
estan presenciando ese espectaculo. Los medios de que



CONGRESO

3 DE OCTUBRE DE 2006.—NUM. 678

se disponen por el organizador y los medios policiales
que se puedan destacar alli no tiene ningtn tipo de com-
paracién con lo que se estd previendo para un especta-
culo de tipo profesional publico; por eso me referia a ese
ambito competencial y a esa posibilidad de que sean las
comunidades auténomas, que no tiene que ser necesa-
riamente por un traspaso de competencias, porque si la
materia la encajamos, y yo creo que encajaria perfecta-
mente, en lo que es la policia de espectaculos, no cabe
duda de que estamos ante un &mbito competencial propio
de las comunidades auténomas.

Recuerdo un caso que se nos plante6 en el Comité
gallego de justicia deportiva hace unos meses. Fue un
altercado en un pequefio pabellén deportivo de una loca-
lidad del interior de Galicia donde hubo una tensién muy
grande entre los dos equipos rivales y una de las afi-
ciones que se identificd como la visitante fue la que
caus6 los altercados y provocé que el arbitro acordara
una primera suspensién del partido durante unos
minutos, poco antes de llegar al descanso. Se reanudd y
en el intermedio pidi6 la presencia de la fuerza publica.
Pero la presencia de la fuerza publica fue de dos niimeros
de la Guardia Civil que llegaron cuando ya se habia
reanudado la segunda parte hacia diez minutos y los
incidentes habian aflorado plenamente. No hubo maés
remedio que certificar la finalizacion del partido. Desde
el punto de vista federativo, se sancioné al equipo visi-
tante por considerar que era su aficién la que habia
provocado los disturbios con la pérdida del partido y los
tres puntos. No solamente eso, sino que se le impuso una
sancion en este caso no por la via prevista por el régimen
sancionador, sino por el régimen disciplinario deportivo
en los reglamentos de la Federacion Gallega de Fitbol
Sala, pero si hubo una importante sancién econémica
que no parecia muy justificada puesto que la compe-
tencia para mantener o garantizar la seguridad seria del
club receptor y no del visitante, y al final se acabé levan-
tando. Quiero decir con ello que es muy dificil imponerle
graves sanciones a un organizador cuando no cuenta con
medios econémicos ni materiales para poder garantizar,
que son los términos que utiliza el proyecto de ley, esa
seguridad cuando ademads la fuerza publica con la que
se puede contar es tan escasa que no se puede hacer nada
en determinados casos, salvo tratar de parar el
encuentro.

En cuanto a las modificaciones en el Cédigo Penal,
me inclinaria por la misma linea que en el caso de la
fiscalia especifica. Todo depende de cémo evolucione la
sociedad en el futuro. En este momento probablemente
no sea necesario hacer cambios en el Cdodigo Penal y
nuestro Cédigo Penal ya contempla todo tipo de mani-
festaciones violentas como para sancionarla suficiente-
mente, sin necesidad de introducir una figura especifica.
Esperemos que la situacion en el futuro sea mejor que
el actual y esa violencia vaya disminuyendo y desapare-
ciendo.

Es cierto que en algunos casos ha habido directivos,
presidentes de clubes que han alentado la formacién de
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grupos ultras. Sin embargo, cuando venia para esta
reunién leyendo uno de estos periddicos gratuitos que
hoy se reparten por todas partes, lefa una noticia sobre
el presidente del Club de Fitbol Barcelona y decia que
€l se habia opuesto y habia tratado de eliminar dentro de
su club a estos grupos ultras. La consecuencia fue que
recibi6 gran cantidad de amenazas e incluso aparecieron
pintadas en la fachada de su domicilio. En este momento
cada vez hay un compromiso mayor de nuestros direc-
tivos para eliminar la violencia y dejar de prestar apoyo
a estos grupos violentos o grupos ultras. Es cierto que a
lo mejor no todos lo han conseguido o no todos estan en
esa disposicidn; no obstante el sentir de los directivos
mayoritariamente, por lo menos desde mi punto de vista
de espectador o simple aficionado, es que cada vez estan
mads alejados de la proteccion y el amparo de ese tipo de
violencia.

En cuanto a la presencia de la policia uniformada en
los estadios, disiento del anterior ponente. Pienso que es
buena la presencia de la policia, porque si no esta pre-
sente seria dificil evitar esas reacciones violentas que se
puedan producir en determinados momentos y en deter-
minados eventos. El hecho de utilizar el uniforme en si
no tiene por qué ser un elemento provocador. La provo-
cacion la causan esas personas que ya van predispuestas
a producir brotes de violencia y que aprovechan cual-
quier situacién que consideren mds o menos conflictiva
dentro del desarrollo de un encuentro, son los que van a
aprovechar cualquier minimo resquicio para incrementar
esa agresividad y dirigirla contra quienes consideren
culpables o no los consideren pero que son las victimas
propiciatorias, igual lo puede ser la policia que el arbitro
que el jugador que es de raza negra porque se van a
dirigir contra ellos. Ademads es curioso y se ha visto en
los dltimos encuentros de fitbol a los que se ha hecho
referencia, y concretamente se hablaba de la dltima
jornada de futbol en el campo del Zaragoza, en que
volvieron a repetirse las manifestaciones despectivas y
racistas frente a un jugador del Levante de raza negra;
eso son actitudes individualizadas precisamente de €sos
grupos que igual que han cogido a ese jugador pueden
coger al arbitro y sin embargo estdn apoyando al jugador
de su equipo que es de la misma razay lo tienen encum-
brado. No es tanto una reaccion puramente racista, sino
la de denigrar a la de contrario, ponerle nervioso y con-
seguir con una forma espuria lo que son sus objetivos
como aficionados.

Considero que es un acierto que se contemple en la
ley la figura de los agentes de seguridad voluntaria y,
desde ese punto de vista, unas funciones no activas
directamente, sino en cuanto a medidas preventivas y
poner de manifiesto cudles son las circunstancias en las
que se estan desarrollando los eventos deportivos. Con-
sidero que puede ser una figura muy ttil, que puede tener
futuro. Por dltimo, en cuanto al tema de la concurrencia
de competencias aunque ya creo que he apuntado esa
medida, jcudles serian las posibles competencias? Si
consideramos los eventos que se desarrollan en el ambito
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del deporte aficionado, no se dan esas dos connotaciones
que la sentencia del Tribunal Constitucional expresaba
para justificar que nos encontramos ante una materia de
exclusividad del Estado por tratarse de seguridad publica,
es decir la excepcionalidad por un lado, la excepciona-
lidad en las medidas que haya que adoptar y, por otro
lado, la habitualidad de los comportamientos agresivos
violentos, racistas o xen6fobos podriamos encajar la
mayoria de ellos dentro de la competencia propia auto-
némica, con lo cual no habria ningtin conflicto entre el
contenido de la ley y su aplicacién por parte de las
comunidades auténomas; pero si habria otro posible
ambito cual seria fundamentalmente el de determinacion
de ese régimen de responsabilidades, incluso el alcance
de las sanciones que ahf si podria ser interesante dis-
cernir en funcién de que, como antes comentaba, las
diferentes competencias, los medios con los que cuenta,
los medios econémicos de los clubes modestos al fin y
al cabo se circunscriben fundamentalmente a aquellas
subvenciones que reciben de las federaciones deportivas
y normalmente a través de las correspondientes direc-
ciones generales del deporte. Son unos medios muy
limitados, con lo cual no le van a permitir afrontar unas
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grandes medidas de seguridad y, por tanto, es dificil que
puedan garantizar absolutamente la seguridad en esos
eventos. De ahi entiendo que podria establecerse una
delegacidén en ese dmbito para que se matice en funcién
de las circunstancias concretas.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Pérez Lopez. Su comparecencia nos ha arrojado
una 6ptica diferente desde ese dmbito mds territorial del
deporte aficionado y ese nuevo enfoque nos va ayudar
mucho para mejorar el proyecto de ley.

Sefiorias, antes de levantar la sesion, porque no le dije
al principio dado que tenfamos una videoconferencia con
el primer compareciente, queria disculpar, como ustedes
habrén observado, la ausencia del presidente titular de
esta Comision que temporalmente estd en el banquillo y
no por bajo rendimiento, usando los términos deportivos,
sino por una enfermedad y creo que pronto se incorpo-
rard.

Se levanta la sesion hasta mafiana.

Eran las doce y cuarenta y cinco minutos del
mediodia.
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