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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de la
mafiana.

VOTACION POR ASENTIMIENTO SOBRE:

— APOYO A LA PROPUESTA RECIBIDA POR
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO PARA SER GALARDONADA
CON EL PREMIO PRINCIPE DE ASTURIAS
DE LA CONCORDIA 2006. (Numero de
expediente 049/000144.)

La sefiora PRESIDENTA : Sefiorias, bienvenidos a
esta Comisién cuando se inicia el segundo periodo de
sesiones, que corresponde practicamente con el de un
curso. Bienvenido, sefior ministro, para esta compare-
cencia. También quiero dar la bienvenida al primer
secretario de la embajada de Finlandia, sefior Turunen,
que nos acompafia —como saben, Finlandia ostenta la
Presidencia semestral de la Unién Europea—, a quien
agradecemos también su presencia.

Iniciamos el orden del dia con la peticién a la Comi-
sién acordada en Mesa sobre el apoyo a la propuesta
recibida por la Organizacién Internacional del Trabajo
para ser galardonada con el premio Principe de Asturias
de la Concordia 2006. ;Lo acuerda la Comisién por
asentimiento? Queda acordado por asentimiento.

— COMPARECENCIA URGENTE DEL SENOR
MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIA-
LES (CALDERA SANCHEZ-CAPITAN),PARA
INFORMAR SOBRE LA INMIGRACION EN
NUESTRO PAIS Y EL MERCADO LABORAL,
LAS POLITICAS DE INTEGRACION, LA
ATENCION HUMANITARIA Y LA ACOGIDA
DE INMIGRANTES EN SITUACION DE VUL-
NERABILIDAD. A PETICION PROPIA. (Ni-
mero de expediente 214/000126.)

— COMPARECENCIA DEL SENOR MINIS-
TRO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
(CALDERA SANCHEZ-CAPITAN) PARA
QUE FACILITE TODA LA INFORMACION
RELEVANTE SOBRE LLEGADAS DE INMI-
GRANTES, TRASLADOS A LA PENINSULA,

................................... 2

TIEMPO DE PERMANENCIA EN CENTROS
DE INTERNAMIENTO,}INFORMACION ALAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, ACUERDOS
CON SENEGAL Y MAURITANIA, ORDENES
DE EXPULSION NO EJECUTADAS, MEDIOS
DEDICADOS A LO ANTERIOR Y RAZONES,
ASI COMO LA BAJA EJECUCION DE EXPUL-
SIONES. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL. CONGRESO.
(Ndmero de expediente 213/000753.)

La sefiora PRESIDENTA : Pasamos al segundo punto
del orden del dia: Peticion de comparecencia urgente a
peticion del sefior ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
para informar sobre la inmigracién en nuestro pais y el
mercado laboral, las politicas de integracidn, la atencién
humanitaria y la acogida de inmigrantes en situacién de
vulnerabilidad; y una segunda comparecencia a peticién
del Grupo Parlamentario Popular, solicitando la pre-
sencia del ministro de Trabajo para que facilite toda
informacion relevante sobre la llegada de inmigrantes,
traslados a la Peninsula, tiempos de permanencia en
centros de internamiento, informacion a las comunidades
auténomas, acuerdos con Senegal y Mauritania, 6rdenes
de expulsién no ejecutadas, medios dedicados a lo ante-
rior y razones, asi como la baja ejecucion de expulsiones.
Por tanto las dos comparecencias se van a debatir con-
juntamente. El turno de intervenciones acordado serd de
menor a mayor iniciando el Grupo Parlamentario
Popular, peticionario también de una comparecencia y
cerrando el Grupo Parlamentario Socialista.

Vamos a iniciar la comparecencia con la intervencion
del sefior ministro de Trabajo. Tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Caldera Sanchez-Capitdn): Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, comparezco a peticion
propia y a peticién de otros grupos, como se ha dicho,
para abordar uno de los fendmenos sin duda més impor-
tantes de nuestros dias: el fenémeno de la inmigracién.
Ayer mismo Naciones Unidas —luego haré referencia a
ello— publicaba el informe anual sobre migraciones.
Sefioras y sefores diputados, ustedes conocen bien la
voluntad de transparencia y didlogo de este Gobierno en
ese marco y en €l quiero por tanto situar mi compare-
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cencia, que viene precedida de la del sefior ministro del
Interior la pasada semana, donde se abordaron en pro-
fundidad las cuestiones relacionadas con la lucha contra
la inmigracion irregular y el control de los flujos migra-
torios. Como saben ustedes mis competencias abarcan
la inmigracién legal, el mercado laboral, la politicas de
integracién y atencion humanitaria y la acogida de inmi-
grantes en situacion de vulnerabilidad. Permitanme que
nada mds comenzar esta comparecencia agradezca en
nombre de los espafioles la tarea solidaria, la entrega sin
limites de los voluntarios y miembros de las ONG que
estan desarrollando el programa de acogida humanitaria
de aquellos que llegan a nuestras costas. Una tarea soli-
daria, elogiada en el mundo y que creo que llena de
orgullo a los ciudadanos espafioles. Quiero por tanto en
nombre de ellos, estoy seguro de que también en el
nombre de todos ustedes, agradecerles ese compromiso
y ese trabajo.

Asistimos, sefiorias, a una crisis humanitaria. Esa crisis
humanitaria provoca el éxodo de miles de personas bus-
cando un mundo mejor. Eso es justamente lo que dice el
informe de Naciones Unidas. Naciones Unidas viene a
explicar que la inmigracién es un fenémeno universal en
el espacio y en el tiempo y que tiene siempre el mismo
camino, va desde la falta de oportunidades al mundo que
tiene oportunidades, va del mundo subdesarrollado al
mundo desarrollado, va de los lugares sin esperanza a los
lugares con esperanza. Ese es el flujo migratorio de nues-
tros dias, no al contrario, por tanto permitanme que
enmarque mi intervencién en esos principios. Quiero
también indicarles que cuando llegamos al Gobierno
asumimos algunos cambios en la politica de inmigracion.
El primero de ellos fue en el orden de las ideas y de los
valores. Queriamos concebir el fendémeno migratorio
pasando de una visién simple a una mds integral y trans-
versal porque es evidente, sefiorias, que la inmigracién
tiene que ver con la economia, con el empleo, con la
solidaridad, con los derechos, con las familias y también
con la seguridad. El segundo cambio se produjo en los
medios materiales y humanos que el Gobierno pone a
disposicién de esta politica y el tltimo cambio se produce
en la forma de elaborar y aplicar la politica de inmigra-
cién, que constituye un gran impacto, sin duda, sobre la
sociedad espafiola, también sobre las sociedades desarro-
lladas del mundo tanto por su dimensién como por su
integridad temporal y pensamos que solo mediante el
didlogo con todos los colectivos implicados se pueden
encontrar soluciones eficaces a desafios de esta enverga-
dura. Didlogo con comunidades auténomas, ayunta-
mientos, empresarios, sindicatos, organizaciones sociales,
partidos politicos y paises de origen han presidido todas
y cada una de las actuaciones de este Gobierno.

Permitanme que hable del fendmeno de la inmigra-
cion, de su origen, de lo que representa, del desafio que
supone porque, sefioras y sefiores diputados, déjenme
que les indique, hoy mds que nunca —y creo que la
inmensa mayoria de los espafioles asi lo piensa—, que
la inmigracién es un fenémeno positivo que permite

mejorar el desarrollo econémico, que permite avanzar
socialmente y que ayuda, sin duda alguna, a los paises
desarrollados tanto demografica como econémicamente
y también en el mantenimiento de sus sistemas de pro-
teccion social. Es obvio que estoy hablando de la inmi-
gracion legal, que es la inmigracién por la que apostamos
y la que defendemos. Todos los informes que tenemos
sobre la inmigracién indican que beneficia tanto a la
persona que llega a un pais como al pais de acogida y,
como les decia antes, la inmigracién es un fenémeno
universal en el espacio y en el tiempo, un fenémeno que
afecta de un modo u otro a todos los continentes y a casi
todos los paises desarrollados, que se sostiene en el
tiempo manifestindose con mayor o menor visibilidad
y que en ocasiones tiene un caricter dramatico como esta
ocurriendo en estos momentos con la llegada de cayucos
a las costas espafiolas y como ocurri6, por ejemplo, con
los barcos que arribaban a Italia o las antiguas pateras o
los barcos cargados de filipinos que arribaron a Australia.
Hay aspectos del fenémeno migratorio que cuando caen
en la ilegalidad muestran tintes dramaticos y en este caso
creo no equivocarme si afirmo que la llegada tan impor-
tante de inmigrantes irregulares en cayucos a las costas
espanolas, particularmente a las islas Canarias, tiene mas
que ver con una crisis humanitaria que con el fendmeno
de la inmigracién, aunque es una parte de dicho feno-
meno relacionada con la inmigracién ilegal.

Haré rdpidamente un repaso a las grandes cifras de
las migraciones a nivel mundial, lo que nos permite tener
una perspectiva mds objetiva. La informacién de
Naciones Unidas de ayer mismo nos indica que la cifra
estimada de inmigrantes a nivel global es de casi 200
millones de personas, que los inmigrantes conforman
el 3 por ciento de la poblacién global, que el nimero de
inmigrantes de todo el mundo —y pueden ustedes com-
probarlo en esta pantalla— se incrementa ademds muy
rdpidamente: de 82 millones en el afio 1970 a 175
millones en 2000 y casi 200 millones en la actualidad;
que en 2005 las remesas superan en délares los 233
billones, que son 180.000 millones de euros en todo el
mundo, de los cuales 167.000 han tenido como destino
los paises en desarrollo; que existen entre 30 y 40
millones de inmigrantes irregulares en todo el mundo,
lo que supone entre el 15 y el 20 por ciento de los flujos
migratorios y que, de acuerdo con las estimaciones
de 2005, Estados Unidos tiene entre 10y 14 millones de
inmigrantes irregulares y que unos 600.000 llegan a
dicho pais irregularmente cada afio. {Como se
distribuyen? En 56 millones en Europa, 50 millones en
Asia, 40 millones en Norteamérica, 16 millones en
Africa, 6 millones en América Latina y casi 6 millones
también en Australia. Los principales paises de acogida,
sefiorias, son: Estados Unidos, con 35 millones de inmi-
grantes; la Federacién Rusa, con 13,3 millones; Ale-
mania, con 7,3 millones; Ucrania, con 6,9 millones;
India, con 6,3 millones. Espaia estd en el décimo lugar
segun los datos de Naciones Unidas. Las migraciones se
producen, sefiorias, entre continentes, entre paises de un
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mismo continente o dentro de las mismas fronteras de
un pais pero, como les decia antes, la direccién siempre
es la misma, siempre: de la pobreza al bienestar, de la
inestabilidad a la estabilidad, del desempleo al empleo.
Pueden ustedes comprobar que esta es la razén de las
migraciones y no otra como a veces irresponsablemente
se afirma. La razén estd en las diferencias entre unos y
otros paises. Entre México y Estados Unidos la renta per
cépita tiene una diferencia de uno a cuatro; cada norte-
americano tiene una renta cuatro veces superior al ciu-
dadano mexicano, pero Espaiia, en relacién con los
puntos de salida de la inmigracién ilegal a la que hemos
asistido este verano, mantiene diferencias atin superiores.
Las diferencias de renta entre Espafia y Marruecos son
de 1 a 10 practicamente y las diferencias de renta entre
Espafia y Mauritania o Senegal son de 1 a 16. En una
ocasion expliqué que un ciudadano suizo dispone de una
renta similar a 453 etiopes; un solo ciudadano suizo tiene
una renta superior o similar a la de 453 ciudadanos
etiopes. Por eso los ciudadanos quieren salir de esa
situacién. En Mali, por ejemplo, la esperanza de vida es
de 47 afos y en Espafia es de 80. Quiz4a ahi existan
algunas buenas razones para saber qué es lo que empuja
a los ciudadanos a salir de sus paises. Por tanto, estamos
no ante un efecto llamada, sino ante un efecto huida. Las
migraciones no son algo novedoso en la historia, sefio-
rias, han existido siempre; los espafioles lo conocemos
bien. Espafia ha sido un pais de emigrantes. Sefioras y
sefores diputados, Espafia entre los afios 1880 y 1980
tuvo seis millones de emigrantes; seis millones de espa-
foles abandonaron su tierra, sus esperanzas y sus ilu-
siones para ir a buscar un futuro mejor en otros paises o
en otros continentes. Coincidirdn ustedes conmigo en que
los periodos de crisis econémica han venido acompafiados
en Espana de fendmenos de emigracién y, sin embargo,
las etapas de crecimiento econémico se han caracterizado
por la existencia de retornos, de inmigracion y de creci-
miento demografico. Si la emigracion es una pieza mas
del circulo perverso, la emigracion del paro, recesion y
empobrecimiento, la inmigracién es una pieza que encaja
en lo contrario, en el circulo de desarrollo econémico de
los paises que atraen inmigracion.

También tengo que decirles que es un fenémeno per-
manente en el mundo desarrollado y, por tanto, tenemos
que apostar por una ordenacion legal de los flujos migra-
torios debido a esa permanencia del fenémeno. Y noso-
tros apostamos por el reconocimiento de los derechos de
estas personas, tal y como establecen los convenios
ratificados por Espafa, como el Convenio de la OIT,
relativo a los trabajadores emigrantes, o el Convenio
europeo sobre el estatuto legal de los trabajadores emi-
grantes. Por supuesto, los flujos migratorios, como les
decia antes, deben enmarcarse en la legalidad. Los pro-
yectos migratorios estdn asociados a motivos muy
diversos como los econémicos, culturales o politicos,
pero estaremos todos de acuerdo en que en la actualidad
predominan, sefiorias, los movimientos de orden
socioecondémico y que es la presencia importante de un

volumen de puestos de trabajo no cubiertos en las socie-
dades occidentales lo que atrae fundamentalmente estos
flujos migratorios.

(Qué efectos ha tenido sobre la economia espafiola la
llegada de més de 2.200.000 6 2.300.000 personas,
segtin la EPA, que estdn trabajando entre nosotros? Es
mayor el nimero de inmigrantes con sus familias, sin
duda, pero sobre estas 2.200.000 personas que trabajan
en Espafia hemos conocido algunos informes durante
estos dias como el de Caixa Catalufia, que muestra los
efectos positivos que ha tenido y tiene la inmigracién en
el crecimiento econémico de nuestro pais. Segtin este
informe las conclusiones —seguro que las conocen,
sefiorfas— durante el periodo 1995-2005 el PIB per
cépita aument6 en Espafia una tasa del 2,6 por ciento,
pero sin inmigracién se habria reducido en un 0,64 por
ciento. Lo mismo ha sucedido en otros paises de Europa.
Este es el cuadro de cémo hubiera evolucionado Europa
sin el impacto del fenémeno migratorio. Tanto Espafia
como Alemania, Italia y Reino Unido habrian perdido
producto interior bruto y su riqueza no habria crecido,
segtin La Caixa, sino que habria descendido. Este no es
el tnico informe que demuestra los efectos positivos de
la inmigracién. El Banco de Espafia, sefioras y sefiores
diputados, sefiala en el Boletin Econémico que la inmi-
gracion laboral no afecta, en contra de lo que suele
pensarse, negativamente sobre las posibilidades de
empleo de la economia espafiola, ya que contribuye a
suavizar las rigideces de la oferta de trabajo y las pre-
siones inflacionistas y ademads se concentra en determi-
nadas ocupaciones y sectores donde la oferta de empleo
nacional es escasa. Concluye el Banco de Espafia que en
términos netos las consecuencias econdmicas de la
inmigracién son positivas.

El BBVA, en un estudio titulado La inmigracién en
Espana: un enfoque econémico, también concluye que
la inmigracién incrementa la capacidad productiva de la
economia, que sin la inmigracion la entrada en el euro
habria supuesto menor aumento de la actividad y mayor
aumento de los precios, y que sin los inmigrantes la tasa
de paro se situaria en niveles en los que podria existir
una efectiva restriccion de la oferta de trabajo, por lo que
nos podriamos encontrar con muchos puestos de trabajo
que no se cubririan. Esto dice el BBVA. Ademas, sefio-
rias, por supuesto, la inmigracion frena el envejecimiento
de la poblacién. Un reciente informe de la Comisién
Europea, referido a los efectos que ha tenido la apertura
de los mercados de trabajo a los paises de la ampliacion,
establece una relacion entre crecimiento econdémico e
inmigracion. Este informe dice: Los paises que abrieron
sus mercados de trabajo desde el 1 de mayo de 2004
—Reino Unido, Irlanda y Suecia— han experimentado
un alto crecimiento econémico, un bajo desempleo y una
alta tasa de empleo. Nada indica que la llegada limitada
de trabajadores de la ampliacién haya provocado una
sustitucion de los trabajadores nacionales, ya que des-
empefian un papel complementario. En el Reino Unido
han ayudado a cubrir parte del medio millén de empleos
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vacantes. Espafia también abri6 sus puertas el 1 de mayo
a los trabajadores de los paises que se han incorporado
a Europa. Lo acordamos con los empresarios y los sin-
dicatos espafioles creo que fue una buena decision.
Todavia es pronto para valorar sus efectos, pero las
empresas espafiolas nos informan de que en ocasiones
han necesitado mano de obra especializada que se ha
podido obtener en estos paises.

En la Europa del siglo XXI, caracterizada por el enve-
jecimiento de la poblacién, los fendmenos migratorios,
seflorfas, no son algo a combatir, sino a regular, porque
cada vez serdn mas importantes. La propia Comisién
Europea, cuando publicé su balance de la situacion
social previo a la ampliacién, destacaba cémo los flujos
migratorios desempefian un papel de creciente impor-
tancia en la evolucién de la poblacion. Segun el informe
de La Caixa, al que antes he hecho referencia, Espaiia,
con el 10 por ciento de la poblacién de la Unién Europea,
ha aportado cerca del 30 por ciento del crecimiento de
la poblacion total de Europa entre 1995 y 2005. Otros
paises —Alemania, Francia o Italia— estan asistiendo
a un avance de la poblacién mucho mas débil. Segun
estos informes, ello también puede estar frenando su
desarrollo econémico o el incremento de su producto
interior bruto. Légicamente, sefiorias, estos flujos han
tenido, tienen y tendrdn un destacado papel en las
cuentas de la Seguridad Social, en nuestro sistema de
proteccion social o, lo que es 1o mismo, en el futuro de
nuestro sistema de bienestar. Permitanme que les dé
algunos datos al respecto. La afiliacién —Ila situacién
legal— de los inmigrantes a la Seguridad Social ha
tenido un comportamiento, como ven ustedes, llamativo
y positivo, porque ha pasado de 452.000 afiliaciones en
diciembre del afno 2000 a 1.848.494 en agosto del
afo 2006, por tanto, un comportamiento muy impor-
tante. Segtin un estudio que he encargado a la Seguridad
Social, las cotizaciones de los afiliados extranjeros,
seforias, realizadas a partir del afio 1999, afio en el que
se produce el superdvit en el sistema de Seguridad
Social, alcanzarian préximamente un total de 21.000
millones de euros, desde el afio 1999 hasta ahora, y se
calcula que este afio supondran una cantidad equivalente
a las aportaciones realizadas al fondo de reserva, 8.000
millones de euros. Fijense ustedes qué volumen, qué
dimensién de aportaciones a nuestro sistema de protec-
cién social. Les dar€ un dato que es significativo. La tasa
de dependencia interna, esto es, la relacion entre traba-
jadores activos y pensionistas, es actualmente para los
trabajadores extranjeros de 30,96, por tanto, entre 31
trabajadores extranjeros alimentan a un pensionista
extranjero; tenemos 31 trabajadores extranjeros por cada
pensionista extranjero. Sin embargo, en el conjunto de
la afiliacién la cantidad es muy inferior: 2,64 cotizantes
por cada pensionista. Por supuesto, los ciudadanos inmi-
grantes en su dia percibirdn pension pero, en cualquier
caso, hay que explicar que en estos momentos su apor-
tacion al sistema es altamente significativa.

Seria ignorar la realidad no reconocer, sefiorias, que
el fendmeno migratorio presenta también desafios de
primera magnitud para las sociedades avanzadas, mds
aun en un pais como Espaia, donde la llegada de inmi-
grantes se ha producido en un corto espacio de tiempo.
Nuestra situacién geografica en la frontera entre Europa
y Africa, los vinculos histéricos con Latinoamérica y el
crecimiento econémico de los dltimos afios nos han
convertido en un destino de miles de ciudadanos extran-
jeros que buscan con nosotros un futuro mejor para ellos
y sus familias. Por otro lado, la tragedia a la que asis-
timos cada verano con la llegada de miles de personas a
las costas del sur de Espaiia, y especialmente a Canarias,
nos muestra el lado tragico de la inmigracién ilegal. El
impacto que produce no debe hacernos olvidar a la hora
de combatirlo que son personas y que tienen derechos.
Es aqui donde se demuestra la altura ética de una
sociedad, es aqui donde es mds necesaria la solida-
ridad.

Resumiendo, junto con la inmigracion legal y orde-
nada y los indudables beneficios que supone tanto para
las personas que emigran como para los paises que les
acogen, también nos encontramos, sefiorias, como todos
los paises desarrollados, con el drama humano de la
inmigracidn ilegal. Esta —quiero que quede claro—, la
inmigracién ilegal, perjudica a los propios inmigrantes
y a los paises donde llega. La inmigracidn ilegal debe
ser combatida con todos los medios y recursos y esa es
la linea de actuacion del Gobierno. Quiero recordarles
que desde el afio 2004, en que aprobamos el nuevo
reglamento de extranjeria, en Espafia solo pueden entrar
legalmente quienes tengan un contrato de trabajo en
origen, quienes se acojan al contingente o quienes rea-
licen la agrupacién familiar. Es la tnica via legal de
entrada a Espafia. Esta es la politica que marcé el nuevo
reglamento de extranjeria. Quienes entren irregularmente
deben ser devueltos a sus paises de origen en condiciones
humanitarias y pleno respeto a sus derechos y justamente
esa es la linea que sigue mi Gobierno, como explicé el
ministro del Interior la semana pasada cuando dio cuenta
de los programas de repatriaciones, 52.000 personas en
lo que llevamos de afio. El Gobierno, pues, no solo reco-
noce los efectos positivos de la inmigracién, sino tam-
bién sus desafios y los asume y les da respuesta, como
les explicaré a continuacion.

Entrada regular de inmigrantes. La gestién de los
flujos migratorios de acuerdo con las necesidades del
mercado laboral es la politica que preside el nuevo regla-
mento de extranjeria. No olvidamos otras causas, como
las humanitarias o las de asilo, pero el flujo de inmi-
grantes mds importante tiene que ver con las necesidades
del mercado laboral. Recordaran SS.SS. que el Gobierno
actud a instancias del Consejo Econémico y Social, a
instancias de un informe aprobado por unanimidad por
los empresarios y sindicatos mas representativos en el
Consejo Econdémico y Social. El informe, de abril
de 2004, titulado La inmigracién en el mercado de tra-
bajo en Espaiia, concluia que la politica de inmigracién
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hasta ese momento adolecia de fallos que afectaban a
instrumentos de la politica migratoria. El régimen
general —decia el informe— adolecia de complejidad
en su regulacion, de lentitud y falta de claridad en el
procedimiento de gestion, porque las resoluciones para
contratar a extranjeros en origen —decia el CES— se
emitian en plazo muy posterior a la presentacién de las
solicitudes. Ademads de esta lentitud, la practica admi-
nistrativa se caracterizaba por la saturacién de las ofi-
cinas de extranjeros, incluso cuando se trataba de pro-
cedimientos relativamente sencillos, como la renovacion
de autorizaciones para el trabajo cuando existia un con-
trato o una oferta de empleo en vigor. En cuanto al
contingente, seflalaba el CES su complejidad, rigidez y
la ausencia de informacidn que recibian las empresas, lo
que llevo a que muchas de ellas —eso decia el informe—,
que confiaban en cubrir sus necesidades por esta via,
desistieran de la pretension inicial. La evidencia, por
tanto, sefiorias, de lo anterior es que no habia faciles
caminos legales para la inmigracion, pese a la demanda
existente y los procesos de regularizaciéon masiva —y
digo bien, regularizacién masiva— que llevo a cabo el
entonces Gobierno del Partido Popular. En aquellos
procesos de regularizacion se concedieron documentos
a 480.000 ciudadanos inmigrantes, algo que el Grupo
Parlamentario Socialista y el Partido Socialista no criti-
caron, pero quiero que quede claro lo que ha ocurrido,
los datos de la realidad. Hubo cuatro procesos de regu-
larizacion que afectaron a 480.000 inmigrantes, pero,
segiin el Consejo Econémico y Social, aquellos procesos
no dieron solucién al problema de la irregularidad, que
seguia creciendo. Es mds, la legislacion en aquel
momento permitia la autorizacioén del permiso de resi-
dencia en Espafia solo con una oferta de empleo no
vinculante, es decir, con una oferta de empleo aunque
no se llegara a concretar. La Declaracién para el didlogo
social que firmamos en julio de 2004 en La Moncloa con
los interlocutores sociales incluy6 la inmigracion laboral
en Espaia, definiéndola como un fenémeno relativa-
mente nuevo e intenso que presenta oportunidades y
retos en materia sociolaboral y afiadia: En este ambito,
el Gobierno y los interlocutores sociales desarrollardn
una interlocucién especifica que abordard, en primer
lugar, el futuro reglamento de la Ley de Extranjeria.
Nuestra prioridad entonces era lograr que los instru-
mentos de la politica migratoria fueran eficaces y per-
mitieran ordenar y canalizar los flujos migratorios, de
acuerdo con las necesidades del mercado laboral. Esta
perspectiva fue la que dio lugar al reglamento de extran-
jeria, acordado, pactado y firmado por la CEOE-Cepyme,
Unién General de Trabajadores, Comisiones Obreras y
el Gobierno, apoyado por la préctica totalidad de las
organizaciones no gubernamentales en Espafia y apo-
yado también, previo un intenso didlogo, con la inmensa
mayoria, por no decir la totalidad, salvo el Grupo Parla-
mentario Popular, de los grupos que toman asiento en
esta Camara. Se recibieron 4.000 aportaciones de fuerzas
politicas, sindicatos, empresarios, ayuntamientos, cole-

gios profesionales y ONG vy el reglamento se basé en
dos ideas: articular una politica de Estado de inmigracién
y vincular inmigracién y mercado de trabajo, porque la
situacion del mercado laboral espaiiol exige el manteni-
miento de la entrada de inmigrantes para la cobertura de
estos puestos de trabajo y el desarrollo de vias de entrada
regular de inmigrantes permite con mds facilidad luchar
contra la inmigracidén irregular desincentivando el
recurso a la misma y dificultando la caida en manos de
redes de trafico de inmigrantes y en la economia sumer-
gida y su competencia desleal a las empresas legales.
Ademds, permite satisfacer las necesidades de la eco-
nomia y la sociedad espafiolas y mejora, evidentemente,
la situacién de los inmigrantes.

El desarrollo de estas vias, sefiorias, se lleva a cabo
de forma consensuada con comunidades auténomas e
interlocutores sociales en el seno de la Comisién laboral
tripartita. El nuevo reglamento constituye una importante
apuesta por revitalizar las vias de entrada regular de
trabajadores extranjeros en Espafia. Los casi dos afios de
aplicacién del reglamento muestran una mejora evidente
de las cifras de entrada regular de trabajadores y una mas
agil satisfaccion de las necesidades de los empleadores
espafoles. Los resultados estdn a la vista, solo en el
primer semestre de este afio hay mds de 116.000 autori-
zaciones de residencia temporal y trabajo concedidas y
se espera acabar el afio con cerca de 240.000. Como les
he explicado, esto permite vias legales para la entrada
de trabajadores extranjeros en Espafia.

El proceso de normalizacién tuvo como resultado la
afloracién de numerosos puestos de trabajo que hasta el
momento se habian desarrollado en el marco de la eco-
nomia sumergida y fue fruto de un amplio acuerdo con
los gobiernos autonémicos y las entidades locales, orga-
nizaciones empresariales, sindicatos, entidades asocia-
tivas en el &mbito de la inmigracién. Quiero recordar que
el proceso de normalizacién, que ahora algunos critican,
afect6 solo a las personas que habian llegado a Espafia
antes del dia 7 de agosto del afio 2004. Por tanto, las
personas que fueron legalizadas en el tltimo proceso
habian entrado en Espafia gobernando el Partido Popular,
siendo ministro del Interior el sefior Rajoy, siendo sub-
secretaria la seflora Pastor y siendo ministro del Interior
el seior Acebes. (Rumores.) Si, antes del 7 de agosto
de 2004. Tomé posesion como ministro a principios de
mayo de 2004 y no creo que entre mayo y agosto lle-
garan a Espafia aquellas 700.000 solicitudes que hubo
en el proceso de legalizacion. Lo digo para orientarnos
y lo digo para que sepamos todos de lo que hablamos.
Ya sé que la demagogia con todo puede (Rumores.),
pero mi Gobierno lo que hizo fue, de acuerdo con empre-
sarios y sindicatos y la mayoria de los grupos politicos
de esta Camara, legalizar a quienes trabajaran, a quienes
sus empresarios presentaran el alta en Seguridad Social.
Repito que eran personas que habian entrado en Espafia
antes del 7 de agosto del afio 2004. Desde entonces no
ha habido, por supuesto, ningtin otro proceso de esta
naturaleza. La normalizacién pretendia incorporar a la
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legalidad —y lo consigui6— y alejar de la marginalidad
a un nimero muy importante de personas que vivian
establemente en nuestro pafs; legalizar un niimero muy
importante de relaciones laborales, que hasta entonces
no se habian podido aflorar, y dar una respuesta a un
grupo de poblacién muy numeroso que contaba con
medios econémicos de subsistencia, con contrato de
trabajo, pero no de derechos. No tenfan derechos y
ademads no podian ser expulsados, tanto por su situacion
como por la imposibilidad de expulsiones masivas; de
lo contrario, el anterior Gobierno les habria expulsado.
La evidencia nos llevé a comprobar cémo aque-
llas 700.000 personas no habian podido ser expulsadas
del pais y no solo no habian podido ser expulsadas del
pais, sino que trabajaban en la economia nacional, tenian
puestos de trabajo y sus empresarios presentaron los
contratos y las altas correspondientes en la Seguridad
Social. Ademas fue una normalizacion selectiva, no fue
una regularizacién, porque requeria ofertas no nominales
de trabajo, sino reales, con alta en Seguridad Social y un
contrato minimo de un aflo, salvo algunas excepciones
pactadas. Por tanto, fue una legalizacion selectiva, la mas
selectiva de las que se han realizado hasta el momento.
Tengo que decirles, sefiorfas, que a fecha de 31 de julio
un total de casi 500.000 afiliados extranjeros de
los 570.000 incorporados en ese proceso de normaliza-
cion seguian dados de alta en Seguridad Social con una
tasa de permanencia en la afiliacién similar o incluso
superior al de otros colectivos, especialmente llamativo
en el caso de trabajadores temporales.

Llegado este punto quisiera hacer algunas breves
precisiones sobre estos procesos de regularizacion. La
primera precision es a nivel mundial. La mayor parte de
los paises —pueden ustedes ver los datos— de la Unién
Europea y Estados Unidos han realizado procesos simi-
lares llegando a un total de més de 7 millones de per-
sonas, casi 3.500.000 en Estados Unidos y 1.500.000 en
Italia. Vemos que no estamos en un procedimiento tinico.
Bélgica, Francia, Grecia, Portugal, Suiza, Alemania y,
por supuesto, Espafia con seis procesos en su historia
democrdtica: Uno durante 1985-1986, con un Gobierno
socialista; otro en 1991, con un Gobierno socialista; tres,
con un Gobierno del Partido Popular, en 1996, 2000
y 2001 y otro en el afio 2005, de nuevo con Gobierno
socialista y acuerdo con empresarios y sindicatos. La
segunda precisiéon me gustaria hacerla a nivel nacional,
porque parece —oyendo hoy algunas informaciones—
que solo ha existido un proceso de legalizacién de tra-
bajadores en Espaiia. De legalizacion de trabajadores en
Espaiia si que solo ha habido un proceso, porque solo en
una ocasion se ha exigido un contrato de trabajo y alta
en Seguridad Social, que es el que yo dirigi, pero si ha
habido procesos de regularizaciones anteriores. Solo
durante el periodo del sefior Rajoy se legalizaron algo
mads de 300.000 personas y en el total del mandato del
Gobierno anterior 480.000. Quede claro que no estoy
criticando aquellos procesos, como no lo hicimos en su
momento, estoy objetivando la situacién que ha vivido

nuestro pais. Ahi tienen los datos de cémo se han desa-
rrollado las legalizaciones o regularizaciones en Espafia
con los nimeros completos de personas legali-
zadas: 147.000 en el primer periodo del Gobierno socia-
lista, 480.000 durante el Gobierno del Partido Popular
y 577.000 durante el dltimo proceso de normalizacién
acordado con empresarios y con sindicatos.

En mi comparecencia ante ustedes, el 7 de julio
de 2005, para informarles acerca del proceso de norma-
lizacién, me comprometi a impulsar un plan especifico
para combatir la contratacion ilegal desde la Inspeccion
de Trabajo. Paso ahora a darles cuenta de sus resultados.
En 2005 la inspeccién de trabajo incrementé en un 18
por ciento las actuaciones realizadas en el control de la
economia irregular y, en concreto, las actuaciones de
control del trabajo de extranjeros se increment6 mas del
doble, un 132 por ciento; cumpliendo, un poquito por
encima, en un 100,50 por ciento las previsiones de actua-
cién que se habian fijado para ese afio y garantizando un
puntual seguimiento del proceso de normalizacién. Los
resultados son llamativos, porque habiéndome ido a més
alla del doble en las actuaciones relacionadas con el
trabajo de extranjeros, el nimero de infracciones en este
terreno cay6 30 puntos. El doble de inspecciones y el
numero de infracciones disminuy6 en 30 puntos, lo que
supone que la mayor parte de los trabajadores extranjeros
sobre los que versé la actuacién de la Inspeccién de
Trabajo en el afo 2005 estaban trabajando de forma
regular. Quiero volver a insistir en este punto. A pesar
de haber aumentado al doble las inspecciones en el
afo 2005 sobre el 2004, las infracciones detectadas
descendieron 30 puntos —del 40 por ciento al 11—, que
es una cantidad muy elevada, lo que supone que en el
aflo 2005 la Inspeccién de Trabajo encontré muchisimas
menos relaciones laborales irregulares. Eso puede
demostrar que el proceso de normalizacién constituyé
un éxito.

Permitanme que les hable ahora de la lucha contra la
economia sumergida. En lo que respecta al departamento
que dirijo, sefiorias, el objetivo es una politica de inmi-
graciéon ordenada y basada en la regularidad, que evite
y persiga la irregularidad en el interior del pais. Para ello,
se han de combinar las siguientes lineas de actuacion.
En linea con lo expuesto anteriormente nos hemos pro-
puesto mejorar las actuaciones de la Inspeccién de
Trabajo. Para 2006 se han planificado 162.000 érdenes
de servicio de control de la economia irregular y trabajo
de extranjeros, de las cuales a 30 de junio de 2006 se han
realizado ya 96.975, lo que ha dado lugar a 260.000
actuaciones —las actuaciones son superiores a las ins-
pecciones, porque una inspeccién puede dar lugar a
varias actuaciones—. Ello supone que el grado de cum-
plimiento ha sido de casi un 60 por ciento en seis meses.
En materia de trabajo de extranjeros el nimero de actua-
ciones realizadas a 30 de junio de 2006 fue de 32.722,
de las que tan solo un 14 por ciento han revelado infrac-
ciones. Ello confirma el descenso del nimero de situa-
ciones en que se ha entendido que habia motivo de
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infraccidn y, por tanto, el dato de que en general los
extranjeros que trabajan lo hacen de forma regular.
Modernizacién y agilizacién de la Administracion en
los procedimientos de renovacién de autorizaciones. A
tal efecto, en 2005 se puso en marcha un plan de choque
de medidas urgentes en materia de extranjeria y en marzo
de 2006 ha entrado en funcionamiento el Plan de agili-
zacion de renovaciones de autorizacién de residencia y
trabajo por cuenta ajena. En cuanto al procedimiento de
autorizacion por arraigo laboral o social, el reglamento
recupero esta figura legal, que ya existia con anterio-
ridad, para aflorar situaciones de irregularidad laboral y
dar salida a los casos en los que la expulsion deviene
irrazonable ante las posibilidades de integracién laboral
o social del extranjero. Tercer punto, sefiorias, coopera-
cion con los terceros paises. Se consigue mads, sefiorias,
con el didlogo que con el enfrentamiento. La coopera-
cién es una orientacién general de la politica del
Gobierno que tiene especial trascendencia en esta
materia. El Gobierno de Espafia esta haciendo lo mismo
que el resto de los gobiernos de la Unién Europea. El
sefior Sarkozy visita Mali, intentando que le acepten las
repatriaciones de ciudadanos malienses irregulares en
Francia —no ha conseguido todavia ninguna—; Italia
convoca un grupo de alto nivel o el Gobierno de Estados
Unidos trata con el Gobierno de México acerca de este
fenémeno. Hemos de trabajar para mejorar sus rela-
ciones con los paises de origen de los inmigrantes que
llegan a Espafia, con América Latina también. Tuvimos
el Encuentro iberoamericano sobre migracién y desa-
rrollo, que impulsé la XV cumbre Iberoamericana de
Salamanca. Con Marruecos la cooperacién ha sido una
forma eficaz de mejorar la lucha contra la inmigracion
irregular; no creo que nadie lo ponga en duda. La pro-
teccidn de las fronteras frente a esta inmigracion irre-
gular es imposible sin esa cooperacién de los paises de
origen. Destaca el esfuerzo que el Gobierno marroqui
estd realizando tanto en la interceptacién de pateras
como en la detencién de inmigrantes irregulares y
patronos de embarcaciones, y ademas ha reforzado la
vigilancia en todo su litoral. Esta creciente eficacia,
sefiorias, en la lucha contra la inmigracioén clandestina
motiva un desplazamiento de la presién migratoria,
primero hacia Ceuta y Melilla, después hacia Mauritania
y ahora hacia Senegal y otros paises mads al sur, de donde
salen la mayoria de las embarcaciones. La lucha contra
la inmigracidn irregular de nacionalidad marroqui exige
el impulso de flujos legales, lo que se estd haciendo
facilitando los contactos tanto directos como a través del
acuerdo bilateral sobre mano de obra. Aqui se estan
propiciando encuentros entre la Agencia Nacional de
Promocién del Empleo de Marruecos y organizaciones
empresariales o empresas espafiolas. Se esta trabajando
en los convenios de regulacion de flujos porque es fun-
damental a medio plazo para controlar los flujos de
entrada en Espafia. El Gobierno se ha implicado desde
el primer momento en esta linea, que debe concretarse
en los siguientes dmbitos: mejora de los acuerdos de

readmision y su aplicacion, esencialmente a través de la
implicacién de la Unién Europea y su politica de
vecindad, y mejora de acuerdos de flujos; gestién de
ofertas laborales en origen y formacion profesional en
origen. Para lograr incrementar esta cooperacion se
revisardn para la mejora de su aplicacion los acuerdos
de regulacion de flujos migratorios existentes y la nego-
ciacién con otros nuevos.

Africa, sefiorfas. Muchas de estas medidas que explico
son a corto y medio plazo, pero la inmigracién desespe-
rada que vivimos estos dias hace necesario que vayamos
a la raiz del problema: la pobreza y el hambre.

El Plan Africa aprobado por el Gobierno tiene gran
relevancia. Asumimos como una prioridad de nuestra
politica exterior el objetivo de establecer un nuevo marco
profundo y global de relaciones con Africa subsahariana,
que permita a Espafia estar a la altura de los importantes
retos y oportunidades que plantea el continente. El Plan
Africa se articula en un marco temporal de tres afios y
en torno a los siguientes objetivos y lineas de actuacion:
refuerzo de la presencia politica e institucional espafiola
en Africa y fomento de la cooperacién con paises afri-
canos en la regulacion de flujos migratorios; ayer mismo
adoptamos un acuerdo con el comisario Louis Michel,
para la ayuda a la repatriacién de ciudadanos a paises
subsaharianos, particularmente a Senegal. Esto implica
el refuerzo en las medidas de control de fronteras, repa-
triacion inmediata de inmigrantes irregulares, integra-
cion de los colectivos de inmigrantes una vez que lleguen
a sus paises y aumento de los esfuerzos para completar
una red de acuerdos de cooperacién migratoria y readmi-
sion. En el plano multilateral, se estd involucrando a
organizaciones e instituciones multilaterales, tanto a la
Unién Europea como a las organizaciones africanas, en
la labor de lucha contra la inmigracién ilegal. Una pri-
mera muestra de esta colaboracién fue la Conferencia
ministerial euroafricana sobre migracién y desarrollo de
Rabat, que se celebré en julio de 2006. Espaia considera
asimismo fundamental una mayor implicacién de la
Union Europea en la politica de cooperacion migratoria
con Africa, la participacion espafiola en el afianzamiento
de la democracia, la paz y la seguridad en Africa y la
contribucién de Espaia en la lucha contra la pobreza en
la Agenda de desarrollo en Africa subsahariana. De 2003
a 2006 se ha multiplicado por tres el volumen de la ayuda
destinada a Africa subsahariana, pasando de 122 a 400
millones de euros. Es pues indispensable, sefiorias, la
implicacion de la Unién Europea, y desde la cumbre de
Hampton Court se ha conseguido que figure en la
Agenda Europea cada vez con mds intensidad el abor-
daje, el tratamiento de este fendmeno.

Otro capitulo es la integracion social de los inmi-
grantes, sefiorfas, la atencion humanitaria y la acogida
de inmigrantes en situacién de vulnerabilidad. Decia al
principio que junto con los beneficios de la inmigracién
nos encontramos con los desafios de la inmigracion
irregular. Sin duda, la llegada de miles de personas a
nuestras costas, sobre todo a Canarias, presenta la cara
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mads dramatica de la inmigracion ilegal. Es ante estas
situaciones, ante esta huida de la miseria y del hambre,
donde una sociedad muestra su altura ética. El Gobierno,
y en concreto el ministerio que presido, ha multiplicado
los esfuerzos para tratar a estas personas como seres
humanos que sufren, y para ello actuamos con el maximo
respeto a sus derechos, con la maxima solidaridad y
comprension, siempre, por supuesto, con el objetivo de
conseguir su repatriacion en las mejores condiciones
posibles. Asi, se ha desarrollado un programa de atencién
de inmigrantes que llegan en embarcaciones a las costas
espanolas; como saben SS.SS., es la Cruz Roja quien
garantiza esta atencién humanitaria. Las acciones que
realiza Cruz Roja son: bisqueda y salvamento, de modo
coordinado con Guardia Civil y Salvamento Maritimo;
primeros auxilios in situ y, en caso necesario, derivacién
a centros hospitalarios; y atencién en necesidades basicas
y urgentes. La dotacion econdmica de la actuacién a pie
de playa ha aumentado desde 400.000 euros en el
afio 2004 a casi 5 millones de euros en el afio 2006.
Segundo: Programas para la atencién humanitaria y
acogida en la Peninsula de inmigrantes procedentes de
Canarias, Ceuta y Melilla. Como les he informado,
desde 2002 se viene incrementando el nimero de inmi-
grantes que llegan en esta situacién de vulnerabilidad a
Canarias y se han reducido, fruto del esfuerzo de medios
y colaboracién con Marruecos, las llegadas a través del
Estrecho. En Canarias, como podemos ver estos dias, la
situacion es preocupante, muy dificil y muy grave, y por
eso mds que nunca es necesario redoblar los esfuerzos
en las negociaciones y la cooperacion con los paises de
origen, como les acabo de explicar, y la solidaridad del
resto de las comunidades auténomas y del Gobierno con
Canarias, y con el resto de los inmigrantes sin hacer
politica partidista a costa del sufrimiento de estas per-
sonas. El primer Gobierno que hizo estos traslados, como
saben SS.SS., fue el Gobierno del ano 2002, mediante
de un acuerdo que se adopté en este Parlamento, siendo
ministro del Interior el sefior Rajoy, y que creo que es
un acuerdo correcto. En aquel momento, en periodo de
Gobierno del Partido Popular, se derivaron casi 13.000
inmigrantes a la Peninsula, y desde el afio 2005, en el
que se establecié un nuevo protocolo de actuacion, se
han derivado aproximadamente 15.000. Como ven,
sefiorias, la diferencia hasta ahora no es muy grande.
Creo que, mientras las medidas que se estdn tomando
para evitar este tipo de inmigracién desesperada den sus
frutos, la politica de traslados a la Peninsula sigue siendo
imprescindible, si bien es necesario hacerlo de forma
ordenada, dialogada y respetando los derechos humanos.
Por eso el 28 de enero de 2005 aprobamos un Plan de
actuacion para la atencién humanitaria y la acogida de
los inmigrantes desplazados a la Peninsula. Con este
acuerdo se articula una politica de traslados de coopera-
cién con comunidades auténomas y ayuntamientos
mediante la comision mixta de traslados, que por cierto
hemos convocado de nuevo para una préxima reunion.
La politica desarrollada permite que el esfuerzo de aco-

gida no se acumule solo en Canarias o anteriormente en
Ceuta y Melilla, sino que se distribuya en todas las
comunidades auténomas que participan en el programa.
En este caso el presupuesto y las plazas se reparten entre
comunidades auténomas y las ONG.

Seinorias, dada las informaciones que han aparecido
estos dias es necesario hacer algunas aclaraciones res-
pecto a la distribucién de plazas por comunidades auto-
nomas. La primera es que la financiacién de la partici-
pacioén de las comunidades y de las ONG corre a cargo
del Gobierno, de las comunidades autonomas a través
del Fondo de apoyo a la acogida del Gobierno, al que
ahora me referiré, y de las ONG mediante subvenciones.
En resumen, desde el afio 2004 hemos pasado
de 5.900.000 euros a 11.600.000 euros de ayuda para
estas finalidades. La segunda es quién ofrece las plazas.
El Gobierno ha trasladado 11.826 inmigrantes este afio
desde Canarias a la Peninsula y las ONG, como pueden
ustedes comprobar, han acogido la mayoria de
ellos, 9.637, mds del 80 por ciento, y las comunidades
auténomas a los 2.189 restantes. El reparto se ha hecho
de modo plenamente equitativo. Ahi tienen ustedes las
plazas puestas a disposicién por las comunidades autd-
nomas. Las otras 11.800 plazas han sido atendidas por
la red de organizaciones no gubernamentales. El reparto
de plazas ofrecido este afio por las comunidades aut6-
nomas —han podido ustedes verlo— van desde las 444
de Valencia a las 120 en Madrid, 28 en Cantabria, 27 en
Canarias, etcétera. Este es un ejemplo de extraordinaria
solidaridad que quiero agradecer una vez mds a volun-
tarios y al personal del conjunto de las ONG.

Seforias, permitanme que haga una breve referencia
a Canarias. El Gobierno estd volcado con Canarias,
comparte la preocupacion de su Gobierno y de sus ciu-
dadanos ante la avalancha de inmigrantes que reciben a
diario, y por eso ha puesto en prictica diversos planes
de actuacion. Desde el mes de febrero la presion migra-
toria se trasladé al norte de Mauritania, lo que motivo la
puesta en marcha de un plan urgente de medidas,
refuerzo de las medidas de seguridad y control, mejora
de las condiciones humanitarias y de acogida, asi como
la cooperacién con los paises de origen y transito de los
flujos migratorios irregulares. Por tanto, se estd actuando
para dar respuesta operativa a la situacion, detener el
flujo de salidas hacia Canarias y, de otro lado, implicar
a la Unién Europea en un problema o en un desafio que
no es solo espaiiol sino europeo. Ademds, el 27 de junio
de 2005 firmé en Santa Cruz de Tenerife, con el presi-
dente canario, don Addn Martin, el Plan conjunto de
inmigracién para Canarias. La comunidad de Canarias
contard hasta 2007 con un presupuesto de 190 millones
de euros para atender estas situaciones, de los que la
Administracién central aporta 127 y Canarias 63. Los
objetivos del plan son los siguientes: habilitar medios y
procedimientos adecuados para el salvamento maritimo
y la primera atencién de las personas inmigrantes que
arriben a las costas canarias; canalizar de modo ordenado
los flujos migratorios hacia Canarias; mejorar la lucha
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contra la inmigracidn clandestina hacia Canarias; favo-
recer la integracion de las personas inmigrantes solici-
tantes de asilo refugiadas y con proteccién internacional
en Canarias, y en este sentido, sefiorias, destaca el con-
venio de colaboracién entre los dos gobiernos para el
desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
inmigrantes y para el refuerzo educativo (5.600.000
euros a cargo de la Administracion del Estado y 8
millones previstos para el aio 2006), y las subvenciones
para las ONG y corporaciones locales para programas
en Canarias en el afio 2005 ascienden a 1.600.000 euros;
y, como quinto objetivo, mejorar la cooperacion, exis-
tente entre los principales paises de origen de la inmi-
gracion hacia Canarias. La mejora de la cooperacion se
desarrolla con un programa de 22 millones de euros para
microcréditos, 67.356.000 para actuaciones de coopera-
cién con los paises de origen y 22 millones de euros para
acciones de cooperacion con los paises de transito, pre-
viéndose para el afio 2006 como actuaciones especificas
un centro suplementario de acogida de inmigrantes en
Mauritania y actuaciones para centros de menores en
Marruecos. Asimismo hay que citar el impulso que se
estd dando a la suscripcién de convenios bilaterales de
readmisién con determinados paises subsaharianos y hay
que promover, por supuesto, la cooperacion de la Unién
Europea en la lucha contra la inmigracidn irregular en
la canalizacién de los flujos migratorios y en la integra-
cién de los inmigrantes.

Seforfas, les dije al principio de mi exposicion que
habldbamos de los desafios que presenta el fendmeno
migratorio. Ahora voy a centrarme en dos poderosos
instrumentos de politica de integracién social: el Fondo
de apoyo a la acogida e integracién de inmigrantes y el
Plan de ciudadania e integracién. Fondo de apoyo a la
acogida e integracién de inmigrantes. La integracion
social, sefiorias, es fundamental, y ademds es compe-
tencia de comunidades auténomas y entidades locales.
El Gobierno ha decidido comprometerse en la coopera-
cidn, en estas politicas. Por eso, este Fondo de apoyo a
la acogida e integracién de inmigrantes se dotd por pri-
mera vez, a propuesta de varios grupos parlamentarios
—Esquerra Republicana e Iniciativa per Catalunya, creo
recordar—, en los Presupuestos Generales del Estado
con una dotacién de 120 millones de euros, y en el
afio 2006 esa dotacion ascendi6 a 180 millones. Este
incremento es ain mads significativo si se compara con
los siete millones de euros que en el afio 2004 se desti-
naron a cooperacién con comunidades autdnomas en
materia de integracién de inmigrantes. De estos 182
millones de euros, el 50 por ciento se destina a pro-
gramas de acogida e integracion y otro 50 por ciento se
destina a educacién. Este es el Fondo de apoyo a la
acogida e integracién de inmigrantes, con sus recursos.
Este fondo, creado por el Parlamento y gestionado por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ha demos-
trado ser una herramienta eficaz para establecer un
modelo de cooperacién entre administraciones, ha
supuesto un referente para el trabajo en materia de inte-
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gracion de inmigrantes y ha permitido aunar esfuerzos
financieros hacia un objetivo comun. Este recurso finan-
ciero ha servido para dar un impulso considerable,
seflorias, a las medidas de integracion social, que cons-
tituyen uno de los pilares bdsicos de una politica integral
de inmigracién en la que la cooperacién entre las admi-
nistraciones se convierte en un elemento clave para
acortar objetivos y desarrollar programas y actuaciones
coherentes. El desarrollo de estas politicas enlaza con
las lineas de actuacién perfiladas por las instituciones
comunitarias y la asignacion de los recursos del fondo
se basa en los principios de equidad y transparencia,
atendiendo a criterios como el empadronamiento, la
afiliacion a la Seguridad Social y la escolarizacién en
ensefianza no universitaria. Los recursos del fondo van
a permitir llevar a cabo actuaciones que beneficiaran
tanto a inmigrantes como a nacionales, a autoctonos,
basados en principios de igualdad de trato y no discri-
minacién, promoviendo el acceso de la poblacién inmi-
grante a servicios publicos de caricter general, en tanto
que la creacién de servicios especializados se reserva
para circunstancias especificas y como mecanismo tran-
sitorio para facilitar el acceso a servicios puiblicos de
caricter general. Reforzar servicios publicos, comple-
mentar programas deficitarios, formar profesionales de
distintos sectores en la atencién de la poblacién de dis-
tintos origenes y culturas constituyen las lineas de inter-
vencion prioritarias a las que se orientardn los recursos
del fondo, que tiene doce ejes de actuacidn: acogida,
educacion, servicios sociales, empleo, vivienda, salud,
infancia y juventud, igualdad de trato, mujer, participa-
cion, sensibilidad y codesarrollo. Especial atencion
reviste la cantidad que se destina a ayuntamientos —alre-
dedor de 73 millones del total de este fondo—, ya que
es en el entorno local donde tienen lugar los procesos de
inmigracion.

Plan estratégico de ciudadania e integracion, sefiorias.
El pasado 23 de junio presenté al Consejo de Ministros
este plan, que actualmente estd en periodo de consultas
con las comunidades auténomas antes de su aprobacion
definitiva. Este plan es el resultado de nuestros compro-
misos. La integracion es necesaria, integracion es igual
a ciudadania. Espafia ha pasado de ser un pais emisor de
ciudadanos, de emigrantes, a ser un pais que recibe
inmigrantes. La inmigracién, como deciamos, sefiorias,
tiene que ser legal y ordenada, y una vez que los inmi-
grantes se encuentran entre nosotros deben tener reco-
nocidos y protegidos sus derechos laborales y deben
tener cauces de integracién que prevengan soluciones
conflictivas. Creo que eso es lo que desean los espafioles.
Los informes y los estudios de opinién demuestran una
y otra vez que los espafioles quieren los mismos derechos
para todos y que los ciudadanos espafioles desean que
los ciudadanos inmigrantes, legales, disfruten de los
derechos a que son acreedores por el trabajo que desa-
rrollan. Por eso hay que desarrollar planes de integracién
para garantizar los servicios publicos, la educacién, el
acceso al empleo y el acceso a la vivienda. Esto es una
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verdadera necesidad. En el afio 2004, como les dije, solo
habia siete millones de euros y ahora, sefiorias, vamos a
disponer de 2.000 millones de euros en los cuatro
proximos afios para el total de politicas de integracion.
Por tanto, estamos multiplicando por mucho los recursos
destinados al total de politicas de integracién. También
el plan se dirige al conjunto de la ciudadania, aunque
contempla situaciones especificas para ciudadanos inmi-
grantes. Quiere incrementar la cohesién social, construir
politicas publicas basadas en la igualdad de derechos y
deberes y la igualdad de oportunidades, adecuar los
servicios publicos a la realidad de una sociedad diversa,
favorecer la comprension del fendmeno migratorio y
fomentar el sentimiento de pertenencia de los ciudadanos
inmigrantes a una comunidad como es la espafiola,
avanzar en el reconocimiento efectivo de la igualdad y
reforzar los servicios publicos, implantando un sistema
de acogida que asegure la rapida insercion sociolaboral
de los inmigrantes. Los capitulos en que se desarrolla
este plan son politicas de acogida para cuando los ciu-
dadanos inmigrantes lleguen a Espafia, educacion
—fomentando medidas contra la segregacion escolar y
favoreciendo la acogida e integracién educativa—,
empleo —favoreciendo su acceso—, vivienda, servicios
sociales, salud, infancia, juventud, igualdad de trato,
mujer inmigrante con un capitulo destinado especial-
mente a ella, participacion, sensibilizacién y co-desa-
rrollo; por tanto 2.000 millones de euros que se distri-
buyen de este modo entre los préximos ejercicios,
seflorias.

Concluyo. Permitanme que finalice con algunas pro-
puestas de futuro que este ministerio estd desarrollando.
Primera: esta semana me he reunido con las ONG para
abordar la situacién del programa de acogida de inmi-
grantes trasladados desde Canarias. El balance de la
reunién arroja una coincidencia generalizada en torno al
diagnéstico de la actual situacién y también en cuanto a
las iniciativas a emprender con caricter inmediato. Las
ONG han manifestado su compromiso de ampliar el
nimero de plazas disponibles para garantizar la acogida
de las personas trasladadas. Por su parte el Gobierno ha
garantizado la disposicion de los recursos econdémicos
necesarios para ello, sin embargo el Gobierno esta dis-
puesto a dar un paso mds, quiere actuar con prevision, y
para ello ha acordado con las organizaciones sociales
desarrollar una red de dispositivos que pueda dar res-
puesta a las necesidades de acogida de personas en
situacion de vulnerabilidad y especialmente en momentos
delicados sin necesidad de recurrir a actuaciones de
caracter excepcional, iniciativa que ha sido apoyada
expresamente por las ONG en tanto entienden contri-
buira a facilitar el desarrollo de su trabajo. El Gobierno
quiere fortalecer también las capacidades de las organi-
zaciones sociales de los paises africanos estableciendo
redes con las organizaciones espafiolas que contribuyan
al esfuerzo de sensibilizacién sobre los riesgos de la
inmigracién clandestina y para promover las oportuni-
dades de desarrollo de los paises de origen.
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Segundo, menores no acompaiados. Quiero hacer una
especial referencia a los inmigrantes menores no acom-
panados. Las dificultades para reintegrar a los menores
no acompafados para reintegrarles a sus familias o a las
autoridades encargadas de su seguridad y custodia
derivan principalmente de dos causas: tener el menor
una falsa identidad y existir dificultades para su verda-
dera identificacién o no haber obtenido una respuesta
consular sobre la localizacién de la familia del menor y
su documentacién. Estoy convencido de que en este
apartado SS.SS. coincidirdn conmigo en que mientras
permanezcan en nuestro territorio se les debe dar el
mismo tratamiento y proteccién que a los nacionales
espafioles sin discriminacion ni diferenciacién alguna.
Como también conocen, el ejercicio de esta competencia
corresponde en exclusiva a las comunidades auténomas
y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Dicho esto, ante la
situacién excepcional que se estd produciendo en la
Comunidad Auténoma de Canarias, por el niimero de
menores extranjeros no acompafiados que superan las
capacidades materiales y personales para su proteccion
y ante la necesidad de buscar soluciones urgentes para
hacer frente a ello, manteniendo el nivel adecuado de
proteccioén de los menores, sin discriminacién alguna en
su atencion y garantias, el Gobierno de la nacién y el
Gobierno de Canarias propondran el préximo dia 18 de
septiembre al Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cién el traslado a la Peninsula de los menores extranjeros
no acompafiados que no puedan ser atendidos por la
Comunidad Auténoma de Canarias mediante el estable-
cimiento de las oportunas férmulas juridicas a efectos
de que, de acuerdo con la legalidad vigente, las comu-
nidades auténomas asuman su proteccién o tutela como
entidad publica competente con la participacién del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que se hara
cargo en colaboracion con otras instituciones y las ONG
de los programas de atencién, de acogimiento y de finan-
ciacion de los mismos.

Tercero, actuaciones contra el empleo irregular y la
economia clandestina. El pasado martes, con motivo de
cumplirse dos afios desde el acuerdo alcanzado en el
marco del didlogo social, que permiti6 la aprobacion del
nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria, los interlo-
cutores sociales, sindicatos y organizaciones empresa-
riales reafirmamos en una reunion al efecto nuestro pleno
respaldo a los principios y objetivos esenciales de la
politica de inmigracién entonces acordada, vinculacién
de los flujos de entrada a la capacidad de acogida y a las
necesidades de cobertura de nuestro mercado de trabajo
y plena integracidn laboral y social de la poblacion
inmigrante. Los interlocutores sociales coinciden en
valorar positivamente los resultados del proceso de nor-
malizacién entonces emprendido. En un tiempo reducido
se logré emerger a 600.000 personas que desempefiaban
su trabajo en la economia sumergida y todo parece
indicar que al cabo de mds de un afio desde que finaliz6
dicho proceso, como han visto por las cifras de afiliacion
ala Seguridad Social, su papel en la actividad econémica
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estd plenamente consolidado. No fue un proceso de
regularizacion, fue un proceso de afloramiento sin pre-
cedentes de mds de medio millén de trabajadores irre-
gularmente empleados.

Los datos de futuro a juicio de los interlocutores
sociales no estdn pues en la redefinicién de los principios
y objetivos bésicos de la politica de inmigracion. Por el
contrario resulta esencial introducir una imagen sélida
de estabilidad en nuestra regulacion de los flujos labo-
rales desde el exterior, de ahi que la politica a realizar
deba pasar més bien por seguir afinando y mejorando
los instrumentos de ejecucion. En particular los interlo-
cutores sociales han insistido en los siguientes aspectos:
continuar impulsando la actuacién de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en la lucha contra el empleo
irregular. A tal fin se debe reforzar el apartado especifico
de la lucha contra la economia irregular dentro de los
planes de actuacién de la inspeccién en las distintas
comunidades auténomas, lo que nos proponemos hacer
con el acuerdo también de los interlocutores sociales;
mejorar el proceso de tramitacién de permisos de resi-
dencia y trabajo dentro del Régimen General, acortando
todavia mas los periodos medios de tramitacion porque
pese al esfuerzo realizado todavia hay algunas provincias
donde los plazos son elevados; y aqui reside uno de los
principales instrumentos porque en muchas ocasiones el
empleo irregular es también fruto de un demasiado largo
proceso de tramitacién administrativa. No obstante tam-
bién hay un compromiso claro de las organizaciones
empresariales por mantener una actitud beligerante
contra el empleo irregular que sin embargo deben sus-
tentarse asimismo en la existencia de un proceso de
tramitacién administrativa eficaz y rapido, asi como
profundizar en la politica de regulacion de los flujos
laborales en el origen desarrollando las capacidades y
medios de un servicio exterior en la materia todavia
aquejado de inercias que derivan de nuestra historica
tradicion de ser un pais mas de emigracion que receptor
de poblacién inmigrante. Por dltimo implicacién de la
Unién Europea. El pasado lunes mantuve en Postdam,
cerca de Berlin, una intensa reunion con el comisario de
Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
de la Comisién Europea, Vladimir Spidla, para tratar
también de este asunto. El comisario me informé de que
la Comision Europea ha decidido, atendiendo a las
demandas de los Estados miembros —a la cabeza de
ellos Espafia—, la creacion de un grupo de trabajo inte-
grado por los comisarios mds directamente implicados,
el vicepresidente Franco Frattini y los cuatro comisarios:
sefior Spidla, Louis Michel, Benita Ferrero-Waldner y
Danuta Hiibner. El objetivo es proponer un plan de
medidas de accién concretas y practicas en materia de
inmigracion en la Unién Europea que tendrd su primera
reunién el préximo 19 de septiembre. Ante la impor-
tancia que reviste la situacién espafola acordé que el
comisario y su equipo realizasen lo antes posible una
visita a Espafia para conocer mejor la situacion y las
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demandas y necesidades que plantea el Gobierno de
Espana.

En conversacion con el comisario le adelanté, como
una de las propuestas espafiolas, acorde con los conve-
nios de nueva generacion que estamos negociando con
los paises del Africa subsahariana, basados en una con-
cepcidn integral de la inmigracién y que incluye por
tanto cooperacion en todos los aspectos, tales como
regulacién de flujos, control de fronteras, lucha contra
la inmigracién irregular y las mafias, repatriaciones,
apoyo de acciones de codesarrollo, que seria positivo
que la Unién Europea pudiese establecer convenios del
mismo tipo que incluyesen entre sus cldusulas la ayuda
en la creacién y puesta en funcionamiento de centros de
formacion profesional que sirviesen tanto para mejorar
la situacién de los nacionales en sus paises de origen
como para satisfacer la demanda de trabajadores por los
mercados de trabajo europeos. En este mismo sentido
ayer, en la reuniéon mantenida entre la sefiora vicepresi-
denta primera del Gobierno y el comisario de Coopera-
cién y Ayuda Humanitaria, sefior Louis Michel, éste
reiterd a la sefiora vicepresidenta su apoyo a la implica-
cion de la Unién Europea tanto en el programa de repa-
triacién de ciudadanos africanos hacia Senegal y otros
paises como en el tema general de la inmigracién, puesto
que no es un fenémeno que afecte solo a Espaia sino a
Europa. Asimismo, y en la linea de la propuesta que hice
al comisario de Empleo, acordaron el desarrollo de un
Plan de empleo juvenil y de formacién profesional para
los paises de origen de la inmigracion. Este plan podria
ir seguido, para garantizar su sostenibilidad, de pro-
gramas de microcréditos que permitiesen desarrollar y
poner en préctica los conocimientos adquiridos. También
se acordd poner en marcha un plan conjunto de reinser-
cidén para repatriados en sus lugares de origen, cofinan-
ciado por Espafia y la Unién Europea, que aportaria
inicialmente un fondo de 3,60 millones de euros de la
Unién Europea.

Disculpen la extension, sefiorias, pero un asunto tan
importante como éste merecia una detallada exposi-
cién ante SS.SS. sobre la gestion de las competencias
que afectan a mi ministerio. Muchas gracias por su
atencion.

La sefiora PRESIDENTA: Antes de la intervencion
de los grupos, suspendemos la sesién durante tres
minutos aproximadamente. (Pausa.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, reanudamos la
sesion con la intervencidn de la sefiora Pastor por el
Grupo Popular.

Quiero decir previamente a las sefioras y sefiores
portavoces que las intervenciones serdan de diez minutos,
como marca el Reglamento, y les ruego que traten de
ajustarse a esos plazos dentro de la flexibilidad que
procurard tener la Mesa.

Tiene la palabra la sefiora Pastor.
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La sefiora PASTOR JULIAN: Sefiora presidenta,
seflor ministro, sefiorias, en primer lugar quiero pedir a la
Presidencia que tenga en cuenta que este es un tema rele-
vante y gravisimo y me gustaria poder utilizar mds tiempo
del que usted me dice porque serd imposible que yo pueda
defender el posicionamiento del Grupo Popular en apenas
diez minutos. Entiendo que el Gobierno tiene por Regla-
mento la capacidad de hablar como ha hablado el sefior
ministro —han sido exactamente 69 minutos—, pero me
gustaria, si es posible, sefiora presidenta, que me diera
usted la oportunidad de hablar mds de diez minutos,
porque si no tendré que hablar fuera de esta Cdmara lo
que tiene que quedar recogido aqui en el «Diario de
Sesiones.»

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, la Presi-
dencia acaba de decirle que tendrd la flexibilidad que
tiene habitualmente en esta Comision, y los miembros
que son asiduos a esta Comisién saben cémo actia esta
Presidencia y esta Mesa; quiza usted no la conozca. Por
eso digo la flexibilidad que suele tener, pero también le
digo que si el plazo es de diez minutos no se va a
hablar veinte. Sf he tomado nota y el ministro ha hablado
exactamente una hora escasa; empezo6 a las 10:40 y
terminé a las 11:43. (Rumores.) No es cuestion de
debatir su tiempo porque el Gobierno no tiene limite de
tiempo. Por tanto, estd reglado asi y ruego a todos los
grupos que tratemos de ajustarnos a los plazos y que
hagamos un debate cordial y con flexibilidad, dentro de
las discrepancias que puede tener cada grupo.

Gracias.

La sefiora PASTOR JULIAN: Gracias, sefiora pre-
sidenta, por su flexibilidad.

Seforias, sefior ministro, por fin ha venido usted hoy
a esta Cadmara, después de dos afios y medio, sefior Cal-
dera, en los que ha estado usted medio escondido.
Durante la mitad de su intervencion he estado medio
anestesiada —no sabia si estaba en el Club Siglo XXI o
en una conferencia de una universidad de verano—, y
de pronto, me he despertado con una transparencia en la
que he visto al sefior Barrionuevo y al Sefior Corcuera,
y me he despertado para seguir atentamente su interven-
cion. Eso si, no se olvide, la anestesia era local, estaba
anestesiada, pero solo parcialmente, porque no me he
perdido ni una sola de las cosas que ha dicho.

Usted no ha dado nunca la cara en el Parlamento en
materia de inmigracién, sefior Caldera, se lo digo con
todo el respeto; usted apenas se deja ver por el Parla-
mento. En el Senado usted tiene pendientes cuatro com-
parecencias. Parece que tiene alergia a esta Cdmara.
Usted se muestra reticente a venir, se muestra reticente
a hablar de inmigracion. ;Por qué, sefior Caldera? ;Por
qué no vino usted a la Diputacién Permanente? ; Por qué
viene ahora? ;Tiene mala conciencia o es que se lo ha
pedido la vicepresidenta del Gobierno? Sefior Caldera,
usted no da la cara cuando estamos viviendo la mayor
crisis migratoria ocurrida nunca en nuestro pais. Usted
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no da la cara en la Unién Europea. ; Cudntos dias fueron
sus vacaciones, sefior Caldera? Usted no da la cara ante
las comunidades auténomas, porque nunca, ni una sola
vez, se ha reunido con los consejeros de inmigracion.
Sefor Caldera, ;los ha llamado usted por teléfono en
verano? Usted no ha ido donde hay problemas para
conocerlos de cerca y resolverlos. Yo tengo su agenda
de viajes y veo que ha estado practicamente por todas
partes del mundo. Ha estado en Brasil, en Italia, en Ale-
mania, en Austria, en Helsinki, en Salamanca, en Nueva
York...; en todas partes, pero no hay ido a Ceuta ni a
Melilla —jqué curioso, qué casualidad!—, o por lo
menos yo no me he enterado. ;Por qué nunca ha visitado
los centros de Ceuta y de Melilla? ;| No nos dice usted
que es el ministro de la integracién? Usted, sefior Cal-
dera, permitame que se lo diga, no da la cara. Ese es su
verdadero problema. Usted no lo hace por ignorancia, lo
hace porque no quiere dar la cara.

Mas inmigrantes irregulares que nunca, sefior Caldera,
mads llegadas de inmigrantes que nunca. Hoy, Canarias
tiene una isla mas: en este verano han llegado més per-
sonas que habitantes tiene La Gomera. Mds muertos que
nunca, seflor Caldera. Dicen —con confirmacion de
datos— que mds de 500 victimas; 3.000 desaparecidos
—18 en Ceuta y en Melilla— y, sin embargo, menos
repatriaciones que nunca. En lo que va de afio —dicen
ustedes— que se han llevado a cabo 52.757. Por cierto,
como no nos dicen los que han entrado, decir los que
han salido nos vale de poco. Dicen ustedes que en los
afios anteriores se hicieron 120.000 y 90.000. ; Qué pasa,
sefior Caldera, por qué no dice usted esos otros datos?
Usted hoy maquilla los datos, porque le voy a demostrar,
uno a uno, que en todo lo que usted ha dado se ha comido
trozos, los ha omitido, técnica que usted conoce sobra-
damente bien. Hoy hay mds preocupacién que nunca. La
cadena SER, ayer por la mafana —me lo acaban de
pasar— decia que el 64,6 por ciento de los espafioles que
escuchan esa cadena cree que el Gobierno no esta res-
pondiendo adecuadamente ante los cayucos. ;Qué le
parece, sefior Caldera? Fijese qué retrato de la inmigra-
cidn, sefior Caldera: 500 victimas confirmadas, mas
de 100.000 senegaleses esperando en las playas; mas
de 7.000 ilegales en Canarias; mas de 15.000 traslados
a la Peninsula. Por cierto, a ver qué hacen esta
noche 3.000, porque me imagino que tendran bocadillo
y bolsa con ese papel que le dan con la huella dactilar,
como los miles que estan por este pais. Sefior Caldera,
(Cuantas plazas reales de inmigracién? Diganos cuantas
plazas reales existen que estén dedicadas a inmigracion.
Repatriaciones: en el afio 2003, 90.000; en el
afio 2004, 120.000; en el 2005, 92.766. Extranjeras
embarazadas, sefior Caldera, menores. ;Cudntos
menores? Usted sabe que hay un registro de menores
que esta creado en el reglamento. ;Cudntos menores
estan inscritos en el registro? ;Nos lo puede usted decir?
Usted decia que los inmigrantes no leen el BOE. Menos
mal, sefior Caldera, que no han leido el BOE. Tres
aviones a Guinea-Conakry no admitidos, un avién que
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va a Senegal y del que nunca mas se supo. Este es el
retrato, sefior Caldera. Por eso llama poderosamente la
atencion oirle a usted aqui esta mafiana. Por eso quieren
ustedes que tenga yo poco tiempo. (Rumores.) Si, de
poco tiempo, porque tengo muchas cosas que decir. Y
tengo cosas que decir porque tengo que rebatirle todas
y cada una de sus afirmaciones.

No nos cuente, seior Caldera, que aqui no ha habido
efecto llamada. Por favor, no nos lo cuente. ;Me puede
usted explicar la razén por la que a paises como Singapur
o Taiwan no llegan inmigrantes? No solo es la pobreza,
seflor Caldera. Se han equivocado. Se equivocaron rom-
piendo el consenso. Habia una ley pactada con el Partido
Popular, con el Partido Socialista y con el resto de los
grupos, con casi todos, y se equivocaron porque hicieron
un reglamento que fue un verdadero despropdsito. Se
equivocaron. Lo dice hoy —no ayer ni hace un mes—
Frattini, el dirigente comunitario responsable de inmi-
gracion, en un periddico. El dirigente comunitario
explica que este tipo de procesos, como el llevado a cabo
en Espaifia, convierte una violacién de las leyes del
Estado en una residencia legitima y permanente. Eso
dice el sefior Frattini. Se han equivocado troceando las
competencias en inmigracion, sefior Caldera, y por eso
no saben ustedes quién habla y quién no. Y lo que no
saben es que los espafioles estdn buscando la pieza del
puzzle que no tenia la sefiora Rumi. La sefiora Rumi nos
dijo aqui que la inmigracién era igual que un puzzle, que
le faltaba una pieza y la pieza es la cabeza del respon-
sable de inmigracion en este pafs, que, hasta que ustedes
no reformen la estructura, es el sefior Zapatero. Es el
responsable de la nefasta politica de inmigracién y por
supuesto usted. ;Como no va a ser usted? Si, ademads de
que lo hace fatal, viene aqui y cuenta lo que cuenta, pero
lo hace fatal. (Risas.) No se rian. Fijense la risa que me
da a mi lo que han dicho de usted los ministros de la
Unién Europea, el ministro alemén y el ministro
holandés, o lo que dijo el CES, porque usted habla del
CES y solo saca un trozo. ;Por qué no dice usted lo que
le dijo el CES, que las regularizaciones extraordinarias
producian efecto llamada y daban lugar a inmigrantes
irregulares? ; Por qué no da usted los datos de verdad?
(Por qué cuenta usted los informes a trozos?

Ya sabiamos que usted iba a hablar hoy de la ONU,
nos lo anunciaba un medio de comunicacién. Ustedes
venden a bombo y platillo el tema de los datos de empleo
y yo le voy a dar un dato que es absolutamente signifi-
cativo de cémo manipula usted la informacién. Hace un
rato, ademas de hablarnos del sefior Corcuera y del sefior
Barrionuevo, nos ha dado los datos de los extranjeros
que estan trabajando en Espaiia, el nimero total de
extranjeros y los comunitarios. La cifra total es 1.868.359
mientras que los que estan trabajando son 1.522.000.
(Sabe cuantos menos que el mes pasado? Exactamente
la diferencia de 1.531.266 —son datos suyos—
a 1.522.656. Estos son los datos. Mds manipulacion.
Usted sabe que este mes trabajan todos estos extranjeros
menos, usted sabe que de aquellos que regulariz6
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solo 28.000 tienen contrato indefinido, usted sabe que
hay 137.000 en paro, usted sabe que las prestaciones
sociales de desempleo cuestan 59 millones de euros,
usted sabe que la tasa de desempleo entre extranjeros ha
llegado al 12,3 por ciento y usted sabe que la tasa de
temporalidad, sobre todo en mujeres inmigrantes, es
del 61 por ciento. Su proceso ha sido un fracaso estrepi-
toso. Hoy, con datos a 1 de enero, tiene usted en Espana,
sefior Caldera, mds de 1.500.000 irregulares. Se han
equivocado con las comunidades auténomas. La inmi-
gracion, sefor Caldera, es competencia del Estado, pero
usted quiere trasladar a las comunidades auténomas la
responsabilidad por los errores que usted ha cometido.
Senor Caldera, la situacion juridico-administrativa de
los inmigrantes es responsabilidad de ustedes, del
Gobierno, y en buena parte de usted. Las comunidades
no pueden asumir ninguna responsabilidad sobre la
situacién juridico-administrativa de un irregular. Las
comunidades, los ayuntamientos, las ONG atienden,
acogen, integran a miles y miles de inmigrantes, les dan
educacion, sanidad, les atienden, les dan de comer, les
dan techo. Los convenios, sefior Caldera, son para apo-
yarle a usted, para apoyar y para integrar el desaguisado
que usted ha hecho. ;Cudntas veces se ha reunido usted
con los responsables de inmigracién? ; Ha hablado usted
por teléfono —Ile repito— alguna vez? ;Por qué usted
orquesta dos reuniones antes de venir a esta Camara si
no va a estar en ellas y cuando llevan algunas siete meses
sin reunirse? Se han equivocado en la Unién Europea.
Lo decia el sefior Addn Martin, el presidente de Coali-
cién Canaria en el Parlamento canario. Cudnto hemos
oido hablar de Frontex desde junio, sefior Caldera, tanto
viaje para adelante y para atrds y ahora tenemos que oir
que todo el que entra en Espafia de manera irregular més
tarde o mas temprano saldrd. ;Qué le ha pasado a la
vicepresidenta del Gobierno y al sefior Zapatero? ;Han
recibido un bafio en su cerebro que les ha cambiado la
forma de pensar? ;Qué ha pasado? Lo que ha pasado es
que la Unién Europea les ha dicho: Basta ya; basta ya,
sefior Zapatero. .

Se han equivocado con Africa. Nos habla de que no
hay efecto llamada sino efecto miseria. La miseria del
continente africano lleva décadas existiendo. Si esto no
ha cambiado, lo que ha cambiado es el Gobierno de
Espaiia. Estamos de acuerdo con las politicas de apoyo
a la cooperacion al desarrollo y felicito desde aqui a la
Secretaria de Cooperacién Internacional como felicito a
la antigua secretaria de Cooperacién del Gobierno
Popular que cre6 una oficina técnica de cooperacién en
Dakar, otra en Nuachok, otra en Argel y en el resto de
paises africanos. Sefior Caldera, usted no reconoce el
efecto llamada, pero en mayo del afio 2005 Le Figaro
decia que en un puerto cercano a Dakar se habia iniciado
una estampida hacia Canarias y que habia comenzado
en diciembre de 2005 con la llamada telefénica de un
pescador que acababa de llegar a Tenerife y decia lo
siguiente: Pasas 40 dias en prision, y después eres libre
—Ie dijo a un amigo, convencidos hasta entonces de que
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solo los grandes buques podrian afrontar el alta mar—;
después de los 40 dias te dan un papel y te dejan en
libertad. Gudrdalo, plastificalo, no lo pierdas, gudrdalo
como oro en pafio. El papel dice: Orden de expulsion.
Con €l estds salvado, mas tarde te servird para legalizarte.
Este es el tantan de Africa en Senegal.

Todo el mundo da por supuesto la pobreza como la
causa principal de la inmigracién y esto es cierto en
buena parte, pero no lo que estd pasando en Espaia,
sefior Caldera. Lo dijo el propio ministro senegalés. Dijo
que los inmigrantes son victimas de los mercaderes de
ilusiones, de los traficantes. Lo dijo el ministro sene-
galés. He leido una pagina web senegalesa afincada, con
perddn, en Barcelona de un empresario que, por cierto,
tiene empresas, contrata trabajadores extranjeros y tiene
también empresas en Marsella. Miren ustedes esas
paginas web que llaman a la rebelién.

Si ustedes han hecho cosas han sido nefastas. Usted
viene hoy aqui y nos habla de un convenio. Mi pregunta
taxativa es: Sefiora Caldera, ;qué convenio han firmado
ustedes con Senegal? Envielo a esta Camara y diganos
en qué consiste. Nos hablaron de memorandum, primero
el sefior Rubalcaba, luego fue el director del CNI, que
nunca nos cuentan dénde va, pero esta vez nos han con-
tado que ha ido a Senegal. ;Qué curiosidad! Digame
usted qué nuevos convenios se han negociado, pero
digame usted cudles ha firmado el Gobierno del sefior
Zapatero. El Gobierno ha hecho caso omiso de lo que se
le lleva diciendo durante afios. Hoy ha venido usted aqui
y nos habla de un plan nacional de integracién civica y
social de la inmigracidn, pero el sefior Zapatero, en
diciembre del afio pasado, nos anuncio el plan y dijo que
en las proximas semanas estaria el plan, luego en el
debate sobre el estado de la Nacién volvié a decir que
se aprobaria inmediatamente y, posteriormente, en junio
ustedes dijeron que habian aprobado en Consejo de
Ministros un proyecto de plan y, entre plan y plan, fijese
lo que les estd cayendo. Los centros de acogida estian
que no pueden més y segun la Delegacion del Gobierno
de Canarias a dltima hora del domingo habia 5.461
extranjeros. ;Pero donde tienen ustedes a los inmi-
grantes, seflor Caldera? Que yo he estado alli. Si los
tienen en un garaje, si tienen a la gente en una rampa, si
tienen un aseo y un inodoro, bueno dos, porque parece
que el dia que fui a visitar la comisaria pusieron dos.
(Pero qué me dice usted integracidn, si la integracion la
hacen las ONG? ;Pero de qué me esta usted hablando?
(Pero qué integracion hace usted con los nifios? Si dofia
Micaela Navarro, una responsable socialista, ha dicho
que tiene las plazas de menores en una ocupacién del 109
por ciento, que no sé como es eso del 109. ;Es una lla-
mada de auxilio la que le hace? Pues es una llamada de
auxilio, sefior Caldera. ;Qué le va a decir usted? ;Va a
ir usted, por cierto, a esa coordinacion de la politica del
menor? ;Ha convocado usted a los responsables de
menores en este pais? ;Lo ha hecho? ;Usted sabe las
plazas que hay de menores? ;Pero como convoca usted
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una reunién y no se ha reunido con los responsables de
menores?

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, vaya con-
cluyendo, se lo ruego. No marco yo el tiempo, lo marca
el Reglamento.

La sefiora PASTOR JULIAN: Usted es responsable,
sefior Caldera, de dotar de suficientes medios a las comu-
nidades auténomas. Las comunidades estdn haciendo un
gran esfuerzo. Usted habla de ciento no s€ cuantos
millones de euros. ;Usted sabe cuanto gasta Madrid en
inmigraciéon? Gasta 1.400 millones. ;Usted sabe cuanto
cuesta dar sanidad a una persona? Cuesta mas de 1.000
euros por persona. ;Usted sabe cudnto cuesta atender a
un menor? ; Usted cree que se puede decir que usted estd
cubriendo las necesidades habldndonos aqui de un plan,
de otro plan mas? No nos engaiie mds, por favor, se lo
pido por favor. Planes estratégicos, planes Africa, planes
Canarias, planes europeos... Ya esta bien de planes, son
ustedes los reyes de los planes. Si tengo aqui el plan, es
que lo tengo. No sé quién se lo ha hecho. No he visto
tanta filosofia reunida en toda mi vida. Eso si, no dice ni
a cudntas personas va dirigido el plan. Si no lo conocen,
Iéanlo. (Un sefior diputado: ;No lo ha leido!) No dice
ni a cudntas personas ni con qué recursos, no lo dice,
sefior Caldera, no lo dice. El plan estratégico no se
corresponde con unas premisas bdsicas que es saber
cudntos inmigrantes irregulares —esta es la pregunta del
millén— hay en este pais. Usted con los datos que da
dice que hay mas de millén y medio; a ver lo que nos
dice hoy. Sus planes estdn todos vacios de contenido.
Senor Caldera, ustedes también nos han hablado de un
pacto por la inmigracion. El presidente del Gobierno nos
anunciaba en su discurso de investidura que lo iba a
ofrecer a todas las fuerzas politicas. El pacto lo tenfamos.
Si ustedes quieren pacto rectifiquen. Tienen que cambiar
su politica de inmigracién. Es una politica equivocada,
descalificada por la Unién Europea, que les ha desbor-
dado, con planes vacios. Usted, sefior Caldera, estd
huido, desaparecido, escondido. Vayase, sefior Caldera.
Vdyase, por favor, sefior Caldera. (Risas.—Protestas.—
Aplusos.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, silencio.
Concluya, sefiora diputada, concluya ya. Ha duplicado
su tiempo.

La sefiora PASTOR JULIAN: Estoy terminando ya.

Cambien las leyes que hay que cambiar; pongan orden
en el desorden; legalidad frente a la ilegalidad; integra-
cién frente a la marginacion; atencidn integral en las
playas, sefior Caldera; atencidn sanitaria para toda esta
gente y financiacidn suficiente. Sefior Caldera, si usted
no dimite, si no le cesa el presidente del Gobierno, si no
lo hace de forma inmediata, vamos a pedir su reproba-
cion de forma inmediata, sefior Caldera. Espafia no se
merece un ministro como usted. Un ministro que hoy no
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utiliza tippex pero sigue ocultando datos a todos los
espafioles.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, es usted
una persona correcta. Entienda usted a la presidenta. Ha
concluido su tiempo.

La sefiora PASTOR JULIAN: He terminado ya,
seflora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Ha concluido su tiempo
y lo ha duplicado exactamente.

La sefiora PASTOR JULIAN: Gracias, sefiora pre-
sidenta, por su generosidad.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra por el
Grupo Mixto la sefiora Barkos.

La sefiora BARKOS BERRUEZO: Sefior ministro,
nos enfrentamos a un asunto lo suficientemente delicado
como para que la critica —y digo bien, la critica, entién-
daseme por tanto— a la actuacién administrativa se
entienda como la colaboracién mas empefiada en esta
cuestion. Es un asunto que requiere —lo entendemos y
lo hemos venido diciendo y la de Nafarroa Bai no es la
Unica voz, creo que son muchas en esta Cimara— un
pacto de Estado. Y mientras llega esa actuacién consen-
suada entendemos que el acento debe ponerse de manera
urgente en la colaboracidn con las instancias mds afec-
tadas. En primer lugar, una colaboracién mas estrecha
con las autoridades canarias, cuyas llamadas a la
urgencia vienen produciéndose desde hace muchos
meses y a las que desde el Gobierno central, a la vista
de los hechos, sefior ministro, no se ha sabido responder,
mds alld de que las circunstancias hayan sobrepasado en
muchos casos las més pesimistas previsiones. En
segundo lugar, una posicion tajantemente mas dura ante
las instituciones europeas —lo digo con esta expresion
concreta—, que en este asunto de la crisis de los cayucos
estan actuando con claros sintomas de insolvencia para
con los propios intereses de la Unién y de su frontera sur
—no solo este es un asunto que afecta al Estado espaiiol;
es la frontera sur europea la afectada muy especial-
mente—. Insolvencia, por tanto, de la Unién en defender
su propia frontera, pero insolvencia fundamentalmente
ala hora de responder a esta crisis humanitaria. Creo que
acierta usted cuando diagnostica de esta manera la situa-
cién que estamos viviendo, pero a ese diagndstico tan
claro y tan evidente, a una denominacién tan cruda,
deberia habérsele recetado medidas igualmente contun-
dentes. En tercer lugar, debemos establecer claves de
actuacion directa frente al problema mas urgente y mas
puntal que nos queda de este verano, claves no solo para
ese punto urgente, la crisis de los cayucos, sino también
y fundamentalmente para ordenar —esto nos parece
fundamental— la acogida de inmigrantes, que empieza
a perfilarse como una crisis aiadida —desde luego poco
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lejana y nos tememos que mucho mas preocupante de la
que hemos visto en imagenes todos los aqui presentes—
muy especialmente en Canarias pero también en el
conjunto de Estado, una crisis mucho mds grave en esta
tremenda situacion. En este sentido, esta portavoz tiene
especial interés en escuchar hoy al representante de
Coalicion Canaria en esta Comision, y adelanto que
hacemos nuestras sus reflexiones y sus demandas.

Debo anadir que como repuesta no nos sirve la expo-
sicion que ha hecho hoy usted, sefior ministro. No
podemos responder a esta crisis en septiembre de 2006
con los mismos argumentos que venimos utilizando
desde mayo de 2004 —digo desde ya que los compar-
timos con usted— para la regularizacion. Este no es el
problema actualmente. El Gobierno, y su ministerio muy
especialmente, se tiene que mover. El problema hoy no
es el de hace dos afios; ha adquirido unas dimensiones
que necesita respuestas nuevas y, desde luego, otra res-
puesta que la regularizacién. Con la regularizacién no
respondemos a los cayucos; con la regularizacién no
respondemos ni mucho menos a lo que —insisto— se
empieza a perfilar como una seria crisis, que es la crisis
de la acogida.

Termino, sefora presidenta —sabe siempre mi bre-
vedad en las intervenciones—. Estoy de acuerdo en que
este no es un problema con solucién a corto plazo. Uti-
lizar esa perspectiva ante esta cuestion es algo mas que
hacer demagogia con un asunto tan delicado, es mentir
a nuestra sociedad, y eso es absolutamente inadmisible.
Es verdad. Este no es un problema con solucién a corto
plazo, pero si requiere medidas urgentes. En ese sentido,
termino como empezaba, sefior ministro. Es mas que
necesario un pacto de Estado; es posible, no sé si pro-
bable, pero desde luego le corresponde a usted, sefior
ministro, liderar esa posibilidad como escenario urgente
de trabajo para resolver lo que se perfila como crisis
afiadida de una cuestién que se resume en una expresion
que usted ha utilizado hoy: una crisis humanitaria.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo de Coalicién
Canaria-Nueva Canarias, sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Seiiorfas,
hemos abierto una vez mas un debate que atraviesa a la
sociedad espafiola como el primer problema que en estos
momentos inquieta a los ciudadanos. El sefior ministro
ha hecho una intervencién inevitable, seguramente por
su responsabilidad, caracterizando el fendmeno inmigra-
torio desde todas sus vertientes. Tengo que decirle que
comparto el andlisis que hace en cuanto al origen de este
fenémeno mundial, que es el de los movimientos migra-
torios por razones econdmicas, y comparto el andlisis de
que los ciudadanos que llegan de otros paises aqui con-
tribuyen al crecimiento y al progreso. Pero, desgracia-
damente, la prioridad en estos momentos no estd en ese
andlisis, sino en la crisis que estamos viviendo, concre-
tamente en las islas Canarias. Las politicas migratorias
necesitan un pacto, un acuerdo, un entendimiento global
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y habrd que seguir trabajando para encauzar este siempre
complejo problema al que nos enfrentamos. Ahora toca
hablar de una crisis especialmente grave, que afecta a
una comunidad, que afecta a miles de personas y que
estd generando muertes evitables y, por tanto, toca que
la Administracion central del Estado, no solo su minis-
terio, sino el resto de los ministerios implicados, haga
todo lo que esté en sus manos para paliar la situacion
que en estos momentos sufren los propios inmigrantes,
pero también la sociedad local, las autoridades y las
instituciones.

Quiero empezar esta reflexion sobre la crisis que
estamos viviendo mostrando mi agradecimiento a las
personas que estdn a pie de playa atendiendo a los que
llegan, a los funcionarios de la Administracién central
del Estado, desde Salvamento Maritimo a la Guardia
Civil, pasando por los voluntarios de las organizaciones
no gubernamentales. Ademds hay que decir que, afortu-
nadamente, la sociedad local esta siendo sensible y
solidaria con esta problemadtica, hasta el punto de que
las ONG tienen mas voluntarios de los que precisan para
atender a las personas que estdn llegando en estos
momentos al archipiélago canario. Este reconocimiento
hay que hacerlo extensivo al conjunto de la sociedad
canaria, que con paciencia, tolerancia y hospitalidad estd
siguiendo este gravisimo momento de crisis. Sin
embargo, también tengo que decirle con muchisima
claridad, sefior ministro, que la sensacion que se extiende
en la sociedad canaria es de fracaso, de impotencia, de
abandono, de no encontrar perspectivas de salida ante el
fenémeno que se estd viviendo. Hoy, sin ir mds lejos, los
medios de comunicacidn reflejan titulares del siguiente
tenor, que expresan la extrema gravedad del momento
que se vive y la necesidad de una respuesta del mismo
nivel: Un motin de inmigrantes se salda con cinco poli-
cias heridos en la isla de Fuerteventura, en el centro de
retencién de El Matorral; mil inmigrantes duermen en
la calle en el sur de Tenerife porque la comisaria de
Arona estd absolutamente colapsada; 200 inmigrantes
duermen en condiciones dignas pero precarias en un
polideportivo en la pequeiia isla de El Hierro; veinte
menores duermen en el suelo de la comisaria del sur de
Arona; los cayucos hacen cola en los puertos de las islas
para desembarcar. Esta es la realidad que se vive en el
archipiélago canario cada dia y desde hace muchos
meses. Frente a eso, las respuestas de las instituciones,
no solo de las instituciones espafiolas, estdn siendo cla-
ramente insuficientes. Hay que decir con claridad que
hemos fracasado de forma evidente ante el llamamiento
que hemos hecho a las autoridades europeas para que se
impliquen y den respuesta a esta situacion. Fracaso. No
puede ser calificado de otra manera el escasisimo com-
promiso que hemos conseguido de las autoridades euro-
peas, a pesar de la insistencia del Gobierno espafiol ante
la Comisién y ante los propios jefes de Estado. El
ejemplo lo vivimos con dramatismo en un caso aislado,
insignificante comparado con la complejidad de la situa-
cion que estamos viviendo en Canarias, que fue el del
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pesquero en la isla de Malta: dos paises europeos, un
barco pesquero con bandera espaifiola y, al final, el
Estado espaiiol tuvo que asumir la responsabilidad para
resolver esa crisis. Europa nos ha dado la espalda en esta
materia, y asi es percibido por la opinidn publica canaria,
porque los datos son terribles. Frontex, que es un intento
de proteger las fronteras de esta zona, es una medida
simbdlica, pero claramente insuficiente, y suena a risa
cuando algunas de las patrulleras que debieran estar
trabajando en la zona que nos separa del continente
africano siguen en reparacién en algtin puerto espafiol.
Por tanto, sefior Caldera —y sé que esto no es respon-
sabilidad de su ministerio, pero si del Gobierno y de las
instituciones del Estado—, Europa no ha estado a la
altura de las circunstancias, y eso traslada a la opinién
publica la sensacion de soledad para enfrentarnos a esta
problematica. Tampoco estd dando resultado, porque no
lo puede dar a corto plazo, el despliegue diplomatico, el
intento de llevar a cabo repatriaciones, etcétera. Hemos
estado cuarenta afios de espaldas al continente africano.
No hemos sido capaces de entender que Africa no sola-
mente era el norte, el Africa mediterrdnea, sino que habia
una parte de Africa, frontera con el Estado espafiol, que
era el Africa occidental. Hemos estado durante décadas
de espaldas, de abandono. Yo tuve la oportunidad de
visitar Senegal en el afio 2000 como presidente del
Gobierno de Canarias y el embajador de Espafia en
aquella época era embajador de siete Estados de esa
zona. En aquel entonces habia destinado apenas 300
millones de pesetas a la Cooperacion al Desarrollo y esto
no se modifica ni en uno ni en dos afios. Hemos estado
de espaldas a ese continente y ahora las soluciones
madgicas no existen. Por eso, sefior Caldera, el despliegue
diplomético, el control de fronteras, también estd fraca-
sando en estos momentos y esa sensacién de impotencia
se extiende a la opinién publica canaria. Por tanto, sefior
Caldera —e insisto que este no es solo un asunto de su
ministerio—, necesitamos una respuesta ante esta crisis
especial y excepcional. Debemos movilizar todos los
medios disponibles por parte de la Administracién cen-
tral de Estado, de la comunidad autonémica y de quien
sea posible para atajar esta situacion. No es tolerable ni
sostenible esas imdgenes reiteradas y graves que cada
dia se estan sufriendo en la sociedad canaria. Sefior
ministro, debemos dar una respuesta excepcional a esta
crisis, sin perjuicio de que tengamos la oportunidad de
seguir debatiendo sobre las politicas migratorias, la
necesidad de un pacto de Estado y articulando propuestas
mads operativas y mas eficaces para ese fenémeno indis-
cutible que es la inmigracién. Sin embargo, la crisis
humanitaria que se vive en Canarias, la sensacién
—insisto— de abandono y de impotencia que se instala
en la sociedad canaria, tenemos que combatirla con
medidas eficaces. Nosotros no pedimos solidaridad;
pedimos corresponsabilidad. Esto no es un asunto de la
sociedad canaria. ;Por qué va a ser la sociedad canaria
y sus instituciones la que en solitario dé respuesta a este
fenémeno? Este es un asunto del conjunto del Estado
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espaiiol y por extension de la Unién Europea. A los
partidos politicos y a las instituciones de todo el Estado
les toca corresponsabilizarse de este tema.

Usted ha hecho hoy un anuncio positivo, aunque
seguramente insuficiente. Desde el afio 2002 se ha rea-
lizado un esfuerzo de redistribucion de las personas que
no pueden ser repatriadas. Ese esfuerzo, hay que conti-
nuarlo y en el mismo tiene que comprometerse este arco
parlamentario y todas las instituciones. En el caso de
los menores hasta hoy —que usted anuncia este plan-
teamiento— estdbamos gestionando en solitario, con
claras insuficiencias, la atencidn a esos 750 menores
que en estos momentos estan en las instituciones cana-
rias en malas y en insuficientes condiciones, dignas,
pero claramente insuficientes para poder educar a estos
chicos. Usted y yo sabemos que al final todos se van a
quedar porque va a ser muy dificil la repatriacion de los
menores por las dificultades objetivas, aunque me gus-
tarfa saber cuantos expedientes de repatriacién se han
abierto para menores porque al parecer empieza a gene-
rarse mas sensibilidad en algunos jefes de Estado del
Africa occidental, incluso para aceptar la repatriacién
de menores aunque sabemos que es de enorme comple-
jidad. Seria muy importante conocer cudntos expe-
dientes de repatriacién de menores se estdn gestionando
en estos momentos. Por eso, sefior ministro, en este
momento tan dificil y tan complicado toca dar una res-
puesta clara, eficaz y que se note. No pueden seguir
ocurriendo las imagenes de ayer. Ustedes dicen que no
existe estructura en otros lugares del Estado, pero tam-
poco la tiene Canarias. El delegado del Gobierno lleva
seis meses, no hace otra cosa, improvisando con muchi-
sima buena voluntad. Esta dedicado en pleno a impro-
visar campamentos en recintos militares y en los sétanos
de las comisarias. Ese es un asunto que en solitario no
puede acometer la sociedad local. Sefior ministro, he
hecho referencia a algunos contenidos que no son de su
departamento, pero —insisto— necesitamos que el
Gobierno de Espafia —porque no tenemos confianza, y
los datos lo avalan, que desde las instituciones europeas
se den soluciones operativas al momento que estamos
viviendo— haga un mayor esfuerzo de coordinacién de
medios tanto en el despliegue diplomético en la Coope-
racién al Desarrollo como en el control de las fronteras
y un mayor esfuerzo para compartir responsabilidades
en la gestién de la atencidn a las personas que aqui
llegan y no pueden ser repatriadas por las dificultades
objetivas que el Gobierno se estd encontrando para este
menester. Debemos realizar un plan especial y dar una
respuesta urgente. Seguiremos discutiendo sobre las
modificaciones de las leyes para adaptarlas a las nuevas
circunstancias. Seguiremos discutiendo sobre la nece-
sidad de una politica migratoria que genere el mayor
consenso posible, pero ahora, frente a la crisis humani-
taria y la gravedad de la situacidn, el Gobierno de
Espaia tiene que hacer un mayor esfuerzo en medios
materiales, econémicos y en dar respuestas dgiles a una
situacion que claramente desborda a la sociedad canaria.
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Hay que decir que no estamos dispuestos —y desgra-
ciadamente no es una opinién particular sino exten-
dida— a asumir en solitario lo que es un asunto de
todos. No pedimos solidaridad, sino corresponsabilidad
en un asunto que es de todo el Estado espaifiol y, por
extension, de la Unién Europea. Y me gustaria conocer,
sefior ministro, cémo van los expedientes de repatria-
cién de adultos y cémo van los expedientes de repatria-
cion de los menores. S€ que es un asunto complejo, pero
también sé que el presidente Wade, de Senegal, ha
manifestado —no sé con qué nivel de rigor se puede
tomar esta declaracion— la disponibilidad de Senegal
de aceptar la repatriacién de los menores a través de los
procesos que su ministerio o el Ministerio del Interior,
supongo, negocia con ese pais. Sefior ministro, insisto,
nosotros no hacemos demagogia, no simplificamos el
discurso, no hacemos hoy un discurso y mafiana el
contrario, pero si decimos que la crisis que estamos
viviendo es una crisis que no podemos soportar en soli-
tario y que necesita respuestas especiales.

Por dltimo, quiero decir que, para més inri, en esta
situacion grave, discursos como el que hemos oido hoy
del Partido Popular contribuyen a generar mds desaso-
siego, mds desesperanza, mas sensacion de abandono.
Sinceramente creo que toca, al menos en un asunto de
esta gravedad, arrimar el hombro y tratar de buscar solu-
ciones operativas y practicas en esta materia. Yo conozco
el fenémeno de la inmigracién porque lo he tenido que
gestionar en primera linea y sé que los discursos se
adaptan a las circunstancias, y he escuchado al Partido
Popular, en la legislatura en la que ellos gobernaban, y
yo también, decir que la responsabilidad era de la comu-
nidad auténoma y ahora resulta que es de la Administra-
cion central del Estado. Yo pacté con el sefior Rajoy, en
su despacho en La Moncloa, la redistribucién de inmi-
grantes. Luego hubo una resolucién del Parlamento, pero
fuimos el sefior Rajoy y yo quienes acordamos que la
asistencia a estas personas no se podia soportar solo en
las instalaciones canarias y que era necesario redistri-
buirlas en el conjunto del Estado. Creo que ahora toca
hacer un esfuerzo de consenso para abordar una crisis
gravisima como la que estamos sufriendo en la sociedad
canaria, en primer lugar los inmigrantes pero también,
por extension, las instituciones y el conjunto de la ciu-
dadania. Reclamamos respuestas diligentes, urgentes y
coordinadas para hacer posible que esta situacion espe-
cial, excepcional, la abordemos con las mayores garan-
tfas posibles, con cooperacion entre las administraciones
y con cooperacion con la opinion publica, que creo que
ha mostrado hasta ahora una disponibilidad y una sen-
sibilidad extraordinarias. Por eso, vuelvo a reiterar —y
finalizo— mi agradecimiento, mi reconocimiento y el
del grupo nacionalista canario a esa poblacion, a esos
voluntarios, a esos funcionarios que de noche y de dia
estdn tratando de dar respuesta a una crisis que se hace
absolutamente insostenible.
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La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds,
tiene la palabra el sefior Herrera.

El sefior HERRERA TORRES: Voy a empezar mi
intervencién como empecé la intervencién en la compa-
recencia del sefior Rubalcaba, haciendo un ejercicio de,
creo yo, pedagogia. Hoy nos recordaba Josep Ramoneda,
en El Pais, que en politica los problemas son lo que son
y la percepcién que de ellos se tiene. Yo coincido plena-
mente con €l. Hoy existe un problema en Canarias, en
primer lugar un drama humanitario que afecta a miles
de personas y que es la extension del drama humanitario
que vive, sin lugar a dudas, el continente africano y hoy
existe una percepcioén, que no obedece a la realidad,
desde mi punto de vista, que asocia ese drama humani-
tario a un alud, a una avalancha, a la devolucidn, al
conflicto, a la repatriacion, a la invasion incluso. Y la
distancia entre la realidad y la percepcion se debe a que
algunos partidos politicos —y me atrevo a decir que
incluso algunos medios— lo que hacen es intentar des-
cribir lo que se vive en Canarias como una invasion
cuando todos sabemos que el pasado fin de semana, en
el momento mas 4dlgido de la entrada de inmigrantes en
Canarias, han entrado muchos menos inmigrantes por
Canarias que por Barajas, cuando todos sabemos que la
cifra maxima de inmigrantes que entraran por Canarias
este afio serd de 25.000 6 30.000 personas y que, en
cambio, van a entrar entre 500.000 y 600.000 personas,
de forma irregular, por las fronteras aéreas y terrestres.
Por tanto, la conclusién de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds es que la responsabilidad del
Gobierno es gestionar el drama humanitario que se vive
hoy en Canarias y que la responsabilidad del Gobierno
y del resto de fuerzas politicas, de agentes sociales e
incluso de medios de comunicacién es no hacer alar-
mismo, porque el alarmismo puede dar frutos electorales,
pero es el mejor caldo de cultivo para propagar la xeno-
fobia y el racismo. Esta es nuestra primera reflexion.
Hoy se necesitan pedagdgicamente hablando mensajes
contundentes y no debemos ceder al discurso de la
derecha que viste lo que pasa en Canarias como un alud
y una invasidn porque nos sitda en el terreno que maés
interesa a la derecha. Por eso queria hacer la previa de
la necesidad de hacer ese ejercicio de pedagogia, y lo
digo hoy con mds énfasis si cabe que la semana anterior.
No creemos que las declaraciones de la sefiora vicepre-
sidenta, incluso del sefior presidente, vayan en la buena
direccién. Lo que hay que hacer es gobernar la situacién
con propuestas razonables e inteligentes y no entrar en
una carrera de declaraciones que son muy dificiles de
llevar a cabo y que podrian acabar en aquello del Partido
Popular, que no permitirian la entrada de inmigrantes
ilegales, pero la permitian porque eran fuente de mano
de obra barata, fuente de explotacién y fuente de recursos
para determinados sectores de la economia. Por dltimo,
lo que decimos es que el efecto llamada es el de la des-
esperacion. La semana pasada el sefior Pérez Rubalcaba
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hablaba de 50.000 devoluciones el pasado afio. La pre-
gunta es: ;las 50.000 devoluciones han frenado el efecto
migratorio? No. El blindaje de fronteras no frena el
efecto migratorio por una razén muy simple, porque el
fendmeno migratorio es dificil de frenar y cuanto mas
impermeables son las fronteras, como reiteramos, mas
peligrosa es la ruta de llegada. Conclusion, por tanto, no
es un alud migratorio, es un drama humanitario y el
Gobierno debe gestionarlo. Segunda parte de mi
reflexion, las propuestas para gestionarlo, que son los
canales estables de entrada, canales estables de regula-
rizacién y una permeabilizacién inteligente, que no
significa que sea absoluta, sino simplemente razonable.
(Qué significan canales estables de entrada? Podemos
llegar a coincidir con que no vamos a permitir la entrada
irregular de inmigrantes, pero tenemos que dar alterna-
tivas. La pregunta que le haciamos al sefior Pérez Rub-
alcaba y que hoy volvemos a formular es: ;qué canal
estable de entrada tiene un senegalés, un ciudadano de
Guinea Conakry, un ciudadano de Sierra Leona? No
tiene ninguno. Es una responsabilidad no solo del
Gobierno espaiiol, sino de la Unién Europea que existan
canales estables de entrada para ciudadanos del Africa
subsahariana, porque si tapamos todas las vélvulas a una
olla de presion, el aire acaba saliendo, y puede salir
explotando o simplemente de forma razonable. Por tanto,
lo primero que le queriamos trasladar a usted —y espe-
ramos que lo transmita al conjunto del Gobierno— es la
necesidad de que, en primer lugar, la Unién Europea
establezca canales estables de entrada para los ciuda-
danos procedentes del Africa subsahariana para intentar
gobernar el fenémeno de la inmigracion, porque inmi-
grante es aquel que llega de forma irregular y aquel que
llega de forma regular, y, por supuesto, todos queremos
que se llegue de forma regular. Por tanto, ;qué echamos
en falta? La necesidad de que también existan estos
canales estables de entrada en los acuerdos con estos
paises. Segundo elemento, que en el control de fronteras
haya la cldusula de respeto a los derechos humanos en
los acuerdos con Marruecos, con Mauritania e incluso
con Senegal, porque en el control de fronteras no vale
todo; no vale lo que hace el Gobierno marroqui de dejar
a 53 personas, como hizo la semana pasada, en pleno
desierto a sabiendas de que algunos se jugaban la vida
—sin ir mds lejos, uno llegé a morir—. Por tanto,
segundo elemento para esta permeabilidad inteligente.
(Qué hacemos cuando llegan? Les proponemos pleno
respeto al principio de asilo y refugio. Sabemos que ha
habido una mejora importante, no queremos quitar valor
a aquellos elementos en los que ha habido un avance, y
no lo decimos nosotros, lo dicen las propias organiza-
ciones no gubernamentales.

Pero entendemos que el Gobierno lo que deberia hacer
es una partida presupuestaria para la asistencia juridica
a aquellos inmigrantes que llegan; una asistencia juridica
que hoy se da en grupos de cinco y seis, sefior Caldera,
un abogado para cinco y seis inmigrantes. Es verdad que
es una situacion excepcional, pero como es una situacién
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excepcional necesitamos recursos para esa asistencia
letrada de los inmigrantes cuando entran, una asistencia
que tiene que ser individual para poder determinar cuales
son aquellos inmigrantes que estdn en condiciones de
recibir ese derecho de asilo y refugio.

En segundo lugar, una politica de acogida realista. Y
una politica de acogida realista, sefior Caldera, debe ser
una politica con mds recursos. No nos bastan 15 dias
cuando llegan a la peninsula, porque en 15 dias dificil-
mente pueden aprender ni tener los instrumentos para
adaptarse a esa nueva realidad. Necesitamos programas
de tres meses como los que existian en el afio 1997, tres
meses para aprender idiomas, una formacién ocupa-
cional basica, para poder salir a la calle en condiciones.
Porque si no lo que hacen las ONG es recibir inmigrantes
que entran en una situacion irregular y dejarlos al cabo
de 15 dias en la calle en una situacién también irregular.
(Cudl es nuestra propuesta? Que en estos fondos que
incorporamos —y suerte que los incorporamos— que
llegaron a 150 millones de euros. hagamos un fondo
especifico de acogida de 70 u 80 millones de euros que
nos permita esos 90 dias para la primera acogida y poder
dar los instrumentos mds esenciales.

En tercer lugar, lo que necesitamos es dar una salida,
y una salida realista. Si estos inmigrantes estan en con-
diciones, con una orden de expulsién, pero en cambio
no pueden ser expulsados, como pasa en muchos casos,
lo que hacemos es dejarlos en la calle, en bolsas de
marginacion, en las mejores condiciones para que
acaben siendo explotados, algunas veces por empresa-
rios —son los menos— muy desaprensivos. Les dejamos
sin salida alguna. ;Qué planteamos? Simplemente una
salida. Hoy los inexpulsables con decreto de expulsién
provocan una denegacidn sistemadtica de cualquier soli-
citud de autorizacion de residencia o documentacién en
general por un periodo que va de cinco a 12 afos.
Carecen en muchos casos de pasaporte, no se pueden
empadronar, no tienen acceso a los servicios sanitarios
bésicos. No tienen acceso a nada y como decia Sara-
mago, la identidad de una persona no es el nombre que
tiene o el lugar donde naci6 ni la fecha en que vino al
mundo. La identidad de una persona consiste simple-
mente en ser y hoy lo que no podemos hacer con los
inexpulsables, con aquellos que sabemos que van a
continuar en territorio espanol es decirles que no son.
Por eso, nosotros decimos que tenemos que darles una
salida a esos inexpulsables, porque si no generamos
bolsas de marginacidn, que hoy pueden rondar entre
las 100-120.000 personas y que son fuente de explota-
cion. Por tanto, ;qué decimos? En primer lugar, asilo,
tal como plantea CEAR —usted también tendré el
documento-; un asilo, digamos, mas escrupuloso y mas
riguroso. En segundo lugar, como ha aprobado el Con-
greso y como usted se comprometid ante el Senado,
cédula de inscripcidon. Entendemos que este es un ele-
mento fundamental, sin cédula de inscripcién dejamos
en la marginacién mas absoluta a aquellos inmigrantes
que llegan a la Peninsula, y también autorizacion de
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residencia por circunstancias excepcionales. Y en tercer
lugar, llegar al pasaporte y autorizacion de residencia
también por circunstancias excepcionales. ;Qué hacen
en Alemania? El otro dia lo explicaba el sefior Campu-
zano: en Alemania dan permisos de trabajo en precario
para los inmigrantes que tienen 6rdenes de expulsion
pero que son inexpulsables. Porque si no se les da esos
permisos de trabajo en precario son fuente de margina-
cién y de explotacion. Nosotros lo que tenemos que
hacer es lo mismo: una politica realista. No anunciemos
que vamos a expulsarlos a todos si no los podemos
expulsar. Y a aquellos que no se pueda expulsar lo que
tenemos que hacer es darles una salida. También es
verdad que existe la opcién de dejarlos en la margina-
cion. (La seiiora Roldés Caballero hace signos nega-
tivos.) Una diputada del Grupo Parlamentario Popular
me niega con la cabeza. Si, los podemos dejar en la
marginacién, que pululen por las calles y que se espa-
bilen. No creemos que esa sea la solucién. (La sefiora
Roldés Caballero: ;Que no te enteras! ;Que no te
enteras!) Y nos enteramos porque sabemos cudl ha sido
la realidad durante afios. Y nos enteramos porque
sabemos cudl es el papel de las organizaciones no guber-
namentales. Y nos enteramos, bastante mas que el
Partido Popular, porque sabemos que existe un problema
humanitario gravisimo que debemos administrar. (La
seiiora Roldés Caballero: ;Qué personaje! ;Qué
mentiras!)
La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Roldoés.

La sefiora ROLDOS CABALLERO: Seiiora presi-
denta, me ha nombrado.

El seior HERRERA TORRES: ;Quién pierde con
la situacion actual? Los inmigrantes, los que conviven
con los nuevos parias, que son esos inmigrantes con
orden de expulsién pero que no pueden ser expulsados,
e incluso los que tienen que compartir servicios sociales
basicos. ;Cudl es la realidad? Usted lo explicaba: ocho
mil millones de euros han aportado los inmigrantes al
contingente de la Seguridad Social, una riqueza sin pre-
cedentes. El PIB en Espaiia no seria lo mismo sin la
inmigracion, la regular e incluso la irregular, que ha sido
también fuente de riqueza y que por suerte hemos regu-
larizado en el dltimo proceso. ;Qué necesitamos? Més
recursos. No puede ser que estemos aportando ain
recursos insuficientes a un elemento claramente positivo
para la sociedad espafola. Por eso, ;qué planteamos
nosotros? Mads recursos para un primer fondo de acogida
(La sefiora Pastor Julian: Lo mismo.), mas recursos
para la politica de menores (La sefiora Pastor Julian:
Lo mismo.) —unos menores que no pueden ser repa-
triados porque lo deniegan los convenios internacionales
y los derechos del menor, hay que decirlo y recordarlo—,
y no solo 180 millones, sino 150 millones para integra-
cion y 150 millones para educacién; que en total
subamos las partidas de forma sustancial, porque lo que
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estd claro es que las politicas no pueden ser las mismas
que hasta el momento.

Para ir concluyendo, sefiora presidenta, porque sé
que me he extralimitado razonablemente en el uso de
mi tiempo, quisiera decir que desde nuestro punto de
vista lo fundamental en todo este contexto es: primero,
compartir la politica en el control de fronteras y en la
entrada regular de inmigrantes con la Unién Europea,
asumiendo que esta es una responsabilidad no solo del
Gobierno espafol o de las comunidades auténomas,
sino también de la Unién Europea; en segundo lugar,
asumir el liderazgo en las politicas de primera acogida
y de integracion de las comunidades auténomas y de
los ayuntamientos, no solo coordinando, sino dejando
que estas comunidades auténomas y ayuntamientos
ejerzan dicho liderazgo. Existe una ley organica, el
Estatuto de Cataluiia, aprobada por el conjunto de las
Cortes, en la que estableciamos competencias en esta
materia. Podria repasar el articulo 138 del nuevo Esta-
tuto de Catalufia, entendemos que puede ser un buen
instrumento y una buena base y, por tanto, lo que
pedimos es que lo que hagamos a partir de ahora sea
una permeabilizacidn razonable, no hacer demagogia,
no crear alarmismo porque, por algin rédito electoral
que se pueda tener, lo que se crea precisamente es el
caldo de cultivo para la xenofobia y el racismo; no hay
que ceder al discurso de la derecha, al discurso duro de
la derecha, porque en discursos duros la derecha, nunca
se le va a igualar, y lo que es necesario son politicas
simplemente realistas; y, por supuesto, una politica que
nos permita dar una salida razonable al drama huma-
nitario y dar respuestas en materia de asilo, de acogida,
de integracidn, a la inmigracién que entra. Hay que
gobernar el proceso de la inmigracién y lo que no hay
que hacer es entrar en el discurso de que cerraremos
todas las fronteras, que levantaremos muros mucho mas
altos que los que cayeron, como el de Berlin y otros
que ya han caido, porque lo cierto es que la inmigracién
continuard entrando ya que es un fenémeno que obe-
dece —en esto coincido con usted— al drama humani-
tario que se vive, especialmente en el continente afri-
cano, y al hecho de que la frontera con mas desigualdad
no en Europa sino en el mundo es nuestra frontera con
Africa. (Rumores.)

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Olaba-
rria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: No sé si estoy en
el uso de la palabra, sefiora presidenta, o estdn otros
grupos.

La sefiora PRESIDENTA: Disculpe, sefior diputado.
Les ruego que no dialoguen aqui. Cuando un portavoz
estd en el uso de la palabra, esta en el uso de la
palabra.
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El seior OLABARRIA MUNOZ: Muy amable,
seflora presidenta.

Una cuestiéon de método: es dificil penetrar en estos
debates cuando el formato es el que se corresponde con
el debate de hoy, que es el formato que configurd tam-
bién la comparecencia del sefior Rubalcaba, ministro del
Interior. Es decir, cuando empieza interviniendo el
Gobierno y después lo hace el PP se produce una situa-
cién —yo utilicé un simil de lenguaje cinematogra-
fico—, una especie de efecto anticlimax, que a uno le
obliga a perder toda esperanza de hacer la invocacién
que considera més relevante en un problema humanitario
de estas caracteristicas, tan grave y que tiene ademads
tantas aristas, tan complejo de consensuar incluso filo-
soficamente, que es una apelacién al consenso politico
y la evitacién de la confrontacion del electoralismo, del
uso demagdgico de estos problemas que, a tenor de lo
dicho por unos y otros, se nos antoja en estos momentos
una utopia, un optimista desideratum o lo que quiera
entender la presidenta.

Seflor ministro, en cuanto a su intervencion le tengo
que decir que usted ha descrito aqui una vision idilica y
una actuacién 6ptima de los érganos administrativos
competentes y no competentes. De la competencia se
plantea una cuestién nueva con esta fenomenologia, y
afortunadamente el sefior Rodriguez, portavoz de Coa-
licién Canaria, nos ha devuelto a la realidad de las
dimensiones lacerantes que particularmente en Canarias,
que no tiene por qué asumir en exclusiva practicamente
este problema, provoca este fendmeno a las instituciones,
alas ONG y a la propia poblacién canaria en su conjunto.
Desde esa perspectiva, ese discurso autocomplaciente
no me ha parecido, seflor ministro, con todos los res-
petos, riguroso ni que se corresponde con la dimension
del problema. Lo que pasa es que luego uno escucha a
la portavoz del Grupo Popular articulando un discurso
destinado exclusivamente a pedir su dimisién, y uno
abandona toda esperanza, sefiora presidenta, de pensar
que se pueda articular como otros y yo mismo voy a
pedir un pacto de Estado sobre una problemaética que lo
requiere. Si hay una problematica de Estado, si hay una
politica de Estado en este momento es la que debe
atender a un fendmeno de estas dimensiones, como en
otros paises, quiza con mas grado de tradicién democra-
tica que el nuestro, se estd intentando hacer no sin difi-
cultades. No sé por qué esto es tan proclive a la dema-
gogia y a la confrontacidn politica y al uso bastardo del
problema para conseguir unos pocos votos. No lo sé,
seflora presidenta, pero es triste y es lamentable, porque
estamos hablando del problema, con maytsculas, de las
proximas décadas. Tampoco s€ por qué se desprecia la
filosofia o la especulacién conceptual cuando se habla
de problemas de esta dimensién. Voy a reproducir unas
palabras del recientemente fallecido Naguib Mahfuz,
premio nobel de literatura, que escribié hace dos afios
un articulo cuyo propio rétulo era lacerante y dramatico,
que es: Africa se muere, y efectivamente, no le faltaba
razén a Naguib Mahfuz. Ahi demostré de nuevo su
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lucidez con Africa/se muere. Explicaba perfectamente
por qué se muere Africa y por qué tenemos los paises
ricos una obligacién humanitaria con los paises africanos
que no se estd cumpliendo ni con la legislacién de extran-
jeria ni con el reglamento que lo desarrolla y, por tanto,
es un reglamento contra lege, de lo cual me alegro, por
cierto, sefior ministro, aunque sea irregular desde la
perspectiva juridica, ni con las actuaciones administra-
tivas de los unos y de los otros ni de ningtin pais porque
ninguno estd a la altura de las circunstancias. Africa se
muere sencillamente porque la descolonizacién ha
creado naciones que nunca preexistieron al hecho colo-
nial; la descolonizacién se hizo con tiralineas y se obligd
a convivir a etnias que no podian, porque los recursos
naturales de los paises africanos siguen siendo expo-
liados por las multinacionales de los paises mas ricos,
porque otros paises europeos y nosotros estamos expo-
liando recursos econdmicos y porque se crean artificial-
mente guerras civiles interétnicas artificialmente
armando a guerrillas para provocar y continuar con la
expoliacion de recursos econdémicos, como ha ocurrido
en Sierra Leona o como estd ocurriendo en el Congo o
en tantos otros paises. Africa se muere en buena parte
por nuestra responsabilidad, la de todos los que pertene-
cemos a paises ricos, a los paises denominados del
primer mundo. Por tanto, tenemos un compromiso
humano, un compromiso ético, como usted decia, y un
compromiso moral con ellos, y esto requiere actuaciones
muy diferentes de las que estdn haciendo.

La segunda reflexién que me provoca su intervencién
es que he descubierto, y esto me alegra, sefior ministro,
que usted ha recuperado su vieja vocacién autonomista.
Las actuaciones dimanantes de su ministerio, tanto las
propuestas normativas y legislativas como la actuacién
administrativa normal, se caracterizan por una cierta
impregnacién jacobina, por una centralizacién tanto en
materia de relaciones laborales como de seguridad
social, libre dependencia, etcétera, pero de repente usted
ha descubierto de nuevo el valor de las autonomias. ;Qué
bueno es esto de hacer de la necesidad virtud! Cuado los
problemas nos desbordan, de repente descubrimos a los
gobiernos autondmicos, firmamos protocolos con ellos
y nos hacemos beligerantemente autonomistas. Tome
buena nota porque aqui los requerimientos de un pro-
blema de esta naturaleza seguramente exigen la incor-
poracion de un concepto que no estd ni en la Constitu-
cion ni en el bloque de constitucionalidad. Se indica por
primera vez en el Estatuto de Autonomia de Cataluiia lo
de las competencias compartidas, que no seria tanto
hablar de competencias compartidas, sino compartir un
problema que solo el Estado y las comunidades aut6-
nomas no pueden resolver y menos solo la Comunidad
Auténoma Canaria, que es la que lo estd sufriendo en
primer frente. Pero lo estd sufriendo también por ciertas
actuaciones administrativas o gubernativas de su propio
Gobierno, porque la firma o la suscripcion de acuerdos
con pretendidos paises amigos, 1éase Marruecos o Mau-
ritania, estd provocando un deslizamiento hacia el sur de
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la salida de emigrantes que hace que sea Canarias el
lugar de mads f4cil acceso de estos cayucos que han sus-
tituido parcialmente, porque sigue habiendo pateras, a
los saltos tan peculiares de las verjas de Ceuta y Melilla
con la sirga diabdlica interpuesta entre ambas vallas.
Desde esa perspectiva, sefior ministro, me agrada que
haya recuperado su vocacién autonomista, sobre todo
cuando ha visto que su ministerio y otros, el Gobierno
central del Estado estaba absolutamente desbordado por
las dimensiones del problema.

En tercer lugar, las declaraciones de la vicepresidenta
del Gobierno, sefora Ferndndez de la Vega, no pueden
ser mds desafortunadas. No se pueden lanzar bravuco-
nadas de esta naturaleza, como lo de vamos a expulsar
a todos los irregulares, en primer lugar, porque la legis-
lacién no lo permite y, en segundo lugar, porque eso no
acredita la mas minima conviccién humanitaria ni soli-
daria respecto a la resolucién de este problema. Se podra
expulsar a los que haya que expulsar, y ni siquiera a los
que hay que expulsar a veces se les expulsa, porque no
siempre se puede, salvo que se recurra a esa torticera y
restrictiva aplicacién de una legislacion de extranjeria
que ustedes, que son un partido progresista, no deberian
querer. Por eso el reglamento se hizo contra lege, para
reformar algunas de las aristas mds reaccionarias y los
fundamentos ontolégicos més reaccionarios de una
legislacién de extranjeria que aprobé el Partido Popular,
aunque con ciertos acuerdos con ustedes. ;Cudl es la
gran disfuncién y lo que estd provocando los problemas
que yo le sefialo? Que cuando llegan avalanchas masivas,
cuando los extranjeros llegan masivamente, ustedes no
les permiten alegar la posibilidad de argiiir su condicién
de eventual refugiado, de eventual perseguido politico,
la posibilidad de que no vengan al Estado espaiol
—igual van a otro Estado de la Unién Europea o de
Europa—, la posibilidad de tener familia y acreditar que
pueden regularizar su situacién por la via del arraigo
familiar o, en definitiva, la posibilidad de regularizar su
situacion, porque el hecho de que vengan masivamente
les hace utilizar sistemdticamente no la férmula de la
devolucién o de la expulsion, que requiere la apertura de
un expediente administrativo, asistencia letrada, ciertas
garantias juridicas, sino que ustedes sistematica e ilegal-
mente recurren siempre a la figura del retorno. Y usted
sabe lo que es el retorno —no se lo tengo que explicar—,
se coge a la persona que ha entrado y se le deja en el
punto de origen de donde ha partido. Por tanto, el
Gobierno espaiiol no esta repatriando a los extranjeros
que penetran en el Estado espafiol; se les esta devol-
viendo al lugar de donde ha partido el cayuco, de donde
ha partido la patera o de donde se sabe que ha llegado.
No se hace el mas minimo esfuerzo por repatriar, y asi
nos estamos encontrando con estas lacerantes visiones
de personas deambulando por el desierto o por zonas
inhospitas, de grupos de inmigrantes que estan perdidos
y que los paises pretendidamente amigos, con los que
ustedes han suscrito convenios, hacen desaparecer y en
algunos casos les dejan morir, sefior ministro. Por eso es
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importante una politica de Estado, entre otras cosas para
reformar la legislacién de extranjeria, sefior ministro.
Esta es la primera propuesta formal que mi grupo parla-
mentario va a hacerle, ya que el Reglamento de extran-
jeria ha devenido sobrevenidamente en insuficiente para
atender un problema, y sobre todo un pacto de Estado
para no hacer electoralismo barato con estas cuestiones
que afectan a todos los paises y que deben universali-
zarse. {Por qué? Y con esto voy acabando, sefiora presi-
denta, porque las politicas de regularizacion, de las que
usted tanto se jacta, sefior ministro, son politicas basadas
en la hipocresia, no solo en el Estado espafol, sino en
todos los paises que reciben extranjeros. La patrulla de
fronteras en Estados Unidos, en cuanto ha acabado el
cupo de trabajadores que los empresarios californianos
les dicen que necesitan para las explotaciones agricolas,
sustituyen la permisividad, la posibilidad de entrada de
mejicanos o de personas provenientes de otros paises
latinoamericanos y aplican el aspecto mds represivo o
perverso de su propia legislacién. Es entonces cuando
funcionan las patrullas de frontera, expulsan, se procede
a la devolucion. Las regularizaciones acometidas por el
Gobierno del Partido Popular, que han sido varias, como
usted bien ha dicho, y que el Partido Popular se empefia
en no reconocer o en no recordar, y las que ha hecho
usted, también incurren en esta misma practica hipdcrita.
Ustedes regularizan el cupo —hay una coincidencia casi
exacta numéricamente— del nimero de puestos de tra-
bajo que los trabajadores espafioles no quieren asumir.
Esto permite llegar a una conclusién obvia, irrefutable,
indiscutible. Esta politica de extranjeria —como dice La
Caixa, los informes del BBVA y de otras entidades
financieras— estd destinada a utilizar a los extranjeros
para provocar un incremento del producto interior bruto
del pafs, para justificar o facilitar el futuro del sistema
de pensiones, pero estas politicas no tienen el mas
minimo atisbo de solidaridad y de humanitarismo. Estos
son los fundamentos filoséficos y ontolégicos que la
nueva legislacién de extranjeria, en ese pacto de Estado
que nosotros propugnamos, deberia tener.

Sefior ministro, voy a hacerle una dltima propuesta, y
con esto acabo, sefiora presidenta. El sefior Rodriguez lo
ha dicho muy bien, este no es un problema de Canarias,
este no es un problema del Estado espafiol y sus comu-
nidades auténomas, que usted ha descubierto —bienve-
nida la reconversion, como la de San Pablo, otra vez, las
comunidades auténomas existen—, este no es un pro-
blema del Estado espafiol y de sus comunidades auté-
nomas, este no es solo un problema de la Unién Europea,
sino un problema que tiene dimensiones universales y
que tenemos que afrontar entre todos, un problema de
dificil solucién que requiere politicas estructurales. Ahora
lo que se puede hacer es apaciguar o atenuar sus dimen-
siones humanitarias o el componente de crisis humani-
taria, que en este momento puede ser un problema sobre
todo por lo que afecta a las islas Canarias. Usted tiene
que seguir firmando protocolos no solo con las comuni-
dades auténomas para redistribuir a los extranjeros, sobre
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todo a los menores —tiene la obligacién legal, que
dimana no solo de la Ley del Menor espafiola, sino de la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, de
mantener a estos menores hasta que estén en condiciones
de ser repatriados a su pais—, sino también con los demds
paises de la Unidn Europea, puesto que este no es un
problema nuestro, sino de toda la Unién Europea. Tiene
que hacer mucho mas.

Como otros portavoces que me han precedido en el
uso de la palabra, yo también considero el viaje de la
vicepresidenta como un cierto fracaso, pues no hay
grandes compromisos, tan solo ciertos planes de empleo
juvenil —esto estd dicho—, ciertos planes de fortaleci-
miento, de creacién de empleo. Suena a la retérica que
se suele hacer en este tipo de planteamientos relacio-
nados con acuerdos internacionales que siempre acaban
en cldusulas consistentes en firmar tratados de inter-
cambio cultural. No hay acuerdos concretos, sobre todo
acuerdos que comprometan a los presupuestos de la
Unién Europea. Esto es como nada. El Frontex sigue
siendo una vergiienza, sefior ministro. El Frontex parti-
cipa en cuatro paises y las patrulleras y los medios que
proporcionan se reparan con una frecuencia digna de
mejor causa. Se estropean y estdn en permanente repa-
racion cuando no se utilizan para otros destinos que
prefiero no comentar aqui. Y usted tiene que convenir
ademads, como yo le decia al sefior Rubalcaba el otro dia,
con algunos paises a los que, siguiendo con el simil
cinematografico, podriamos definir como amistades
peligrosas, pero hay que convenir con ellos; amistades
peligrosas porque o no hay Gobierno o el Estado es muy
débil o alli donde existe Gobierno-Estado muchas veces
es un gobierno no democratico o incluso corrupto, que
puede estar en connivencia, como se ha oido, con orga-
nizaciones policiales internacionales o incluso con las
mafias que trafican con estos seres. Luego tiene que
convenir con amistades peligrosas. Fijese hasta qué
punto la apelacidn al consenso, al pacto de Estado, la
colaboracién en el pacto con todos los partidos es impor-
tante. Yo le voy a pedir que sea usted autocritico en la
medida en que lo deba ser y le voy a pedir también al
Grupo Popular, aunque sea petulante o irregular por mi
parte, que con este problema, el gran problema con el
que vamos a tener que convivir en las proximas décadas,
no se practique la demagogia, que no se busquen facil-
mente peticiones de dimision injustificadas o pocos
votos mediante discursos aguerridos, pero carentes del
rigor que debe caracterizar la actuacién parlamentaria
del primer grupo de la oposicién, no de la oposicién,
como se suele decir, sino del primer grupo de la oposi-
cién. Mientras no logremos esto, el problema no solo
serd insoluble en su dimensién humanitaria, sino estruc-
turalmente insoluble. {Ojald lo podamos conseguir, sefior
ministro!

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Cataldn (Convergencia i Unio), tiene la palabra el
seflor Campuzano.



CONGRESO

7 DE SEPTIEMBRE DE 2006.—NUM. 641

El sefior TARDA I COMA: Eso serd en la préxima
legislatura. (Risas.)

La sefiora PRESIDENTA: Disculpe, sefior Tarda.
Tiene la palabra, por el Grupo de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, el sefior Tarda.

El sefior TARDA I COMA: Sefiora presidenta, sefior
ministro, debo decir de entrada, porque nosotros
tenemos la costumbre de avanzar en nuestro posiciona-
miento, que estamos satisfechos de nuestra responsabi-
lidad asumida al inicio de esta legislatura, responsabi-
lidad que se puso de manifiesto ya en los primeros dias
de funcionamiento de este Parlamento al declarar que
teniamos un gran interés en colaborar con el Gobierno
socialista ante la necesidad de generar un cambio coper-
nicano respecto a las politicas de extranjerfa e inmigra-
cién protagonizadas por gobiernos anteriores. De hecho,
usted mismo, y creo que mi compafiero Joan Herrera,
ya ha hecho mencién al fondo de inmigracion que se
cred para el ejercicio presupuestario del afio 2005.
Ademais, debo decirle que en términos generales no solo
compartimos la diagnosis que usted ha hecho, sino las
conclusiones con las que ha finalizado su intervencion,
que —repito— en términos generales son correctas.
Para no repetirme con otros compafieros que han inter-
venido anteriormente, les diré que nuestra preocupacion
gira alrededor del diferencial que existe entre la proble-
matica real, que es de calado —no lo negamos—, y la
percepcion que se tiene del fendémeno. Yo creo que
estamos sentados encima de un polvorin. Esta es nuestra
sensacion y lo notamos incluso entre nuestros votantes,
lo que dirfamos la votancia social demdcrata. Esto nos
preocupa, porque si hay algo complejo es la psicologia
de masas. Por eso es fundamental crear las condiciones
para que sea posible un pacto de Estado. En Québec, en
la delicatessen del primer mundo, se estd desarrollando
una campaia publicitaria pedagdgica en la television en
la que aparecen los inmigrantes manifestando que estan
muy orgullosos de contribuir a la riqueza del pais. Es
decir, es la permanente lucha para ganar —si se me
permite la expresion de manual— la batalla ideoldgica.
Creo que corremos el peligro de perderla. Podemos
perder la batalla ideoldgica, el debate de la calle y esto
para la izquierda es no preocupante, sino terrible. Si,
finalmente, en el imaginario de los ciudadanos y de las
ciudadanas se instala la idea de la invasion, estamos
perdidos. Este pacto de Estado seria necesario, pero
cada vez lo veo mds improbable, porque se estan
sacando las mdscaras aquellas fuerzas politicas que han
visto en la inmigracién, una vez que se van abriendo las
soluciones ante el conflicto terrorista, una ganga en el
hecho inmigratorio. La inmigracién se va a convertir en
el caballo de batalla de todas las contiendas electorales,
desde las municipales, donde veremos un despertar de
candidaturas teéricamente independientes, pero que en
la practica estdn basadas en el fomento de la xenofobia,
pasando por las elecciones a los parlamentos autoné-
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micos, hasta las elecciones estatales. Esto es muy pre-
ocupante, porque o se hace la catarsis y nuestra sociedad
entiende que nuestra confortabilidad se basa en la
miseria de los paises expoliados o esto no lo solucio-
namos. Sea por ideologia o sea por puro interés mate-
rialista, nuestra sociedad tiene que reconocer que
nuestra riqueza se basa en la pobreza de los otros vy,
ademas, a través de los medios de comunicacion esto se
convierte en una imagen impudica que se ve en directo
en los paises africanos y en los paises expoliados eco-
némicamente.

Hay que inculcar que nuestro Estado de bienestar se
debe incrementar justamente para que la inmigracién no
sea vista como un problema, sino como una oportunidad.
Ya sé que cuando vehiculamos estos mensajes se nos
acusa de ser unos progres pasados de moda. Lo sé y a
veces hemos sido objeto de estas criticas. De la misma
manera que decimos que el Estado del bienestar tiene
que intensificarse y por eso es necesario que haya
gobiernos socialdemdcratas, también decimos que la
sociedad tiene que darse cuenta de que nuestra riqueza
se basa en el expolio de los demds, de una gran parte del
mundo, porque si no, no tendremos la colaboracién de
nuestra sociedad. Es mds, educaremos hijos quintaco-
lumnistas y podemos tener sorpresas. Puede ser que
nuestra juventud en un momento determinado opte por
mensajes mucho mds conservadores que los de sus
padres. Como estamos ante un problema muy estraté-
gico, esto es muy importante. La ministra sefiora Nar-
bona, a su manera, lo ha hecho muy bien con el problema
del agua, porque parecia que el mundo se iba a acabar y
ha hecho una accién pedagdgica muy interesante. Ya sé
que no son problemas del mismo calado. Creo que su
ministerio, el Gobierno espafiol y toda la Administracién
tienen que realizar una verdadera revolucién cultural,
hay que hacer un proceso de alfabetizacion de estos
conceptos, digo alfabetizacién porque es un proceso
nuevo entre nosotros. El Estado espafiol exportaba, ahora
importamos, luego la pelota estd en el tejado. La pre-
gunta es: ;Hacia donde va a caer la pelota? Yo no tengo
claro hacia dénde va a caer la pelota. Si finalmente habra
un gran sector de la poblacién que en la medida que se
pudiera debilitar el Estado del bienestar y en la medida
que se instalara —repito— el concepto de la invasion en
el imaginario, podemos tener grandes problemas y
grandes sorpresas. No quisiera hacer sangre con esto,
porque no ayudariamos en nada. Me parecia que la vice-
presidenta se habia puesto el mono de trabajo de un
ministro del Partido Popular. No se correspondia su
proyecto y su ideologia con lo que vehicul6. ;A qué
ayudaba, en la medida que queremos crear las condi-
ciones de un pacto de Estado, en el mes de agosto sacar
el tema del sufragio? Cuando ademas les ofrecimos
apoyo a las dos proposiciones no de ley que present6
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds. La pri-
mera no tuvo el apoyo de la mayoria de la Camara. La
segunda fue aprobada por todos los grupos parlamenta-
rios. (A qué venia sacar en agosto el tema de la propo-
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sicién no de ley del derecho de sufragio? Hay que ser
justos y hay que dejar encima de la mesa todos los défi-
cits de todos. Si queremos crear las condiciones para un
pacto de Estado, hay que crear las condiciones justa-
mente para que sea posible entrar en el camino del
sentido comtin y nosotros que, como republicanos,
siempre hemos hablado de ciudadanos y no de subditos,
siempre lo hemos manifestado —esta en nuestro pro-
grama electoral, en nuestro ideario y en nuestro ADN—
que solamente se es ciudadano en la medida en que uno
participa politicamente y tiene reconocidos todos sus
derechos; todos. A nosotros aqui nadie nos va a pillar.
Una persona que no tenga reconocida sus derechos poli-
ticos no es un ciudadano. Esto, a nuestro entender, se
tiene que plantear en un conjunto de medidas. Todos los
derechos, porque si entramos en otras variables, como
la de la cuestidn del conocimiento o no de la lengua
castellana u otras lenguas, estaremos pervirtiendo la
discusién y estaremos fomentando —repito— esta
posible histeria colectiva.

Fondo de inmigracion. El fondo de inmigracion ha
sido una gran medida de este Gobierno. Lo digo desde
Catalufia. Ha servido para mucho, y la prueba esta en
que las distintas administraciones, sea cual fuere su color
politico, han manifestado —algunos de una manera
clara, otros de una manera mas silenciosa— la utilidad.
Yo les puedo decir que en Catalufia ese dinero ha servido
para mucho: aulas de acogida, municipios para encarar
las politicas de acogida sin permitir que se fuera dete-
riorando el sistema publico de educacion, etcétera. Como
ustedes saben perfectamente, en las sociedades capita-
listas el dltimo que llega se pone a la cola y, normal-
mente, han sido los servicios publicos, en este caso el
sistema escolar, los que han tenido que asumir, muchas
veces con poca solidaridad de la escuela privada concer-
tada, todo el reto de la acogida de los escolares inmi-
grantes. De hecho, tengo que decir —nos place poder
hacerlo— que la distribucién de las cantidades se ha
correspondido con uno a uno, se ha correspondido con
los porcentajes. Ademds, lo hemos calculado referido
tanto a Cataluifia, al Pais Valencia, como a las Illes
Balears. Es decir, para nosotros es fundamental que en
este proximo presupuesto la partida se incremente mucho
—ya se hablarda— y, tal como decia mi compaiiero Joan,
atendiendo a las necesidades en todas su vertientes.

Doy por manifestados algunos aspectos. Respecto a
Canarias, compartimos totalmente la intervencion del
compaifiero nacionalista canario. Es cierto que esta es
una realidad dramatica, tragica, que no solo puede invitar
sino que tiene que obligar a la corresponsabilidad de
todas las administraciones y a hacer un llamamiento a
la sociedad para que se ponga a andar. Es decir, la pri-
mera manera de mostrar a esta sociedad que es suficien-
temente madura como para alejarse de segtin qué cantos
de sirena es justamente hacer la prueba de hasta qué
punto nadie se baja del carro de esta corresponsabilidad
tan imperiosa. Ahora bien, también debo decirles —creo
que Joan hacia referencia a ello— que yo he presenciado
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autocares pasando por pistas forestales en La Vajol y que
otros compaiieros los han visto en Macanet de Cabrenys
o en Prats de Moll6. Sé que el otro dia el sefior Rubal-
caba hablé del incremento de las policias. Algo estd
fallando, porque por la noche pasan autocares por una
pista forestal, incluso con nicleos reducidos de vecinos
que ayudan, porque sino se perderian. Dramético. Por
no hacer referencia a los aeropuertos, etcétera. Es muy
importante no olvidar cudl es la fuente primera de las
entradas en el Estado.

En cuanto a las garantias de acogida, para nosotros es
fundamental que no se vaya a clandestinizar como ratas
a las personas que son trasladadas después de pasar por
un centro de internamiento. Esto, como sociedad del
primer mundo, nos tendria que avergonzar. El sefior
Herrera lo ha dicho muy claro: aqui hay que buscar
alguna férmula. Usted, el 12 de julio, dijo: El Gobierno
estudia conceder permisos de trabajo a sin papeles hasta
su repatriacion. Ya sé que es un titular. Nuestro compa-
fiero, senador de Esquerra, present6 en el Senado una
interpelacién que dio lugar a una mocién que se
aprobd.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Tarda, tiene que
concluir.

El sefior TARDA I COMA: Voy terminando. Doy por
planteado este tipo de cuestiones que han sido abordadas
anteriormente por mi compafiero Joan Herrera mejor que
yo, porque ha podido hacerlo con todo el tiempo vy,
ademads, es mds sintético que yo. Para nosotros es muy
importante buscar algunas férmulas para solucionar este
problema. No podemos condenar a la clandestinidad a
una persona que no puede ser repatriada, porque ademds
de no tener posibilidades de conseguir una relacién
social y econdmica normalizada, estd clandestinizada.
Como algunos puntos que han expresado nuestros com-
pafieros son compartidos por nosotros, entendemos que
ya habrd ocasidn para ponernos mas o menos de acuerdo.
Reitero nuestra voluntad de contribuir a solucionar el
problema, en la medida en que la palabra solucién tiene
cabida hablando de este tema.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Cataldn (Convergencia i Unid) tiene la palabra el
sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Si, ahora si,
y por muchos afios. (Risas.)

Creo que colectivamente, como fuerzas politicas y
también como sociedad, deberiamos ser capaces de
abordar estos debates huyendo claramente de dos plan-
teamientos: del catastrofismo, la demagogia y el olvido
de las responsabilidades que se han tenido cuando se ha
ejercido de Gobierno en esta materia y de la minimiza-
cion del problema al que el conjunto de la Unién
Europea y el conjunto de la sociedad espafiola se van a
enfrentar en los proximos afios. Estas son dos actitudes
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que no nos permiten construir la politica que necesi-
tamos en esta materia. Joan Subirats, también en EI Pais
—el sefior Herrera citaba este periddico—, efectia una
reflexion interesante en la que apunta que atin no hemos
sido capaces de ponernos todos de acuerdo sobre la
naturaleza del problema al que nos estamos enfrentando
y, en la medida en que no nos hemos puesto de acuerdo,
estamos siendo incapaces de construir una mirada con-
sensuada sobre ese problema. Ahi tenemos una cuestion
grave y tremenda que afecta y lastra la capacidad de
accion del Gobierno en esta materia. No estamos tan
solo ante la percepcién de descontrol de la politica del
Gobierno que tiene la ciudadania, porque si solo fuera
eso estariamos ante un simple problema de comunica-
cién de las politicas del Gobierno, sino que estamos ante
una insuficiencia de las politicas del Gobierno para
hacer frente a esta realidad. La sefiora Barkos, en su
primera intervencion, afirmaba: No se puede hacer el
mismo discurso de hace dos afios hoy. Hay un periodo
de legislatura. Cuando oimos al Gobierno, la sensacién
que tenemos es que no parece haber asumido la dimen-
sion del problema al que debe hacer frente. La sensacion
que hemos tenido este verano es que la ofensiva diplo-
matica del Gobierno en la Unién Europea y en Africa
llega tarde. Esa ha sido la sensacion, pero a ella debemos
afadir ademds algunos hechos, a los que el seior Tarda
ha hecho referencia al final de su intervencion. La prin-
cipal via de acceso de la inmigracién irregular no son
las dramadticas escenas de las islas Canarias, sino que
contindan siendo nuestro aeropuertos y nuestras fron-
teras terrestres, como pone en evidencia el padréon.
Nuestro principal problema de irregularidad contintia
siendo también la irregularidad sobrevenida. Habra que
ver las consecuencias finales del proceso de documen-
tacion de hace dos afos sobre el nimero de personas
que terminan renovando esos papeles. Ademas, esa baja
en el nimero de afiliados en la Seguridad Social de
personas extranjeras indica algunas cuestiones que
debemos de abordar con calma. No estamos simple-
mente ante una percepcion de la ciudadania sino ante el
hecho real de que, a pesar de la dimension del problema,
no se ha sido capaz de dar la respuesta politica ade-
cuada, la que exige la dimension de la cuestion. Ademds,
sefior ministro, algunos errores cometidos este verano
han aumentado esa sensacion. El error cometido en
Barcelona, con el envio desde Canarias de una cincuen-
tena de inmigrantes indocumentados sin que el Gobierno
del pais, sin que el gobierno de la ciudad conociese ese
hecho. Este hecho fue portada de uno de los periédicos
de mayor prestigio de Barcelona, como La Vanguardia,
el dia 22 de agosto. Ese error aumenta la sensacién de
descontrol, como también lo hace la propuesta bienin-
tencionada por otro lado, no lo dudo, de su grupo y del
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds de plantear un debate justamente en
ese momento. Es una propuesta bienintencionada, no lo
dudo, pero que choca con la percepcion de la ciudadania
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sobre las cuestiones que afectan a la inmigracion. Se
han cometido errores.

También existe la sensacidn contradictoria por parte
de los diversos portavoces del Gobierno que han inter-
venido en estas dltimas semanas en este debate. Los
medios de comunicacién y algunos portavoces esta
mafiana han interpretado que la posicién de la vicepre-
sidenta del Gobierno y del presidente del Gobierno ayer
mismo suponian un giro en la politica de inmigracion
del Gobierno. La politica que siempre ha tenido que
defender el Gobierno es la de que no se puede ser tole-
rante frente a la inmigracién clandestina, y seria preocu-
pante que el Gobierno tuviera que hacer esas declara-
ciones hoy para demostrar firmeza ante estos hechos.
Los errores de gestién han ido también acompafiados de
errores de decision politica y de incapacidad para saber
posicionar al Gobierno frente a esa sensacion de descon-
trol que se instala en la ciudadania.

Finalmente, sefior Caldera, las cuatro cuestiones que
usted hoy nos ha anunciado como iniciativas del
Gobierno, iniciativas de su departamento —reforza-
miento de la colaboracién con las ONG, convocatoria de
reunién a nivel autonémico sobre menores no acompa-
nados, compromiso con empresarios y centrales sindi-
cales en relacion a la economia sumergida e implicacién
de la Unién Europea—, siendo todas ellas correctas y
adecuadas a nuestro entender son insuficientes respecto
a las necesidades que tenemos en esta materia. Ahi yo
le planteo algunas preguntas y algunas propuestas. Pri-
mera cuestion, posicién del Gobierno —el sefior Rubal-
caba no me contestd porque dijo que no le tocaba, espero
que le toque a usted esta vez— ante la propuesta de la
Comision Europea de incorporar a Bolivia como Estado
a la que sus nacionales se les exija visado para acceder
a Espafia y si el Gobierno mantiene en relacién con otros
paises latinoamericanos esa necesidad de visado.

En segundo lugar —y ahf coincido con el sefior
Herrera y me parece que también con el Gobierno porque
en Rabat asi se planted, como hoy también Sami Nair lo
expone en un articulo de El Pais asi como en su libro
que diversos diputados de la Comisién conocen—, ;va
a plantear el Gobierno a los paises africanos en la nego-
ciacion de los convenios de readmision de sus nacio-
nales, en la negociacion de la politica de control de sus
fronteras, cupos especificos de seleccion en origen y
formacién en origen de trabajadores africanos para la
economia espafiola? Pareceria razonable que si.

Tercera cuestion. El Gobierno tiene pendiente desde
el 23 de enero de este afio y desde el 3 de octubre del
afio pasado la trasposicién de dos directivas de la Unién
Europea: la directiva de residentes de larga duracion,
cuyo plazo de trasposicion terminaba el 23 de enero y la
directiva de agrupacién familiar, cuyo plazo de traspo-
sicidn terminaba el 3 de octubre del afio pasado. Seria
razonable que en el contexto de los debates de fondo,
que van mas alla del debate sobre el control de los flujos
migratorios al que luego me referiré, apostase por la
trasposicion de esas directivas, siendo especialmente
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significativa la trasposicidn de la directiva de residentes
de larga duracién. La pregunta seria: ; Tiene previsto el
Gobierno dar cumplimiento a esos mandatos de la Unién
Europea y proceder a trasponer esas directivas.

Cuarta cuestiéon —la portavoz del Grupo Popular lo
ha mencionado y no es un tema menor—: Hoy, la tasa
de paro de los ciudadanos de origen extranjero es supe-
rior a la tasa de paro espafiola, estamos en el 8 en el caso
de los espafioles y en el 12 en el de los ciudadanos
extranjeros. La prudencia nos aconsejaria que en un
mercado laboral segmentado como el nuestro, en el que
la poblacién de origen extranjero se concentra en deter-
minados sectores econdmicos, algunos de ellos muy
susceptibles a la evolucidn del ciclo econémico, con unas
tasas de temporalidad especialmente elevadas, en un
contexto econdmico menos positivo del que hemos
vivido en estos dltimos 12 6 13 afios, no termindsemos
configurando un escenario en el que el paro entre los
ciudadanos extranjeros aumentase de manera significa-
tiva. Ahi irrumpe un reto para nuestras politicas activas
de empleo. Algunos Estados miembros de la Uni6n —a
la cabeza me viene Dinamarca— han empezado desde
hace ya unos cuantos afios a impulsar politicas especial-
mente activas para evitar el paro de larga duracién entre
ciudadanos de origen extranjero. La cuestién es: (El
Gobierno contempla ese escenario, paro de larga dura-
cién, en relacién con ciudadanos de origen extranjero?

Quinta cuestién. Necesitamos una solucién mas
estructural del problema de los ciudadanos indocumen-
tados que no pueden ser expulsados de Espaiia. Yo for-
mulaba, en clave de reflexién, la solucién legal que
existe en Alemania, pero también las politicas que
algunos Estados miembros han intentado impulsar, con
un éxito relativo pero que estdn encima de la mesa, como
es la promocién del retorno voluntario de estos ciuda-
danos a sus paises de origen. ; Tiene previsto el Gobierno
iniciar alguna politica de retorno voluntario a sus paises
de origen de los ciudadanos que estdn indocumen-
tados?

Sexta cuestion. Tenemos pendiente un debate, sefior
ministro, en este Congreso, de cardcter monografico,
planteado por el Partido Nacionalista Vasco y por Coa-
licién Canaria, en relacién con la politica de integracion
del Gobierno. Fue una propuesta que formulamos en el
mes de noviembre después de los incidentes en Francia
con los banlieux. Nos parece necesario ese debate a
fondo sobre la politica de integracion del Gobierno en
materia de inmigracién y, al hilo del borrador de plan
que se ha abierto, mi grupo entiende necesario que no
sea tan solo un debate con la sociedad civil, con las
organizaciones que representan al mundo de la inmigra-
cidn, sino también con esta Cadmara y con los grupos
parlamentarios. Por tanto, reiteramos la necesidad de esa
discusion.

Séptima cuestion. Sefior ministro —se lo pregunté al
seflor Rubalcaba el pasado jueves y fue incapaz de res-
ponderme, afirmé que no correspondia a su dmbito—,
(cudntas reuniones del Consejo Superior de Politica
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Migratoria hemos celebrado durante esta legislatura? Mi
grupo tiene la percepcion de que ese instrumento que
contempla la legislacion para fomentar la cooperacion
entre las administraciones no estd jugando el papel que
deberia jugar. Ademads, seflor ministro, jcudntas
reuniones ha habido en esta legislatura de la subcomisién
de cooperacion entre el Gobierno de Cataluia y el Estado
en esta materia? Tenemos la percepcién de que las
reuniones han sido poquisimas en estos dos afios y medio
en relacion con ese instrumento de cooperacion. Quisiera
saber también en qué situacion se encuentra la discusién
con el Gobierno de Senegal sobre el convenio de readmi-
sién de sus nacionales.

Ultima cuestién. Sefior ministro, le reiteramos nuestra
oferta —que el conjunto de los grupos de la Cdmara ha
ido recogiendo, excepto uno— de alcanzar un pacto de
Estado sobre esta materia.

Este pacto de Estado es un pacto social sobre la cues-
tién fundamental del debate de la inmigracién. Es la
pregunta de como vamos a vivir juntos. Una sociedad
que se mueve entre el 12 y el 13 por ciento de inmigra-
cién, en la que en nuestro sistema escolar, cada afio
aumenta el ndmero de los nifios y nifias en la secuela
primaria, en la que sectores de nuestra economia crecen
gracias al empleo de las personas extranjeras; una
sociedad de esas caracteristicas, muy parecida a otras
sociedades europeas —Francia, Gran Bretafia, Alemania,
Holanda—, debe de preguntarse coémo piensa organizar
la vida en comiin de gente de origen diferente pero que
debe de vivir en una misma sociedad. Ese es el debate
de fondo y que exige un consenso, consenso que, con el
permiso del sefior Tarda y del sefior Herrera, no creo que
debamos plantear en clave maniquea de derechas y de
izquierdas o de hegemonia de discursos o de revolucién
cultural, sino de la pregunta de cémo todos vamos a vivir
juntos. Sin ese debate, Espaifia va a cometer los mismos
errores que otras sociedades europeas con relacion al
fenémeno de la inmigracién y que, efectivamente, han
dado alas a la extrema derecha en paises de nuestro
entorno. Yo creo que hoy de nuevo la sefiora Pastor se
ha equivocado. Una cosa es exigir responsabilidades al
Gobierno, que debe hacerse, pero al principal partido de
la oposicidn, y ante el debate de como vamos a vivir
juntos, también se le reclama ese esfuerzo de colaborar
con el Gobierno en la bisqueda de soluciones y ese
esfuerzo de generosidad en la bisqueda del consenso
que la sociedad necesita. Mi grupo reitera la necesidad
del pacto de Estado, reitera la necesidad del consenso,
lo cual exige prioritariamente la responsabilidad del
Gobierno pero también del principal grupo de la oposi-
cién, porque la cuestién de fondo es preguntarnos c6mo
vamos a vivir juntos y a eso solo podemos responder
entre todos.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista tiene la palabra la sefiora Lopez
Rodriguez.
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La sefiora LOPEZ RODRIGUEZ: Gracias, sefor
ministro.

Una vez mas el Gobierno ha comparecido ante el
Parlamento para dar explicaciones ante los diputados y,
en definitiva, ante todos los ciudadanos sobre la salida
de inmigrantes desde las costas de Mauritania y de
Senegal, su llegada a la Peninsula y la acogida a los
mismos. Si por algo se ha caracterizado siempre este
Gobierno ha sido por la transparencia informativa.
Ejemplo de ello no es solamente esta comparecencia del
ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, sino la de otros
responsables del Gobierno.

Sefora Pastor, usted no se vaya, quédese aqui porque
nos viene bien a todos, nos viene bien a nosotros, no a
los ciudadanos, pero le rogaria que se modernizara un
poquito porque lleva dando el mismo discurso desde
hace 15 afos. Entonces, addptese a las circunstancias y
quédese aqui. Es evidente, sefiorias, que este tema no le
ha interesado al Partido Popular ni le interesa y que, una
vez més, en un tema tan sensible como el que nos ocupa,
juega a la confusioén, al lio y a la bronca. El Grupo
Popular, principal grupo de la oposicién, utiliza perma-
nentemente el drama humano —lo hemos visto esta
mafiana— de una manera mezquina, intentando enturbiar
la imagen que ante la opinién publica tienen los inmi-
grantes. No me sorprende, sefiorias, el Partido Popular
lleva muchos afios identificando inmigracién con delin-
cuencia. Si quiere le ponemos caras, una de ellas la del
seflor Acebes, ex ministro del Interior —tengo aqui la
copia del periddico El Pais, por si luego le interesa—y
hoy con alta responsabilidad en el Partido Popular —mads
bien diria con toda la irresponsabilidad en el Partido
Popular— Sefiorias, este Gobierno se ha mostrado
siempre favorable a no tratar el fendmeno migratorio de
una manera partidaria, sino como una cuestiéon de
Estado. Asi lo han dicho todos los portavoces que me
han precedido a excepcion del Grupo Popular, y si ver-
daderamente ustedes fueron responsables, deberia tra-
tarse por todos los grupos como una cuestién de
Estado.

La inmigracién no es fendmeno nuevo como se ha
dicho a lo largo de esta manana, pero si la aceleracién
de los movimientos migratorios y, como consecuencia,
las nuevas pautas migratorias, cambiantes continua-
mente, y a las que debemos atender juntos —y subrayo
juntos— todos los partidos y juntas todas las adminis-
traciones. Se ha dicho también esta mafiana, y se ha
seflalado muy bien por algtin grupo parlamentario, que
los inmigrantes huyen de la pobreza aunque queramos
vestirlo de otra forma. Abandonan sus casas para buscar
un nuevo horizonte: las abandonan ellos, las abandonan
sus hijos. Seamos conscientes y claros, esto no se aca-
bard hasta que no atajemos la miseria y la desesperanza,
como decia esta mafiana el sefior Herrera. La desespe-
ranza con la que viven millones de seres humanos, cuya
frontera més cercana con la Europa del bienestar es
Espafia y por ahf entran.
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Sefiorias del Partido Popular, sefiora Pastor, seamos
serios, dejen la demagogia. No es creible su interés por
resolver este asunto porque su partido y su Gobierno
llevaron a cabo tres reformas de la Ley de Extranjeria.
Por cierto, sefora Pastor, los 40 dias que permanecen los
inmigrantes —S. S. aludia a ello esta mafiana— figuran
en la Ley de Extranjeria y ninguna de sus tres reformas
modificaba ese articulo. Como digo, un partido y un
Gobierno que llevaron a cabo tres reformas de la Ley de
Extranjeria, jy siguen hablando sin pudor del efecto
llamada! Un Gobierno que hizo cuatro regularizaciones
en dos afios y legaliz6 a 480.000 inmigrantes, como
lluvia fina repite incesantemente una mentira con el
objetivo de que se convierta en verdad. Parece un pro-
ducto enlatado que repiten, reiteran, y en el que insisten
en cualquier comparecencia, en cualquier ocasion que
se les presente o que les venga al alcance, cuando saben
a ciencia cierta que no hay més efecto llamada —y lo
saben— que la miseria, el hambre y la falta de derechos.
Ademds ustedes no escuchan, no han escuchado hoy, no
escucharon el otro dia ni escuchan habitualmente. Tam-
poco proponen, y, lo que es mds duro, no dejan trabajar
al Gobierno. Un Gobierno que permanentemente estd
trabajando, y agradezco todos los datos que ha dado el
ministro de Trabajo y Asuntos Sociales esta mafiana. Un
Gobierno que estd permanentemente trabajando por el
control de la inmigracién ilegal, por la lucha contra el
tréfico de personas, por la asistencia técnica y el forta-
lecimiento de instituciones que estdn encargadas en
temas migratorios, por la integracion, por la apuesta por
la inmigracién legal y por la cooperacion.

En este punto no puedo ni dejo dejar de hablar sobre
el plan de traslados porque es un tema en el que el Grupo
Parlamentario Popular juega especialmente a la confu-
sién. Digame, seiiora Pastor, y digamelo sinceramente,
{,como podemos tomarnos en serio, con un poco de rigor,
las declaraciones que el diputado Caiiete ha hecho a lo
largo de todo el mes de agosto hablando de traslados?
Un diputado que cuando era ministro dijo que el Plan
Hidrolégico Nacional se lo iba a pasar por ahi y actuando
en contra o sin contar con ninguna de las comunidades
auténomas. Y ahora llega y se pasa todo el mes de agosto
hablando del plan de traslados cuando sabemos que este
Gobierno cuenta con las comunidades auténomas. Desde
febrero de 2005 viene funcionando el plan de traslados.
Antes, en 2002, cuando gobernaban ustedes, los tras-
lados se efectuaban sin conocimiento de las comunidades
auténomas. Hoy son informadas mayoritariamente por
las delegaciones del Gobierno. También quiero recordar
que ahora no se hace lo que se hacia en ese mismo
periodo cuando a los inmigrantes se les abandonaba
directamente en las calles una vez efectuado el traslado.
Ahora son recogidos por organizaciones no gubernamen-
tales financiadas por este Gobierno y se les facilita
acceso a las plazas de acogida. Por cierto lo ha dicho el
ministro: el Gobierno ha anunciado que se va a aumentar
la ayuda econémica para las ONG a fin de incrementar
el nimero de plazas de acogida.
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Sefiorias del Grupo Popular, no mientan cuando
sabemos que durante los afios 2003 y 2004 en que
ustedes eran responsables a los inmigrantes se les dejaba
abandonados en las calles, sin contar con nadie para los
traslados y se dedicaba, también lo ha dicho el ministro,
el 25 por ciento menos de lo que se estd destinando
actualmente a la acogida de dichos inmigrantes. Com-
prendo sus dificultades para entender, para asumir, para
aceptar las politicas de cooperacion y de coordinacion
que estd llevando a cabo este Gobierno. Ustedes también
tenfan un problema cuando estaban gobernando y
créame, sefiora Pastor, todos y cada uno de los espafioles
sabifamos cémo resolvian el problema. ;Es que cree que
se nos ha olvidado cémo? Inmigrantes sedados montados
en un avion, detenciones... ;Recuerda usted esta deten-
cién, seiiora Pastor? (La sefiora Lopez Rodriguez
muestra varias fotografias.)

Esta detencion fue en Barcelona en el afio 2001 y el
ministro del Interior era don Mariano Rajoy. Manifesta-
ciones en el afio 2001. ;Sabe usted qui€n era ministro
del Interior? Don Mariano Rajoy. Le voy a ensefiar otra
mds importante para que vea usted cdmo se conseguian
los papeles y la documentacion en los tiempos en que
gobernaba el Partido Popular. Haciendo concentraciones
en las iglesias, ;se acuerda usted?, cuando don Mariano
Rajoy era ministro del Interior. ;Sabe usted como se
acababan las huelgas de hambre y las concentraciones?
Déndoles papeles a los inmigrantes que se concentraban
en las iglesias. Asf actuaba el Partido Popular, y usted
era subsecretaria del Ministerio del Interior. ;Se acuerda?
Usted era responsable del Gobierno, estaba actuando con
él. ;(Quiere usted que actuemos asi, que lo hagamos
como ustedes lo estaban haciendo? Sefiores del Partido
Popular, quiero pedirles un minimo de coherencia que
en este caso brilla por su ausencia y recordarles, aunque
lo quieran ustedes ocultar, que por primera vez en el
Consejo Superior de Politica de Inmigracion desde el
dia 17 de febrero se adoptaron los criterios de distribu-
cién del Fondo para la acogida de inmigrantes entre los
que estd incluido el Plan de traslados. La situacién de
Canarias, Ceuta y Melilla exige a todos una politica
activa de solidaridad y cooperacion. Desde aqui mi grupo
quiere solidarizarse con el sefor Rodriguez, en repre-
sentacion del pueblo canario, por el ejemplo que estin
dando a lo largo de todo el verano. ;Hay alguna comu-
nidad en este pais que esté dispuesta a ser insolidaria?
(Hay alguna comunidad que no quiera recibir a inmi-
grantes? La respuesta, tristemente, es si, seflorias,
algunas gobernadas precisamente por el Partido Popular.
Si es cierto que llegan inmigrantes, que llegan més a
nuestras costas, pero nosotros estamos actuando bien y
los estamos atendiendo mejor.

Le voy a ensefiar un cuadro. En 1997 las operaciones
de salvamento que se llevaban a cabo en nuestras costas
y en nuestras aguas, cuando gobernaba el Partido
Popular, no superaban las cien; en el afio 2000
hubo 1.476 —puedo seguir leyendo— y en el afio 2006
las operaciones de salvamento maritimo en las que se ha
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intervenido han sido casi 13.000, y ain asi debemos
seguir lamentando la pérdida de vidas humanas, claro
que lo seguimos lamentando. Diganme ustedes, en el
ano 1997, cuando las pateras llegaban vacias a nuestras
costas, dénde estaban los inmigrantes, donde estaban los
cuerpos que se perdian de los inmigrantes; adn asf, le
digo que debemos seguir lamentando la pérdida de vidas
humanas. Como bien han dicho otros grupos parlamen-
tarios —creo que todos a excepcién del Grupo Popular—,
un tema como éste requiere de mucho mas tiempo para
hablar pero, sin duda, lo mds importante es actuar y
hacerlo como lo estd haciendo el Gobierno, principal-
mente en dos ejes fundamentales: de un lado, en las
politicas de cooperacién y acuerdo con los paises de
origen, especialmente los africanos —también recuerdo
al Partido Popular que en su época de gobierno la
mayoria de los paises no tenfa ni oficinas diploma-
ticas— y, de otra parte y no menos importante, la inmi-
gracién ha de tener una respuesta més eficaz e intensa
de la Unién Europea. Creo que ha sido el sefior Olabarria
quien decia que los responsables de la Unién Europea
deben no solamente conocer sino afrontar que los paises
del sur de Europa, entre los cuales estamos nosotros
— Espafia, Grecia e Italia—, son hoy paises de llegada
y de transito en los que es cierto que se ha producido un
incremento de inmigrantes, pero los flujos migratorios
en una Europa sin fronteras afectan a todos los paises de
la Union.

Sefiorias, finalizo. Vuelvo a reiterar las gracias espe-
cialmente al ministro por su intervencién y por la can-
tidad de datos que nos ha dado. Quiero acabar diciendo
que Europa necesita la inmigracién por razones demo-
gréficas y socioecondmicas, pero no es menos cierto que
Espafia no puede acoger a todos los que llegan. Solo
desde la cooperacidn entre administraciones, compar-
tiendo politicas entre la Unién Europea, Espafia, comu-
nidades auténomas, ayuntamientos y, estando en sede
parlamentaria, indudablemente con todos los grupos
parlamentarios podemos dar una minima respuesta al
fendmeno de las migraciones, que no es nuevo en la
historia, que no es coyuntural sino que en este momento
y en momentos venideros, como han dicho muchos de
mis compaiieros, es un elemento clave con el que vamos
a tener que convivir. Por eso apelo y convoco a todos los
grupos parlamentarios a este acuerdo. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Para contestar a los grupos
tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Caldera Sanchez-Capitdn): Seforas y
sefiores diputados, muchas gracias por sus interven-
ciones, por sus aportaciones y por sus sugerencias
porque creo que quienes las han hecho las hacen con el
mejor espiritu de cooperacidn para resolver los aspectos
inadecuados o negativos del fendmeno de la inmigracién
irregular.
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Permitanme que les agradezca, por tanto, su tono, sus
intervenciones y les indique que el Gobierno obviamente
estd abierto al consenso en esta materia, claro que si; es
una de las lineas fundamentales de nuestro trabajo. Ya
en el afio 2000, cuando el equipo que hoy forma
Gobierno se hizo cargo de la direccién del Partido Socia-
lista, fue una de nuestras ofertas permanentes. Como
portavoz parlamentario en esta Cdmara, yo mismo dia-
logué en muchas ocasiones con el sefior Rajoy, entonces
vicepresidente del Gobierno, para buscar un acuerdo de
Estado. Ello no fue posible, pero no por la disposicién
del entonces grupo de la oposicidn, sino porque el grupo
de Gobierno no lo consideré oportuno. Apoyamos
algunas medidas de reforma en la anterior legislatura
responsablemente, como hacemos siempre, y ahora nos
gustaria que hubiera el maximo consenso posible. De
hecho, el actual Reglamento de Extranjeria, sefior Ola-
barria, dispone o tiene el acuerdo mayoritario de las
fuerzas politicas, de las ONG, de empresarios y sindi-
catos, y solo falté por incorporarse a €l el Grupo Parla-
mentario Popular, que nos solicita que nos retiremos
todos de ese consenso para acatar lo que ellos proponen.
En todo caso, yo les ofrezco, sefiora Pastor, mi mano
tendida; estamos abiertos a tratar este fendmeno desde
el punto de vista de Estado en clave de convivencia,
porque, como se ha dicho aqui —lo decia el sefior Cam-
puzano—, la pregunta es cémo vamos a vivir en el futuro
todos juntos si es que queremos vivir en clave de convi-
vencia y con derechos de ciudadania. Supongo, sefior
Campuzano, que en eso tenemos plena coincidencia.

Si hablo de Naciones Unidas. No creo que moleste a
nadie que invoque a Naciones Unidas. Naciones Unidas
conoce este fendmeno y cada afio establece un informe
sobre el estado de la poblacién mundial con mensajes y
recomendaciones. Naciones Unidas representa los
valores de la paz, la igualdad y la solidaridad, y no creo
que a nadie, seflora Pastor, le pueda molestar que
hablemos de Naciones Unidas. Por cierto, Naciones
Unidas en este informe elogia, no voy a decir al Gobierno
espaiol, a Espafia y a la sociedad espaiiola por el modo
en que acoge a los trabajadores inmigrantes; lo cita tex-
tualmente y ademas dice, fijense ustedes: dado que van
en aumento las desigualdades —por eso sefior Olabarria
no he hecho una descripcién idilica, sino una descripcion
de fondo, ahora hablaremos de ello— que separan a ricos
y pobres entre distintos paises y dentro de un mismo pais
y si a esto se suma la demanda de trabajadores poco
cualificados, cabe prever que la inmigracion ha de con-
tinuar. Eso dice Naciones Unidas. Por tanto, nos esta
situando ante el espejo de un fendmeno inevitable.
Debemos regular legalmente estos flujos migratorios.
No hago una exposicién idilica. Sefior Olabarria, cuando
los ciudadanos deciden emigrar créame que no lo hacen
con una gran alegria. He dicho en mi intervencion que
el fenémeno de la inmigracion estd supeditado a periodos
de recesion, de crisis, de desigualdades y de desespe-
ranzas, igual que cuando los espafioles salian fuera de
Espafia, que lo hacian con cierta tristeza; y muchos de
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los que hemos conocido la inmigracién directamente por
nuestros familiares asi lo sabemos. Este fendmeno se
compone también de una parte de desesperanzas, de
tragedias en cuanto a la desigualdad que reina en el orden
internacional y, de otra, de los beneficios que he indicado
que suponen para las sociedades de acogida, que son
notables para ellos y para la sociedades de acogida. No
he descartado los problemas; he dicho que vivimos en
una situacién grave y dificil, muy dificil, con un aspecto
del fendmeno migratorio, con su parte irregular y dentro
de este con la llegada de cayucos a Canarias, que tienen
que ver mds con una tragedia humanitaria que solo con
un aspecto de la inmigracién. Igualmente —me acaban
de pasar el teletipo— hoy mismo el sefior Durdo Barroso,
presidente de la Comisién Europea, ha escrito una carta
a todos los lideres de la UE en la que enfatiza que la
afluencia masiva de inmigrantes africanos irregulares
que afecta a Espana, Italia y Malta es un problema de
todos. Segtin informé en rueda de prensa su portavoz, el
presidente de la Comision Europea pide a los 25 un
esfuerzo de solidaridad con los paises afectados porque
la afluencia masiva de irregulares es un problema
europeo y requiere respuesta europea. Yo también me
sumo a ese punto de vista del sefior Olabarria: es mas
que europeo, tiene una dimensién mundial. También en
este mes de septiembre en Naciones Unidas en un grupo
de alto nivel se discutira acerca de este fendmeno; es
oportuno que asi sea. Por tanto, estamos abiertos al
consenso. Ademds, como verdn con algunos de los ejem-
plos que les pondré a continuacién, no conviene utilizar
este fendmeno para enturbiar la convivencia o para
generar alarmas. Eso seria peligroso, pero no para un
Gobierno —los gobiernos estin el tiempo que deciden
los ciudadanos—, sino para una sociedad y para su pro-
yecto de convivencia. Por tanto, les pedirfa que man-
tengan posiciones razonables.

Paso a contestar rdpidamente a las distintas posiciones
de los grupos. Sefora Pastor, me ha defraudado, ya que
su intervencién —siento hacerlo, no quiero polemizar,
pero tengo que decirselo— me ha parecido de poca
altura. Si eso es todo lo que usted tiene que aportar en
relacion con el fendmeno de la inmigracion, los ciuda-
danos no podran contemplar un andlisis riguroso de la
materia. Las peticiones de dimisién van en la naturaleza
de los gobiernos —ya han solicitado practicamente la de
todo el Gobierno-; eso es normal y no voy a darle impor-
tancia, pero si voy a darsela a que no he visto una minima
posicion articulada, sino que mds bien he visto un dis-
curso irresponsable. Voy a leerle una cita de una institu-
cién espafiola —aqui la tiene, para que luego no diga
que nos saltamos nada—, para que pueda ver el transito
que hay entre la responsabilidad y la irresponsabilidad.
En una institucién espaiiola se dijo lo siguiente: La
propia Organizacién de Naciones Unidas ha advertido
que la inmigracién puede convertirse en la crisis humana
mds grave de nuestra era. Tanto lo ocurrido hace no
muchas fechas en las costas italianas como el tragico
suceso de Dover del afio pasado son ejemplos de lo que
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estd ocurriendo. Por eso pienso que todos los paises
debemos afrontar con responsabilidad una politica
migratoria coordinada y en un clima de méxima colabo-
racion, para abordar con previsiones de futuro este
fendmeno. Las causas son de todos conocidas. El feno-
meno de la globalizacidn, la gran desigualdad econémica
entre las naciones y su distinta evolucion demogréfica
segun las areas, el desarrollo de los medios de transporte
y la rapidez de los medios de comunicacién son algunas
de los factores que subyacen en el auge actual de los
movimientos migratorios. Esto se pronunci6 en el
Senado de Espafia el 24 de septiembre del afio 2001 por
don Mariano Rajoy Brey. Yo comparto este andlisis; las
razones de la inmigracion son estas, y son las mismas
que hoy he descrito aqui. Lo que no entiendo es que si
se estd en el Gobierno se sea responsable, pero si se estd
en la oposicidn se sea absolutamente irresponsable y se
olviden o se ignoren las causas del fenémeno.
También voy a hacerle otra cita muy interesante con
relacién a la situacion de Estados Unidos —y quiero
recordar que Estados Unidos tiene un Gobierno conser-
vador, distinto al que hay en Espafia— para demostrar
que los flujos de inmigrantes, con gobiernos conserva-
dores o con gobiernos progresistas, van donde hay
riqueza. En un discurso muy interesante para ver la
dimensidn del problema, pronunciado en mayo por el
presidente de los Estados Unidos, que tiene una afilia-
cién ideolégica méds préxima a ustedes que a mi, el
presidente de Estados Unidos decia: Por décadas,
Estados Unidos no ha tenido completo control de sus
fronteras, y a resultas de ello muchos de los que querian
trabajar en nuestra economia han sido capaces de fil-
trarse a través de nuestras fronteras, y millones de ellos
auin permanecen en Estados Unidos. Una vez aqui los
inmigrantes ilegales viven en las sombras de nuestra
sociedad: muchos usan documentos falsificados para
encontrar trabajos. Pero tengo que recordar —decia el
sefior Bush ante el Congreso y el Senado de los Estados
Unidos reunidos conjuntamente— que the vast majority,
que la inmensa mayoria de los inmigrantes ilegales son
gente decente, que trabaja duro, que mantiene a sus
familias, que practica su fe y que lleva vidas responsa-
bles. Somos —decia— una nacién de inmigrantes y
debemos poner en valor esa tradicion, la cual fortalece
nuestro pais en diversos modos. Y acababa la interven-
cion diciendo lo siguiente: Tenemos que hacer frente a
una realidad en la que millones de inmigrantes ilegales
estan aqui. Eso decfia el sefior presidente de los Estados
Unidos. Y decia: Algunos en este pafs argumentan que
la solucién es deportar cada ilegal, cada inmigrante
ilegal, y cualquier propuesta que se quede por debajo de
esta decision constituye una amnistia. Decia €l: Yo estoy
en desacuerdo, eso no es sabio ni realista. No es realista
acarrear millones de personas, muchos de ellos con
profundas raices en los Estados Unidos, y enviarlos a
través de nuestras fronteras. Hay un racional campo
medio entre la garantia de un automatico camino hacia
la ciudadania por cada inmigrante ilegal y un programa
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de deportacion masiva. Este campo medio reconoce que
hay diferencias entre los inmigrantes ilegales que han
cruzado la frontera recientemente y aquellos que llevan
trabajando afnos aqui, que tienen su casa, su familia y por
tanto han contribuido a la prosperidad del pais. Sefioras
y sefiores diputados, estas palabras justamente son pos-
teriores al acuerdo que aqui adoptamos para legalizar a
trabajadores que llevaban tiempo en Espaiia y que habian
establecido sus raices. Ese fue el proceso de legalizacion
que nosotros abriamos, exigiendo contratos de trabajo.
He puesto este ejemplo para que se vea la profundidad
del problema y coémo, sefioras y sefiores diputados, todos
nos enfrentamos a esta situacion.

Dicho esto, sefiora Pastor, el Gobierno es una unidad,
todo el Gobierno estd implicado en este fendmeno, cada
uno dentro de su dmbito de responsabilidad, y hemos
estado trabajando de modo intenso. Usted puede utilizar
las criticas que considere oportunas, créame, no tengo
ningln problema, pero, igual que jamds se me ocurriria
echarle en cara al anterior Gobierno las desgracias que
supone la inmigracion ilegal, los fallecidos que ha habido
intentando alcanzar nuestras fronteras, no me parece
aceptable que subliminalmente en el discurso se atribuya
a la politica del Gobierno, que es compartida por otras
fuerzas politicas —al menos el reglamento—, sociales
y empresariales, la responsabilidad dltima de esos
hechos. Nuestro pais salva muchas vidas, muchas. Solo
en los tltimos afos, con su Gobierno y el nuestro, hemos
salvado 2.300 vidas en 2001, 1.900 en 2002, 5.820
en 2003, 7.371 en 2004 y 12.889 en 2006. Este es el
nimero de actuaciones de Salvamento Maritimo, que
merece toda nuestra consideracién y apoyo. Hemos
salvado muchas vidas. Tenemos hoy desplegada en
nuestro pais la mayor organizacién pricticamente de
salvamento maritimo o, si no la mayor, estd entre las mas
amplias del mundo, bien es cierto que para atender una
situacién que supone una tragedia humanitaria, pero
nuestros medios funcionan. Tienen que funcionar mejor,
como decia don Roman Rodriguez, si, pero funcionan.
Lo que no es aceptable, como indicaba el sefior Herrera,
es que se considere que hoy ha habido una avalancha,
porque han llegado a nuestras costas 24.000 personas
—por supuesto, es un fenémeno dramadtico y terrible,
que afecta primero a las personas que asi llegan—, y no
se considerara asi en el afio 2003, cuando ustedes gober-
naban, a las 19.176 personas que llegaron; por cierto
detectadas, porque entonces el transito era mayoritaria-
mente por el estrecho de Gibraltar y muchas de ellas —lo
sabemos bien— no se detectaban, por lo que estas cifras
debieron ser muy superiores, probablemente superiores
a las que hasta ahora han llegado a Canarias. Entonces
aquello no merecia la alarma con la que hoy su grupo
parlamentario conduce o enfrenta el tratamiento de esta
situacion. Créanme, seguramente seguirdn llegando, pero
imaginemos por cualquier razén que a partir de esta
semana no volvieran a llegar este tipo de pateras o
cayucos. Las diferencias numéricas son similares. ;Por
qué ahora es un drama del que es culpable un gobierno,
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incalificable segin ustedes, y entonces, que se daba el
mismo fenémeno y del que jamés se nos ocurri6 hacerles
responsables, porque el responsable es la miseria, no se
tenia ese problema? Tenemos que reflexionar sobre ello,
igual que sobre los programas que corresponden a mi
ministerio, de los que doy respuesta, entre ellos los de
acogida. Este verano ha habido una emergencia —claro
que si—, una emergencia enorme en la llegada de inmi-
grantes a las islas Canarias y los sistemas de acogida han
funcionado, seflorias. Los sistemas de acogida han tenido
que absorber miles de personas y razonablemente en un
inmenso esfuerzo, que agradezco a las ONG y a quienes
les han atendido, han funcionado incluso en condiciones
adversas. Eso es lo que deberiamos destacar todos,
porque sin ninguna duda ello nos lleva a reconocer el
fondo del problema y a ponerle solucién. De hecho,
como les he indicado en mi intervencion, las ONG estan
dispuestas a ampliar esa red para aligerar la situacion tan
dramatica que se vive en las islas Canarias.

Les voy a poner un ultimo ejemplo sobre el trata-
miento que se da a la inmigracion. Para que se vea lo
que es un acercamiento responsable y otro irresponsable
—vya he citado al sefor Rajoy y al sefior Bush—, aqui
tengo un recorte de ayer de un periddico de Castilla y
Ledn. Se destaca en €l que la Comunidad de Castilla y
Le6n ha crecido un 3,4 por ciento, que estd muy bien,
pero son tres décimas menos que en el conjunto de
Espafia. La consejera de Economia, sefiora Del Olmo,
explico que basa esta suave desaceleracion en la demanda
interna que generan los inmigrantes, que en la region son
pocos. Es decir, achacaba la pérdida de esas ligeras
décimas de crecimiento econdémico con la media de
Espafia a que la demanda interna que generan los inmi-
grantes es importante, pero que en Castilla y Ledn son
pocos, por tanto no se ha podido alcanzar esa tasa de
crecimiento econdmico.

Respecto al debate sobre Europa, le diré que efecti-
vamente hubo criticas, porque cuando se toman deci-
siones se pueden apoyar o no. Hubo criticas parciales,
del sefior ministro Sarkozy, del sefior ministro del Inte-
rior de Alemania, de la sefiora ministra de Integracion
de Holanda, pero de nadie mds, sefiora Pastor. ;Repre-
sentan ellos a Europa? (Rumores.) Yo tengo aqui mul-
tiples requerimientos, del sefior Spidla, de la Presidencia
luxemburguesa, de la vicepresidenta de la Comision
Europea, Margot Wallstrom, de medios de prensa inter-
nacionales, del ministro de Exteriores de Luxemburgo,
quienes sensu contrario apoyaban el proceso de norma-
lizacién desarrollado en Espafia. Hay puntos de vista
distintos, por tanto, no atribuya a Europa una posicion
unica y menos al sefior Frattini, que era ministro del
Gobierno de Italia en el afio 2002 cuando la Ley Bossi-
Fini legalizé a 700.000 personas, y sabe muy bien lo que
esto significa. El sefior Frattini era miembro de ese
Gobierno que mediante la Ley Bossi-Fini admitié 700.000
solicitudes de legalizacién entre el 11 de septiembre y
el 11 de noviembre de 2002, de los cuales el 50 por
ciento fueron de servicio doméstico. Sabe muy bien lo

32

que significa. Lo que dice el sefior Frattini es que no se
deben hacer regularizaciones sin combatir la economia
sumergida, es verdad; y esas fueron las que hicieron
ustedes, siendo usted subsecretaria y ministro el sefior
Rajoy. No quiero polemizar, pero hicieron regulariza-
ciones —usted lo recordard, sefior Campuzano— a los
que estaban en la plaza de Cataluiia, y no lo critiqué en
aquel momento; hicieron regularizaciones sin pedir un
contrato de trabajo. Hemos comprobado después que
muchas de esas personas seguian trabajando en la ilega-
lidad. EI proceso que desarrollamos en el afio 2005 fue
exigiendo contratos de trabajo.

Por cierto, contestando también a algunas preocupa-
ciones que se han exhibido, en agosto el nimero de
afiliados a la Seguridad Social ha caido mas entre los
trabajadores nacionales que entre los trabajadores extran-
jeros. Es normal, en agosto cae el nimero de afiliados a
la Seguridad Social, pero no se preocupe se va a recu-
perar en septiembre, ya lo verdn, y en octubre.
Son 1.800.000 afiliados, sefiora Pastor, entre trabaja-
dores de la Unién Europea, que son extranjeros, y tra-
bajadores del resto del mundo. Efectivamente, en agosto
se ha producido una ligera caida del nimero de afiliados,
que es normal, pero la caida entre los extranjeros ha sido
menor que la caida entre los ciudadanos espaiioles. Por
tanto, eso es habitual.

Tengo que decirle que lo mismo ocurre con las pres-
taciones por desempleo. Por cierto, los extranjeros las
usan menos que los nacionales y, segtin su intervencion,
habria que preguntar: ;Usted, sefiora Pastor, quiere que
quien cotice no tenga derecho a desempleo? Supongo
que no habré querido decir eso. (La sefiora Pastor
Julian: ;No!) Si, me ha dicho que los extranjeros cobran
el paro, como recrimindndoselo. Para cobrar el paro,
seflora Pastor, hay que cotizar y al cotizar, igual que los
espanoles, si durante un tiempo se pierde el empleo, se
recibe prestacién por desempleo. Espero que no lleve
usted al extremo su critica de indicar que los trabajadores
extranjeros, por el hecho de serlo, aunque coticen, no
deben recibir prestacién por desempleo. (La sefiora
Pastor Julian: ;No!) Usted ha criticado que cobren. (La
sefiora Pastor Julian: Usted, sefior ministro, hable de
lo que yo hablo, pero no de lo que yo no hable, porque
no lo he dicho.) Me parece muy bien, no ha dicho eso;
de acuerdo. Yo lo he entendido asi. He entendido que
hacia una critica en ese sentido. Le voy a explicar por
qué hay trabajadores extranjeros que perciben el desem-
pleo, porque han cotizado. Si un trabajador cotiza un
tiempo y en el mes de agosto no estd trabajando porque
estd en el paro puede percibir esas prestaciones por des-
empleo. La tasa de paro es un poco mds elevada, segin
la EPA, y es un poquito mds baja, segtin el INEM. Segiin
la EPA es un poco mds elevada probablemente porque
ocupan sectores de empleo en los que hay mds estacio-
nalidad y, por tanto, durante una parte del afio se produce
una mayor presencia en el desempleo. Es un poquito
superior, pero no tiene demasiada importancia.
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Para acabar con el tema de la legalizacidén, por
ejemplo, en el afio 2005 la sefiora Botella ofrecié al
Gobierno su colaboracidn entusiasta en la regularizacion
de inmigrantes o el Gobierno de Murcia pedia al Minis-
terio de Trabajo que amplidramos el plazo de la regula-
rizacion, porque decia que necesitaban mds tiempo para
poder aflorar la economia sumergida. Como ven ustedes
son actitudes que ponen en valor un proceso que, sin
duda, tendria algunos fallos, como todos, pero global-
mente se puede entender como un proceso positivo.
Igual sucede con el abuso al recurso dialéctico de que
en Espafia hay un millén y medio, segun la sefiora
Pastor, de ciudadanos inmigrantes irregulares. No es asf;
segin la informacién del Instituto Nacional de Estadis-
tica, basada en los padrones municipales... Por cierto,
estar inscrito en el padrén no significa que se esté en
Espafia. Usted sabe que hay gente que puede estar ins-
crita en el padrén y pueden no vivir en Espafia. Esa es
la ley que hicieron ustedes; la hizo el Gobierno anterior.
No hay por qué estar en Espafia ni para inscribirse. (La
sefiora Pastor Julian: ;No!) Si, si no lo estoy criti-
cando, lo estoy destacando. (La sefiora Pastor Julian:
iNo, la ley no dice eso!) Si, sefiora Pastor, para inscri-
birse en el padrén municipal no hay que estar presente
y no se necesita vivir en Espafia. Ahora lo que se ha
hecho —lo decidieron ustedes y es el resultado de esa
depuracién de los datos— es pedir un reempadrona-
miento cada dos afios a los ciudadanos extranjeros,
porque se suponia que habfa un nimero muy importante
de ellos que ya no estaban en Espaiia. Se ha hecho asi
siguiendo aquella norma y ustedes también lo critican,
pero la norma se hizo en funcién de la legislacion
vigente que estaba aprobada con el anterior Gobierno,
en funcidn de ella. Segin el INE, hay 700.000 personas
mds empadronadas que tarjetas de residencia en vigor,
pero el INE indicé que 200.000 de ellas serian proce-
sadas y dadas de baja en el afio 2006, porque el dato
acababa el 31 de diciembre del afio 2005. Entre
esos 500.000 hay muchos ciudadanos europeos —no sé
ya como explicarselo— que no necesitan tarjeta de
residencia, porque el derecho de un ciudadano europeo
aresidir en Espaia, igual que el suyo a residir en Francia
o en Bélgica, no conlleva la solicitud del permiso de
residencia. Muchos de los que viven entre nosotros lo
hacen y otros muchos no. Hay cientos de miles de ciu-
dadanos comunitarios en Espafia sin tarjeta de resi-
dencia, porque no la precisan. Don José Antonio Fer-
nandez Cordén —me refiero a un experto en la materia,
que es demdgrafo y director del Instituto de Estadistica
de Andalucia; (Varios sefiores diputados: ;Ah!); es el
demografo més prestigioso que hay en Espafia y si
ustedes supieran algo de demografia sabrian que es el
mas prestigioso— concluye que un nimero considerable
de extranjeros empadronados no vive en realidad en
Espafia y que hoy podemos decir que el nimero de
extranjeros irregulares es pequefio. Por supuesto que los
hay, pero segtn €l el niimero de extranjeros irregulares
es escaso.
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Por ultimo, sefiorias, estamos trabajado, como es
obvio, con Senegal. Yo no he hablado de convenios con
Senegal. Es mds, para llevar a cabo una repatriacién
humanitaria no hace falta un convenio; si el pais lo
admite, se pueden desarrollar. De hecho, en los proximos
dias y semanas podremos asistir a este fendmeno, y eso
es muy importante. Las comunidades auténomas son al
final las responsables o sobre quienes gira una parte de
la atencion de la politica de integracion social de los
inmigrantes, por supuesto. Por ello, de los 7 millones de
euros que habia para politica de integracién en el
afio 2004 hemos pasado a un programa en los préximos
cuatro afios que va a suponer una media de 500 millones
de euros anuales. Como indicaba el sefior Tard4 en su
intervencion, seguramente sea insuficiente todavia, pero
el salto en los fondos estatales, tanto para promover la
integracién de inmigrantes como para garantizar los
servicios publicos al resto de los ciudadanos espaiioles,
ha sido espectacular en las cantidades aportadas. Por
tanto, si ahora las comunidades auténomas tienen pro-
blemas —no lo dudo—, intentaremos mejorar esos
recursos. Sin ninguna duda tendrian m4s problemas hace
dos afios, cuando habia menos recursos a su disposi-
cion.

Con respecto a la sefiora Barkos —no estdi— ya he
dicho que estoy de acuerdo con el pacto de Estado. Ha
hecho una critica a 1a Unién Europea y yo haré una
consideracion general. Creo sinceramente que desde la
cumbre britdnica en Hampton Court, Europa ha ido
sensibilizdndose ante la materia. Es probable que el
camino haya sido lento en su arranque, porque estamos
hablando de una nueva politica en la que intentamos que
haya politicas comunes. Siempre ha sido el punto de
vista que hemos defendido ante la Unién Europea vy,
como les he leido, por las declaraciones del presidente
de la Comision, estd empezando a dar resultados. Hoy
en la agenda de la Unién el debate sobre la inmigracion
irregular ocupa un lugar superdestacado y cada dia lo
ocupard més, en mi opinién. Es verdad que las normas
comunitarias son de lenta aplicacién. Una vez cerrados
los capitulos de gasto son dificiles las modificaciones y,
como ustedes saben, es en el afio 2007 cuando realmente
se va a empezar a disponer de recursos econémicos
importantes para atender estos programas. Por tanto, nos
tenemos que mover. Tenemos que seguir trabajando en
la linea de implicar cada vez méas a la Unién Europea.
Todo el Gobierno lo hace, el Gobierno en su conjunto,
en este caso coordinados por la vicepresidenta primera.
Varios departamentos estan desarrollando, cada uno en
su ambito de competencias, las tareas que nos llevan a
la incorporacién de Europa a esta parte negativa del
fenémeno de la inmigracién que es la inmigracion ilegal,
que cuesta vidas y que supone una llegada masiva o muy
importante de inmigrantes ilegales.

Sefior Rodriguez, gracias por decir que comparte el
analisis que he realizado. Creo que no debemos con-
sentir, en linea con lo que otros miembros de la Comision
afirmaban en sus intervenciones, que se confunda el
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fendmeno global de la inmigracién y lo que este aporta
a las sociedades de acogida cuando es ordenada y legal
con una parte del fendémeno ilegal de la inmigracion, que
es dramadtica, que es dolorosa, que es terrible, pero que
no representa en su conjunto al fendmeno de la inmigra-
cién y que responde mds, como hemos convenido varios
portavoces aqui, a una crisis humanitaria. Por eso he
hecho una exposicién amplia de lo que significa la inmi-
gracion en Espafia —creo que es obligado— desde el
punto de vista social, desde el punto de vista laboral,
desde el punto de vista econémico, desde el punto de
vista de los derechos, sefior Olabarria. Yo empecé
diciendo que la primera causa que movi6 al cambio en
la politica de inmigracién fue el reconocimiento de
derechos de los ciudadanos que aqui estaban trabajando.
Por eso me parece que es importante poner el acento en
lo mismo. La prioridad ahora es la crisis en Canarias,
por supuesto, y la respuesta debe ser a la misma. Yo he
hecho una serie de aportaciones que creo que estin bien
dirigidas. Vamos a dedicar todos los recursos econo-
micos necesarios para ello. Vamos a hacer toda la peda-
gogia para que la resolucién de esos aspectos negativos
se haga sin poner en entredicho las pautas de convivencia
y, sobre todo, quiero agradecer, como ha hecho el presi-
dente del Gobierno, a los ciudadanos canarios su com-
portamiento ejemplarmente solidario en un momento
dificil. Vamos a abordar, por tanto, la mejora de todos
los medios a disposicién de Canarias. Vamos a continuar
con el programa humanitario de traslados asistidos a la
Peninsula, con programas de acogida de inmigrantes, y
lo vamos a hacer dando una respuesta al problema de los
menores, un problema muy grave, como usted bien sabe.
Tanto el Gobierno de Canarias como el Gobierno de la
nacién haremos la propuesta en el préximo Consejo
Superior de la Inmigracién, donde espero que se mani-
fieste la solidaridad de las comunidades auténomas,
teniendo en cuenta que la aportaciéon econémica y los
programas de gestion serdn del Estado, pues, en el orden
legal, solo la tutela pertenece a las comunidades auté-
nomas, y yo respeto profundamente las competencias de
las comunidades auténomas, sefior Olabarria. El ejer-
cicio de la tutela es necesario para poder garantizar este
traslado. Por tanto, en el lugar en el que fisicamente se
ubiquen, serd precisa la tutela de esa comunidad auto-
noma. Los medios, los programas, las organizaciones
que les acojan seran establecidos por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, pero la tutela debe ser ejer-
cida, por imperativo legal, por la comunidad auténoma.
Si en ello obtenemos éxito —y espero que si—, en el
proximo Consejo Superior de la Inmigracién del dia 18
de septiembre, habremos resuelto un gravisimo problema
que en estos momentos tiene Canarias y tienen también
€s0s menores.

La sociedad espafiola ha sido solidaria, de una parte,
y corresponsable, seflor Rodriguez, ambas cosas. La
sociedad espafiola estd reaccionando adecuadamente
para atender la crisis especifica que se vive en las islas
Canarias. Coincido con usted en cuanto al abandono del
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continente africano, pero creo que a este Gobierno no se
le puede achacar esa realidad. Tiene usted razén, ha
estado abandonado mucho tiempo, ni siquiera habia
embajadas en los paises subsaharianos. Hemos multipli-
cado por tres los recursos destinados al fomento del
desarrollo en el Africa subsahariana, aunque segura-
mente habrd que seguir incrementandolos en el futuro.
Ademds, por primera vez, todas las instituciones vamos
a intentar que Europa, Naciones Unidas y el mundo
entero se impliquen de verdad en una solucién a medio
y largo plazo de esa tragedia que se vive permanente-
mente en Africa. Por tanto, dado que la crisis es excep-
cional, utilizamos medidas excepcionales, pero también
estamos aplicando medidas a medio y largo plazo para
intentar resolver esta situacion.

Respecto a la pregunta concreta que me ha hecho
sobre los expedientes de repatriacién de menores, tengo
que contestarle que lo lleva el Ministerio del Interior. Si
le parece se lo envio por escrito. Sé que hay algunos en
marcha, pero no le puedo indicar la cifra. Por tanto, si
no le parece mal, le contestaré mds tarde.

Senor Herrera, gracias por hablar desde la pedagogia
y los valores. Comparto muchas de las cosas que ha
dicho usted, aunque otras podrian ser matizables. Tiene
razén, lo que hay es un problema humanitario funda-
mentalmente en Africa. Por ponerles un ejemplo, el
porcentaje de personas de estos paises subsaharianos que
fueron legalizadas en el proceso de normalizacién no
llegd al 3 por ciento. Dificilmente se puede considerar
por tanto que ese proceso de legalizacion produjese un
efecto llamada en esos paises. Eran muy pocos. Tiene
usted razon, en el conjunto global de los movimientos
migratorios representan poco en nimero, pero suponen
una vision sin duda trdgica de los riesgos que supone el
ejercicio de esa travesia. La responsabilidad del
Gobierno, como usted bien dice, es gestionar esa crisis
humanitaria y no hacer alarmismo. Yo lo intento por
todos los medios y el Gobierno también lo intenta. Lo
hacemos —Ilo he explicado aqui esta mafiana— ponién-
donos ante una situacién con un discurso no idilico
—espero que no—, pero si de fondo sobre lo que esta
ocurriendo en el mundo, sobre cdmo enfocan la atencidn
a este fendmeno otros paises, sobre como el pais mas
poderoso de la tierra, Estados Unidos, tiene este gravi-
simo problema. En Estados Unidos hay casi 14 millones
de ilegales y el sefior Bush, en un discurso en mayo ante
el Congreso y el Senado norteamericanos, propuso un
programa de legalizacidn de estos trabajadores que esta
siendo discutido en Estados Unidos, porque consideraba
que quienes tenian raices en el pafs y aportaban a la
riqueza nacional debian tener la posibilidad de alcanzar
un dia la ciudadanfa, a través de una serie de procedi-
mientos, primero de modo provisional y luego de modo
definitivo. Las propuestas que efectuaba eran muy pare-
cidas a los requisitos del reglamento que aplicamos aqui
para legalizar a trabajadores. Desde luego, no pienso
ceder a ningun discurso conservador, porque creo que
hay gente que con una mano se aprovecha del fenémeno
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de la inmigracién y con la otra, sefior Herrera, atiza y
alienta la xenofobia, y con las dos, seguramente, procura
sacar réditos politicos. Créame que yo estoy preocupado
también como todos ustedes, pero la sociedad espaiiola
no va a admitir esos comportamientos. Somos una
sociedad con memoria histérica. Somos un pueblo que
ha emigrado por millones. Sefior Rodriguez, somos un
pueblo de emigrantes y, como usted recordard —me he
procurado documentar—, en los afios cuarenta y cin-
cuenta los ciudadanos canarios se iban ilegalmente de
Espaiia, porque el franquismo no les permitia salir, en
barcos clandestinos, algunos de ellos naufragd yendo a
Venezuela. Usted lo recordara porque es canario y cono-
cerd la historia tragica en ese sentido del pueblo canario,
que por cientos de miles de sus hijos tuvo que abandonar
las islas y a veces también lo hacian de forma ilegal. Con
todo esto quiero decir que la memoria de este pueblo
conoce muy bien lo que significa ese drama y sabe dis-
cernir entre los discursos alarmistas, los discursos exclu-
yentes que provocan rechazo, y la necesidad de esta-
blecer un orden y una legalidad, por supuesto, porque
ese orden y legalidad, en primer lugar, afecta a los pro-
pios inmigrantes, les beneficia a ellos. Los primeros
perjudicados por los trificos ilegales son los propios
inmigrantes. Espafia intenta por todos los medios, con
criterios humanitarios, establecer canales de inmigracién
legal y retornar a sus paises a quienes entran de modo
ilegal. En este sentido, el sefior Rubalcaba indicé que
habfamos repatriado a 50.000 personas este afio. Puedo
ponerles un ejemplo. El sefor Sarkozy, con un discurso
bastante duro, solo ha conseguido repatriar este afio
a 12.000 personas de las 25.000 que proponia, porque
para poder repatriar necesitas el consenso del pais que
tiene que admitir a la persona que se repatria y en ese
sentido estamos trabajando con mucha intensidad, como
pueden ver los espaiioles, con varios miembros del
Gobierno destinados o dedicados ahora fundamental-
mente a esa tarea.

Canales estables de entrada. Sefior Herrera, lo he
dicho en mi intervencién, estamos recurriendo a la nego-
ciacion de nuevos convenios de regulacion de flujos que
llamamos de nueva generacién, donde efectivamente
deben incorporarse criterios de todo tipo tanto para la
ayuda a esos paises como para la repatriacion de per-
sonas ligadas a programas de formacién y preferencias,
para que una vez se obtenga esa formacién —Ila politica
de cupos es muy dificil de establecer porque tenga usted
presente que quienes hacen las contrataciones son los
empresarios— pueda haber canales preferentes de inmi-
gracion legal a través de los procedimientos que tenemos
ya establecidos en nuestra legislacion. Esa es nuestra
idea, que tenemos que impulsar con la Unién Europea,
con los mayores medios econémicos posibles y estable-
ciendo una via legal. Ahora existe una via legal, la con-
tratacion en origen, pero si establecemos estos convenios
de nueva generacién serd mas facil ordenar esos flujos
y conceder preferencia, por ejemplo, a personas que se
hayan educado alli y que hayan sido retornadas por haber
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llegado ilegalmente a Espaiia. Esa es una de las lineas
de trabajo en las que estamos ahora implicados. Por
tanto, claro que hay que establecer esas posibilidades y
aplicar la clausula respecto a los derechos humanos, no
cabe duda, y sinceramente creo que mi Gobierno lo esta
haciendo, sefior Herrera. Los mecanismos de legaliza-
cién los tenemos recogidos en el reglamento. Hemos
recuperado la figura del arraigo laboral y social. Esa
figura pueda dar juego. Es verdad que se exige un tiempo
de permanencia importante en Espafa. Usted también
ha pedido mads recursos para cuando llegan y lo estamos
haciendo. A principios de semana me reuni con las ONG
para que el programa no sea solo excepcional sino que
tenga recursos sostenidos y suficientes. Una politica de
acogida realista, eso estuvimos discutiendo con las ONG.
Probablemente 15 dias sea poco tiempo, vamos a
duplicar los esfuerzos econémicos para que los pro-
gramas de acogida y de integracion se hagan con las
mejores condiciones posibles. Por tanto, estamos incre-
mentando los recursos.

Por dltimo, me ha hecho usted un planteamiento serio
que tiene que ver con la situacion de los inexpulsables.
Yo quiero aqui recordar, para que se vea la doble moral
y la doble hipocresia de algunos, que el Senado aprobd
por unanimidad este punto, incluido el Partido Popular,
en el que pedia al Gobierno que estudiase otras posibi-
lidades de concesion a los inmigrantes indocumentados
de autorizaciones de residencia y permiso de trabajo de
caricter extraordinario hasta el momento de ejecucion
efectiva de la orden de salida del territorio comunitario.
Lo aprob6 el Senado. En Rabat, solo dije, como es obli-
gacion por parte de un miembro del Gobierno, que lo
ibamos a estudiar. Tengo que decirle, sefior Herrera, que
no hemos tomado ninguna decisién, que tampoco
podriamos tomarla sin el consenso de los interlocutores
sociales porque estamos hablando de una materia en la
que también ellos han sido parte en esta actividad. Por
tanto, se mantiene la legislacion actual; yo sencillamente
dije que lo estudiaria. Yo recojo sus sugerencias, sé
cudles son sus posiciones, nosotros no hemos tomado
ninguna decisién. En todo caso, repito, cualquier deci-
sion, que hasta ahora no se ha tomado —no hay ninguna,
por tanto las cosas siguen como estdn—, habria de ser
considerada en la mesa de didlogo social, pero es que he
escuchado que las personas que llegan a Espaiia vienen
con tarjetas plastificadas de mis declaraciones en Rabat
—fijense ustedes— en las que decia que ibamos a estu-
diar esta posibilidad, sin tomar ninguna decisién, y creo
que eso es tan extremista, tan exagerado que nadie lo
puede dar crédito, y desde luego cae de tal modo en la
irresponsabilidad que no me parece siquiera necesario
gastar mucho tiempo en la critica.

El sefior Herrera planteaba también de los acuerdos
de repatriaciones y tengo que decirles que, con caricter
general, hemos acordado en la cumbre de Rabat que los
acuerdos se hardn por consenso y que, en esa cumbre,
los pafses africanos se comprometieron a repatriar a sus
ciudadanos siempre y cuando se produjera la identifica-
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cién de los mismos por parte de los paises afectados.
Creo que es un buen procedimiento. Ese es el acuerdo
que hemos adoptado, la identificacién in situ, una dele-
gacion oficial de ese pais se desplaza para identificar a
sus nacionales. De hecho, desde ayer hay una comision
de identificacidon de Senegal en Espaiia, en las islas
Canarias, y en la medida en que vayan siendo identifi-
cados ciudadanos de ese pais, de acuerdo con ese paifs,
podemos proceder a la repatriacion.

El sefior Olabarria apela al consenso. Estoy de
acuerdo, ya se lo he dicho, totalmente de acuerdo en no
utilizar esto con criterios electoralistas. No he querido
utilizar la dltima frase del sefior Bush, pero también
pedia al conjunto de la sociedad americana que no
hiciera un juego de ganancias con el drama humano de
la inmigracion. Hasta el sefior Bush lo pedia. (Rumores.)
Si, si. Es un discurso, lo que les he leido, en la tradicion
liberal americana. Creo que ese discurso tiene elementos
positivos en relacion con la inmigracién, por eso lo he
destacado aqui. El sefior Bush pedia a la sociedad ame-
ricana que no hiciera juego politico con este problema y
yo estoy de acuerdo. Le repito, no he hecho una visién
idilica. Puede que las actuaciones no sean luego las
mejores, puede que haya habido fallos, sin ninguna duda.
Yo describo una situacién dificil, pero digo que, al
margen de lo que usted llama hipdcritas comporta-
mientos, que ahora hablaré de ello, la integracién laboral
de los inmigrantes supone un factor de riqueza para las
sociedades de acogida y para ellos mismos. Por tanto,
creo que eso hay que destacarlo porque si no, como aqui
decian ustedes, se pueden levantar aires de xenofobia
que no le convienen a nadie. La realidad de Canarias
exige ese pacto, yo estoy totalmente de acuerdo. Yo he
hecho una intervencién basada en principios, sefior
Olabarria, y s€ que usted los tiene muy asentados. La
gestion puede ser mejor o peor, pero le pido a usted que
me diga si comparte los principios. Creo que compar-
timos los principios de fondo; luego, en la gestién
podemos estar mas o menos acertados o podemos
avanzar mas o menos, pero tenemos que intentar hacerlo
con toda la intensidad. Por lo que se refiere a Africa, es
una responsabilidad del primer mundo —ya se lo dije
antes—, no es solo nuestra, es de todos y hay que incen-
tivar la ayuda. Espafa lo estd haciendo y creo que, con
apoyo y un legitimo orgullo por parte de la mayoria de
los espafioles, habrd que aumentarla en el futuro, sin
ninguna duda. El espiritu autonémico lo tengo —ya le
entiendo por dénde va— y, en este caso, evidentemente,
las competencias son las que son y tenemos que recono-
cerlas, pero también cooperar financieramente y con toda
la ayuda posible para que las comunidades auténomas
ejerzan adecuadamente sus competencias y los menores
tengan sus derechos protegidos. La sefiora vicepresidenta
del Gobierno va a mantener una reunién sobre las posi-
bles reformas de las normas con los portavoces parla-
mentarios y estamos abiertos a escuchar todas sus
sugerencias, como siempre. Ustedes forman parte de la
soberania popular, ustedes son sus representantes,
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ustedes pueden aportar, indicar, plantear qué cambios
hay que realizar o dénde se puede mejorar, donde se
puede perfilar mejor una politica. Me transmite la sefiora
vicepresidenta que en la reunién con los portavoces
estard encantada de escuchar esos planteamientos.

Por ultimo, sefior Olabarria, la regularizacion hipd-
crita. Yo no creo que tenga ese sentido porque el trabajo
es el principal factor de socializacion junto con la escuela
y la familia —yo creo que todos lo admitimos— e igual
que nosotros nos socializamos trabajando, si vienen a
Espafia ciudadanos inmigrantes porque no hay puestos
de trabajo que podamos cubrir es un proceso que no debe
estar teflido de elementos negativos o de actitudes hipd-
critas. Es verdad —le quiero entender a usted el fondo
de lo que dice— que se establecen mas o menos cupos
o necesidades del mercado laboral y ese es el freno para
la inmigracidn, pero, vistas las consecuencias que podria
traer actuar de otro modo, sefior Olabarria, es indispen-
sable establecer unos criterios de acogida. ;Cudles deben
ser esos criterios? Los que pueden integrarse en el pais
y los que pueden trabajar legalmente en el pais. Eso es
lo que hace mi Gobierno, por supuesto con todo el sen-
tido humanitario del mundo. El problema es mundial y
los resultados de la Unién Europea poco a poco se van
desarrollando.

Sefior Tarda, asume el cambio —se lo agradezco— en
politicas de inmigracién como algo positivo, se une a ese
cambio y comparte mi intervencién. Yo creo que tenemos
que intentar evitar ese polvorin del que usted habla. Eso
se hace con mucha pedagogia, tiene razén, con mucho
sentido social, con defensa de los valores y de los prin-
cipios y con controles para evitar que los efectos inde-
seables de la inmigracion ilegal puedan provocar rup-
turas de la convivencia. Tenemos que esforzarnos todos,
desde luego, nosotros los primeros. No podemos permitir
que se instale la idea de que la inmigracién es un feno-
meno negativo porque no lo es. La llegada ilegal es
negativa para ellos y luego para nosotros y, como dice
Naciones Unidas, hoy se calcula que sobre el total de
flujos de inmigrantes en el mundo el 15 por ciento o
el 20 por ciento son ilegales, el resto no lo son. La mayor
parte del fendmeno migratorio estd anclado en los mér-
genes de la legalidad. Por eso, tenemos que alfabeti-
zarnos todavia mas —me gusta esa expresion— en
valores y en la defensa de este modelo de convivencia,
evitando que haya deslizamientos excluyentes o xeno-
fobos que podrian ser rupturistas para nuestro modelo
de convivencia y que una vez que se aventan y se
extienden nadie sabe como se frenan. Gracias por decir
que el Fondo de Inmigracién fue una gran medida, lo fue
del Parlamento a propuesta de su grupo y de Iniciativa
per Catalunya Verds, el Gobierno lo asumid, y, desde
luego, vamos a desarrollar los programas de acogida con
toda la intensidad, ya lo he dicho, aunque tenemos que
hacerlo también con el maximo rigor y responsabi-
lidad.

Sefior Campuzano, colectivamente, como sociedad
—tiene usted razon— hay que plantearse cémo vivimos.
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Yo no creo que haya hecho una minimizacién de los
aspectos negativos de este fendmeno, en absoluto, creo
que son importantes, son graves. He dicho que la situa-
cién es muy grave y que ha sido grave este verano en
Canarias, creo que tenemos que actuar todavia con mas
fuerza, pero las bases globales del modelo que defen-
demos son correctas, y creo que coincide usted en eso
conmigo. Tenemos que evitar, por tanto, que se nos vaya
de las manos fomentando los cauces legales para el
desarrollo de los fendmenos migratorios. El problema
tiene grandes dimensiones, se lo digo aqui claramente y
se lo reconozco. Le he explicado la baja en la Seguridad
Social, porque hay un periodo donde puede ser que la
gente esté sin trabajar. Si td estds en un sector que esta
afectado por la temporalidad, te puedes encontrar con
una ligera baja de 570.000 a 490.000, que es inferior a
la media de las bajas de la poblacién espaiiola. Por tanto,
podria ser un problema de futuro, no se lo niego, lo
seguiremos atentamente, pero en principio no denota un
comportamiento distinto al de los espafioles. Al con-
trario, los ciudadanos inmigrantes tienen mas tasa de
actividad, como usted sabe, hay un mayor nimero dis-
puesto a trabajar que entre los nacionales aunque la tasa
de actividad nacional va subiendo, por fortuna, en los
dltimos afos. Yo reconoci el error, sefior Campuzano,
creo que usted lo recordard, de un traslado entre
las 11.800 personas que se han trasladado, uno que
afectaba a 45 personas sin haber sido avisado previa-
mente. El ministerio del Interior hace el traslado, pero
da igual, somos un conjunto el Gobierno y yo lo asumo.
(Estd mal? jClaro! Y hemos dado las mds severas ins-
trucciones para que no vuelva a ocurrir. Pero ustedes
podran ser un poco indulgentes y entender que en un
momento en el que habia una situacién de desborda-
miento en los centros de Canarias un fallo lo puede tener
cualquiera, pero reconozco que es un fallo grave y que
no se debe repetir porque estamos hablando de seres
humanos y de sus programas de acogida. Han cambiado
mucho las cosas desde el afio 2005 porque antes no habia
programas de acogida, como ha recordado la portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista. Ahora los hay vy,
créanme, no estoy recriminando nada al anterior
Gobierno. (Rumores.) No, no estoy recriminando nada,
quiza ustedes siempre piensen que las reglas del juego
politico consisten en atacarse despiadadamente, que es
lo que hacen ustedes. No, lo que yo digo es que el sefior
Rajoy empez6 a trasladar a los inmigrantes desde Cana-
rias con el voto de mi grupo parlamentario en el Parla-
mento, con mi apoyo, con nuestro apoyo, en el afio 2002,
porque los centros en Canarias estaban desbordados y
lo hacfan sin programas de acogida. Lo recordé el sefior
Hernando en la Diputacion Permanente. El sefior Soria
pagaba billetes de avién a los inmigrantes de la plaza de
Santa Catalina —creo recordar— en Las Palmas de Gran
Canaria y los depositaba en Madrid hasta que el sefior
alcalde de Madrid, del Partido Popular, puso el grito en
el cielo. Lo que digo es que habia una situacion dificil y
se producian traslados de inmigrantes sin programas de
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acogida, y lo hacian porque necesitaban hacerlo, y des-
pués, en el ano 2005, empezamos a hacer programas de
acogida y esto es mejor, ;0 no? Supongo que esto sera
mejor que lo anterior, pero ahora ha habido un error que
yo admito claramente, sin ningtn tipo de problema. Pero
no, seflor Campuzano, no hay giro politico en la situa-
cién, siempre hemos defendido la legalidad, precisa-
mente por eso se hizo el proceso de legalizacion. Siempre
hemos dicho que aqui sélo puede venir la gente legal-
mente y hemos procurado repatriar. Hemos repatriado
mas que el Gobierno anterior, aunque también podra
usted decir que sigue habiendo personas aqui que no se
pueden repatriar. Claro, porque es un fenémeno muy
complejo, de raices muy profundas y porque si los paises
los acogieran a todos harfamos las repatriaciones, pero
antes hay que convencerles y antes tienen que aceptarlo.
Entonces no hay un cambio ni inflexién en nuestra poli-
tica, es el discurso que siempre hemos mantenido. Y hay
que acentuar la combinacién entre medidas de integra-
cion para los que legalmente estdn aqui, trato humani-
tario para los que no pueden ser repatriados y controles
estrictos para impedir que lleguen ilegales sobre todo
jugdndose la vida. Yo creo que las politicas que estamos
poniendo en marcha van a dar resultado. No quiza un
resultado al cien por cien pero si van a tener resultados
y estoy convencido de que los flujos van a adisminuir.
Sobre las preguntas que me ha formulado, yo estoy
de acuerdo en que se establezca el visado para Bolivia.
No puedo ser mds claro; estoy de acuerdo. El visado es
un instrumento de legalidad y por tanto cuando la Unién
Europea lo acuerde yo estaré de acuerdo. En este y en
otros casos: es un instrumento para la legalidad. Me
hablaba usted de cupos especificos, medidas preferen-
ciales. Ya le he dicho que con los acuerdos de nueva
generacion estamos trabajando en la linea de que haya
una posibilidad a través de un convenio especifico de
articular las medidas de contratacién en origen con mas
agilidad y dando quizds preferencia a personas que hayan
recibido una educacién, en la que podemos cooperar
nosotros para luego poder venir a Espafia de modo legal.
La tasa de paro se la he explicado. Esas son las razones:
son inexpulsables. Y también le he indicado que no
hemos tomado ninguna decision, que las cosas siguen
igual, que conozco ya sus puntos de vista. Promocidn,
retorno voluntario. Si, existe, tenemos un programa tanto
con la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM)
como con las ONG, pero los resultados no son muy
importantes, tengo que decirselo con total claridad.
Reagrupacion familiar. Estd ya incorporada al regla-
mento, sefior Campuzano. Es decir, los principios de la
directiva comunitaria de reagrupacion familiar los incor-
poramos al reglamento. De hecho, es una de las razones
positivas que indica Naciones Unidas en su informe de
este afio sobre la legislacion espafiola. Pero estd pen-
diente la de residentes de larga duracién para ver el
impacto y el alcance normativo de la misma; estamos ya
trabajando en ella y por tanto en no mucho tiempo se va
a producir esa incorporacién. Numero de reuniones del
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Consejo de Politica Superior de Inmigracién: cinco, més
una que habré el 18 de septiembre. Sobre la subcomision
del Estado en Catalufa, dos reuniones, y grupos opera-
tivos de trabajo para integracion y acogida que se han
reunido tres veces. O sea dos, mas las tres de los grupos
operativos hacen cinco veces. Estd usted de acuerdo con
la politica de integracidn, con el Plan estratégico de
integracion y ciudadania. Yo también.

Creo que ese es el camino para que las cosas puedan
funcionar razonablemente. Senegal readmisién; en el
espiritu del acuerdo de Rabat este es el modelo que
hemos acordado, es decir, reconocimientos previos por
parte de los paises de sus inmigrantes y a partir de ah{
se desarrollard esto. Luego me habla usted del pacto de
Estado y, como ha visto, estoy de acuerdo.

Por dltimo, a la portavoz del Grupo Socialista, dofia
Pilar Lépez Rodriguez, le diré que estoy totalmente de
acuerdo con sus apreciaciones y le agradezco su inter-
vencién porque, me ha evitado tener que contestar a
algunas cuestiones, que ha contestado usted de forma
brillante.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
ministro, por su intervencién. Dada la hora, ;damos por
concluido el debate o hay alguna peticiéon de palabra?
(Pausa.) Saben que el tiempo es de cinco minutos por
grupo, les ruego que hagan su intervencion en el menor
tiempo posible, incluso ajustarlo a dos minutos si pudiera
ser, puesto que ha sido muy amplio el primer turno, y
que observen, sin tener que interrumpir yo, el cambio de
color del marcador y concluyan a los cinco minutos
marcados, eso si que se lo pido tajantemente.

Tiene la palabra la sefiora Pastor.

La sefiora PASTOR JULIAN: Me gustaria recordar
aqui que habiamos pedido la comparecencia del ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales para que nos diera infor-
macion sobre una serie de datos que siguen todavia sin
tener respuesta. Sefior Caldera, he escuchado muy aten-
tamente las intervenciones de todos los grupos politicos
y he tomado buena nota de lo que cada cual ha ido
diciendo. He tomado buena nota de lo que dice la res-
ponsable o portavoz hoy aqui del Grupo Socialista y
también de lo que usted ha dicho y a estas alturas del
debate quiero decirle una cosa, sefior Caldera, desde el
Partido Popular decimos lo que decimos y hablamos lo
que hablamos y se nos podra juzgar por ello y por lo que
hacemos como a todos en la vida, por eso me gustaria
que cuando se refieran a mis intervenciones hablen de
lo que hablo y critiquen lo que hago, pero que nunca
intenten hablar de lo que no hago ni de lo que no digo,
porque lo que he hecho ha sido irme a Canarias, reunirme
con los policias en el sur de Tenerife, visitar a todos los
que estan en centros de internamiento, preocuparme de
como estan y de por qué estan hacinados, ver como estan
los menores, hablar con los jueces de Canarias, acer-
carme a Ceuta y Melilla y preocuparme por presentar en
el Congreso de los Diputados la propuesta de un real
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decreto-ley para financiar un plan de atencién integral a
los inmigrantes. Eso es de lo que estamos hablando. Le
voy a decir mas, {qué es integracion para mi? Para mi y
para mi grupo politico integrar es, como su propio
nombre indica, hacer que esas personas que llegan a
nuestro pais se sientan como en casa, y sentirse como en
casa significa dar educacion, dar sanidad y dar educacion
de adultos en algunos casos para que aprendan el idioma,
es atender sus necesidades sociales, es tener centros de
acogida suficientes, es apoyar a las ONG, es apoyar a
las comunidades auténomas, es ver qué capacidad de
acogida real tenemos para los menores, es leerse las
circulares del fiscal general del Estado y saber qué dicen
las dos instrucciones y la ultima del fiscal general del
Estado, es aplicar y hacer informes juridicos sobre la
legalidad en el tema del traslado de menores, qué cober-
tura juridica tiene. De lo que me preocupo es de pregun-
tarle al sefior ministro si hay convenios firmados con
Senegal, si hay acuerdos firmados con Senegal —porque
nos dijeron que los iban a firmar—, y si no los hay, cémo
van a trasladarlos sin que haya convenios firmados. Es
preguntar cuantos convenios se han firmado con Africa,
seflor ministro, y sin convenio con Senegal si se pueden
repatriar personas y cudntos programas asistidos se van
a poner en marcha, por cierto. No doy crédito. Me leo
estas gréificas y no doy crédito, porque tengo aqui los
convenios firmados con las comunidades auténomas del
Partido Popular —por cierto, con las que no estdn fir-
mados, sefior Caldera, ya sabe usted que hay un pro-
blema juridico de que las comunidades entienden que el
traslado de esa relacién juridico administrativa de un
ilegal la tiene que mantener la Administracién General
del Estado— y lo que me llama poderosamente la aten-
cidn es que estas plazas que aparecen aqui no coinciden
para nada con las que aparecen en los convenios que
tengo yo aqui. Luego, el dinero, que es una cosa curio-
sisima. La sefora diputada del Grupo Socialista —creo
que usted es de Albacete— no nos ha dicho nada, curio-
samente, de por qué hay comunidades auténomas que
con una financiacion de mas de tres veces tienen, sin
embargo, un niimero de plazas tres veces menor. Serd
que no entiendo yo los histogramas y no soy muy ducha
en coémo se interpretan. También, sefior Caldera, me
gustaria saber hoy, porque yo he venido a esto, he venido
a preguntar y a que se me conteste, en cuanto a los CETI
y CIE —para la gente que no lo sepa, no aqui en la
comision, son los centros de internamiento, €sos centros
que son cuarteles militares rehabilitados con tiendas de
campafia ad hoc— de Ceuta y Melilla en los que estén,
como usted sabe, viviendo familias enteras que llevan
no 40, sino que algunas llevan hasta dos afios, ;qué va a
hacer usted con eso? ; Va a hacer mds centros, mas CIE
y mas CETI? ;Cudntas 6rdenes de expulsion no ejecu-
tadas hay en Espafia? ;Cuantos inmigrantes irregulares
hay en Espaiia, sefior Caldera? ;Ha encargado usted el
texto de este plan integral con un contrato externo? Si
ha sido asf, ja cuanto asciende el contrato? ;Cudndo
empieza el Plan, sefior Caldera, de 2006-2008? Porque
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de 2006 ya nos queda poco. ;Cuéntos traslados tiene
previsto hacer hoy, mafiana, pasado y el domingo? Mire,
aqui tengo varos titulares que dicen: un motin de inmi-
grantes se salda con cinco policias heridos, y yo oyendo
frases bonitas. Otro: Zapatero advierte que Espafia no
aceptard la inmigracidn ilegal porque es un fraude para
la convivencia. Otro: Canarias liberara hoy a 3.000 sin
papeles. Digo hoy porque dice liberard, digo yo que sera
hoy, porque los tiene que poner en la calle en Canarias.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, lo siento.

La sefiora PASTOR JULIAN: Perdone un segundo,
termino enseguida, sefioria. Solo le quiero pedir dos
cosas mas al sefior Caldera.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, hemos
quedado en que el tiempo es inflexible.

La sefiora PASTOR JULIAN: Permitamelo. Un
segundito solo. Cinco policias heridos tras una pelea con
inmigrantes en el centro El Matorral. Sefior Caldera,
(donde los va a enviar? ;Los va a poner en la calle? ;En
Canarias? ;Una isla mas? ;Y los menores, sefior Cal-
dera? Esto si que es una cosa insélita. Que estemos
hablando de menores y que estemos poniendo por
delante que si a lo mejor hay comunidades que van a ser
insolidarias y no sepamos la capacidad de acogida
excepto en Andalucia, que ya lo sabemos, y en Galicia,
que ya ha dicho que tiene veintitantas plazas, ;por qué
las comunidades auténomas que reciben 40 millones o
mds tienen menos de 30 plazas? ;Cudntos inmigrantes
irregulares hay en Espafia?

La sefiora PRESIDENTA: Seiiora diputada.

La sefiora PASTOR JULIAN: (,Qué planteamientos
nos va a hacer la sefiora vicepresidenta?

La sefiora PRESIDENTA: Ha concluido ya su
tiempo.

La sefiora PASTOR JULIAN: Porque usted ha dicho
que nos escuchard a ver qué planteamientos. Los mios
son estos.

La sefiora PRESIDENTA: Lo siento, sefiora Pastor.

La sefiora PASTOR JULIAN: Un segundo, por favor,
seflora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Ha concluido, ha tenido
su tiempo.

La sefiora PASTOR JULIAN: Solamente es para
decir las razones que yo quiero explicar al sefior Caldera
y a la sefiora vicepresidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: El sefior ministro le ha
entendido ya.

La sefiora PASTOR JULIAN: No, no porque no las
he dicho. (Risas.) Porque las razones para erradicar la
inmigracion ilegal son razones humanitaria, sefiora pre-
sidenta, razones humanitarias, y hay que agradecer hoy
aqui a ese barco de pescadores gallegos que rescaté a
personas en el mar como a todas las organizaciones no
gubernamentales, por razones de seguridad, por res-
peto...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, le tengo
que retirar la palabra. Concluya.

La sefiora PASTOR JULIAN: De verdad que voy a
concluir en un minuto, si usted me lo da.

La sefiora PRESIDENTA: No, sefiora Pastor. Ha
concluido.

La sefiora PASTOR JULIAN: Por respeto a las
proximas generaciones en defensa del sistema democra-
tico...

La sefiora PRESIDENTA : Ha concluido. Le retiro la
palabra. Lo siento.

La sefiora PASTOR JULIAN: Por coherencia con
una politica migratoria basada en los efectos positivos
de los flujos migratorios ilegales...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, no estd en
uso de la palabra.

La sefiora PASTOR JULIAN: Y por la convivencia
de mantener un espacio europeo unico sin control de
fronteras interiores.

Solo quiero decirle que después de haber oido lo que
oido seguimos pidiendo, y ahora lo haremos de forma
inmediata...

La sefiora PRESIDENTA: ; Qué otros grupos desean
intervenir?

La sefiora PASTOR JULIAN: Siento que usted no
me deje hablar.

La sefiora PRESIDENTA: Ha concluido, sefiora
Pastor.

La sefiora PASTOR JULIAN: Lo dije al final de mi
intervencion.

La sefiora PRESIDENTA: Mantenga la cortesia y las
reglas parlamentarias.

La sefiora PASTOR JULIAN: Las mantengo.
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La sefiora PRESIDENTA: Es usted una persona que
creo que se las conoce muy bien. Sea respetuosa de la
misma manera que yo he sido con usted.

La sefiora PASTOR JULIAN: Le agradezco su cor-
tesia y s6lo quiero decirle que la reprobacién del sefior
Caldera la haremos de forma inmediata. (Rumores.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefor Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: S6lo voy a
hacer tres comentarios, sefior ministro. Entiendo y com-
parto el andlisis y la filosoffa que estd detrds de la politica
que en relacion con este fenémeno tiene el Gobierno de
Espaia porque no hay otra; lo otro puede ser demagogia,
simplificacion y discurso fécil. Por tanto, yo no le repro-
chaba que hiciera esa intervencidn larga y cargada de
datos, sino que no podia entrar a discutirla con usted
porque el formato de este debate es limitado. Usted
—forma parte de las reglas— tiene tiempo para hacerlo
y los portavoces de los grupos parlamentarios no. Por
eso, solo me he referido a la parte de la crisis humani-
taria, que es como usted define lo que estd ocurriendo
en Canarias. Pero tengo que decirle que compartimos el
andlisis del origen del fendmeno. No hacemos simplifi-
cacion de los argumentos que posibilitan el movimiento
de personas por razones econdémicas. Compartimos la
aportacion indiscutible que tiene la inmigracién en el
progreso en este momento en el Estado espafiol, de la
misma manera que lo hicimos muchos ciudadanos de
origen espafiol a otras naciones del mundo. Por tanto,
sobre todo eso poco tengo que objetar a sus aportaciones.
Yo me he referido esencialmente al problema de la crisis
que estamos viviendo y sobre la que se precisan res-
puestas operativas muy rdpidas. El centro de retencién
de Las Raices tiene 3.000 personas hacinadas y nueve
policias vigildndolas. Igual no pasa nada, pero como
pase, nos arrepentiremos. Ayer hubo un motin, porque
es inevitable. Hay 1.500 chicos en un espacio reducidi-
simo, y a la hora de comer, por la disputa por una bandeja
de comida, se armé un follon, y no es lo mismo que eso
esté adecuadamente vigilado a que no lo esté. Hay que
tomar conciencia. Sé que usted la tiene y que estd
peleando para buscar soluciones, pero tomen conciencia
de que estamos en una situacién grave y de que se estd
trasladando a la opinién publica la impresién de un cierto
abandono. El dafio que hace a la opinién publica local
lo de Frontex, anunciado a bombo y platillo, y tres meses
después no habia empezado, es terrible. Y ya ni le cuento
el dafio que hacen las denuncias que esta haciendo la
Asociacion Profesional de Guardias Civiles con relacion
a la falta de medios en algunas embarcaciones o plan-
teamientos que ha hecho algiin responsable politico del
Gobierno en momentos determinados. Le pido que
aborden esto con todos los medios disponibles para
resolver el problema coyuntural. Las politicas migrato-
rias precisan amplios debates, y hoy aqui se han intro-
ducido elementos que compartimos y que, insisto, sé¢ que
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no tenemos tiempo para considerar. También sé que
ustedes estdn obligados a combatir el discurso simple e
irresponsable de la oposicién politica. Yo he tenido la
oportunidad de trabajar en favor de las soluciones de
estos problemas con el Partido Popular cuando gober-
naba Espafia, y no era el discurso que estdn manteniendo
ahora. Era un discurso bastante mas parecido al suyo,
porque entonces tenia la responsabilidad de gestionar, y
ahora tienen un discurso mas facil, mas demagogico y
menos responsable. Por tanto, sé que eso hay que com-
batirlo, y nosotros vamos a contribuir a ese combate por
una razon, porque no vale tener un discurso cuando se
estd en el Gobierno y el contrario cuando se estd en la
oposicién. Y tampoco vale —y en esto voy a reclamarle
cooperacion— tener un discurso en Madrid y otro en
Canarias. Esto se lo digo porque el dia 18, en el Consejo
Superior de Inmigracién, usted va a plantear de la mano
del Gobierno de Canarias la necesidad de establecer una
redistribucion de los menores, y ahi se va a retratar todo
el mundo, y usted tendra que informar a la opinién
publica espanola y canaria de quién dice unas cosas para
la galerfa y quién se compromete de verdad a ser corres-
ponsable en la gestién y en la atencidn integral de las
personas que se quedan aqui mientras que no pueden ser
repatriadas. Por eso es fundamental que, con urgencia,
el dia 18 se establezca un plan de distribucién de los
menores para atenderles con dignidad y para que la
sociedad canaria no tenga la sensacién de que estamos
solos, abandonados, en un asunto que es de todos. Y
habré contradicciones, porque habra partidos politicos
que dicen una cosa aqui y otra en su comunidad respec-
tiva, y habra contradicciones entre partidos politicos que
tienen un discurso tedrico aqui y otro distinto en Cana-
rias. Le pido maxima diligencia, disponibilidad de los
medios necesarios, no solamente en los procesos de
acogida y de atencién humanitaria, sino de manera espe-
cial también en materia de seguridad y de vigilancia. Sé
que usted se dedica a lo que se dedica —conozco la
estructura competencial de su ministerio—, pero el
Gobierno necesita una estricta coordinacion y la dispo-
nibilidad de los medios necesarios para atajar la crisis
humanitaria que se esta viviendo en Canarias y que esta
soportando casi en solitario la sociedad local. En esto
incluyo a la Administracién Central del Estado y su
presencia en esa comunidad auténoma, que desde luego
estd haciendo un gran esfuerzo —ya se lo he comentado
al principio—, la Delegacién del Gobierno no hace otra
cosa desde hace un afio...

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Rodriguez, ha con-
cluido su tiempo.

La senora PRESIDENTA : Sefior Herrera.

El sefior HERRERA TORRES: Intervengo breve-
mente. En primer luego, quiero hacer una reflexion. El
sefior Campuzano se preguntaba como vamos a vivir
juntos. Con pleno respeto a los valores democréticos,
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iguales obligaciones e iguales derechos. De lo que si
estoy convencido es de que desde las propuestas de la
izquierda vivimos un poco mejor, porque con la exten-
sion del Estado del bienestar, de las politicas de igualdad,
de las politicas de educacién o de las de sanidad se estd
mejor que con el cheque escolar o sanitario que por
ejemplo plantea el programa liberal del sefior Mas. Y
como tenemos que vivir juntos, seguro que es mucho
mejor no hacer examenes. El valor para vivir juntos en
ninguin caso debe ser, por ejemplo, saber qué es la
Pascua, como plantea el lider del sefior Campuzano.

En segundo lugar, un aspecto clave es que este verano
han sobrado muchas cosas. Una de las cosas que preci-
samente ha sobrado ha sido la demagogia que ha habido
en torno a estos temas. Incluso diria mas, han sobrado
aquellas declaraciones que han mezclado un fenémeno
como el que se vive en Canarias con un debate demo-
cratico y basico, como es el del derecho del voto. Eso es
lo que ha sobrado, aquellos que han mezclado una cosa
y otra. Lo digo —el sefior Tarda lo sabe— porque noso-
tros venimos planteando esto desde el principio de la
legislatura como una prioridad y, si nosotros lo hemos
planteado asi y otros no, no es nuestro problema. Lo que
si cierto es que la proposicidn no de ley pactada entre
todos el 23 de febrero de este afio necesitaba un mayor
consenso y un mayor desarrollo y, como hemos priori-
zado este tema, hemos podido acordar con el Grupo
Socialista esta proposicion no de ley. Lo que ha sobrado
han sido los irresponsables, los inoportunos, los inma-
duros, que han mezclado un debate tan basico como el
del derecho de voto con un debate sobre las politicas de
inmigracién, que tienen poco que ver.

En tercer lugar, sefior Caldera, hay una contradiccién
entre su discurso, con el que yo me he sentido cémodo
hoy, y algunas declaraciones que se han hecho en los
ultimos dias. Nuestra reflexion es que, ante el discurso
de la derecha, ante el discurso del alarmismo, la Gnica
manera que hay de afrontarlo es precisamente haciendo
pedagogia y no entrando en una espiral y en una carrera
para ver quién es mds duro. Eso es simplemente lo que
le trasladamos y ya le digo que hemos estado cémodos
con su discurso de hoy.

En cuarto lugar, necesitamos canales estables. Y, si
hablamos de la inmigracién regular, con la que coinci-
dimos, lo que decimos es que necesitamos ya —hoy, a
principios de septiembre de 2006, no los tenemos—
canales estables de entrada para inmigrantes procedentes
del Africa subsahariana. Y el segundo elemento es que
necesitamos una salida para los inmigrantes con orden
de expulsion que son inexpulsables, porque usted
hablaba de que solo un 3 por ciento se pudo regularizar.
(Por qué? Porque con la orden de expulsién no pueden,
porque con la orden de expulsién pasan de cinco a diez
afios sin poderse regularizar. Por tanto, ;qué planteamos
nosotros? Lo que planteaba el Senado a propuesta
nuestra el 20 de junio, dar permisos temporales extraor-
dinarios de estancia y de trabajo a inmigrantes irregu-
lares a los que no se puede repatriar o expulsar. Es lo que
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plantea CEAR o Amnistia Internacional. Y al igual que
pedimos coherencia al Grupo Popular para que lo aplique
—el Grupo Popular voté a favor de esta propuesta en el
Senado el 20 de junio—, esa misma coherencia se la
pedimos al Grupo Socialista, porque también voté a
favor de eso el 20 de junio. Por tanto, ;qué necesitamos?
Propuestas razonables y que se puedan llevar a cabo. Lo
que no podemos hacer es que hoy los inexpulsables con
orden de expulsion sean parias explotados que estdn en
condicién irregular, pero que contindan trabajando y que
no tienen salida alguna. Hay que dar una salida, y la
salida precisamente es, por ejemplo, lo que aprobaba
el 20 de junio el Senado o lo que aprobabamos también
por unanimidad en el debate sobre el estado de la Nacién
para dar cédulas de inscripcion a los inmigrantes inex-
pulsables que tienen esa orden de expulsion.

Para acabar, quiero decir que para mi hay muchas
reflexiones en torno a la inmigracién, pero hoy hay otra
que también ha citado el sefior Campuzano, la del sefior
Joan Subirats en la edicién de Catalufia de EIl Pais. Joan
Subirats dice que, lamentablemente, hoy no hay hipétesis
causal alguna que no sea la de blindar los accesos, y eso
es lo que se tiene que corregir. Lo que dice Joan Subirats
es que tiene que haber de una vez por todas una politica
de inmigracién. Hemos empezado a hacerla, pero es
insuficiente. Canales estables de entrada, marcos estables
de regularizacién y salidas mas alld de los 15 dias de
trdnsito para inmigrantes que entran en situacion irre-
gular y que cuando salen de la ONG contintian en situa-
cibn irregular; eso si, contindan viviendo en Espafia y
son explotados.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Quiero manifestar,
en primer lugar, que uno tiene la vaga sensacién de que
estamos en precampaifia electoral o de que hay comicios
electorales préximos, es una sensacion subjetiva en todo
caso. Sin perjuicio de esto, sefior ministro, sin prescindir
del diagndstico teérico y conceptual, porque si uno no
se pone de acuerdo en los principios es dificil ponerse
de acuerdo en los aspectos normativos posteriormente,
yo estoy bdsicamente de acuerdo en lo que usted ha
planteado. Lo que pasa es que falta una cosa y espero
que se pueda discutir con la vicepresidenta del Gobierno
a la que entiendo que usted ya la ha designado como
interlocutora de los portavoces a efectos de la rectifica-
ciones o modificaciones normativas pertinentes. La
Constitucién espafiola proclama que los extranjeros en
Espaifia no tienen mds limitaciones que el derecho de
voto; entre otras cosas, tienen los mismos derechos que
los espafioles, se proclama por la propia Constitucion, y
habré que suponer que también el derecho de entrar. Es
un debate ontolégico que no vamos a plantear en cinco
minutos hasta qué punto el Gobierno o la Administracién
tiene una capacidad absoluta de disposicién sobre el
propio territorio y la capacidad de impedir la entrada de
personas extranjeras, aunque las leyes de extranjeria y
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sus correspondientes reglamentos lo limitan en todos los
paises del mundo. Cualquier pais no puede permitirse el
lujo de acoger a cualesquiera nimero de personas, pero
este es un debate ontolégico que algtin dia acomete-
remos. Pero falta la determinacién normativa exacta de
hasta qué punto hay otras razones, que son las humani-
tarias —citaba la sefiora Pastor—, que pueden posibilitar
la integracion o la permanencia de extranjeros en Espaiia.
Ya conocemos que usted acepta un criterio: el de los
cupos que le proporcionan las asociaciones empresa-
riales. No me parece el mas progresista del mundo.
Perdone que discrepe con usted. Ese es un criterio. Otro
es el del arraigo familiar. Conocemos lo que prevé el
reglamento, que son una obviedad y hasta una necesidad
y una ventaja, como dice la caja de pensiones o como se
llame (Risas.), que nos ayudan a crecer y a incrementar
nuestro producto interior bruto, si es que viene bien la
extranjeria, pero no es el criterio, falta la determinacion
normativa de razones humanitarias, y le voy a decir que
esas existen, mal que le pese, seflor ministro. Hay un
problema con tres polizones en un barco en Bilbao y
mediante la alegacion de razones humanitarias es posible
que un juez les posibilite la retencién o la permanencia
en el pais; razones humanitarias que no estin descritas
en nuestro ordenamiento juridico y quedan al mas puro
arbitrio judicial. Esa es una cuestion de seguridad juri-
dica. Esas son las reformas normativas que nosotros le
vamos a plantear, sefior ministro.

La senora PRESIDENTA : Sefior Tarda.

El sefior TARDA I COMA: Intervengo muy breve-
mente. Seflor ministro, nosotros tenemos el animo un
poco decaido porque en este Parlamento se nos recortd
de manera sustancial aquello que habia aprobado nuestro
Parlamento respecto a las competencias en inmigracién
y extranjeria, aun asi —repito— teniendo el dnimo
decaido porque nosotros aspirdbamos a que aqui se
respetara lo que aprobd nuestro Parlamento, debo decirle
que con este estado de dnimo formulamos la peticion
—1y no le vemos demasiado entusiasta— de un pacto de
Estado. No acabamos de entender como no se convierte
en el ariete para hacer posible este pacto de Estado, en
el cual inevitablemente todo deberia discutirse. Politica-
mente seria el reflejo de la gran catarsis que —insisto—
debe hacer esta sociedad y ya veriamos quién se atreveria
a bajarse del tren de la historia. Nosotros tenemos un
Estatut, una herramienta que no es la que necesitamos,
pero esta ley orgdnica a la que hacia referencia Joan
Herrera, y que ciertamente Iniciativa acepto el recorte,
tiene que ser desplegada. Necesitamos que al menos,
aunque se haya recortado, los engranajes estén suficien-
temente lubricados como para que ademds no tengamos
resistencia del Gobierno espaiiol.

Termino. El sefior Joan Herrera ha puesto el dedo en
la llaga en el tema que a nosotros nos preocupa muchi-
simo: no se dejan arrastrar por los miedos ni por los
chantajes, no puede haber ciudadanos clandestinos. Si
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esas personas no van a ser repatriadas, si su expulsién
no va a ser ejecutada, seamos valientes y planteemos
aquello que usted —yo se lo agradezco— ya insinud y
hoy ha dicho que lo estaba estudiando. Solamente
tenemos posibilidad de solucionar los problemas si real-
mente somos capaces de plantearlos con toda su crudeza.
Realmente he visto poca capacidad de liderazgo o
voluntad para ser capaces de plantear este pacto de
Estado. Nosotros haremos en Catalufia un pacto nacional,
con lo poquito que nos han dejado ustedes. Cuando digo
nacional me refiero en mi pais, en Catalufia. Nos tenemos
que alejar del buenismo, nos tenemos que alejar del
paternalismo —nosotros lo sabemos—, porque si no
damos armas a la derecha. Esto no significa que no
sepamos exactamente en todo momento dénde estara el
respeto a los derechos humanos. Esto es lo mejor que
podemos hacer en aras, no solamente de nuestro pre-
sente, sino de nuestro futuro inmediato. Porque estamos
todavia a tiempo de no caer en los errores que han caido
algunos partidos de derecha y socialdemdcratas en
Europa y en paises muy desarrollados que ahora se arre-
pienten de segin que cosas.

La sefiora PRESIDENTA: Seiior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: El sefior
Herrera y yo compartimos una referencia, que es de don
Rafael Campalans, al que le gustaba afirmar que efecti-
vamente la politica era fundamentalmente pedagogia. El
debate sobre el derecho al voto es un debate que o se
plantea en términos pedagdgicos o es un debate que nos
lleva al desastre convivencial. Plantearlo en el mes de
agosto, en plenas vacaciones, es un error grave. El propio
Gobierno asi lo ha terminado reconociendo y mi grupo
aplaude esa reconduccion del Gobierno de esa discusion.
El debate sobre vivir juntos es el debate sobre derechos
y deberes, sobre sentimiento de pertinencia, sobre
asuncion de las reglas del juego que nos permiten a todos
vivir juntos y es la movilidad social ascendente. Quiza,
sefior Herrera, pocas veces hemos oido hablar a su grupo
de sentimiento de pertinencia y de las reglas que nos
permiten vivir a todos juntos, y a sus votantes de los
barrios populares del cinturén de Barcelona les preocupa
fundamentalmente esas reglas que nos permiten a todos
vivir juntos. En su propuesta de derecho al voto, ponga
el acento en ese equilibrio entre derechos y deberes, en
esa asuncion de las reglas que nos permiten vivir juntos
y en esa necesidad del sentimiento de pertinencia. Por
otro lado, sefior Herrera, este es el debate que hay en
Europa, de la izquierda y de la derecha, de los socialde-
mocratas renovados, de los grupos liberales, de los
grupos socialcristianos; ese es el debate. Porque, sin
sentimiento de pertinencia y sin derechos y deberes, la
convivencia entre todos no va a ser posible; recuérdelo
los proximos meses en la defensa de esa propuesta.

Sefior Caldera, mi grupo le plantea tres cuestiones
fundamentalmente. En primer lugar, capacidad de expli-
carse y firmeza frente a la ciudadania. Los ciudadanos
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no pueden tener la sensacion de que el Gobierno no
controla la situacién. Hoy esa sensacién se ha instalado
en la sociedad espafola. En segundo lugar, mdxima
cooperacion entre las instituciones. Sefior Caldera, le va
a tocar a usted previsiblemente aplicar y negociar con el
nuevo Gobierno de Catalufia el despliegue del Estatuto
de Catalufia en materia de inmigracion. Por cierto, sefior
Tarda, practicamente no se ha cambiado la propuesta
aprobada por estas Cortes con la propuesta aprobada por
el Parlamento de Catalufia. Usted conoce mejor que yo
que ustedes coincidian al cien por cien en la negociacion
parlamentaria con el acuerdo alcanzado finalmente, por
cierto, por un dirigente de nuestra fuerza politica, el
seflor Miret con la sefiora Rumi. La propuesta que pact6
el sefior Miret con la sefiora Rumi era aceptada por
ustedes muy personalmente. Sefior Caldera, ese des-
pliegue del Estatuto de Catalufa va a exigir la maxima
cooperacion entre el Gobierno cataldn y el Gobierno
espafiol para hacer frente al reto de la inmigracién. Ahi
existe un haber importante en el Gobierno. El balance
de estas dos reuniones de la subcomisién de cooperacién
entre Estado-Generalitat es escaso. Quizd no es su res-
ponsabilidad, sino del responsable del Gobierno de la
Generalitat. Por cierto, el &mbito de inmigracion lo lle-
vaba Esquerra Republicana. Observo que ha tenido poco
interés el Gobierno de Catalufia en hacer funcionar la
subcomisién de cooperacion entre el Estado y la Gene-
ralitat.

Finalmente, reitero esa propuesta de pacto de Estado
que promovio el sefior Duran i Lleida este verano y le
pido pasién en la defensa de la idea del pacto, para poder
arrastrar al Partido Popular a esa necesidad que la
sociedad nos reclama. Si le pone pasion, igual que en el
Pacto de Toledo de 1995, con Gobierno socialista,
podriamos alcanzar un pacto en materia de inmigra-
cion.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Lépez Rodri-
guez.

La sefiora LOPEZ RODRIGUEZ: Muy brevemente.
Antes se me pas6 mencionar mi reconocimiento, ademas
de de al sefior Rodriguez, a todo el pueblo canario. Me
gustaria agradecer y felicitar a todos los diputados y
diputadas canarias de todos los grupos politicos que hay
en este Parlamento porque sé que este verano han estado
preocupados y ocupados por su tierra, asi como a todos
los cuerpos de seguridad y a las organizaciones no guber-
namentales, que han estado trabajando a pie de playa y
que lo han hecho muy bien.

Sefiora Pastor, me alegro de que haya estado visitando
Canarias, que haya visitado todas las islas y que haya
visitado los centros de acogida. Dé gracias a que ahora
pueda visitar ahora todos los centros de acogida. Hace
algunos afios no habia centros de acogida, por tanto no
podia visitar ninguno. (La sefiora Pastor Julian: Lo
que he visitado ha sido un cuartel.) Este Gobierno ha
hecho un gran esfuerzo en destinar fondos por 182
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millones de euros para centros de acogida y para el tras-
lado de inmigrantes. jOjald que todas las comunidades
fueran solidarias con el pueblo canario! (La sefiora
Pastor Julidn: ;Ojala!) Por ejemplo, es una lastima que
Madrid, que es una de las comunidades mads ricas de este
Estado, solamente haya ofertado 120 plazas. (La sefiora
Pastor Julian: No es verdad.) Esto es pedagogia, como
decia el compafiero Herrera. Entre todos hemos de ela-
borar programas de sensibilizacidn, evitar la xenofobia
—usted, como gallega, debe entender bien que la xeno-
fobia causa incendio social y que hay que ser cautos—y
conseguir que con programas preventivos se evite. (La
sefiora Pastor Julian: ;Por qué me habla usted de la
xenofobia?) Sefiora Pastor, estoy en el uso de la palabra.
(La seiiora Pastor Julian: La pido por alusiones.)
Vista la falta de disponibilidad para trabajar en este
Gobierno, me gustaria que se sumaran al pacto. Todos
los grupos han tendido la mano. El gran reto del siglo xx1
es trabajar entre todos conjuntamente, trabajar con las
comunidades, con ayuntamientos y con todos los grupos
parlamentarios. Hay que pensar que vamos a convivir y
que no podemos romper la convivencia por problemas
entre nosotros.

Muchas gracias al Gobierno. Le animo y le felicito
desde este grupo para que siga trabajando en la linea que
lo estd haciendo. (La sefiora Pastor Julian pide la
palabra.)

La sefiora PRESIDENTA: Digame.

La sefiora PASTOR JULIAN: Sefiora presidenta, por
alusiones.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Pastor, lo mismo
que ha aludido usted, le han aludido. No ha lugar a turno
alusiones. Citar por el nombre no es alusién, usted lo
sabe perfectamente.(La sefiora Pastor Julian: Elevaré
un escrito a la Presidencia.) No tiene la palabra.

Sefor ministro.

El seiior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Caldera Sanchez-Capitan): Con mucha
brevedad —supongo que lo entenderdn SS.SS— solo
para abordar algunos asuntos que se han planteado
nuevos. Quiero decirle, sefiora Pastor, que me suena bien
esto de que sientan como en casa. Estoy de acuerdo. Esas
son las politicas de integracion. Ha hecho usted un des-
pliegue de principios que comparto plenamente. Es lo
que estamos intentando poner en marcha con nuevos
instrumentos, como este fondo y como el Plan estraté-
gico de integracién que, por cierto —olvidé decirlo,
seflor Campuzano—, vamos a traer al Parlamento para
discutir y al que me gustaria que su grupo parlamentario
se pudiera sumar. Estamos totalmente abiertos. No es
falta de entusiasmo, sefor Tarda. Esas politicas pueden
conducir claramente a un acuerdo mas global. jOjala sea
asi! Voy a hacer todos los esfuerzos del mundo y la
vicepresidenta también, que coordina el aspecto global
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de las politicas de inmigracién, que son muy amplias, y
por supuesto estamos dispuestos a ello.

No, no hay acuerdo con Senegal —esto lo lleva el
Ministerio de Exteriores—, aunque se esta trabajando
en él. No es preciso un acuerdo especifico si el pais
admite una repatriacion. Lo que exige Senegal, como
otros paises, en el espiritu del Acuerdo de Rabat, es
identificar a sus nacionales. Me parece correcto que asi
se haga y en esa linea se va a trabajar. En cuanto al resto
de los convenios —repito que esto es competencia del
Ministerio de Exteriores—, con Ghana esta discutido el
acuerdo y solo falta su ratificacion. Hay otro par de
acuerdos o tres que no recuerdo ahora mismo y que estan
en marcha. Si le parece, se lo mandaré por escrito, pero
repito que esa es una competencia del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

En cuanto a los fondos, el Fondo de integracion se
establece mediante convenio con las comunidades auté-
nomas, se firma con ellas. A Madrid le toca lo que hemos
firmado y luego ellos hacen otra aportacién. Son los
datos oficiales. El fondo es el fondo. El cuadro que he
puesto es lo que le corresponde a cada comunidad aut6-
noma.

En relacion con los CETI y los CIE, no estd previsto
ampliarlos, pero se han hecho mejoras muy importantes,
particularmente en los CETI. Ha habido visitas de la
Unién Europea y del Parlamento Europeo cuyas conclu-
siones sobre el modo de funcionamiento de nuestros
CETI han sido positivas. No pensamos que haya que
ampliarlos.

Respecto a las 6érdenes de expulsion, es un tema que
lleva el Ministerio del Interior. Me habla de las que no
se han ejecutado. No lo sé, porque esa es una compe-
tencia del Ministerio del Interior. En cuanto al plan
integral, que yo sepa, no hemos contratado a nadie, lo
hemos hecho con aportaciones de seminarios, expertos,
comunidades auténomas, ayuntamientos, ONG y sindi-
catos, sin gratificacién alguna, que yo sepa. No ha habido
ningln acuerdo externo de colaboracién. Se han reco-
gido muchisimas sugerencias de todo el mundo y, por
supuesto, este plan estratégico estd abierto al debate con
todos ustedes. ; Donde vamos a enviar a los inmigrantes
desde Canarias a la Peninsula? A las redes de acogida,
donde haya plazas, las que nos pongan a disposicion las
comunidades autébnomas —hemos convocado también
la Comision mixta de traslados, que creo que se retine a
principios de la semana que viene— y el resto a las
comunidades auténomas que nos han ofrecido ampliar
sus redes. Con los menores, igual. Es un tema dificil y
delicado, pero lo vamos a llevar al Consejo de la Inmi-
gracion para buscar el acuerdo con el resto de las comu-
nidades auténomas. Lo que he acordado con el Gobierno
de Canarias es que ellos tienen un limite a partir del cual
los menores no estdn bien atendidos. Vamos a hacer un
esfuerzo. Nosotros nos hacemos cargo del programa de
acogida, de su instalacion y su financiacién y las comu-
nidades auténomas, necesariamente, por ley, tienen que
desempeiiar su tutela, solo la tutela. Si alguna quiere
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hacerse cargo de un nimero de menores —algunas nos
lo han ofrecido—, magnifico; el resto lo haremos con
instituciones de todo tipo, con las ONG, bajo la tutela
de las comunidades auténomas. Esa es la inica férmula
juridica que, de acuerdo con la Abogacia del Estado, nos
permite hacer estos traslados. Las razones humanitarias,
de seguridad, de principios, sefiora Pastor, las comparto
plenamente. Espero que esto nos permita avanzar en la
linea de un futuro acuerdo.

Sefior Rodriguez, gracias por entender la politica del
Gobierno. Claro que es global. Ahora la vicepresidenta
coordina los aspectos relacionados con inmigracién. Hay
aspectos que tienen que ver con el Ministerio de
Fomento: Salvamento Maritimo; con el Ministerio del
Interior: control de fronteras, fuerzas de seguridad y
centros de internamiento; con el Ministerio de Asuntos
Exteriores: todo lo que tiene que ver con las relaciones
exteriores, Unién Europea y Africa. Me consta que se
estd trabajando rapidisimamente para la ampliacién de
algunos de los centros de internamiento y la mejora de
los de Canarias. Le hemos garantizado al Gobierno
canario que los traslados se seguirdn produciendo como
hasta ahora para que en Canarias no haya una superpo-
blacién que no se pueda atender.

Sefior Herrera, estoy siempre de acuerdo con la
reflexién sobre los valores. No creo que haya contradic-
cién entre mi discurso y otros del Gobierno, es un dis-
curso global. Nosotros siempre hemos dicho que la
inmigracion tiene que ser legal y hay que ser lo mas
firmes posible en la oclusién o en el impedimento de las
vias ilegales de acceso a Espafia. Sobre las personas
inexpulsables, ya he dicho que no hemos tomado nin-
guna decisién. Conocemos sus propuestas. En todo caso,
esto no se podrd resolver de ninguna manera si no es con
el consenso de los interlocutores sociales. Yo solo me
comprometi a estudiarlo, pero de momento no hay deci-
sién ninguna, quiero que quede claro. Las cosas siguen
como hasta ahora. Yo recibo todas sus sugerencias. En
todo caso, el reglamento tiene elementos, via humani-
taria, que efectivamente se pueden aplicar en situaciones
excepcionales.

Seior Olabarria, gracias por compartir el diagndstico
tedrico. La vicepresidenta ya comunicé que iba a recibir
a los portavoces parlamentarios —y me parece bien—
para hablar de las posibles reformas legales que no solo
afectan a mi departamento, tienen una visién mas
general. Hay aspectos que tienen que ver con Justicia y
otros con Interior, por eso la vicepresidenta va a hacer
esaronda. Los criterios de acogida los hemos hecho con
empresarios, con sindicatos y con el criterio general de
que la capacidad de acogida viene medida por el empleo
existente. He dicho que no eludimos otras razones, como
las humanitarias y las de asilo, que son adicionales, pero
los grandes flujos migratorios deben regularse en funcién
de las capacidades del mercado laboral.

Sefior Tarda, voy a poner mas entusiasmo. No voy a
tener dudas, no las tengo, ni sufrir miedos ni chantajes.
Este es el fendmeno del siglo xx1 y tenemos que abor-
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darlo en clave de convivencia. Para que podamos abor-
darlo asi tiene que haber el maximo consenso y defensa
de los derechos humanos y de las politicas de integracion
y en eso estoy.

Sefior Campuzano, recojo su sugerencia de la capa-
cidad de expresarse y la firmeza en aplicacién de las
politicas, lo hacemos y si hay que mejorar lo haremos.
La cooperacién entre las instituciones, por supuesto, es
absolutamente fundamental y si el balance le parece

45

escaso intentaremos aumentar ese balance. Quisiera
darle las gracias también a la portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista por su intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro.
Se levanta la sesion.

Eran las tres y veinticinco minutos de la tarde.
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