CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Afno 20006 VIII Legislatura Nam. 609

PRESUPUESTOS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JESUS MARIA POSADA MORENO

Sesion nam. 17

celebrada el martes, 20 de junio de 2006

Pégina
ORDEN DEL DIA:

Comparecencia cuatrimestral del sefior secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos
(Ocaiia y Pérez de Tudela) para informar sobre el grado de ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado y la evolucion de sus principales magnitudes, previa remisiéon del informe
correspondiente. El informe debera contener pormenorizadamente un anexo sobre el grado de
ejecucion de los créditos del capitulo 8 de los Presupuestos Generales del Estado. (Nimero de
expediente 212/001152.) . .. vttt ittt ittt ittt ittt ittt e 2



CONGRESO

20 DE JUNIO DE 2006.—NUM. 609

Se abre la sesion a las nueve y treinta y cinco
minutos de la mafana.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar esta
Comisién de Presupuestos nimero 17 con la celebracion
de la comparecencia cuatrimestral del secretario de
Estado de Hacienda y Presupuestos, para informar sobre
el grado de ejecucién de los Presupuestos Generales del
Estado y la evolucién de sus principales magnitudes,
previa remision del informe correspondiente.

La Mesa y este presidente hemos previsto que esta
reunién cuatrimestral se conozca por todos, por el secre-
tario de Estado y por los parlamentarios, para que puedan
prepararse adecuadamente y no haya sorpresas. A veces
es el propio presidente y la Mesa los que se llevan sor-
presas. En este caso el Pleno de hoy estd convocado a
las doce, cuando se prevé siempre que esta compare-
cencia dure de diez a dos y media. Eso significa que
antes de las doce, sobre las doce menos cuarto como muy
tarde, tengamos que levantar la Comisién. Les sugiero
a los portavoces que hagan una primera intervencion de
diez minutos, todo lo mds quince, para que luego puedan
tener una segunda réplica de tres minutos. En cuanto al
compareciente, a quien damos nuevamente la bienve-
nida, tiene la posibilidad de hablar el tiempo que le
parezca, pero le rogaria que lo limitara un poco para que
se produzcan las intervenciones adecuadas.

Comenzamos ya la comparecencia. Tiene la palabra
el secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de
Tudela): No solo por cooperar en este deseo de acortar
la duracién de la reunién, sino también porque lo prometi
en mi anterior comparecencia, voy a intentar ir a lo
esencial de mi presentacion y asi dar tiempo al debate,
que es lo que puede aportar mds informacién y nos puede
ayudar a la reflexién. Como les decia también en mi
anterior comparecencia, SS.SS. tienen los datos porque
los hemos remitido y, por tanto, no merece la pena que
me extienda en el detalle. Voy a intentar darles la visién
de conjunto, las pinceladas bdsicas de la situacién actual,
y serd en el debate cuando profundicemos en los aspectos
que SS.SS. deseen. Estamos todavia en el mes de junio,
esto quiere decir que los datos que tenemos son del mes
de abril. Al final de mi intervencién me referiré a los de
mayo. Estamos todavia en la primera mitad del afio.
Cuando se habla de ejecucidn presupuestaria, quiere
decir que todavia no hay datos consolidados, no hay una
informacién que permita hacer inferencias sélidas,
firmes, sobre el resultado de la ejecucién presupuestaria
a final de afio. Una limitacién que debemos tener en
cuenta es que ninguno de los datos que tenemos ahora
permite una interpretacion firme y final, pero aun asi, se
los adelantaré.

Como en otras ocasiones, antes de entrar en los deta-
lles de la ejecucidn presupuestaria, voy a poner en con-

texto la politica econémica que estd realizando este
Gobierno, y serd en ese contexto cuando les ofreceré los
principales datos de la ejecucién. En conjunto, el men-
saje que les quiero transmitir es de continuidad en la
situacién econdémica. No hay fundamentalmente nada
diferente de lo que comentdbamos hace dos meses y
medio en mi anterior comparecencia. La situacién evo-
luciona en linea con la de hace dos meses y medio y con
la que tenfamos al final del ejercicio anterior. No se han
producido grandes sorpresas, el ritmo de crecimiento se
mantiene; este es quiza el mensaje fundamental.

Voy a empezar por referirme a la situacién de las
cuentas publicas. Como ustedes saben, el afio 2005 se
cerrd con un superdvit excepcional comparado con la
historia del sector publico espaiol en los dltimos afios;
tuvimos el primer superdvit de la democracia. Este es
sin duda un dato histérico que vamos a consolidar. El
pasado 2 de junio el Consejo de Ministros aprobd unos
objetivos de estabilidad presupuestaria que prevén por
primera vez la elaboracién de unos Presupuestos Gene-
rales del Estado con superdvit para el ejercicio préximo.
No me voy a detener en esta cuestion, puesto que SS.SS.
van a tener la oportunidad de debatir en el Pleno dentro
de dos horas este tema, pero es un elemento importante
el que por primera vez, no ya en el cierre sino en la ela-
boracién misma, estamos presupuestando con superavit.
Un segundo elemento a tener en cuenta en la envolvente
de las cuentas publicas, en la situacién del sector publico,
es la reforma fiscal. La reforma fiscal que va a ser apro-
bada en esta Cdmara acomete una rebaja significativa,
aunque prudente, de los impuestos que pagan los ciuda-
danos y las empresas. Se trata de una reduccién de
impuestos que serd claramente perceptible por los con-
tribuyentes pero sin poner en peligro la estabilidad
presupuestaria, de una reforma en la que no solo
debemos fijarnos en cudnto sino en cémo bajamos los
impuestos. Debe destacarse como en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas hemos recuperado y
reforzado elementos de equidad en el tributo, con el
tratamiento mejorado de las circunstancias personales y
familiares, los notabilisimos incrementos de los minimos
por hijos y las medidas introducidas para hacer frente al
envejecimiento de la poblacién y a las situaciones de
dependencia. También es muy relevante la notabilidad
que hemos introducido en el tratamiento fiscal del
ahorro, que va a dotar de dinamismo y competencia al
sector financiero, que mejorard la situacion para los
ahorradores y para los contribuyentes que se van a bene-
ficiar de un sector financiero mds dindmico, mds com-
petitivo y, por tanto, mds ventajoso. En lo que se refiere
al impuesto de sociedades, hemos propuesto una impor-
tante bajada de los tipos que, como ustedes saben, ini-
cialmente planteamos durante un periodo de cinco afios.
Sin embargo, la buena marcha de los ingresos y nuestra
voluntad de impulsar el crecimiento y la actividad
empresarial nos han permitido acelerar este calendario
en el transcurso de la negociacion, una vez presentado
el proyecto de ley en las Cortes. Asfi, a través de una
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enmienda del Grupo Socialista la rebaja impositiva va
ser inmediata para las pymes —Ias pequefias y medianas
empresas— y el tipo general serd del 30 por ciento
en 2008. Se va a producir una reduccion escalonada del
tipo general del impuesto, pero solo en dos afios, en lugar
de en cinco. Ademads, hemos procedido a racionalizar el
elenco de deducciones del impuesto, manteniendo Uni-
camente las que, a nuestro entender, realmente favorecen
la inversién productiva. En definitiva, hemos acabado
perfilando una reforma muy beneficiosa para introducir
un mayor dinamismo en nuestra economia, para favo-
recer la productividad y para impulsar el crecimiento y
la creacién de empleo; una reforma importante desde el
punto de vista del beneficio para los contribuyentes,
pero, al mismo tiempo, prudente y, sobre todo, cualita-
tivamente bien orientada para el logro de los objetivos
que, como el aumento de la productividad, nos hemos
marcado en politica econdmica. Estimamos que las
finanzas publicas no se van a resentir de esta rebaja
impositiva a corto plazo y estamos convencidos de que
a mas largo plazo el resultado de la reforma permitira
mejoras en el funcionamiento de la economia y en
segunda ronda también en la recaudacién. Estos son los
principales elementos de nuestra politica fiscal y presu-
puestaria: superdvit por un lado y reforma fiscal por
otro.

Pasaré ahora a referirme a la coyuntura econémica.
El primer elemento que quiero destacar, en linea con la
situacion del ejercicio anterior e incluso con la de los
ultimos ejercicios, es que durante el afio 2006 la eco-
nomia espafiola ha continuado una senda de notable
crecimiento econdémico. De acuerdo con las cifras de la
contabilidad nacional trimestral, el PIB espaiiol registrd
un crecimiento en el primer trimestre del afio del 3,5 por
ciento, comparado con el mismo periodo del afio ante-
rior. Esto significa que la economia espafola sigue
creciendo muy por encima de las economias de la zona
euro, en concreto el diferencial de crecimiento entre
Espana y la zona euro es de un 1,5 por ciento. ;A qué se
debe este crecimiento econdmico? Nuestro crecimiento
econdémico sigue apoyandose sustancialmente en el
dinamismo de la demanda nacional, que aporta cinco
puntos al crecimiento del PIB. El gasto en consumo final
sigue siendo alto, apoyado sobre todo en el gasto de los
hogares que a su vez se ve favorecido por las buenas
condiciones del mercado de trabajo y la evolucion de la
renta disponible. Contribuyen a este crecimiento otros
factores, en particular el gasto en consumo final de las
administraciones publicas, que ha crecido un 4,7 por
ciento en el primer trimestre del afo. Esta buena coyun-
tura econémica no solo se refleja en los hogares, sino
que se aprecia también claramente en el dmbito de la
empresa, donde se observa una muy satisfactoria recu-
peracion de la confianza empresarial. A pesar del repunte
experimentado por los tipos de interés, los costes finan-
cieros siguen siendo reducidos y todo ello estimula la
demanda de inversion, de manera que la formacion bruta
de capital fijo creci6 en el primer trimestre de 2006 a un

ritmo del 6,2 por ciento. De nuevo les invito a la
reflexidn, ya que es un crecimiento muy significativo.
De entre los componentes de la formacién bruta de
capital fijo destaca el crecimiento de la demanda de
inversion en bienes de equipo, que por sexto mes conse-
cutivo continda creciendo a tasas anuales superiores al 8
por ciento; en concreto, este trimestre ha crecido un 8,3
por ciento.

Sefiorias, las empresas espafiolas invierten en ele-
mentos que protegen su propio crecimiento futuro y su
competitividad. Esto permite afirmar que continta el
proceso de capitalizacion de la economia espafiola, lo
que, a su vez, nos da fundadas esperanzas de una mejora
de la productividad y de la competitividad asociada a la
renovacion de este capital fisico. Para nosotros este es
un elemento fundamental en nuestras previsiones sobre
la evolucién de la economia en el futuro. Por lo que se
refiere a la inversion en construccion, su evolucion ha
sido relativamente mds estable en los dltimos trimestres.
Su crecimiento se ha mantenido en cifras cercanas al 6
por ciento, viéndose favorecida su demanda por las
favorables condiciones financieras existentes, a tenor de
la evolucidn del crédito hipotecario. Por su parte, la
demanda externa sigue constituyendo uno de los retos
que afronta nuestra economia, si bien apunta nuevos
elementos que nos permiten ser mds optimistas que en
el pasado. Asi, aunque la demanda externa sigue contri-
buyendo negativamente al crecimiento del PIB, esta
contribucion negativa se ha mantenido estable en un
valor del menos 1,5 por ciento en el primer trimestre
de 2006, debiéndose destacar —y este es el elemento
que nos hace ser mis optimistas— la notable recupera-
cién de las exportaciones, cuyo crecimiento ha ascendido
al 9,1 por ciento. Es este el mejor dato desde el afio 2000.
A qué se debe esta recuperacion de las exportaciones?
Fundamentalmente la recuperacién del crecimiento de
nuestros socios europeos explica gran parte del mejor
comportamiento de nuestro sector exterior y también,
aunque en menor grado, estdn contribuyendo los incre-
mentos de las ventas en otros mercados, en particular en
Estados Unidos y en Asia. Lo que evidencia esto es una
diversificacion de los mercados de nuestro sector expor-
tador. ;A qué apuntan estos datos? En conjunto, se vis-
lumbra una tendencia hacia una senda de crecimiento
mads equilibrado para el conjunto de la economia espa-
fiola porque se estd reduciendo la contribucién negativa
del sector exterior al crecimiento del PIB y, por otra
parte, se estd moderando la aportacién de la demanda
nacional a ese crecimiento, de manera que nuestro cre-
cimiento se apoya mds en el sector exterior y algo menos
en la demanda nacional. Ese es el reequilibrio que desde
hace dos afios —desde que estamos en el Gobierno—
hemos apuntado como necesario para mejorar nuestro
patrén de crecimiento. A pesar de este buen comporta-
miento de las exportaciones, no debemos desdefiar las
cifras que presenta el déficit comercial.

Me referiré ahora al mercado de trabajo. El empleo
sigue evolucionando favorablemente, como apuntan los
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tltimos datos publicados en la encuesta de poblacion
activa, que son de nuevo excepcionales. El primer tri-
mestre de 2006 se ha cerrado con una poblacién ocupada
de 19.400.000 personas, lo que supone un crecimiento
interanual del 4,9 por ciento. La poblacidn activa se sitia
ya en una cifra superior a 21.335.000 personas, por lo
que la tasa de actividad se ha situado en el 58 por ciento,
subiendo un cuarto de punto desde el pasado trimestre,
cuando ya se alcanz6 un maximo en la serie histérica de
esta variable. Estos datos reflejan que se mantiene la
fortaleza en el ritmo de creaciéon de empleo. Segun la
contabilidad nacional trimestral, el empleo mantuvo su
crecimiento en el 3,2 por ciento, lo que en términos
absolutos significa que se han creado 575.000 empleos
netos, cifra que nos habla de nuevo de que el mercado
de trabajo funciona muy satisfactoriamente. Por lo que
se refiere a la evolucion del paro, el nimero de parados
se ha situado en 1.935.800, lo cual supone una reduccién
en un afio de 163.200 personas. La tasa de paro en el
primer trimestre del afio 2006 estd en torno al 9 por
ciento. Todo esto apunta, en conjunto, a una situacién
econ6émica de nuevo favorable, en la que claramente
predominan las luces sobre las sombras. No obstate,
tengo que sefalar algunas sombras, algunos elementos
de desequilibrio en nuestro crecimiento y, en particular,
me voy a referir a la evolucion de los precios. Junto a
estos datos positivos que les he venido exponiendo, no
podemos desconocer que existen elementos de preocu-
pacion que el Gobierno debe afrontar y tratar de corregir,
y quizds el més importante es el nivel de inflacién. La
inflacién, medida por el indice de precios al consumo,
se ha mantenido en los primeros cinco meses del afio en
el 4 por ciento. De hecho, de acuerdo con la dltima
informacién publicada por el INE, en el pasado mes de
mayo la tasa de variacién interanual del IPC se situd
justamente en el 4 por ciento. Si nos fijamos en la infla-
cién subyacente, que seguramente es el mejor indicador
de la evolucién de los precios, ésta se mantiene en
niveles de crecimiento algo mis moderados, en torno
al 3 por ciento, desde comienzos del afio. La diferencia
entre la inflacién subyacente y la inflacién medida por
el IPC refleja la influencia que tiene el componente
energético en la evolucidn de la inflacién que mide el
IPC. No en vano, en tasa anual la mayor aceleracion se
ha producido en los productos energéticos a conse-
cuencia del encarecimiento del precio del petréleo, por
lo que la inflacién subyacente se ha mantenido de
manera sistemadtica por debajo del IPC. Finalmente, con
relacién al indice de precios al consumo armonizado, se
ha acelerado desde el final del pasado afio, de manera
que ha registrado un alza del 4,1 por ciento en términos
interanuales en el pasado mes de mayo. Sin duda este es
un reto importantisimo que afronta nuestra economia y
que confiamos en poder reconducir. Pese a que les pongo
por delante que estos no son los datos que deseariamos,
podemos sefialar que desde comienzos del afio 2006
hemos asistido a una progresiva reduccion del diferencial
de inflacién con los paises del area del euro, a la vez que

se ha reducido el diferencial de 1,8 puntos porcentuales
al 1,5 por ciento en el mes de abril. Nuestra expectativa
de aqui a fin de afio es que estos datos de inflacidn se
moderen y que al cierre del afo el crecimiento del IPC
sea notablemente mas moderado que el que tenemos en
este momento. En conjunto, sefiorias, la economia espa-
nola sigue presentando un balance altamente positivo,
con importantes indices de crecimiento y de creacion de
empleo. Este contexto macroeconémico favorable, como
sefalaba, se beneficia de la estabilidad que aporta contar
con unas finanzas publicas saneadas y, al mismo tiempo,
contribuye a esta situacidn propiciando que los ingresos
publicos mantengan una evolucidn positiva. Puesto en
contexto, me referiré ahora al andlisis de los datos que
arroja la ejecucion presupuestaria y que es el nicleo de
mi intervenciéon y de mi comparecencia hoy en esta
Comision.

Voy a empezar por sefialar algo que el Ministerio de
Economia y Hacienda manifiesta de forma reiterativa,
casi machacona, porque nos parece muy importante
insistir en ello: la poca importancia que en términos
relativos tiene la informacién que hoy les voy a dar en
relacién con el total del gasto publico. Como ustedes
saben, en el ejercicio 2005 de nuevo se pudo observar
que el gasto del Estado supone una proporcion relativa-
mente pequefia del total del gasto publico. En el afio 2005
el gasto del Estado ascendia apenas al 18 por ciento del
gasto total de las administraciones publicas, no llegd a
representar siquiera la quinta parte del gasto total. Esto
es muy importante. Hay que llamar la atencién sobre el
hecho de que la estabilidad presupuestaria es una res-
ponsabilidad de todas las administraciones publicas, el
Estado solo supone una pequeiia parte de ese gasto total;
son todas las administraciones las que deben compartir
la responsabilidad, no solo el Estado que, por su tamafio,
ya no puede ser el principal soporte de esa estabilidad
presupuestaria. Debemos ser exigentes con las comuni-
dades auténomas y con los entes locales en materia de
estabilidad presupuestaria si queremos garantizar que
esa situacidn que es fundamental y muy beneficiosa para
la buena marcha de la economia se mantenga.

Como les indicaba al comienzo, la informacién que
hoy nos corresponde analizar es la relativa al primer
cuatrimestre del afio. Es cierto que los datos hasta abril,
junto con los resultados de los principales indicadores
de la economia, pueden aportarnos alguna informacion
interesante, pero, de nuevo, les recuerdo que es dema-
siado pronto aventurar un prondstico sobre como vamos
a cerrar el afo. Particularmente en materia de gastos el
primer cuatrimestre es muy poco significativo porque
tradicionalmente la ejecucién en los primeros meses del
afio es irrelevante. Como luego les comentaré, hay par-
tidas de gasto que tienen una ejecucion superior a la del
afio pasado y hay otras que tienen una ejecucion inferior,
pero ni un caso ni otro debe llevarnos a sacar conclu-
siones. Esto lo podremos hacer dentro de cuatro meses,
exactamente ocho, pero no en este momento. Las varia-
ciones que se producen tienen que ver con efectos de
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calendario, con factores excepcionales que en si no
revelan nada sobre la marcha de la economfa ni sobre la
ejecucion de los presupuestos por el Gobierno. Dicho
esto, paso a analizar los datos mas significativos.

Como vamos a ver y ya he anticipado, el buen tono
econdmico se refleja en los datos de la ejecucién presu-
puestaria en abril y también en los consolidados del mes
de mayo, que al final de mi intervencién les adelantaré.
Vamos a ver en particular en materia de ingresos que la
recaudacion refleja el crecimiento de la economia. En
los cuatro primeros meses del afio 2006 el Estado ha
obtenido un superdvit, en términos de contabilidad
nacional, de 17.896 millones de euros, lo que representa
un 1,86 por ciento del PIB y una notable mejoria res-
pecto a las mismas fechas del afio pasado. Hay que
matizar esta importante mejoria ya que, en parte, esta
condicionada por el adelanto o el retraso de la realizacién
de algunas operaciones respecto a las mismas fechas del
afio 2005. Por darles un ejemplo: en ese afio se adelant6
una mensualidad el pago a la Unién Europea. Como se
hizo el afio pasado, es un pago menos que hay que rea-
lizar este afo, pero eso no indica més que una asignacién
contable que se produce en diferente fecha, y, por
supuesto, este efecto desaparecerd a lo largo del afio. Si
descontamos estos elementos atipicos, el efecto calen-
dario, el superdvit en términos de contabilidad nacional
ha mejorado en 3.000 millones de euros respecto a las
mismas fechas del afio anterior. Por lo tanto, aunque las
cuentas publicas siguen yendo muy bien, creo que
debemos ser cautelosos y analizar los datos con ciertas
reservas. No debemos pensar en particular que la cifra
de superdvit del 1,86 por ciento del PIB se va a mantener
hasta final de afio, aunque nos indica con toda probabi-
lidad que mejoraremos el objetivo que nos habiamos
marcado cuando elaboramos los presupuestos para el
ano 2006 que fij6 un objetivo de déficit para la Admi-
nistracion central de 4 décimas del PIB. Al cierre del afio
estaremos muy por encima de las previsiones, pero los
datos al cierre del primer cuatrimestre, de nuevo, no son
significativos. El mes de mayo, como veremos luego,
sigue marcando la misma tendencia, pero es mas mode-
rado, arroja unos crecimientos mas moderados que los
del primer cuatrimestre.

Ha habido quien ha dicho que la politica del Gobierno
en materia de gasto es expansiva, pero, a la luz de este
andlisis, creemos que las cifras ratificardn que el
Gobierno esta ejecutando el presupuesto con una defensa
férrea de la estabilidad y del rigor presupuestario. Me
refiero ahora al superdvit en términos de caja, en lugar
de en términos de contabilidad nacional, en el periodo
que estamos analizando. En el primer cuatrimestre
de 2006, en términos de caja, el Estado ha obtenido un
superdvit de 13.492 millones de euros, frente a los 7.139
millones que obtuvo en el afio anterior, en 2005. De
nuevo esta importante mejoria debe puntualizarse. Como
ustedes saben, en términos de caja se contabilizan ope-
raciones que suponen salida o entrada de flujos moneta-
rios, y es mucho mads representativa la informacién que

aporta el cdlculo del superdvit en contabilidad
nacional.

Por tltimo, y antes de pasar a analizar de forma por-
menorizada la evolucién de los gastos e ingresos del
Estado, quiero hacer referencia a lo que tradicionalmente
hemos denominado necesidad de endeudamiento y que
afortunadamente, hoy por hoy, ya no es tal, porque no
necesitamos endeudarnos y, en cambio, podriamos
hablar de capacidad de endeudamiento. La capacidad de
endeudamiento del Estado es de 1.273 millones de euros;
esto de nuevo mejora la situacion del afio pasado, el
afio 2005, en el que tenfamos una capacidad de endeu-
damiento de 850 millones de euros. No obstante, para
realizar un andlisis coherente de este concepto, seria
necesario descontar las posiciones activas de tesoreria,
lo que nos llevaria a hablar de una capacidad de endeu-
damiento de 14.732 millones de euros en el afio 20006,
casi 6.000 millones mas que en el afio 2005. De nuevo
se trata de un dato muy positivo, que, sin embargo, hay
que acoger con prudencia, pero que nos habla otra vez
de la excelente salud de nuestras finanzas publicas. Este
buen comportamiento del superdvit de caja nos ha lle-
vado a que el endeudamiento neto del Estado en el
periodo que estamos analizando se haya aminorado
en 1.273 millones de euros. Tanto las emisiones netas de
letras como las de bonos en circulacién se han visto
reducidas. En el mes de abril se ha llevado a cabo la
primera operacién de recompra y amortizacién antici-
pada de titulos por parte del Tesoro ptiblico, dentro del
programa anunciado para el afio 2006. Estas operaciones
pretenden mejorar la gestion de la tesoreria del Estado.
Toda esta evolucién nos permite continuar con nuestro
objetivo de reducir el ratio de la deuda del Estado sobre
el PIB. De acuerdo con las dltimas previsiones que
estamos manejando, este ratio, deuda sobre el PIB, en el
afo 2006 podria situarse en poco mds del 40 por ciento
del PIB para el conjunto de las administraciones
publicas. Sin duda se trata de nuevo de unas cifras mag-
nificas, que nos permiten ser optimistas de cara al futuro.
La reduccién de la deuda publica que estamos llevando
a cabo nos permitird tener margen en afios venideros para
hacer frente a las eventualidades que puedan plantearse
en materia de gasto. Reducir el peso de la deuda en el
conjunto de la economia nos hace mas fuertes y nos
prepara para afrontar imprevistos en el futuro.

Paso ahora a referirme a la ejecucién del presupuesto
de ingresos y, para dar una informacién mas amplia, voy
a referirme a los ingresos totales recaudados por el
Estado, recogiendo tanto los correspondientes al Estado
como los cedidos a las administraciones territoriales, lo
que da una imagen mds certera de la evolucién de los
ingresos. Hasta finales de abril la recaudacién no finan-
ciera del conjunto de las administraciones publicas ha
ascendido a 70.288 millones de euros, lo que supone un
aumento significativo del 11,1 por ciento respecto a la
recaudacion registrada en el mismo periodo del afio 2005.
Dentro del conjunto de los ingresos destaca el compor-
tamiento de los ingresos impositivos, que son los que,
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por su volumen, marcan la tendencia de la recaudacion
total. Los ingresos impositivos, los ingresos derivados
de la tributacion, han alcanzado los 66.660 millones de
euros, aumentando en un 12,1 por ciento respecto al mes
de abril de 2005. En buena medida, la explicacién de
estas estimables tasas la tenemos en el buen momento
que sigue atravesando la economia espaiola, los impor-
tantes incrementos del PIB y del empleo que les he
seflalado hace unos minutos y, en particular, la favorable
evolucion de las ventas y de las importaciones han con-
tribuido a este incremento de los ingresos. La recauda-
cién impositiva del primer cuatrimestre del afio ya
incorpora informacién no definitiva, pero si importante,
para intuir por dénde puede desenvolverse la recaudacion
a lo largo del afio. En este sentido, tanto el comporta-
miento de los principales indicadores de la economia
ligados a la recaudacién como el comportamiento de la
misma apuntan en la buena direccién. No obstante, de
nuevo les pido prudencia a la hora de interpretar estos
datos.

Paso ahora a los principales componentes de esos
ingresos tributarios y empezaré por referirme al impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. En el primer cua-
trimestre de 2006, el IRPF ha generado una recaudacion
de 24.728 millones de euros, lo que supone un creci-
miento del 11,1 por ciento respecto a idéntico periodo
del afo anterior. Entre los principales componentes de
la recaudacion del IRPF les sefialaré que los ingresos por
retenciones del trabajo han crecido un 10 por ciento,
crecimiento que se explica facilmente por el buen com-
portamiento de los datos de empleo. Por su parte, los
ingresos del IRPF derivados de retenciones del capital y
por venta de participaciones en fondos de inversién
crecen un 14,3 y un 27,7 por ciento respectivamente,
reflejando, por una parte, la mejora de los dividendos vy,
por otra, el dinamismo de las rentas derivadas del reem-
bolso de los fondos de inversidon. Respecto al impuesto
de sociedades, los ingresos generados para la Hacienda
publica por este impuesto alcanzaron en el primer cua-
trimestre los 6.625 millones de euros. Esto supone un
incremento importantisimo de un 22,5 por ciento res-
pecto al mismo periodo del afio anterior. Este compor-
tamiento tiene su explicacion en la mas que satisfactoria
evolucion de los resultados empresariales, que han cre-
cido en torno al 24 por ciento en este periodo. Otro
indicador importante y que ayuda a entender el creci-
miento del impuesto sobre sociedades es el dato de
ventas interiores de grandes empresas que se ha acele-
rado notablemente, arrojando un crecimiento del 12,7
por ciento en el primer trimestre del afo 2006. En tér-
minos homogéneos, la recaudacién del impuesto sobre
sociedades ha aumentando —quitando atipicos cambios
en la periodificacion— un 21,2 por ciento. Por lo que se
refiere a los impuestos indirectos, la recaudacién total
durante el periodo ha alcanzado los 34.450 millones de
euros, lo que supone un crecimiento del 10,7 por ciento
respecto al ejercicio anterior. Dentro de los impuestos
indirectos hay que destacar el comportamiento del

impuesto sobre el valor afiadido, del IVA, cuya recauda-
cidén en los cuatro primeros meses del afio 2006 alcanza
los 27.681 millones de euros, lo que supone un 13,1 por
ciento mds que en el mismo periodo del afio 2005. La
recaudacion por impuestos especiales alcanz6 lo 5.773
millones de euros, situdndose en cifras mas o menos
equivalentes a las del afio anterior; de hecho, se ha pro-
ducido un pequeiiisimo incremento de un 0,3 por ciento.
En el caso del impuesto sobre hidrocarburos se ha pro-
ducido un crecimiento del 3,1 por ciento. Por el con-
trario, en el impuesto sobre las labores del tabaco obser-
vamos una caida del 5,7 por ciento.

Una vez analizados los ingresos impositivos, respecto
al resto de ingresos no financieros, solo voy a hacer
referencia a alguna cuestién que, desde mi punto de
vista, es mds significativa, y voy a omitir referirme a la
evolucién del conjunto de estos ingresos, cuyas diferen-
cias se deben exclusivamente a efectos de calendario y
que no tienen mayor interés. El capitulo de tasas y pre-
cios publicos ha disminuido casi un 34 por ciento en el
primer trimestre y ello como consecuencia de un ele-
mento muy técnico como son los menores ingresos por
diferencias entre los valores de reembolso y emision de
la deuda publica. Por otra parte, merece la pena destacar
el aumento de los ingresos patrimoniales, que han pasado
de 236 millones de euros en 2005 a 580 millones
en 2006. Este incremento tiene su origen en los benefi-
cios ingresados por el Banco de Espafia en 2006 y que
se corresponden al beneficio que generd el Banco de
Espaiia en el ejercicio de 2005. En definitiva, y como les
apuntaba al principio de mi intervencién, los datos de
ingresos nos hablan de una evolucién favorable, en
especial de los ingresos tributarios y muy particular-
mente de las tres grandes figuras impositivas, que son el
IRPF, el IVA y el impuesto sobre sociedades. Todo esto
encaja perfectamente con el cuadro econémico, con la
coyuntura de la economia espaiiola que les he descrito
antes.

Por dltimo, en este repaso de la ejecucion presupues-
taria me voy a referir a la ejecucion del presupuesto de
gastos, pero quiero poner de manifiesto mis cautelas
acerca de la poca relevancia de los datos, que han de
extremarse porque la ejecucion del presupuesto de gasto
solo puede verse en el conjunto del afio y en los primeros
meses del afio es muy poco significativa. Con esta cau-
tela les diré que los créditos iniciales por operaciones no
financieras en los Presupuestos Generales del Estado
para 2006 fueron fijados en 133.951 millones de euros.
Los créditos finales al cierre del mes de abril alcanzaron
los 134.228 millones de euros, como consecuencia de
las modificaciones de crédito aprobadas. Por lo que se
refiere a la ejecucion, ha de destacarse que las obliga-
ciones no financieras reconocidas hasta abril de 2006 se
elevan a 37.763 millones de euros, disminuyendo en
un 0,8 por ciento con respecto a 2005. Este descenso se
debe en gran parte al capitulo de gastos financieros y de
nuevo esto tiene una explicacion fundamentalmente
técnica, que es que el calendario de vencimiento de los
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intereses de este afio es distinto al del aiio pasado. En los
demads aspectos las obligaciones reconocidas han aumen-
tado con respecto al afio anterior. El porcentaje de eje-
cucidn del presupuesto del Estado se ha situado en
el 28,1 por ciento, lo que supone 2,4 puntos menos que
en el afio 2005, pero de nuevo insisto en que no merece
la pena analizar el porqué de estas diferencias porque no
obedecen a ninguln aspecto estructural, sino que son
diferencias que se van a ir corrigiendo y ajustando a lo
largo del afio, tanto lo que son diferencias al alza como
lo que son diferencias a la baja.

En cuanto a los pagos, en abril de 2006 se situaron
en 41.972 millones de euros. Esto supone un descenso
del 1 por ciento. De estos casi 42.000 millones, 40.612
corresponden a pagos del ejercicio corriente y 3.355
millones corresponden a pagos de ejercicios cerrados.
Repasando los capitulos del presupuesto de gastos, he
de sefalarles que el capitulo 1, gastos de personal, ha
crecido un 5,5 por ciento con respecto al afio anterior y
el capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, ha
crecido un 3,3 por ciento. En el capitulo de gastos finan-
cieros se han reconocido obligaciones por valor de 6.964
millones de euros, lo que supone un descenso del 12,7
por ciento con respecto al afio anterior y esto estd moti-
vado de nuevo por un factor técnico, que es el diferente
calendario de vencimiento de los intereses de bonos y
obligaciones. Las transferencias corrientes alcanzan un
volumen de 20.998 millones, aumentando un 0,3 por
ciento. En términos absolutos las transferencias mas
importantes son las que se han realizado a las comuni-
dades auténomas y que alcanzan los 10.102 millones de
euros y, en segundo lugar, las realizadas a las corpora-
ciones locales por 3.928 millones de euros.

Por lo que se refiere a las inversiones reales, como
podran comprobar en el documento que les hemos entre-
gado, han alcanzado los 1.309 millones de euros, cre-
ciendo un 8,6 por ciento con respecto al primer cuatri-
mestre de 2005 y con un porcentaje de ejecucién similar
al que hubo en 2005. En la inversion civil, hay que des-
tacar que los dos ministerios con inversiones mas signi-
ficativas son Fomento y Medio Ambiente, que han eje-
cutado hasta abril 691 millones y 116 millones
respectivamente. Para terminar, las transferencias de
capital se han incrementado un 13,8 por ciento respecto
al mes de abril de 2005.

Por dltimo —y con esto ya termino, seflor presi-
dente—, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el
calendario que tenemos establecido, mi comparecencia
es acerca de los cuatro primeros meses, pero que en estas
fechas conocemos ya los datos correspondientes al mes
de mayo, permitanme que les adelante las principales
cifras del mes de mayo. El superdvit en contabilidad
nacional —me refiero a los cinco primeros meses
de 2006— se ha situado en 10.369 millones de euros, lo
que supone un superavit del 1,07 por ciento del PIB.
Comparen esta cifra con la que teniamos al cierre del
cuatrimestre, que alcanzaba casi el 1,9 por ciento del
PIB, y lo que observamos es que seguimos teniendo un

superdvit muy importante, pero la cifra es algo mas
moderada y también més en linea con las previsiones.
Este superavit del 1,07 por ciento del PIB supone un
incremento de unos 3.100 millones respecto a iguales
fechas de 2005, es decir, respecto a los cinco primeros
meses de 2005. No obstante, esta mejoria de 3.100
millones se ve afectada por ciertos factores coyunturales
que irdn desapareciendo a lo largo del afio. Estos factores
son fundamentalmente el pago de una mensualidad del
recurso PNB a la Unién Europea en 2005 y un retraso
de 500 millones en las devoluciones, fundamentalmente
en el IVA respecto a la campaia tipica. Si eliminamos
estos dos efectos que de nuevo son estacionales y van a
desaparecer a lo largo del ejercicio, hablariamos de un
superavit de unos 8.500 millones en lugar de los 10.300
millones a los que me acabo de referir.

En términos de caja, el superdvit se ha situado
en 7.602 millones de euros, lo que supone un 0,79 por
ciento del PIB. ;A qué se deben estos buenos datos del
mes de mayo? Fundamentalmente, de nuevo es la recau-
dacién impositiva con un incremento del 10 por ciento
la que explica en mayor parte la evolucion del superdvit.
El IRPF mantiene la tonica de los meses anteriores,
alcanza 26.294 millones de euros al final del mes de
mayo, lo que supone un incremento del 12 por ciento
con respecto al ejercicio anterior. El impuesto sobre
sociedades sigue creciendo a tasas muy elevadas, en
concreto del 19,9 por ciento, después del impulso del
primer pago a cuenta de abril al que ya les he hecho
referencia. En el caso del IVA, en el mes de mayo se ha
producido un importante incremento de las devoluciones
efectuadas, lo que ha llevado a que la tasa de incremento
pierda fuerza respecto a la existente a finales de abril y
se sitde en el 9 por ciento. Finalmente, en relacién con
los impuestos especiales, la recaudacion en este caso
disminuye un 1,7 por ciento. Lo més destacable dentro
de este capitulo de los impuestos especiales es que se
mantiene la tendencia de descenso de la recaudacion del
impuesto sobre las labores del tabaco. Hasta mayo la
caida acumulada de este impuesto se situaba en el 10,4
por ciento.

Respecto a los pagos, he de decirles que se incre-
mentan un 1,3 por ciento respecto a las mismas fechas
de 2005 y, por las razones que ya les he explicado repe-
tidamente a lo largo de esta intervencion, no voy a entrar
en el detalle porque, a mi juicio, no hay ninguna cuestion
significativa en estos datos a estas alturas de afo. En
conjunto, a la vista de estos datos para el mes de mayo,
considero que podemos mantener el optimismo que les
he trasladado acerca de la evolucién de la actividad
econdmica, pero tambié€n quiero reiterar la actitud pru-
dente del Gobierno porque debemos esperar a ver cémo
se desenvuelve el resto del afio antes de sacar conclu-
siones. Con esto termino mi repaso y, como siempre,
sefiorias, quedo a su disposicién para atender a todas
aquellas cuestiones que quieran plantear.
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El seiior PRESIDENTE: Como habiamos dicho,
ahora tenemos una intervencién de los grupos de alre-
dedor de diez minutos un poco ampliables, pero no
mucho porque se trata de que conteste el secretario de
Estado y que puedan intervenir otra vez los porta-
voces.

En nombre del Grupo Popular tiene la palabra el sefior
Folgado.

El sefior FOLGADO BLANCO: Sefior secretario de
Estado, agradezco su presencia en esta comparecencia
periddica para explicarnos como va el principal instru-
mento de politica econdmica del Gobierno. Quisiera
aprovechar para decirle que transmita a la Intervencién
General de la Administracion del Estado mi felicitacién
porque siguen siendo unos excelentes profesionales que
siguen elaborando esos informes, que conozco muy bien
porque me toco en su dia verlos y traerlos aqui para hacer
el seguimiento presupuestario.

Decia usted, sefior secretario de Estado, que la eco-
nomia se caracteriza por la continuidad de la situacion
econdmica. En efecto, el propio Banco de Espaia lo
reconoce asi; dice que estamos ante un patrén de creci-
miento que sigue desequilibrado, es decir, persistente-
mente desequilibrado. Esa es la realidad que tenemos en
la economia espafiola. No voy a echar ahora més lefa al
fuego que la necesaria, que la precisa. Conocemos per-
fectamente los datos econémicos y no tenemos mucho
tiempo para explayarnos en todo lo que es la economia
espafiola, pero si para dejar bien claro lo que dicen todos
los organismos, el Fondo Monetario Internacional, la
OCDE, y lo acaba de decir el Banco de Espaia: Tenemos
una economia espaifiola con un patrén de crecimiento
que sigue persistentemente desequilibrado. Podiamos
empezar a discutir, en funcién de lo que acaba de decir,
si estd mejorando algo o no la posicion del sector exterior
y su aportacion negativa al crecimiento del PIB. El hecho
cierto es que en el primer trimestre el déficit de la
balanza comercial aumentd un 36 por ciento. EI hecho
cierto es que el afio pasado tuvimos un déficit de nuestras
cuentas econdmicas con el resto del mundo del 6,5 por
ciento del PIB y que nos auguran esas cifras o peores
para el conjunto del ano. Esa es la realidad. Primera
cuestion: desequilibrio en el sector exterior. Segunda
cuestion, y mds importante, a la que usted hizo referencia
y me parece que con acierto. Mostré preocupacién— no
podia ser para menos— por el indice de precios al con-
sumo armonizado, el IPCA, que me parece que estd en
el 4,1 por ciento, pero no vamos a discutir una décima.
El hecho cierto es que tenemos que remontarnos a mayo
del afo 1995 para encontrarnos con una velocidad de
crucero de la inflacién del mismo tenor. Es mera casua-
lidad que sea el mismo ministro de Economia y Hacienda
el de entonces y el de ahora. El hecho cierto es que no
podemos decir que esto es debido a que tenemos una
inflacion internacional muy elevada como consecuencia
de los precios energéticos porque, como muy bien reco-
noci6 usted, eso contribuye en todos los paises y no solo

en Espafia. El hecho cierto es que seguimos teniendo un
diferencial muy elevado en la inflacién subyacente que
elimina los alimentos no elaborados y la energia a
efectos de computo. El hecho cierto es que tenemos un
diferencial persistentemente elevado. Trasladamos esto
a presupuestos. Permitame que le diga que el presu-
puesto se estd comportando de forma un tanto carrofiera
ante esta situacion. Pido disculpas por la expresion, pero
,qué explicacion le daria usted o coémo calificaria a
aquella persona que se aprovecha del mal ajeno? ;Por
qué digo esto? Con una inflacién del 4,1 por ciento, el
armonizado, hay una pérdida de poder adquisitivo de
muchas personas, salvo de aquellas que lo tengan garan-
tizado por rigidez en el sistema —cldusulas de garantia,
etcétera—, lo cual nos llevaria a otros males econdmicos
y a explicaciones mas amplias. En cualquier caso, en el
conjunto de la economia los mas débiles de la sociedad
claramente pierden poder adquisitivo. Es mas, como
consecuencia de que nosotros tenemos una inflacion
superior a la de los demds paises, el Banco Central
Europeo se ve obligado a subir los tipos de interés. Son
los principales causantes, no digo los dnicos, de que
tengan que estar subiendo los tipos de interés, lo cual
nos estd afectando a todos los que estamos hipotecados,
que creo que somos casi todos —desde luego me incluyo
en las hipotecas—. No cabe duda de que eso esté afec-
tando negativamente por el lado de la inflacién al poder
adquisitivo y por el lado de las hipotecas. El hecho cierto
es que como sube la inflacién y sube el PIB monetario,
sube la recaudacién. En términos de contabilidad
nacional —nos lo dice muy bien el informe— los
recursos no financieros del Estado aumentan el 14,3 por
ciento, los impuestos directos, los que giran sobre la
renta y el patrimonio, el 17,3 por ciento y los indirectos
el 13 por ciento. Decia usted: En el tema del impuesto
sobre la renta y, en particular, rentas del trabajo, un 10
por ciento. Pues descontemos. ;Cudnto aumenta el
empleo en promedio? {Un 3,2? ;Cudnto aumentan los
salarios? {Un 3,57 Si estamos hablando de un aumento
de la recaudacién del 10 por ciento, claramente por
encima. Estamos aprovechdndonos de que existe una
situacidn inflacionaria que hipoteca el crecimiento futuro
para un aumento muy fuerte de los ingresos. Yo queria
llamar la atencién de una cosa: el impuesto de socie-
dades. Es muy peligroso que siga aumentando la recau-
dacién el veintitantos por ciento. No me voy a poner
ahora a defender a las empresas. Quiero defender los
empleos, el crecimiento de la economia y la mejora de
las expectativas, y si no actuamos cuando se debe en las
situaciones de bonanza, tendremos que llorar las conse-
cuencias en el futuro. En junio del afio 2000, recién
iniciada la anterior legislatura, el equipo econémico del
Gobierno no dudé en sacar un paquete de medidas de
flexibilidad en la legislacién econdmica en plena expan-
sion econdmica, precisamente para darle continuidad al
crecimiento econémico sobre bases sélidas, que es lo
que teniamos que haber hecho aqui. No se puede venir
a estas alturas con una reforma del impuesto de socie-
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dades y, ademds, miope. Lo vamos a pagar muy caro.
Menos mal que sobre el planteamiento inicial se estdn
haciendo sobre la marcha correcciones, como ha reco-
nocido el propio secretario de Estado, y yo creo que en
la linea correcta. Debe ser asi y deberia ser mds todavia
si quisiéramos realmente ganar futuro. El hecho cierto
es que se nos estd diciendo que las empresas estin
teniendo cada vez mas dificultades, como no puede ser
de otra manera, para exportar manteniendo margenes.
Es decir, si quieren mantener exportaciones, pierden
margenes o, si no, lo tienen cada vez mas dificil. Eso es
a lo que estan llegando los dltimos indicadores. No voy
a entrar ahora en el tema de superdvit. Nos ha dicho muy
bien cémo en mayo se va ajustando a las cifras que tienen
que ser. El superavit de caja pasa de 0,8 a 1,4 de 2005
a 2006 y en contabilidad nacional del 1,4 al 1,9, ahora
al uno por ciento. ;Por qué se produce este resultado?
Tenemos, por un lado, los ingresos y, por otro lado, los
gastos. No podemos minimizar, seflor secretario de
Estado, un cuatrimestre. En todo caso, tenemos como
referente otro cuatrimestre idéntico al de ejercicios ante-
riores. Usted dijo con buen criterio que el porcentaje de
realizacién habia bajado en dos puntos y pico. Voy a
entrar en unos puntos muy concretos, porque el tiempo
nos acucia y me voy a ajustar a él. Primero, la ejecucién
de los gastos corrientes baja del 30,6 al 33,4 por ciento.
No voy a entrar en el tema de intereses, pero si vamos
analizando el tema de las transferencias corrientes hay
un apartado que me llama mucho la atencién y que me
preocupa enormemente. Las transferencias corrientes
bajan su grado de realizacién del 32,9 por ciento al 29,5
por ciento. En la pagina 37 del informe se nos dice cla-
ramente cudl es la respuesta. Las transferencias a fami-
lias e instituciones sin fines de lucro tienen una reduc-
cién del 28,2 por ciento en su ejecucion. Las becas y
ayudas al estudio bajan de 398 millones de euros en 2005
a 288 millones de euros en 2006, el 27,6 por ciento, y la
compensacion de tasas universitarias, el 66,7 por ciento,
que yo supongo que se corregird a lo largo del afio. En
cualquier caso, estamos actuando de una manera que
como minimo me parece de suspenso en gestion, aunque
los suspensos queria reservarlos para lo que viene ahora,
que es realmente de nota. En cuanto a las inversiones, la
ejecucion de las inversiones militares va bien, lo cual me
parece estupendo, pero nos hubiera parecido realmente
excelente que siguieran en la misma velocidad de cru-
cero las inversiones reales, las inversiones civiles. Entre
otras cosas, porque si queremos un crecimiento potencial
de la economia espafiola no inflacionista sobre bases
solidas, sobre bases estables, no es aqui precisamente
donde tenemos que utilizar una velocidad de crucero de
tortuga, maxime cuando ya estd avanzada la legislatura.
Cabria pensar en esos gastos plurianuales a comienzos
de la legislatura mientras se pone la maquinaria en fun-
cionamiento, pero estamos ya iniciando el tercer ejer-
cicio y esto va de absoluta pena. Es ineficacia extrema.

Voy a poner dos ejemplos concretos en materia de
inversiones reales y uno en materia de transferencia de

capital, sefior presidente, y con esto doy por centrado el
tema de esta primera exposicion. Ministerio de Fomento,
que es el 76,8 por ciento del total de las inversiones
reales. A los créditos finales les dieron una velocidad de
crucero del 10 por ciento de subida. Ejecucién en los
cuatro primeros meses: menos 16,7 por ciento, en tér-
minos de obligaciones reconocidas. Se dird que cuatro
meses no es suficiente para un balance, pero si lo es para
el afio pasado, mientras que para este, sobre el mismo
periodo del afio anterior, la ejecucion es menos 16,7 por
ciento. Por tanto, el porcentaje de realizacion cae
del 18,6 al 14,1 por ciento. El informe de la Intervencién
General del Estado da una explicacién y es que en el
primer cuatrimestre del afio pasado hubo unos abonos
de la modalidad de abono total de precio; pero, en cual-
quier caso, estamos hablando de porcentajes de realiza-
cioén y de velocidades de crucero que tiene que tener la
ejecucion de gastos de inversion. Por lo que se refiere a
la creacién de carreteras, las obligaciones reconocidas
caen un 24,4 por ciento y el grado de ejecucion cae, por
lo tanto, del 26 al 19 por ciento; y en ferrocarriles ya es
para nota superior, porque en el primer cuatrimestre del
afio pasado se habia ejecutado el 6,2 y este afio el 5 por
ciento. Insisto, cuando se inicia el tercer ejercicio de la
legislatura, no podemos estar con estas velocidades de
crucero, se entiende que hay una dindmica de proyectos
y, ademds, hay un planteamiento plurianual. No estamos
hablando de algo nuevo que tiene que inventarse, sino
de algo estratégico para que la economia espafiola no
entre en un callejon sin salida en un par de afios en
materia de competitividad. Para aumentar el potencial
de crecimiento, para mejorar la oferta en todas las poli-
ticas de distribucién, para que la inflacién sea menor, es
necesario ganar en eficiencia. Pues bien, estos son los
datos del Ministerio de Fomento.

En cuanto al Ministerio de Medio Ambiente simple-
mente quiero decir que si sus créditos finales —por lo
tanto, para el conjunto del ejercicio— aumentan el 5,6
por ciento, las obligaciones reconocidas sobre el mismo
periodo del afio anterior caen el 20,5 por ciento, y ni
siquiera se molestan en dar la mds minima explicacién
a esta menor ejecucion en el Ministerio de Medio
Ambiente en dos programas basicos: el programa de
gestion de infraestructuras de agua, en el que si los cré-
ditos totales aumentan el 4,1, las obligaciones recono-
cidas caen el 13,3 por ciento, y en el de calidad de agua
las obligaciones reconocidas caen un 58 por ciento. Este
afio estamos en un grado de ejecucion del 5,6 por ciento,
frente al 13,6 por ciento del afo pasado. Yo no sé como
no estamos ya todos con malaria o algo asi, porque la
gestion de los dos programas mas importantes en materia
de infraestructuras de agua y de calidad de agua es un
absoluto desastre, y son datos objetivos del informe,
comparando con el mismo periodo del afio anterior. Las
ministras correspondientes tienen que dar explicacion
en el Parlamento de por qué estos dos grandes ministe-
rios inversores no estan cumpliendo con su obligacién.
Insisto, no estamos en el primer ejercicio de legislatura,
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cuando nos podian decir que ellos querian poner un
nuevo modelo en marcha o lo que sea; estamos hablando
ya del inicio del tercer ejercicio de legislatura. Por tanto,
es necesaria una explicacién muy seria porque nos
jugamos mucho para la economia y el empleo de este
pais, incluso hasta en la salud.

Tercer apunte en materia de gasto. Las transferencias
a familias e instituciones sin fines de lucro. Las obliga-
ciones reconocidas este aflo, 46 millones, frente a 232
millones en 2005. ;Por qué? Solo voy a leer un breve
parrafo de la pagina 41 del documento de la IGAE: Este
comportamiento ha venido marcado principalmente por
el distinto ritmo en la ejecucion de las ayudas para la
adquisicién de viviendas, lo que ha supuesto que en el
ejercicio actual no se hayan reconocido obligaciones por
este concepto, mientras que a finales de abril de 2005 el
importe de dichas ayudas ascendia a 187 millones de
euros. Ademas, esto es coherente con la informacion
complementaria que da en términos de caja: Los fondos
transferidos por el Estado a familias e instituciones sin
fines de lucro ascienden a 93 millones de euros, 268
millones de euros menos que en 2005, como conse-
cuencia de las menores ayudas para la adquisicién de
vivienda. Asi, la ayuda estatal directa a la entrada para
la adquisicién de vivienda se ha visto reducida en
188 millones con respecto a abril de 2005, ascendiendo
a 6 millones de euros en 2006.

En estas estamos y a mi me gustaria tener una expli-
cacion a estos puntos que he planteado. Y perdon, sefior
presidente, si me he alargado algo més.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Cataldn (Convergencia i Unid) tiene la palabra el sefior
Vilajoana.

El sefior VILAJOANA ROVIRA: Sefior secretario
de Estado, lamento no haber podido asistir a toda la
sesion, soy miembro de la Mesa y, al adelantar la hora a
las 9:30, me ha sido imposible escuchar toda su alocu-
cidn, pero he leido el informe que usted nos ha enviado
y voy a escucharle ahora en esta segunda parte de su
intervencion.

Podemos constatar que en 2006 estamos ante un
superdvit de 13.492 millones de euros, que es conse-
cuencia de dos elementos muy claros: un incremento de
los ingresos, situados en el 12 por ciento, destacando,
como también ha hecho mi compaiero del Grupo
Popular, un incremento del IRPF de 1,7 por ciento, el
impuesto sobre sociedades crece un 22,5 y el IVA sube
el 12,8 por ciento. Por otra parte, estamos reduciendo
gastos no financieros del orden del 1 por ciento, con una
disminucién del 0,2 por ciento de los pagos por opera-
ciones corrientes y una bajada del 6,8 por ciento de los
pagos por operaciones de capital. (El sefior vicepresi-
dente, Barrio de Penagos, ocupa la Presidencia.)

Ante estos datos, al Grupo Cataldn (Convergencia i
Unid) le gustaria destacar dos elementos. Entendemos
que estos mayores ingresos deberian hacernos profun-
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dizar més, si cabe, en la reforma fiscal que en estos
momentos nos estamos planteando en el Congreso.
Recibimos una propuesta de reforma fiscal que nosotros
consideramos claramente insuficiente, hemos llegado a
unos acuerdos con el Grupo Parlamentario Socialista con
los que hemos mejorado la propuesta del Gobierno, pero
nosotros queriamos ir mas lejos en algunos aspectos. Por
ello el Grupo Catalan (Convergencia i Unid) ha presen-
tado enmiendas en la Comisién, que no fueron aprobadas
porque se consideraba que suponian una excesiva reduc-
cion de los ingresos. En este momento nos encontramos
ante un crecimiento espectacular, del 22 por ciento, del
impuesto sobre sociedades y seria positivo plantear
algunas reformas que potenciaran a medio y largo plazo
la situacién econémica y que mejoraran la competiti-
vidad. En este sentido hay enmiendas vivas de nuestro
grupo —desconozco si también de otros grupos— que
podrian garantizar crecimiento a largo plazo, y a mi me
gustaria, sefior secretario de Estado, escuchar su opinién
sobre este tema. Creo que la situacién coyuntural que
estamos viviendo en este cuatrimestre, y que ademas
usted nos plantea que en mayo se mantiene, exige apro-
vechar que estamos trabajando todavia en esta reforma
fiscal para intentar profundizar en algunos elementos
que en estos momentos tenemos encima de la mesa.
Hay un segundo aspecto que a nuestro grupo le gus-
tarfa destacar, que es la disminucién de los gastos, que
en parte se debe a la disminucién de gastos financieros
por la disminucién de los intereses pagados, aprove-
chando la buena coyuntura de los tipos, pero que sobre
todo se debe a la disminucién de las transferencias de
capital y de las inversiones reales. Dicho en otras pala-
bras, la inversién se ejecuta mas lentamente de lo pre-
visto y nuestro grupo, que siempre ha defendido la
estabilidad presupuestaria y su importancia sobre la
evolucién de la economia, entiende que, en cualquier
caso, la ejecucion de las inversiones presupuestadas es
una necesidad. Todos estamos de acuerdo en que la
inversion en infraestructuras es un elemento clave en la
competitividad de nuestra economia, y nos gustaria que
el sefior secretario de Estado, en esta segunda parte de
su intervencion, nos hablara sobre este grado de ejecu-
cion de las inversiones y que nos diera mds informacién.
Tenemos algunos datos que ponen de manifiesto que la
ejecucion es menor de la prevista y que, ademads, las
licitaciones también se han reducido de una forma muy
importante, sobre todo por parte del Ministerio de
Fomento. Esto genera una cierta preocupacién en el
sector de la construccidn, pero ademads, si no se cumplen
las inversiones en infraestructuras previstas en este pre-
supuesto, entiendo que harfamos un mal servicio a la
evolucién de nuestra economia y a su competitividad.
En este sentido nos gustarfa destacar, por la preocu-
pacién que nos genera, la valoracién de la ejecucidn
presupuestaria de este primer cuatrimestre, ya que el
grado de ejecucion de la inversion civil es del 11,9 por
ciento, el grado de ejecucion de las inversiones de medio
ambiente es del 8,6 y el de las del Ministerio de Fomento
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del 14,1. Entendemos que, habiendo transcurrido cuatro
meses, tendria que situarse todo alrededor del 30 por
ciento, y estamos muy por debajo. Por otra parte, vemos
que la inversién en Fomento disminuye un 16,7 por
ciento y que las inversiones reales se incrementan un 8,6,
sobre todo gracias al incremento del 184 por ciento de
las obligaciones reconocidas por el Ministerio de
Defensa. El ministro Bono, antes de marchar, hizo una
cosa muy positiva, que fue ejecutar mucho presupuesto,
lo que le agradecemos sinceramente. Lo mismo ocurre
con el gasto del 35,8 en préstamos destinados a I+D+i
—muy positivo—, sobre todo a proyectos relacionados
con Defensa, y repetimos que Defensa si estd haciendo
los deberes, no asi otros ministerios.

No es normal que en estos cuatro meses se hayan
reconocido obligaciones del 11,9 por ciento en partidas
como las destinadas al Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias y la Sociedad Estatal de Infraestructuras de
Transporte Terrestre. Es decir, en estas dos sociedades
no hay todavia reconocida ninguna obligacién presu-
puestaria, lo cual nos preocupa cuando ademads en el
terreno de los ferrocarriles de cercanias nos encontramos
con unos usuarios que estdn quejosos en cuanto a la
calidad de este servicio, y todos estamos de acuerdo en
que son imprescindibles inversiones mds potentes, no
solamente en el tren de alta velocidad, que ya se estan
haciendo, sino en estos servicios de cercanias, utilizados
cada vez por mds usuarios y que no estan dando la res-
puesta que necesitan estos sectores. Igualmente —y el
Grupo Catalan piensa especialmente en Catalufia—
tenemos un déficit claro en el terreno de las autovias. El
domingo, a las seis de la tarde, habia un bloqueo absoluto
en todas las entradas de Barcelona porque era un gran
dia de sol y porque habia un referéndum en marcha, pero
lo cierto es que todas las entradas, incluidas las de peaje,
estaban absolutamente bloqueadas a las seis de la tarde,
y cuando tenemos previsiones de inversion —repito—
lamentamos que no se ejecuten al ritmo adecuado. Por
eso0 nos gustaria que pudiera el sefior secretario de Estado
explicarnos cémo ve este tema, si cree que se puede
resolver en estos proximos meses o estamos ante un
bloqueo claro de estas inversiones y por tanto no llega-
remos al nivel que todos consideramos interesante. Estos
eran los puntos centrales de nuestra intervencion y esta-
remos atentos a su explicacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Barrio de Penagos):
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
don Carmelo Lépez.

El sefior LOPEZ VILLENA: Sefior secretario de
Estado, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista
le mostramos nuestro agradecimiento por su nueva com-
parecencia, la comparecencia cuatrimestral para informar
del grado de ejecucion del presupuesto a abril de 2006,
con las légicas cautelas que supone una presentacion
parcial y la incidencia de periodificaciones dentro del
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mismo ejercicio. (El sefior presidente ocupa la Presi-
dencia.)

Como ya le deciamos en su anterior comparecencia
respecto a las conclusiones que puedan extraerse de la
politica presupuestaria del Gobierno en sus dos primeros
afos, en este avance que nos da le seguimos diciendo
que la ejecucién del presupuesto continda cumpliéndose
en cuanto a la estabilidad presupuestaria segin el com-
promiso expresado por el Gobierno socialista en su
programa electoral y por el presidente del Gobierno, con
el rigor, el equilibrio y la racionalidad econémica, al
igual que ocurre con otro dato importante, como es que
no aumenta el peso del sector publico en el conjunto de
la economia, sino que se acompasa armdénicamente con
el crecimiento econémico sostenido del que venimos
disfrutando. También es necesario destacar que se sigue
en la senda y en la apuesta de la reorientacién del gasto
publico hacia las necesidades sociales de la ciudadania
y el incremento de la productividad como dos grandes
objetivos de la politica econémica del Gobierno, a pesar
—y absorbiéndolos— de los impactos de los incre-
mentos del precio del petréleo.

Destacamos igualmente lo explicitado por el sefior
secretario de Estado respecto al superavit de las cuentas
publicas del conjunto de las administraciones en clara
sintonia con el crecimiento de nuestra economia, con el
crecimiento del empleo y con la progresiva recuperacion
del sector industrial y el dinamismo de la inversion en
bienes de equipo —luego me referiré a este extremo—.
Desde el Grupo Parlamentario Socialista quisiéramos
decir al sefor Ocafia que no se preocupe excesivamente
por las criticas exacerbadas del Grupo Popular, pues de
alguna manera estdn envueltos en una pelicula —entre
comillas— paranoide, donde se expresa mas un deseo
de que todo vaya mal para que de forma partidista les
repercuta positivamente. Todos conocemos la sensibi-
lidad de los mercados respecto a este tipo de comentarios
agoreros pero afortunadamente, al carecer de credibi-
lidad, no tienen impacto.

Hay que recordar el pronéstico agorero que se hizo
respecto a la presentacion del presupuesto de 2005: que
era demasiado optimista con los ingresos y que el gasto
era excesivo, por lo que las cuentas no cuadrarian —y
luego cuadraron—. Igual critica recibi6 la presentacion
del presupuesto de 2006, tan agorera como la teoria de
que el crecimiento del gasto publico tendria un efecto
pernicioso sobre la demanda agregada. Sin embargo, de
su exposicion se deduce, al igual que ocurriera durante
la ejecucion del presupuesto de 2005, que a abril de 2006
siguen sin producirse esos efectos perniciosos porque,
como todo el mundo sabe, y en especial el mundo eco-
némico, eso es absolutamente falaz en un entorno de
cuentas publicas con superavit. Pues bien, hay que des-
tacar que el sefior secretario de Estado nos informa de
que el primer cuatrimestre de 2006 ha finalizado con un
superdvit de caja no financiero de 13.492 millones
—sabemos que eso tiene sus cautelas, como bien se ha
expresado—, que es un 89 por ciento superior al obte-
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nido en el mismo periodo del afio anterior, que fue
de 7.139 millones de euros. En términos de PIB estamos
hablando de pasar de un 0,8 a un 1,4 por ciento, es decir,
un diferencial del 0,6 por ciento, todo ello como resul-
tado de una evolucién de los ingresos no financieros
acumulados de abril, que ascienden a 55.464 millones
de euros, lo que supone un 12 por ciento interanual,
como bien se ha comentado, que en términos de PIB es
un 0,3 por ciento de incremento en comparacion con el
mismo periodo de 2005.

Por no volver a detallar los datos que nos ha comen-
tado muy bien, hay una cuestién que yo quisiera rela-
cionar con el tema de la inversion en bienes de equipo,
que nos puede dar una orientacion de hacia dénde va la
economia espafiola y cudles pueden ser los horizontes
respecto a las balanzas comerciales futuras. Hay una
partida de los ingresos por IVA procedentes de las impor-
taciones que desciende; si embargo, las inversiones en
bienes de equipo se incrementan un 8,3 por ciento. Es
decir, la reduccion de los ingresos procedentes de impor-
taciones relativos al IVA supone un descenso de un 41,1
por ciento, lo que quiere decir que estamos reduciendo
la importacién de bienes de consumo en general, no de
bienes de equipo. Por tanto, seguimos en la senda de la
inversién y de la productividad, que es lo que interesa a
nuestra economia.

Quisiera destacar también que la proyectada reforma
fiscal no va a afectar, como ha dicho el secretario de
Estado, significativamente al equilibrio de las cuentas
publicas, pero si va a suponer, como bien apunta la
prensa especializada, una reduccién de la presion fiscal
del orden de tres a cuatro décimas. El PIB sigue en un
crecimiento del 3,5 por ciento, con un diferencial del 1,5
por ciento respecto a la zona euro y la recuperacién de
las exportaciones en torno al 9,1 por ciento. El empleo
como factor de produccidn sigue incrementdndose y eso
significa que sigue la ténica ascendente de la economia.
No voy a entrar en el pormenor de los datos que el sefior
secretario de Estado ha explicado bien. En cuanto a la
subida de los precios, ya hemos hablado del impacto que
tiene el crudo en la misma, aunque la inflacién subya-
cente estd en torno al 3 por ciento. Apunto también, y en
esa linea estd trabajando el Gobierno, que existen pro-
cesos especulativos en las intermediaciones de determi-
nados productos como los hortofruticolas, que tienen
una incidencia muy perniciosa en la inflacién. En eso
me consta que se estd trabajando y son fundamental-
mente productos que se estan destinando a la exporta-
cion. Respecto a las inversiones, independientemente de
que estamos efectivamente en una parte de la ejecucion
presupuestaria, sacar conclusiones es un poco prematuro.
Todos sabemos que las obligaciones reconocidas vienen
después de un transcurso del ciclo presupuestario y
habria que detenerse en mas apartados como puede ser
el hecho de ver cudntos gastos ya estan comprometidos,
lo que se hablaba de las licitaciones o cudl verdadera-
mente es el nivel de velocidad de una obra porque puede
ocurrir perfectamente que todo en diciembre se armonice
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y la media de las ejecuciones, que es lo que finalmente
interesa, sea del orden del 98 por ciento como en el afo
anterior. Se han acentuado los patrones de desequilibrios
de nuestra economia, cuando resulta que en muchos
casos son ancestrales y que en otros tiempos, con otros
gobiernos del PP, no se vio desaceleracion a esos equi-
librios o remedios.

He oido hablar de presupuesto carrofiero. Todos
sabemos que cuando se hacen las previsiones se tienen
en cuenta también las previsiones de inflacion en el
marco macroecondmico del Gobierno, con lo cual ya lo
de carrofiero se trataria de ver sobre el diferencial de
inflacion sobre lo previsto, aunque no veo por qué tiene
que causar un efecto que merezca esa calificacion que
se le da, ese adjetivo. En todo caso, nos tenemos que
congratular por que se haya aumentado la recaudacién
y no los tipos y las tasas de los impuestos.

Crecimiento peligroso en la recaudacién del impuesto
de sociedades. Yo mads bien dirfa buena gestién en la
lucha contra el fraude fiscal, lo mismo que en otros
impuestos. He oido que en algunos apartados, con las
l6gicas cautelas de un periodo parcial, se han disminuido
transferencias corrientes que en muchos casos tienen una
periodificaciéon que l6gicamente se va a armonizar al
final del ejercicio. Es decir, si las becas se cobran en
mayo, sera en este mes cuando se producird un punto de
inflexién, un pico, y eso armonizard el grado de ejecu-
cion, pero en todo caso, bienvenido al gasto social.

Respecto a las inversiones, ya hemos estado comen-
tando todas esas dificultades que pueden producirse y
distorsionar datos parciales, como decia antes, por perio-
dificaciones dentro del mismo ejercicio y, por otro lado,
a veces se usa el argumento contrario de que si ejecutas
demasiado eres expansivo en el gasto y entonces eso
tiene una incidencia, una presion sobre la demanda
agregada y por lo tanto sube el IPC. ;En qué quedamos?
A veces la sensacién, como decia el chiste, es de que
usted lo que quiere es que me pille el toro. Hay que
resaltar que los momentos de corte, y mdxime en estos
periodos, no son indicativos, pueden dejar ejecuciones
que ya estan en marcha por dias en un lado y otro del
corte. Las ejecuciones no son lineales y lo que habria
que ver, como he dicho, es cdmo quedan las ejecuciones
al final del afio. Por otro lado, tampoco se da ninguna
alternativa. Es decir, se hacen criticas, exacerbadas en
algiin momento, pero no se dice cémo yo lo hubiera
hecho. Eso es importante, porque no dar alternativas es
escudarse y no dar lugar a contracritica.

Por ahora no quisiera incidir en mds y, atendiendo a
las limitaciones de tiempo que nos pide el sefior presi-
dente, doy por concluida mi primera intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a lo estable-
cido por los portavoces de los grupos tiene la palabra el
secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de
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Tudela): Voy a intentar contestar a los tres bloques de
cuestiones que han planteado que se refieren, en primer
lugar, a los desequilibrios de la economia espafiola; en
segundo lugar al alcance de la reforma fiscal y, en tercer
lugar, a la ejecucion del presupuesto. Voy a ir en el orden
contrario al que ustedes las han planteado y empiezo
entonces con la ejecucion del presupuesto.

Una idea muy simple: no se inventen un problema que
no existe. No hay ningin problema con la ejecucion del
presupuesto. La ejecucidn del presupuesto es, como me
he cansado de repetir durante mi intervencion, estandar,
normal y adaptada a lo que ocurre todos los afnos. Hay
elementos de variacion que ahora voy a intentar detallar
en algunos de los puntos concretos que ustedes han
citado, pero la idea esencial es no inventarnos un pro-
blema donde no lo hay. Fijense ustedes en la ejecucién
de los dos afios anteriores, los equipos que estan gestio-
nando son los mismos y los resultados de la ejecucion
han sido buenos, cercanos al 98 por ciento, que es lo que
histéricamente el sector publico espafiol ha ejecutado.
No ha habido cambios, ha habido una ejecucién buena
y razonable y no hay ninguna razén para pensar que este
aflo vaya a ser distinto, asi que de nuevo no nos inven-
temos problemas.

(Qué elementos hay en estos cuatro primeros meses
que afecta a la evolucién de los porcentajes? ;Qué ele-
mentos erriticos, porque son elementos fundamental-
mente aleatorios, afectan a la ejecucién en estos cuatro
primeros meses? Por ir a puntos concretos que se han
mencionado, citaré las transferencias para la adquisicién
de vivienda. El mecanismo por el que el Estado desem-
bolsa estas ayudas consiste en que los bancos pasan al
Estado las certificaciones y el Estado paga. Mi informa-
cién es que estas certificaciones estan llegando a un
ritmo mds lento que otros afios, pero no ha cambiado
nada, es un efecto coyuntural que se ird corrigiendo a lo
largo del afio.

Becas y otras transferencias. Como este es un tema
que nos importa mucho, porque estamos haciendo un
esfuerzo enorme en aumentar las becas, es algo que
hemos mirado con cuidado porque a mi mismo me llamé
la atencion. Sin entrar en los detalles de la gestion de
becas, que esto probablemente lo podran explicar mejor
los gestores, lo que nos dicen es que se estan atendiendo
las solicitudes, y aqui en parte puede haber un efecto de
que como se estan atendiendo incluso mejor que en el
pasado la resolucion de estos expedientes de becas, en
el ejercicio anterior fue mas deprisa, se acelerd, y puede
haber un efecto debido a que ahora hay muchas mas
becas que habia en el pasado. En todo caso, lo que nos
dicen los gestores de la politica de becas es que no hay
ningln problema y que se estan atendiendo las solici-
tudes. Ya en 2005 se agilizé mucho la gestidn, y no
solamente no hay problema sino que si acaso lo que hay
es lo contrario, una mejor gestién en aspectos concretos,
como este de las becas.

Dicho esto, no quiero dar mas relevancia a los datos
de ejecucion de la que yo mismo ya les he dicho que
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tienen, que es muy poca porque el primer cuatrimestre
es erratico por definicidn en las politicas de gasto, no
hay nada que sefialar, pero si ustedes quieren explica-
ciones las tendrdn una a una en cada uno de los ele-
mentos. Sobre la ejecucion en los ministerios de Fomento
y Medio Ambiente de nuevo sefialo que si la ejecucion
en los dos afios anteriores, particularmente en 2005, fue
mads que razonable, debemos dar un punto de confianza
a los gestores porque no hay ninguna razén para que las
cosas sean distintas. ;Por qué las cifras varfan del primer
cuatrimestre de este afio al del afio 2005? Por una serie
de atipicos, usted mismo ha sefialado uno que tiene
importancia, que es la distinta periodicidad de los pagos
por obras realizadas con el método de abono total del
precio, el método alemdn, y eso explica una parte impor-
tante. Por enfatizar que todos estos datos son erraticos y
solo se pueden juzgar conforme se acerca el final del
afio, le puedo indicar que en mayo la ejecucién de
Fomento es superior en 1,4 puntos a la de mayo de 2005,
y no voy a hacer triunfalismo y decir que la gestién ha
mejorado, sino simplemente digo que hay efectos de
calendario y en periodos muy cortos no cabe establecer
comparaciones. Lo que si le puedo pronosticar es que a
final de afio estaremos igual que en el afio 2005 —en
unos niveles de ejecuciéon buenos— cuando no solo el
agregado total de la ejecucion sino considerando también
los ministerios que mds dificultades encuentran para
ejecutar, porque las carteras de proyectos que tienen son
mas dificiles de ejecutar, la ejecucién fue buena; la eje-
cucion fue buena el afio pasado en Fomento, lo fue en el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, que cana-
liza muchisimos recursos destinados a I+D+i que son,
por su propia naturaleza, dificiles de gestionar, y estos
ministerios ejecutaron el presupuesto, comparando con
la serie histdrica, de una forma mds que buena. No hay
ninguna razén para pensar que vaya a haber nada distinto
en este afio 2006.

El segundo bloque de cuestiones se refiere a las que
tienen que ver con la reforma fiscal, la combinacién o
mix que hemos elegido de ingresos y gastos para ges-
tionar la politica econdmica. La calificacion de carrofiero
al presupuesto es una clara exageracién. El presupuesto
y la politica fiscal, al revés, se han disefiado con los
pardmetros contrarios. La reforma fiscal est4 reduciendo
la factura fiscal para los contribuyentes y lo estd haciendo
de una manera muy notable. Nuestra reforma fiscal es
la primera que da a las empresas una reduccién del tipo
que grava los beneficios, es la primera que reduce el
impuesto de sociedades. Podemos discutir si podriamos
haber ido un poquito mds deprisa o un poquito mas
despacio. Cuanto mas deprisa vamos, mas disminuyen
los ingresos, y eso también tiene sus repercusiones.
Podemos discutir acerca de los detalles, pero lo cierto es
que hemos propuesto una rebaja de los impuestos muy
significativa y que en el caso de las empresas sefiala un
camino que antes nadie habia sefialado. Esta es la pri-
mera vez que se rebaja el tipo general del impuesto.
Efectivamente, hubo una reduccién para las pymes en
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su dia, pero esta es la primera vez que se baja de manera
general a todas las empresas el tipo de impuesto de
sociedades. De nuevo lo hemos hecho de una manera
prudente, pero en lo que se refiere al impacto en las
expectativas empresariales y en los planes de inversion
de las empresas creemos que esto va a ser muy positivo
porque estamos sefialando una direccién. Creemos que
seria imprudente hacer esto a una velocidad distinta a la
que estamos yendo, no seria razonable. Ustedes saben
tan bien o mejor que yo que el impuesto de sociedades
evoluciona a lo largo del tiempo de una manera muy
erritica y esto aconseja a la Hacienda prudencia en
cualquier cambio, pero si estamos sefialando la direccién
del cambio.

En lo que se refiere al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, la reforma es profunda, la rebaja de la
factura fiscal es significativa, es importante, no debemos
ningunear la cuantia de la rebaja porque es importante.
En las decisiones sobre el IRPF hay que tener en cuenta
no solo la cuestién de la estabilidad presupuestaria, no
solo la cuestién de mantener unas cuentas publicas
saneadas, sino también la situacioén coyuntural de la
economia espafiola. Con una situacién econémica, que
usted mismo ha descrito, que tiene una evolucion de
consumo con un crecimiento muy notable, seria con-
trario al interés de la politica econémica acometer una
reduccién del IRPF mayor que la que estamos acome-
tiendo. Asi que por razones de estabilidad presupues-
taria, por razones de coyuntura econémica, creemos que
la rebaja que estamos aplicando al IRPF es la mdxima
que es razonable afrontar en estas circunstancias. De
presupuesto carrofiero nada de nada, es el presupuesto
que tiene que ser, ni la situacién macroecondmica ni la
de las cuentas publicas aconsejan que hagamos otra
cosa.

Enlazo aqui con lo que se sefialaba y sobre la nece-
sidad de acometer mas medidas que fomenten la produc-
tividad de la economia, y en esto no podria estar mas de
acuerdo, esta es nuestra prioridad. Nuestro esfuerzo en
politica econémica estd concentrado precisamente en
fomentar la productividad, porque creemos que esta es
la dnica forma de mantener o incluso mejorar la compe-
titividad de nuestra economia y de este modo mantener
la buena situacién econémica y nuestro crecimiento
econdémico. Lo que si quiero recordar es que para
fomentar la productividad y la competitividad, ademads
de reformar los impuestos, hay otros instrumentos, que
estamos usando, que tienen que ver con el gasto y no con
el ingreso, mirado desde el punto de vista de la Hacienda.
Desde el punto de vista del ingreso ya les he relatado lo
que estamos haciendo y no merece la pena que lo repita,
pero es que ademds estamos adoptando medidas muy
importantes por el lado del gasto. Estamos destinando
mas recursos de los que se han destinado nunca, y esto
no en pequeflos incrementos sino en incrementos
enormes, a la investigacion, el desarrollo y la innovacion.
Este es un esfuerzo sin precedentes, y entiendan que es
un esfuerzo que hacemos desde la conviccidn de que es
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el camino por el que tenemos que ir, desde la conviccién
de que esta es la receta para que dentro de cinco y diez
anos la economia espafiola siga creciendo. El gasto
en [+D no da resultados a muy corto plazo; es un gasto
que hacemos porque creemos que merece la pena apostar
por la economia espafola dentro de 5 y 10 afios. No es
un gasto que se haga para obtener un rédito inmediato,
sino que tarda en madurar, lo que no quita para que cada
afio dediquemos un 25 por ciento més de recursos
—1.000 millones mas de euros— para esta actividad.
Pese a lo que acabamos de hablar sobre la ejecucién, el
gasto en infraestructuras —en ferrocarril y en carre-
teras— también estd en un maximo histdrico, y esto lo
hacemos también desde el convencimiento de que mejorar
y desarrollar las infraestructuras de este pais es esencial
para que Espana siga siendo dentro de 5, 10 6 15 afios un
pais prospero que crezca y que tenga una economia
saneada. Estamos dedicando muchisimos recursos a
estas politicas. Hemos mejorado la politica de becas
también de una forma muy significativa, en un 10 por
ciento anual. Todas estas politicas de gastos hay que
financiarlas de alguna manera; hacen falta recursos vy,
por tanto, hace falta recaudacién para financiar estas
politicas, y esa es la consideracién que pone un limite a
lo que podemos hacer por la otra via, por la de la reforma
fiscal.

Tienen que ver nuestro interés por mejorar la produc-
tividad y la competitividad de la economia espaiiola
dentro del conjunto més amplio del mix o combinacion
de medidas que estamos adoptando. Recuerdo que en
torno al afio 1998 6 1999 yo vivia en Francia, donde en
aquel momento habia una buena situacién econdémica y
se empez0 a hablar de la cagnotte fiscal, de los ingresos
que estaba obteniendo la hacienda publica y que no
estaban presupuestados. La tentacién que surgié alli
también podria ser también nuestra tentacion. El debate
en Francia en aquel momento era qué hacer con esos
recursos, si devolverlos y renunciar a ellos o no. ;Qué
ocurrié? Que la economia tiene ciclos y lo que un afio
era la cagnotte fiscal, es decir, un exceso de ingresos, al
afio siguiente dejé de serlo y hubo problemas de déficit
y de situacion no saneada de las cuentas publicas que
todos ustedes conocen. Creo que debemos huir de pensar
que la situacién que tenemos hoy es la que va a haber
siempre. Tenemos que ser responsables y tomar deci-
siones que sean sostenibles en el tiempo. La reforma
fiscal que hemos planteado es sostenible en el tiempo,
asi como las politicas de gasto que estamos realizando.
Debemos huir del regate corto y de tomar decisiones que
podrian funcionar en una determinada coyuntura pero
no en otra. Desde esta perspectiva, insisto, nuestra
reforma fiscal y nuestras politicas de gasto son sosteni-
bles y, por tanto, razonables y asumibles para nuestra
economia.

Termino refiriéndome a la situaciéon de la coyuntura
econdmica espafiola. He empezado por no ser triunfa-
lista, de manera que lo que me dicen acerca de la situa-
cion de la inflacién no es muy distinto de lo que yo ya
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he adelantado: hay una inflacién més alta de lo que nos
gustaria. En la medida de lo posible se debe reconducir
la situacién econdémica para reducir la inflacidn, y
cuando digo en la medida de lo posible me refiero a que
hay factores estructurales que inevitablemente afectan a
nuestra inflacion y a nuestro diferencial de inflacién con
Europa. Espana parte de una situacion distinta de la de
los paises del nicleo de la zona euro, con unos precios
y unos costes mas bajos, y cuando nos integramos en un
area monetaria Unica cabe esperar que poco a poco haya
una convergencia en precios, y seguro que eso tiene un
efecto de arrastre sobre nuestros precios. Esto explica
una parte de la inflacién. La otra parte, la que tiene que
ver con factores estructurales de la economia espafiola,
es la que habra que ir corrigiendo, y esto requiere cam-
bios y reformas estructurales que se van produciendo
poco a poco. El plan de medidas de incremento de la
productividad, luego incluido en el Plan nacional de
reformas, incorporaba una bateria muy amplia de
medidas disefiadas con el fin de flexibilizar la economia
espafiola, es decir, mejorar la flexibilidad y la competi-
tividad de nuestra economia. A diferencia de lo que
pasaba hace 10 615 afos, ahora las medidas de reforma
estructural son incrementales, es decir, tenemos que
adoptar muchas medidas pequefias en una gran variedad
de sectores. Hace 15 afios las medidas eran de otro tipo,
eran como un big bang en el que se liberalizaba el mer-
cado de las telecomunicaciones o el del transporte aéreo
y eran medidas mucho mas visibles. Afortunadamente,
la economia ha evolucionado y las medidas que hay que
tomar son mucho menos vistosas pero igualmente impor-
tantes. Insisto en que muchas de esas medidas se han
adoptado y otras estdn preparindose. Compartimos, por
tanto, la idea de que hay que mejorar la estructura de
nuestra economia. Estamos de acuerdo; lo que se ha
dicho no es muy distinto de lo que yo he planteado,
incluido que el IPC armonizado es del 4,1 por ciento y
que el que es del 4,0 por ciento es el IPC no armonizado,
el que tradicionalmente publica el INE.

También se han referido al déficit comercial. Com-
parto —y creo que lo comparte todo el mundo— la idea
de que este es un desequilibrio; un desequilibrio en parte
natural, ya que cuando un pais crece mas que sus vecinos
es normal que tenga ese desequilibrio y que importe mas
de lo que exporta. Comparto que habra que ir corrigiendo
ese desequilibrio. Dicho esto, quiero sehalar —porque
es algo que se discutié hace un afio, cuando presentamos
los presupuestos para el afio 2006 y se nos acusaba de
voluntaristas— que en la medida en que se recuperen las
economias de nuestros socios, esto dard impulso a
nuestro sector exterior y nos ayudard a mejorar la eco-
nomia. Afortunadamente esto estd ocurriendo. Nuestro
sector exterior estd mejorando, nuestras empresas estin
exportando mas que antes de una manera muy acusada,
y esto es una buena noticia. De nuevo no pecamos de
triunfalismo, no decimos que el problema ya se haya
resuelto, pero si le digo que los sintomas son buenos y
esperanzadores, que la evolucion del resto de economias
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europeas nos estd ayudando y que la capacidad de nues-
tras empresas de exportar a Asia y a Estados Unidos
también estd contribuyendo a mejorar la situacion del
sector exterior.

Termino igual que empecé mi primera intervencion.
En conjunto se mantiene el buen tono de la economia.
Hay luces y sombras, pero hay muchas mas luces que
sombras y aspiramos a mantener ese tono y esa buena
evolucidn, para lo que desarrollamos una reforma fiscal,
un presupuesto que se empieza a elaborar ahora —del
que no he querido hablar porque comenzaran a hablar
ustedes de esa cuestion dentro de unos minutos— y una
baterfa de reformas estructurales a la que también me he
referido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado, porque ha sido conciso en la con-
testacion, lo que nos permite una segunda ronda de
intervenciones que, dada la hora que es, no toleraré que
superen los cinco minutos. Después cerrara el debate,
l6gicamente, el sefior secretario de Estado.

Por el Grupo Popular, sefior Folgado.

El sefior FOLGADO BLANCO: Muchas gracias,
seflor presidente, por su amabilidad y por concedernos
dos minutos mds de los que inicialmente habia plan-
teado.

Empezando por lo dltimo, sefior secretario de Estado,
el contexto internacional es favorable, sin duda ninguna,
y de hecho, como recoge muy bien el Banco de Espaiia,
la economia mundial estd creciendo basicamente por el
dinamismo de paises emergentes. Este crecimiento mun-
dial tiene un elemento diferencial porque son muchos
los paises emergentes que tienen un gran dinamismo, y
eso en buena medida viene dado por la apertura econé-
mica que se ha hecho en muchos paises, incluidos los
desarrollados. Esto nos estd afectando directamente. No
digo que sea malo, yo creo que es bueno abrir fronteras.
Se han destruido las barreras tradicionales que habia para
los productos textiles, lo que ayuda a todos esos paises,
igual que en otras manufacturas, pero no cabe duda de
que esto estd sometiendo a retos muy importantes a
nuestros sectores, a nuestras empresas. Si sumamos a
ese reto el que se deriva de menos fondos estructurales
que van a recibir otros paises del Este, con unos costes
laborales menores, obviamente, dado su estadio de desa-
rrollo, y con unas cualificaciones realmente respetables,
no cabe duda de que tenemos unos elementos de com-
petencia internacionales muy fuertes a los cuales
tenemos que responder desde dentro y anticiparnos en
el tiempo, no simplemente con la autocomplacencia de
que aumenta la velocidad de crucero de los recursos, por
ejemplo, el impuesto de sociedades, del 22 por ciento.
Estoy de acuerdo con que hay ser prudentes. Se ha dicho
que hay que hacer una reforma fiscal sostenible, y le
comprendo, desde luego, a mi que me ha tocado estar en
la cocina durante cuatro afios y ademdas qué cuatro afios,
entre 1996 y 2000, partiendo del déficit que partiamos;
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totalmente de acuerdo. Pero hay que analizar con deten-
cidn el concepto de sostenibilidad, porque si preguntase
ahora cudles fueron los efectos de establecer el sefior
Boyer en el afio 1983 libertad de amortizacién en el
impuesto de sociedades, no sé si recordardn que hubo
muchos que dijeron que la catdstrofe se nos iba a venir
encima desde el punto de vista recaudatorio, y de catds-
trofe nada, al revés, fue una excelente medida, como
otras muchas que se adoptaron en aquella etapa, que trajo
consigo una expansion econdmica, y la recaudacion fue
muy importante. Lo mismo me pasaria si preguntase en
la serie histdrica sobre cuando el sefior Reagan hizo en
Estados Unidos una reforma sustancial de reduccién de
tipos y de libertad de amortizaciones en el impuesto de
sociedades. Miro los datos y es muy dificil ver exacta-
mente cudndo se tom6 esa medida de menor recauda-
cién. A lo mejor la sostenibilidad consiste en decir: como
quiera que vamos a tener una situacion internacional del
estilo de la que hemos hablado, necesitamos potencial
de crecimiento sobre la base de darles armas a las
empresas para competir, porque si no, buena parte de las
manufacturas van a pasarlo mal y, por lo tanto, los
empleos y la recaudacion en el futuro.

La segunda cuestion es que dijo usted que el presu-
puesto del Estado, 20 por ciento del PIB, por lo tanto,
vamos a relativizar el tema. Es verdad, se han hecho
grandes transferencias a comunidades auténomas. Yo le
quiero hacer una pregunta: ;me puede suministrar infor-
macioén, o decirme donde se puede obtener, sobre los
datos de los otros entes institucionales o subsectores
dentro del sector administraciones publicas en términos
de contabilidad nacional posteriores al afio 20027 Quiero
datos porque no los tengo. Por lo menos no tengo datos
en términos de contabilidad nacional de las comunidades
auténomas y corporaciones locales por separado a partir
del afio 2003. Si los hay, digamelo, por favor, porque
desde luego no los suministra la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado, que proporciona tni-
camente datos de las administraciones publicas y del
Estado. Aqui hay una nebulosa muy grande si queremos
realmente ser coherentes con el planteamiento de politica
econdmica, siguiendo ademds con coherencia lo que
usted dijo en relacién con la importancia de este instru-
mento de politica presupuestaria, pero todo él. Aqui entra
la coordinacién. Esto liga con el papel que el instrumento
de coordinacién va a tener para el paquete de estabilidad
presupuestaria, porque ahi —ya se hablard en otro
lado— hay muchas cuestiones que plantear.

Entro también en el tema de las reformas estructu-
rales. Ahf estd el plan de reformas, pero no veo que
vayamos en la direccidn correcta, porque las reformas
que se estan adoptando son en el ambito comercial a
peor, o en el ambito de 6rganos reguladores a mas con-
trol, como ha pasado recientemente, y lo que se anuncia
para el tema del Tribunal de 1a Competencia tampoco va
en la direccion adecuada. Desde el Ministerio de Eco-
nomia —a usted no le voy a hacer responsable de la
ejecucion— no me han convencido de la ejecucion de
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determinados ministerios. Incluso hasta le viene bien
desde el punto de vista de presentar saldos y demds que
la ejecucion no vaya muy bien. No, yo pienso que el
equipo economico del Gobierno tiene que velar por que
haya una ejecucién adecuada de los presupuestos y no
se desvie en relacion con el propdsito. No se trata de
acumular de mala manera al final de afo, sino de una
ejecucion ordenada, y desde luego estd claro que tanto
en materia econdmica de reformas estructurales como
en materia de ejecucion presupuestaria el Ministerio de
Economia se tiene que poner las pilas y pedir mas expli-
caciones, porque las que me ha dado en relacién con
determinadas partidas importantes a las que yo habia
hecho referencia en la primera intervencién no son con-
vincentes, dado que ya estd avanzada la legislatura, ya
se tienen los programas y no tiene por qué haber esos
desfases en la ejecucion presupuestaria ya que nos
jugamos mucho en este pais.

El seiior PRESIDENTE: Por Convergencia i Uni6
tiene la palabra el sefior Vilajoana.

El sefior VILAJOANA ROVIRA: Seiior secretario
de Estado, me encanta escucharle decir que no nos pre-
ocupemos, que nos estamos inventando el problema y
que estas desviaciones son coyunturales. Me encantaria
que tuviera razon, pero nos preocupa, por ejemplo, que
la inversion del Ministerio de Fomento disminuyael 16,7
por ciento en relacién con el afio 2005; es decir, no
estamos hablando de que estamos en un periodo tal, sino
que respecto a un periodo en el que ya no se invierte
habitualmente este afio bajamos. Ademads resulta que en
uno de los aspectos que entendemos mds prioritarios
como es la creacion de infraestructuras en carreteras
disminuye respecto al afio 2005 en un 24,4 por ciento y
en el programa de infraestructuras de transporte ferro-
viario se ha reconocido el 11,1 por ciento menos de
obligaciones. En otra drea de una gran importancia como
es el agua, Medio Ambiente ha tenido una disminucién
de las obligaciones en inversiones reales del 8,6 por
ciento, principalmente relacionadas con la Direccién
General del Agua. Un dltimo punto que nos preocupa y
sobre el que le he hecho unas preguntas por escrito que
estoy seguro que usted me contestard, es que por la
informacion que nos ha llegado de entidades asociativas
del sector de la construccidn las licitaciones de obra
ptblica en estos momentos estdn un 40 por ciento por
debajo del afio pasado. Esto nos preocupa porque la
licitacion lleva a un déficit de ejecucion a medio plazo.
Quiza no es asi, quiza es una situacién coyuntural que
no tiene importancia, estaremos encantados de que asi
sea, pero nos preocupa, y tengo una intervencion en esta
casa en este sentido. Sabemos que en Cataluia el terreno
de las infraestructuras es complejo y que es dificil eje-
cutar obra publica, pero sistemdticamente no se ejecuta
el presupuesto aprobado y se dice que cada cuatro afios
las inversiones en infraestructuras en Catalufia salen
gratis, y nos preocupa cuando ademas el déficit de infra-
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estructuras en Catalufia ha sido reconocido por parte del
Gobierno y en el Estatuto que se acaba de aprobar hay
un plan de inversiones a siete aios vista. Nos preocupa
que, aparte de los presupuestos, las ejecuciones no se
cumplan adecuadamente. Estoy encantado, sefior secre-
tario de Estado, de que me diga que puedo dormir tran-
quilo. Estoy encantado de dormir tranquilo, pero me
gusta dejarlo claro y en el préoximo cuatrimestre le
seguiré atentamente en este tema.

En cuanto a la reforma fiscal, nosotros somos abso-
lutamente partidarios de la sostenibilidad fiscal. El
ministerio es conservador, que lo entiendo, y nos propuso
una reforma que ahora reconocen ustedes mismos que
es mucho mejor que la que habian planteado sencilla-
mente porque hemos ido més lejos. Lo que le planteo,
seflor secretario de Estado, es si dada esta mejoria clara
de ingresos hay matices. No estoy hablando ahora de
grandes cambios, pero, repito, hay enmiendas planteadas
en la Comisién que no se aprobaron y que podrian ir al
Pleno, donde podemos acabar de afinar algunas cosas.
En esta reforma fiscal, en la que nosotros hemos parti-
cipado y nos hemos mojado hasta el cuello, entendemos
que hay puntos en los que podriamos ir un poquitin mas
lejos, sin perder el objetivo de estabilidad, repito, no
hacer locuras sino garantizar situaciones a largo plazo,
garantizar competitividad, etcétera.

Respecto a la competitividad, estoy absolutamente de
acuerdo con usted en que las inversiones en [+D+i se
estdn ejecutando bien, estamos satisfechos de esta drea.
Nos gustaria que ademds de las de Defensa se ejecutaran
en esta drea otras inversiones, que sabemos que se
pueden hacer. Entendemos que es un elemento clave,
como entendemos que inversiones en el terreno de la
educacion, de la universidad, etcétera, son fundamentales
para la competitividad de nuestra economia. También
creemos que habria que buscar mecanismos nuevos para
ir en la linea de internacionalizacién, de modificacién
de las inversiones de la industria productiva en el sentido
puro y duro. Hoy tenemos en esta casa una reunion de
trabajo con sectores econdmicos sobre la competitividad.
Creo que hay una preocupacion clara, creo que los pre-
supuestos y la direccion que estd tomando el Gobierno
van en esta linea, pero hemos de incidir mas y aprovechar
la buena coyuntura para efectuar las inversiones necesa-
rias a fin de que estos elementos claves que afectan a la
competitividad sean positivos a medio y largo plazo para
nuestra economia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista tiene la palabra el sefior Lopez Villena.

El sefior LOPEZ VILLENA: Brevemente y en sin-
tesis, estamos ante la ejecucioén de un presupuesto social,
inversor, que al igual que el del afio 2005 va incidiendo
en la transformacién del modelo productivo anterior,
basado en el ladrillo y en el agotamiento de recursos,
hacia un modelo mas de servicios, mas productivo, que
tendra claros impactos en la competitividad de nuestras
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empresas y, por tanto, en las reducciones del IPC. En la
ejecucion del presupuesto, la linealidad de los ingresos
es el dato mds fiable; los ingresos son més lineales y, por
tanto, vemos que la ejecucion del presupuesto va bien.
Sabemos, y es logico pensarlo asi, que la ejecucion del
presupuesto de gastos es mds aleatoria, mds errdtica y
tiene mas dientes de sierra a lo largo del afio.

El equilibrio de las cuentas puiblicas estd garantizado.
Avanzamos hacia unas cuentas piblicas con un superavit
en el ano 2006, como ya ocurrié en el afio 2005, con una
importante reduccion de la deuda publica, que es un dato
que no hemos explicitado antes, pero se estan amorti-
zando activos financieros del Estado y, por tanto, se van
produciendo reducciones en los costes financieros de las
cuentas publicas, lo cual es bastante importante. Hay que
incidir en la falta de responsabilidad que supone lanzar
a veces mensajes y vaticinios negativos, sin demasiado
sustento, por la importancia que puede tener dada la
sensibilidad de los mercados.

Se ha incidido en los costes laborales. Es cierto que
tienen cldusulas de revision salarial la mayoria de los
convenios colectivos —y mi grupo parlamentario
siempre apostard por ello—, pero hay que fijarse mds en
el valor anadido, en el saber y en la innovacién, que es
lo que nos va a dar productividad y lo que va a tener una
incidencia en los mercados y en el avance de nuestra
economia.

Respecto a la libertad de amortizaciones, sobre la que
en algiin momento hemos tenido oportunidad de hablar,
sin estar totalmente en contra, si quiero seflalar que
serian necesarios otros procedimientos mds armoénicos,
por ejemplo, la progresividad en las amortizaciones,
porque la libertad de amortizaciones puede producir
también un diente de sierra que, en definitiva, supone
una bajada del tipo momentdneamente.

Es necesario apostar por la armonizacién y por el
equilibrio de las cuentas publicas y la estabilidad presu-
puestaria, porque a largo plazo es lo que nos va a garan-
tizar la continuidad en ese progresivo incremento de
nuestra economia.

El sefior PRESIDENTE: Para terminar la compare-
cencia tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS (Ocaia y Pérez de
Tudela): Simplemente voy a hacer algunos comentarios
sueltos sobre sus intervenciones, puesto que no se han
planteado temas nuevos, empezando por lo més actual.

Respecto a los datos de administraciones ptblicas (El
seior Folgado Blanco: Por favor, en términos de
contabilidad nacional.), en términos de contabilidad
nacional, estos datos también estdn. Los datos de las
comunidades auténomas y de las entidades locales se
comunican de acuerdo con los calendarios de Eurostat;
luego solo nos adaptamos al uso. Ello quiere decir que
en septiembre de 2006 —por referirme a la proxima
fecha— daremos los datos desglosados de las comuni-
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dades auténomas correspondientes al afio 2005, y el foro
en que lo hacemos es el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, que es donde se dan estos datos. Por
supuesto, la informacion que se da es toda la que se daba
y alguna mas, pues en la medida en que vamos mejo-
rando el acceso a la informacién la vamos haciendo
publica. Ya que usted me ha planteado la cuestion, apro-
vecho la oportunidad para recordarle y pedirle su cola-
boracion, y la de todos ustedes, para conseguir que esa
informacion fluya de manera adecuada. Vivimos en un
pais tremendamente descentralizado y son los gobiernos
autonémicos los que tienen que dar esa informacién en
sus asambleas. Nuestro papel ahi esta limitado. El foco
no tiene que estar exclusivamente en nosotros; ayu-
dennos también ustedes a que esa informacidén y esa
transparencia tan necesaria para que funcione bien la
economia mejore, pero los datos que hay, como he dicho,
se dan en septiembre del afio 2006.

Sobre la ejecucion ya lo hemos dicho todo, pero no
puedo dejar de tener la sensacién de que son problemas
inventados. Cuando hicimos el primer presupuesto se
seflal6 que nuestras previsiones pecaban de optimistas y
que la ejecucidn iba a ser mala, y luego ni lo uno ni lo
otro. Si de algo pecamos fue de pesimistas y la ejecucion
fue mucho mejor que nuestras previsiones y también fue
consistente, fue una buena ejecucion. Lo del optimismo
en las previsiones ya no nos lo dicen, pero vuelve la
cuestién de si somos buenos gestores. Pues claro que
somos buenos gestores. La prueba estd en que hemos
gestionado estupendamente el presupuesto del ejercicio
anterior, del afio 2005, en un contexto en el que estamos
incrementando tremendamente el gasto en partidas que
son muy dificiles de gestionar. Vuelvo al caso de la I+D.
De nuevo no hay ningtin problema.

La tercera y dltima cuestién que quiero mencionar es
mas filoséfica. Ha sefialado S.S. que una reforma fiscal
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sostenible podria ir mucho maés lejos que la nuestra. Sus
palabras no han sido esas, pero he entendido que esa es
su idea: que podriamos haber ido més lejos, y ha citado
otros paises. Esta es una reflexién que nosotros hicimos
hace meses, al principio de plantearnos la reforma fiscal.
Sin irnos del continente, sin irnos de Europa, uno tiene
desde el modelo de paises como Irlanda, con un trata-
miento fiscal para las empresas absolutamente benefi-
cioso, con unos tipos reducidisimos, hasta el modelo de
los paises nérdicos o de algunos paises centrales, que
tienen unos impuestos muy altos. ;Ddénde estd Espafia
en ese abanico de posibilidades? En una posicién inter-
media. Nosotros no creemos que Espafia pueda funcionar
como Irlanda y cuando ustedes tenian esta responsabi-
lidad tampoco fueron en esa direccion. Tampoco creemos
que sea bueno ni sostenible para nuestra economia —el
juego es la sostenibilidad— tener unos impuestos en
términos relativos muy elevados, como los que existen
en otros paises europeos. Nuestro modelo estd en una
posicién intermedia entre esos extremos y dentro de esto
hemos apostado por una reduccién de los impuestos a
las empresas que, efectivamente, va a ayudar a que
inviertan, crezcan y por tanto generen riqueza. No creo
que podamos ir mds alld significativamente. La décima
siempre es discutible, pero no creo que haya margen para
ir a un modelo a la irlandesa. Honestamente, Espafia
tendria que cambiar muchas mds cosas. Con esto ter-
mino.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias al sefior
secretario de Estado, a los portavoces y a los miembros
de la Comisién, que hemos desarrollado en el tiempo
previsto.

Se levanta la sesion.

Eran las once y cuarenta minutos de la mafana.
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