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Se abre la sesion a las nueve y cuarenta y cinco
minutos de la mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE ENERGIA (FERNANDEZ SEGU-
RA) PARA INFORMAR DE LAS LINEAS GENE-
RALES DE LA POLITICA DE SU DEPARTA-
MENTO. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero
de expediente 212/000036.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias.

Comenzamos la reunién de la sesién nimero 5 de la
Comisién de Industria, Turismo y Comercio, con el
siguiente orden del dia y la celebracion de las siguien-
tes comparecencias: Del secretario general de la Ener-
gia para que informe de las lineas generales de la poli-
tica de su departamento, a peticion del Grupo
Parlamentario Popular. Posteriormente comparecera el
secretario general de Industria para que informe sobre
las lineas generales de la politica de su departamento, a
peticién de la Comision.

Vamos un poco retrasados de tiempo y, por tanto,
como siempre, ruego a todos los portavoces que se
ajusten a los tiempos que, como saben, son diez minu-
tos; también al compareciente, aunque no consume
tiempo en principio, le rogamos que condense su inter-
vencién todo lo que pueda.

Sin més predmbulos damos la bienvenida a esta
Comision a don Antonio Ferndndez Segura y le cede-
mos la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE ENER-
GIA (Fernéndez Segura): Muchas gracias, sefior presi-
dente.

Buenos dias, sefioras y sefiores diputados. Compa-
rezco por primera vez ante esta Comision, a peticién
del Grupo Parlamentario Popular, para exponer las
lineas generales de la politica de la Secretaria General
de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Estas lineas generales de la politica que
desarrollara el ministerio en esta legislatura han sido
expuestas por el titular del departamento en su compa-
recencia ante esta misma Comision el pasado dia 25 de
mayo y me corresponde a mi ahora informar de las
actuaciones y programas concretos en cada una de las
dreas de actividad que componen este relevante sector
cuyo comportamiento afecta de manera importante a la
economia espaifiola en su conjunto.

Empezaré reiterando que los objetivos basicos que
orientardn la politica energética del Gobierno son la
garantia de la seguridad y la calidad del suministro, la
introduccién de condiciones competitivas en los merca-
dos para contribuir a la minimizacién del coste del
suministro de energia en beneficio de los consumidores
y la proteccién del medio ambiente.

Pasaré ahora a exponer las principales actuaciones
previstas para la consecucién de estos objetivos en los
distintos bloques o areas de actividad de la politica
energética que de una manera puramente orientativa
agruparé en energia eléctrica, energia nuclear, hidrocar-
buros, minerfa, energias renovables y ahorro y eficien-
cia energética, aunque es obvio que pueden ser ordena-
dos de cualquier otra manera. Empezaré, por tanto, en
primer lugar, a exponer estas lineas generales y progra-
mas de actuacion en el &mbito de la energia eléctrica. A
este respecto, por lo que se refiere al primer objetivo
bdsico, es decir, la garantia de la seguridad, del sumi-
nistro y de la calidad del mismo, es necesario decir que
requiere como presupuesto previo un esfuerzo por parte
del conjunto de los agentes que intervienen en el sumi-
nistro de electricidad, es decir, productores, transportis-
tas y distribuidores, a la vez que una actuacién regula-
dora eficaz de los poderes publicos. Por ello se
potenciard la planificacién de las infraestructuras ener-
géticas como instrumento que permita la reduccién de
incertidumbres y ayuda a la iniciativa privada para aco-
meter las inversiones necesarias para cubrir el creci-
miento de la demanda. Y es que se requiere un esfuerzo
inversor por parte de las empresas generadoras que
debera realizarse para asegurar esa potencia instalada y
esa capacidad de produccién necesaria para atender a la
demanda en un horizonte previsible. En este sentido,
desde el afo 2002, cuando empezaron a instalarse las
primeras centrales de ciclo combinado —esa tecnolo-
gia que estd llamada a absorber una buena parte de
incremento de la demanda de energia eléctrica—, se
han instalado ya 5.620 megavatios y hoy se encuentran
en pruebas otras cinco centrales, con una potencia total
instalada de 2.000 megavatios. Ademds hay que desta-
car que se esta produciendo un incremento en el niime-
ro de empresas que estdn participando en este mercado,
lo cual puede favorecer el aumento de la competencia
en el sector de la generacidn eléctrica. Las actuaciones
de la Secretaria General de Energia se orientardn al
seguimiento del ritmo de desarrollo de estos proyectos
y al impulso, en la medida en que sea necesario, para
que los programas de entrada en funcionamiento se
cumplan y no haya riesgo alguno de insuficiencia en la
capacidad instalada.

La segunda linea de actuacién tiene que ver con el
desarrollo de las infraestructuras bdsicas de transporte
del sistema eléctrico, que persiguen un doble objetivo:
en primer lugar, facilitar la evacuacién de energia pro-
cedente de las nuevas instalaciones de generacién eléc-
trica y, en segundo lugar, potenciar la alimentacién de
las redes de distribucion, eliminando las carencias exis-
tentes y mejorando la calidad del suministro. Ademas,
también se continuard el desarrollo de los procedimien-
tos de operacidn técnica de sistemas, actualizando los
que ya existen y elaborando nuevos procedimientos que
contribuyan a garantizar la seguridad del suministro.

En tercer lugar, y dentro del objetivo de garantia de
la calidad y de la seguridad del suministro, vamos a
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impulsar la negociacién con los gobiernos de los paises
vecinos para incrementar las interconexiones transfron-
terizas con Portugal, Francia y Marruecos, con el obje-
tivo comuin —en los gobiernos anteriores también— de
evitar que Espafia sea una isla energética y permitir
integrarnos en un mercado mds amplio, no solamente
desde el punto de vista de que favorece la competencia,
sino también desde el punto de vista de que proporcio-
na nuevas entradas al sistema de abastecimiento eléctri-
co espafiol. En particular y por lo que se refiere a las
interconexiones con Portugal, desde que se firmé el 14
de noviembre de 1991 el protocolo para la creacién del
Mercado Ibérico de la Electricidad, cominmente deno-
minado MIBEL, se encargé por parte de las administra-
ciones de los dos paises a sus respectivos operadores
del sistema eléctrico y transportistas, Red Eléctrica de
Espafia y Red Eléctrica Nacional en Portugal, el desa-
rrollo coordinado de nuevas interconexiones que per-
mitieran integrar los mercados eléctricos de Espafa y
Portugal. Los trabajos que han planificado para la
ampliacién de la capacidad de interconexién tienen dos
fases: una primera, cuyo horizonte es el aio 2005, y
que acabard probablemente coincidiendo con el inicio
del funcionamiento del Mercado Ibérico de Electrici-
dad, que incluye el desarrollo de un conjunto de pro-
yectos —que no voy a detallar a ustedes, puesto que
son probablemente conocidos— y respecto de los cua-
les lo que cabe decir es que es mds que probable que a
finales del ano 2005 se hayan realizado en su totalidad,
con un pequefio retraso respecto de lo previsto en el
caso de la linea de Alqueva-Balboa, y permitird que la
capacidad de intercambio que exista a finales de 2005
sea aproximadamente el doble de la que existia en el
afio 2002. En una segunda fase, que acabara en 2008, se
realizardn otros proyectos, de manera que al final de
ese periodo exista aproximadamente una capacidad de
intercambio comercial del orden de 2.000 megavatios
en invierno y ligeramente por debajo de esta cifra en el
verano.

Hay que sefalar que este conjunto de proyectos estan
en buena medida incluidos dentro de una decision
comunitaria, que los acoge como proyectos de interés
comtin en el &mbito de la Unién Europea, y que permi-
tird una financiacién mds adecuada de los mismos. Por
lo que se refiere a las interconexiones con Francia, con
una capacidad actual de intercambio de 1.400 megava-
tios, se han planteado dos lineas complementarias de
actuacion que estd desarrollando Red Eléctrica de
Espafa y que permitird incrementar la capacidad
comercial de intercambio. De una parte se estdn reali-
zando refuerzos estructurales en el medio plazo, en el
horizonte de 2007. Se analiza la solucién de duplicar en
la parte francesa la linea de Baixas hasta la frontera, y
desde el lado espafiol se crearia la misma mediante la
construccién de una nueva linea de doble circuito desde
Figueres, con lo cual la capacidad comercial se
incrementaria hasta 2.600 megavatios. Por otra parte y
mas a medio plazo, ya en el horizonte de 2010, se ana-

lizan nuevos proyectos para alcanzar una capacidad de
intercambio en torno a 4.000 megavatios o algo mads,
que permitird un avance notable respecto de las previ-
siones que existen al afio 2007.

Finalmente, por lo que se refiere a la interconexién
con Marruecos, el primer circuito de la interconexién
ya estd operando con cuatro cables submarinos, con
una capacidad de 700 megavatios en régimen nominal,
y se estd acordando un refuerzo y un aumento de esa
capacidad de interconexion, que permitird llegar a una
capacidad comercial del orden de 1.000 megavatios en
el afio 2006. En resumen, puede decirse que con los
desarrollos previstos en las interconexiones con Fran-
cia, Portugal y Marruecos en el horizonte de 2008, la
capacidad de intercambio con estos sistemas vecinos
estard en torno a los 5.500 megavatios, es decir, aproxi-
madamente un 10 por ciento de la capacidad real de
produccién que se estima para esa fecha.

En el 4mbito de la distribucién eléctrica, habra que
elaborar el real decreto que defina la actividad de distri-
bucién de energia eléctrica. Desde el afio 1998 ha habi-
do un conjunto de negociaciones que no han superado
el desacuerdo existente entre las empresas que operan
en el sector, por lo que no ha sido posible la regulacion
del mismo. En estos momentos la Comisién Nacional
de la Energia estd elaborando una propuesta sobre esta
materia y avanzaremos en la regulacidon necesaria para
que la actividad de distribucién tenga una retribucion
adecuada que permita que se realicen las inversiones
necesarias para que las infraestructuras que se constru-
yan, las nuevas lineas atiendan a las exigencias de cali-
dad y suministro que requieren los usuarios.

Por lo que se refiere a la calidad del servicio, que es
un objetivo basico de la politica en relacion con el sis-
tema eléctrico, se avanzara en la normativa existente,
estableciendo el procedimiento de medidas y control de
la calidad del producto, asi como el desarrollo de la
calidad del servicio para el sistema de transporte que
incluya las necesarias actuaciones y delimitacién de las
responsabilidades en la interfase, en la relacién entre la
distribucién y el transporte. Con el objeto de mejorar la
calidad del servicio en las zonas donde se superen los
limites de calidad establecidos para la actividad de dis-
tribucién y como complemento retributivo de esta acti-
vidad, el Gobierno anterior que aprob¢ el real decreto
de la tarifa eléctrica para el afio 2004 doté de una parti-
da de 50 millones de euros, que se aplicaria en régimen
de cofinanciacién con las comunidades auténomas o
ciudades auténomas y mediante la suscripcion de los
correspondientes convenios de colaboracién con las
administraciones territoriales y con las empresas distri-
buidoras, en los que se incluirfa un conjunto de proyec-
tos que agrupados constituirian planes de mejora de la
calidad del servicio y que permitirian que el nivel
detectado como insuficiente por debajo de la media en
esas zonas, pudiera mejorarse. En este caso las priori-
dades de esas inversiones en la red de distribucién las
realizan las comunidades auténomas, y hasta la fecha la
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Secretaria General de la Energia desde el mes de mayo,
en que tomé posesioén de la misma, ha convocado dos
reuniones, la dltima el pasado 20 de julio, con los
representantes de las comunidades auténomas, para
discutir los criterios de reparto de esos 50 millones de
euros, asi como los criterios con los que vamos a instru-
mentar los convenios de colaboracién con las adminis-
traciones territoriales y las empresas distribuidoras.
Como resultado de esas reuniones ya se han fijado los
criterios de reparto, se han acordado segtin los tipos de
zonas y segun establece la norma vigente, y también
hemos acordado los criterios de instrumentacién de los
convenios, que serd la férmula juridica que permita la
realizacién de esos programas de inversiones de forma
coordinada. Tal y como hemos acordado en esas
reuniones, estamos a la espera de que las comunidades
auténomas comuniquen tanto sus posibilidades de cofi-
nanciacién como el listado de obras y proyectos a los
cuales se vaya a aplicar la financiacién; hasta la fecha
hemos recibido contestaciones de algunas comunida-
des auténomas y esperamos en breve recibirlas de las
demds. Por dltimo y por lo que se refiere a este primer
objetivo de la politica, y relacionado con la seguridad
en el suministro, se van a realizar un conjunto de actua-
ciones que tienen como finalidad la reduccién del con-
sumo eléctrico, el aplanamiento de las puntas de
demanda del sistema mediante una utilizacién mas
racional y eficiente de la energia. También este afio en
el decreto de tarifas se ha dotado una partida por una
cuantia de 10 millones de euros, que ird destinada a
promover programas de ahorro y eficiencia en el sumi-
nistro de energia eléctrica, y hemos procedido ya a una
aplicacion de esos 10 millones de euros, 4 millones
seran para la elaboracidén y reparto de una guia sobre el
uso eficiente de la energia eléctrica para los consumi-
dores domésticos, y los restantes 6 millones para la
realizacion de auditorias energéticas y la implementa-
ci6on de las medidas que tales auditorias contemplen.
Paso ahora al analisis de las actuaciones en el segun-
do objetivo de la politica energética, es decir, la intro-
duccidén de condiciones competitivas que contribuyan
al progreso del grado de liberalizacién del mercado en
beneficio de los consumidores. A este respecto las
acciones bdsicas que desarrollaremos serdn, de una
parte, el progreso en la construccién del objetivo euro-
peo del mercado interior, para lo cual desarrollaremos
la directiva del mercado interior de la electricidad, que
fue aprobada por el Consejo Europeo en junio del 2003,
ya que aunque en Espaiia el grado de cumplimiento de
la nueva directiva o de las prescripciones que en ella se
establecen es relativamente alto, existen todavia algu-
nas modificaciones que es necesario realizar con distin-
to alcance normativo. En particular, serd necesario ase-
gurar la independencia juridica y funcional del gestor
de la red de distribucién de toda actividad distinta de la
distribucion, que es uno de los ejes bésicos que contem-
pla la norma europea para garantizar el acceso no dis-
criminatorio de terceros a la red, y también serd necesa-

rio adecuar nuestra legislacion en materia de etiquetado
de la energia para reforzar los derechos de los consumi-
dores que podran conocer el origen de la energia consu-
mida, asi como sus repercusiones en el medio ambien-
te. Igualmente habra que hacer una modificacion
normativa que refuerce las obligaciones de servicio
publico y de seguridad del suministro.

La segunda gran actuacion es la de promover la crea-
cion del mercado ibérico de la electricidad. Como he
comentado antes, en noviembre de 1991 se firmé un
protocolo de colaboracién entre las administraciones
portuguesa y espaiiola por el que se acordé la creacién
de este mercado ibérico. En este protocolo se compro-
metieron ambas administraciones a adoptar las medidas
necesarias que posibiliten la implantacién de un merca-
do integrado de electricidad bajo los principios de
garantia de acceso al mercado y a las interconexiones
en igualdad de condiciones, ampliacién de las interco-
nexiones fisicas que permitan un incremento notable de
la capacidad comercial de intercambio de energia y
establecimiento de procedimientos armonizados de
explotacion conjunta de los sistemas eléctricos por
parte de los operadores del sistema. Desde entonces,
desde noviembre de 1991, ambas administraciones han
realizado numerosas funciones, han avanzado en la
concrecién de los principios acordados en su dia y el
pasado 20 de enero de 2004 suscribieron un convenio
internacional que acordaba la constitucién de este mer-
cado ibérico de la electricidad. Hemos realizado un
analisis del contenido del citado convenio a partir de la
formacion del nuevo Gobierno, a partir de abril o mayo
de este aflo, y hemos llegado a la conclusién —compar-
tida en este caso por las autoridades portuguesas, por el
nuevo Gobierno portugués— de que el enfoque adopta-
do por el MIBEL no era suficientemente adecuado. Por
lo tanto, estamos realizando un proceso de revision del
mismo que probablemente culmine durante la préxima
cumbre hispano-lusa que se celebrard el 1 de octubre y
cuyo objeto es clarificar y adaptar las lineas generales
del funcionamiento del mercado ibérico de electrici-
dad, el MIBEL, asi como las pautas de desarrollo futu-
ro de la legislacion con la finalidad de que las regula-
ciones se armonicen y se vaya realmente a la
convergencia de los sistemas en un periodo de tiempo
razonable y posible. Es cierto que esta revisién supone
un retraso respecto de las fechas iniciales previstas para
la entrada en funcionamiento del MIBEL pero, por otra
parte, el nuevo enfoque permitird las posibilidades rea-
les de las operaciones que se realicen en ese mercado
ibérico, asi como que la participacién de los agentes
sea mds competitiva y mds equilibrada desde el inicio
del funcionamiento del MIBEL.

En tercer lugar, hemos puesto en marcha por su
cardcter prioritario para un buen funcionamiento del
mercado mayorista de generacién una propuesta de real
decreto por la que se modifica el mecanismo de resolu-
cidén de restricciones técnicas que permitird que en este
proceso de resolucidn todos los agentes reciban el
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mismo tratamiento dentro del mercado. Asimismo, se
elaborard proximamente un real decreto de unificacién
de la normativa sobre equipos de medidas, asi como el
desarrollo de las instituciones técnicas complementa-
rias. Finalmente, por lo que respecta a los sistemas
insulares y extrapeninsulares, estd ya muy avanzado el
proceso de elaboracién de la normativa de desarrollo
del real decreto que regula estos sistemas y que permi-
tird el funcionamiento del nuevo modelo que se esta-
blece en el mismo. He de recordar que en lo que res-
pecta a este punto de los sistemas insulares y
extrapeninsulares en 2003 se aprueba un real decreto y
ahora estamos en su fase de desarrollo mediante las
ordenes ministeriales que, en concreto, deberan permi-
tir un funcionamiento pleno en estos sistemas, regulan-
do el método de célculo de los conceptos retributivos
adicionales, es decir, la garantia de potencia y prima de
funcionamiento, asegurando el procedimiento de des-
pacho econémico y de liquidacién de la energia y los
procedimientos de la operacion técnica de los sistemas.

El tercer objetivo basico de la politica energética en
este dmbito es la protecciéon del medio ambiente.
Impulsaremos la construccién de nuevas centrales de
generacion de electricidad que utilicen energias limpias
y mads eficientes, siguiendo dos grandes lineas de actua-
cion. En primer lugar, vamos a potenciar la apuesta por
los ciclos combinados de generacién eléctrica y por el
gas natural, puesto que son recursos y tecnologias mas
eficientes y de menor impacto ambiental, y vamos a
introducir modificaciones en las normas que regulan
las instalaciones de generacion que utilicen fuentes de
energia renovable y de alta eficiencia, de tal manera
que se puedan superar las barreras de tipo financiero y
tecnolégico que podrian impedir su implantacion. Para
ello vamos a revisar el Real decreto 436 de 12 de marzo
de este afio, que establece la metodologia para la actua-
lizacién y sistematizacién del régimen juridico y eco-
némico de la actividad de produccién de energia eléc-
trica en régimen especial, puesto que, aunque alguno de
los cambios introducidos por este real decreto son favo-
rables para el desarrollo del régimen especial en la
medida en que proporcionan estabilidad y confianza a
los inversores para acometer nuevos proyectos, cree-
mos que hay algunos aspectos sobre los que son nece-
sarias algunas modificaciones. En particular, serd nece-
saria una mejora de las condiciones de aprovechamiento
de la tecnologia de biomasa. Asimismo, procederemos
a la adaptacién del marco regulador de la cogeneracidn,
a la nueva directiva comunitaria y cumpliremos la
directiva comunitaria relacionada con la promocién de
la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables, que estd en proceso de trasposicion al dere-
cho interno.

Finalmente, dentro de este objetivo de proteccién del
medio ambiente, es necesario hacer una alusién concre-
ta al Plan nacional de asignaciones de derechos de emi-
sion de CO, y a la trasposicion por parte del Gobierno
de la directiva comunitaria relativa al comercio europeo

de derechos de emisiones de CO,; A este respecto,
como ustedes saben, ya se ha publicado el Real decreto
que aprueba el Plan nacional de asignaciones y el Real
decreto-ley por el que se establece el régimen de
comercio de esos derechos de emisién. El objetivo ini-
cial de este Plan nacional de asignaciones es que las
emisiones en Espafia en el periodo 2005-2007 se esta-
bilicen, de manera que la media de esas emisiones
durante los tltimos afios 2000-2002 se mantenga prac-
ticamente en el horizonte de 2007, con un incremento
adicional del 3,5 por ciento para los nuevos entrantes
en los sectores que estdn cubiertos por la directiva. Esto
supone que las emisiones globales tendrdn un objetivo
de 400,7 millones de toneladas de CO, equivalente al
afio para el perfodo 2005-2007, con una reduccién
aproximadamente del 0,2 por ciento respecto de las
emisiones del afio 2002. En ese Plan nacional de asig-
naciones se mantiene el peso actual de las emisiones de
CO, de los sectores incluidos en la directiva que pesan
aproximadamente un 40 por ciento en el total de las
emisiones respecto de las emisiones totales nacionales
y se subdivide entre el sector eléctrico y los sectores
industriales el escenario sectorial de asignacién. Para el
sector de generacion eléctrica se asignan para el perio-
do 2005-2007 86,4 millones de toneladas de emisiones,
de los que 1,64 millones de toneladas anuales son para
nuevos entrantes, basicamente nuevos proyectos de
ciclo combinado de gas natural. Los criterios que se
establecen en ese Plan de asignaciones para la asigna-
cién de derechos de emisién a las instalaciones de
generacion eléctrica tienen en cuenta aspectos territo-
riales, tecnolégicos y de eficiencia energética. Durante
los meses de septiembre u octubre el Gobierno proce-
derd a asignar individualmente los derechos de emision
y garantizard el minimo impacto sobre los precios a los
consumidores finales, optimizando la gestién de los
componentes de los costes del suministro eléctrico.
Ademas, el Gobierno adoptara las medidas necesarias
para que el resultado del proceso de asignacién no con-
lleve efectos negativos significativos sobre el equilibrio
financiero de las empresas del sector eléctrico.

Paso ahora al segundo bloque temético en el que he
ordenado convencionalmente la exposicion y que se
refiere a la energia nuclear. Como conocen SS.SS. por
el discurso de investidura del presidente del Gobierno y
la comparecencia del ministro de Industria, Turismo y
Comercio, la intencién del Gobierno es la de abandonar
la utilizacién de la energia nuclear y sustituirla progre-
sivamente por otras fuentes energéticas, teniendo siem-
pre en cuenta que la garantia de suministro de calidad
constituye uno de los pilares sobre los que se funda-
menta la politica energética del Gobierno. Por ello,
dado que no estd prevista la construcciéon de ninguna
nueva central nuclear, la participacién de esta tecnolo-
gia de produccion de electricidad en Espafia, que en el
afo 2003 ha sido del 23,5 por ciento, se ird reduciendo
como consecuencia del previsible incremento de la
demanda eléctrica, de forma que en el afio 2012 se
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prevé que esta participacion sea del 19,4 por ciento. En
todo caso, el objetivo prioritario en relacién con las
centrales nucleares actualmente existentes es que su
funcionamiento se lleve a cabo en las maximas condi-
ciones de seguridad que, como ustedes conocen pun-
tualmente, son supervisadas por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear. En este contexto las principales
actuaciones en el sector a lo largo de la legislatura —y
voy a dividirlas de manera convencional entre, de una
parte, las actuaciones en el 4mbito de las instalaciones
existentes y, de otra, las actuaciones en el &mbito nor-
mativo—, en lo que se refiere a las instalaciones exis-
tentes, seran: la modificacion de la instalacién de El
Cabril para el almacenamiento de residuos radioactivos
de muy baja actividad; la construccién de un almacén
temporal individualizado en la central nuclear de José
Cabrera —que como saben ustedes cesa en su explota-
cién, de acuerdo con la autorizacién, el préximo 30 de
abril de 2006—; la autorizacién del inicio de la fase de
latencia en el desmantelamiento de Vandellés 1; la
autorizacién del programa integrado para la mejora de
las instalaciones del Centro de investigaciones energé-
ticas, medioambientales y tecnoldgicas, CIEMAT vy el
desmantelamiento definitivo de las instalaciones mine-
ras y de la planta de fabricacién de concentrados de
uranio de Saelices El Chico, pertenecientes a ENUSA
Industrias Avanzadas. En lo que se refiere al 4mbito
normativo, las principales actuaciones —e intento ir
resumiendo— serdn la trasposicién de la Directiva 122
de 2003, de EURATOM, sobre el control de fuentes
radioactivas selladas de actividad elevada y de las fuen-
tes huérfanas; la revisién del reglamento sobre instala-
ciones nucleares y radioactivas; la revisién de la nor-
mativa sobre cobertura de riesgos nucleares y la
revision del Plan General de Residuos Radioactivos.
Por lo que se refiere a esta iniciativa normativa en par-
ticular voy a detenerme minimamente. Como saben
ustedes el V Plan General de Residuos Radioactivos,
actualmente en vigor, fue aprobado por el Gobierno en
1999 y contempla disponer de una instalacion centrali-
zada para el almacenamiento temporal de combustible
gastado y residuos de alta y media actividad —comun-
mente denominados en la jerga como ATC— para el
afio 2010 y, de acuerdo con los conocimientos y capaci-
dades disponibles, tomar cualquier decisién sobre la
gestion final del combustible gastado y de los residuos
radioactivos de alta actividad. Teniendo en cuenta la
evolucién actual de las condiciones en las que se
enmarca el Plan General de Residuos Radioactivos, en
particular el cese de la operacién de la central José
Cabrera y la construccién de un ATI en esa central; el
que el afio 2010, que en 1998 parecia lejos, hoy esta
mads cerca, y la evolucién en el ambito internacional de
las actividades relativas a la gestion final del combusti-
ble gastado y los residuos de alta actividad, es posible
que en esta legislatura, y probablemente en el préximo
afio, se presente al Gobierno una nueva revisién del

Plan General de Residuos Radioactivos para que sea
aprobada.

La tercera area temadtica es la que se refiere a los
hidrocarburos liquidos y geseosos. En este subsector la
liberalizacion que se inici6 con la ley de 1998 se ha
estado desarrollando mediante diferentes disposiciones
reglamentarias durante los dltimos afios y en el curso
de esta legislatura deberdn completarse los desarrollos
pendientes, tanto en el sector del petréleo como en el
del gas. A estos efectos el Gobierno profundizaré en la
liberalizacién de los sectores de hidrocarburos liquidos
y gaseosos, tratando de garantizar unas condiciones
marco para la gestion eficiente de la oferta e impulsan-
do el gas natural como energia comparativamente mas
respetuosa con el medio ambiente. En mi exposicion
distinguiré nuevamente tanto los proyectos normativos
y en curso de caricter periédico como los proyectos
normativos que requieren un mayor periodo de madu-
racion y que, por tanto, se realizaran en el horizonte de
la legislatura.

Por lo que se refiere a los proyectos en curso y a la
normativa periddica, se elaborard la orden ministerial
por la que se establecerdn las normas técnicas de ges-
tién del sistema de gas natural, regulacion compleja y
de contenido verdaderamente técnico. Esto ha estado
sometido a un proceso relativamente largo, se han ela-
borado muchos documentos de trabajo en colaboracién
con las empresas del sector y actualmente se encuentra
en fase final de elaboracién. En segundo lugar, se ela-
borard y publicara la orden por la que se establecen las
normas de presentacién de informacién contable para
las empresas que desarrollen actividades en los merca-
dos de gases combustibles por canalizacién, orden que,
como es razonable, se ha elaborado en colaboracién
con la Comisién Nacional de la Energia y que se dicta-
rd en un breve plazo. En tercer lugar, habrd que hacer
resoluciones de inclusion en el régimen econdmico de
instalaciones gasistas, que han entrado en funciona-
miento tanto en la fase de regasificacion como de alma-
cenamiento y transporte durante los afos 2003 y 2004 y
que necesitan la pertinente autorizacién administrativa
para tener una retribucidn reconocida que sea cubierta
por el esquema de tarifas y peajes. En cuarto lugar, se
tramitardn expedientes de construccién de nuevas ins-
talaciones relevantes que tengan que ver con aquellos
proyectos que son considerados como prioritarios en la
planificacidn de las infraestructuras de transporte de
gas; en particular, me permitiré referirme a la necesidad
de autorizar y de que entren en funcionamiento las
plantas en construccién de regasificacién en Sagunto y
Mugardos y las otras dos que estdn en proyecto en las
islas Canarias. Existen también varios gasoductos basi-
cos de transporte en construccidén y otros en tramita-
cioén. En este periodo habrd que tomar decisiones sobre
gasoductos relevantes como el Medgas, sobre conexio-
nes de las plantas de Mugardos y sobre el eje transver-
sal y avanzar en el proceso de construccién de los
gasoductos que conectan la peninsula Ibérica como las
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Islas Baleares. En quinto lugar, hay que hacer resolu-
ciones periddicas de modificacion de los precios méxi-
mos de gas licuado de petréleo canalizado y envasado y
de gas natural y también una actualizacién anual del
régimen econdmico del gas natural. Esto por lo que se
refiere a la actividad ordinaria o de regulacion, que
requiere decisiones en cortos plazos o en periodos
incluso inferiores a un afio.

Por lo que se refiere a los proyectos previstos con un
periodo de maduracién més largo destacaré, por una
parte, la necesidad de modificar y actualizar la ley
vigente del sector de hidrocarburos como consecuen-
cia, como en el caso de la energia eléctrica, de la tras-
posicién de la directiva comunitaria sobre normas
comunes del mercado interior de gas. A este respecto
va a ser necesario resolver un par de aspectos relevan-
tes, uno de ellos hace referencia a la introduccién de
elementos minimos en las relaciones contractuales
entre la empresa suministradora y el cliente final, tanto
en el mercado de tarifa como en el liberalizado, y, en
segundo lugar, serd necesario concretar la definicién
del concepto de gestor de las redes tanto en el &mbito
de transporte como en el de la distribucidn y establecer
unos criterios que permitan garantizar la independencia
y la seguridad juridica de la actividad de red respecto
de la actividad de suministro de gas. Ademads, habra
que terminar trabajos de desarrollo legislativo que
requiere la aplicacién de la Ley 34, la ley vigente del
sector de hidrocarburos. En particular, se actualizaran
el reglamento de la actividad de distribucion de gases
licuados del petréleo y el reglamento de la Ley sobre
Investigacion y Explotacién de Hidrocarburos. En ter-
cer lugar, habrda que desarrollar, con rango de real
decreto y posteriores 6rdenes de desarrollo, el régimen
econémico y las correspondientes tarifas para el sumi-
nistro de gas licuado canalizado. En cuarto lugar, habra
que revisar el régimen econémico del sector del gas
natural antes del 1 de enero de 2007 por mandato de la
disposicion transitoria novena de la Ley del sector de
hidrocarburos y, finalmente, habra que establecer la
retribucidn especifica de la distribucion de gas natural,
que habra que realizar a finales de este afio y en afios
sucesivos de acuerdo con la norma que regula la mate-
ria. En sintesis, los objetivos de seguridad en el sumi-
nistro y de eficiencia deberdn coordinarse y plasmarse
en una regulacién cada vez mds transparente que cola-
bore a que nuestro pais siga creciendo a tasas altas en la
introduccién del gas como fuente energética relevante
y, por tanto, incrementando el consumo energético de
hidrocarburos liquidos y gaseosos, obviamente en los
limites que exige un desarrollo sostenible.

El cuarto bloque de actividad tiene que ver con el
programa de actuacién en el sector de la mineria. En lo
que se refiere a las actuaciones normativas que estan
previstas en el programa de la legislatura haré referen-
cia, en primer lugar, a la elaboracién de una nueva ley
de minas, ya que la vigente tiene 31 afios. Las razones
por las que hace falta elaborar una nueva ley no son

solamente que se haya cubierto mas que ampliamente
el ciclo de vida de la ley vigente o que la estructura
politica del Estado espafiol no tenga nada que ver con
la que existia en el momento en que se elabord la ley
anterior, sino que también haya cambiado sustancial-
mente la estructura del sector. Hoy dia existe menos
mineria energética y, por el contrario, pesan mucho
mas en la actividad minera los minerales industriales,
los 4ridos y las rocas ornamentales y, por otra parte, ha
cambiado sustancialmente la percepcién de la sociedad
respecto de la actividad minera y empiezan a pesar
cada vez maés los aspectos medioambientales y los que
tienen que ver con la seguridad de los trabajadores y la
salud publica en general. Ademds de la elaboracién de
esta nueva ley de minas, se ha redactado ya, en colabo-
racion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
que serd coproponente, un primer borrador de regla-
mento de seguridad en mineria y obras subterrdneas. Se
ha iniciado, en colaboracién con el Ministerio del Inte-
rior, una estrategia para mejorar el control del sector de
explosivos, que es una competencia exclusiva del Esta-
do. Se va a continuar con el desarrollo del Plan de
Seguridad Minera, y existe la intencién de preparar un
plan de abastecimiento de materias primas minerales
en consonancia con los estudios y recomendaciones del
grupo de expertos en abastecimiento de materias pri-
mas de la Unién Europea.

Finalmente, y dentro de las actuaciones previstas en
el sector de la mineria, hay que hacer una referencia un
poco mds concreta a la situacién de la mineria del car-
bén y los procesos de reestructuracion y reactivacion de
las comarcas mineras. En este aspecto, el enfoque de la
Secretaria General de Energia es apoyarse en el recono-
cimiento de que la actividad minera del carbén en este
pais tiene serios problemas de competitividad y tiene
problemas de caracter medio ambiental, y que las pers-
pectivas de evolucién futura no parecen indicar que se
pueda producir un cambio radical en ese tipo de proble-
mas y por eso es un sector que desde hace afios recibe
ayudas de Estado no solamente en Espaifia, sino en
otros paises de la Unién Europea. Estas ayudas de Esta-
do, las ayudas nacionales a las empresas mineras del
carbdn, que se inscriben en el marco general de los
articulos 87 a 89 del Tratado, por lo que se refiere a la
mineria del carbon espafiola y comunitaria, estdn desa-
rrolladas por el Reglamento 1407 del Consejo del afio
2002, que establece el régimen comunitario sobre las
ayudas estatales a la industria del carbén. Como saben
ustedes, este reglamento es aplicable de manera directa
y es un marco juridico normativo que condiciona inevi-
tablemente la actividad del sector. Dentro de ese marco,
al cual colaboré el Gobierno espaiiol —colaboré a la
elaboracién, redaccién y promulgacién del mismo—,
la politica del Gobierno se va a centrar en una reestruc-
turacién de la mineria del carbén dentro del esquema
establecido por el reglamento comunitario y también de
forma coherente con los objetivos que estdn siendo
comprometidos en el Plan nacional de asignaciones en
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relacién con el cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de Kioto y del acuerdo de reparto de la carga de
emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito
de la Unién Europea. Se trata, por tanto, de buscar for-
mulas apropiadas para adaptar la situacién de las
empresas mineras del sector a la exigencia normativa y
asegurar una reestructuracion sin traumas en aquellos
casos en los que la reduccién de la actividad sea inevi-
table. La primera actuacidn inevitable es la normaliza-
cibén del sistema de ayudas. La urgencia de la adapta-
cion del sistema de ayudas comunitario espafiol a la
norma comunitaria se ha manifestado en una decisién
de la Comisién Europea del pasado 30 de marzo, en la
que se comunicd la apertura de un procedimiento de
investigacion para dilucidar si el plan notificado por el
gobierno anterior para la adaptacién del sistema de
ayudas espaiiol al contenido del reglamento comunita-
rio cumple las condiciones y criterios establecidos en el
mismo. En esa misma carta de emplazamiento se deja
en suspenso la aprobacién de las ayudas que se habian
notificado para el ejercicio 2003.

En la respuesta enviada a la Comisidn a este escrito
de 30 de marzo sobre la apertura de ese procedimiento
de informacién el ministerio ha adoptado el siguiente
planteamiento. En primer lugar, hasta finales del
ano 2005 se va a continuar aplicando, con las adapta-
ciones imprescindibles, lo que estd previsto en el plan
1998-2005 que regula la actividad de este sector en el
periodo: los planes de ayuda y los recursos financieros
que se aplicaran a las empresas del sector. Es decir, el
Gobierno va a cumplir el plan vigente en los estrictos
términos en los cuales se firmé. En segundo lugar, una
vez que quede configurado el mercado nacional del
carb6n de una manera un poco mas precisa y por tanto
se hayan tomado decisiones que tengan que ver con la
adaptacion de las empresas eléctricas al Plan nacional
de asignacién de derechos de emision y a la directiva de
grandes instalaciones de combustion se va a proceder a
negociar un nuevo plan de la minerfa del carb6n que se
ajuste a los nuevos pardmetros tanto de la situacién de
las empresas como de la situacién de las comarcas
mineras que sustituird al actualmente vigente. Este
nuevo plan va a contemplar dos horizontes; uno a 31 de
diciembre de 2007, en el que quedardn delimitadas las
producciones y las ayudas a las unidades que cerrardn
su actividad por inviables a esa fecha, y el segundo a 31
de diciembre del afio 2012, que incluiré la evolucién
prevista de las unidades de produccién, que van a con-
tinuar incluidas en el denominado Plan de acceso a
reservas, todo ello de acuerdo con los requisitos y con-
diciones que establece el reglamento comunitario.

En la respuesta que hemos dado a la Comisién Euro-
pea hemos manifestado la voluntad de cumplir con los
compromisos adquiridos en el marco de la Deci-
sién 3632 CECA, que estaba vigente hasta el aiio 2002.
Esos compromisos incluyen el cierre de una capacidad
de produccién de 1,6 millones de toneladas que se
deberia haber cerrado en el afio 2002 en cumplimiento

de la directiva comunitaria suscrita en su dia por el
Colegio de Comisarios.

En los préximos meses, una vez que se haya clarifi-
cado la situacién sobre la aplicacién del Plan nacional
de asignaciones se procedera a realizar un balance de la
aplicacion del plan vigente, del Plan 1998-2005 en los
términos establecidos en el propio plan, tanto en la ver-
tiente de reestructuraciéon como en lo que tiene que ver
con las acciones de reactivacion de las comarcas mine-
ras, negociando ese nuevo plan 2006-2012 con los sin-
dicatos y con la participacién de los gobiernos regiona-
les afectados con los siguientes criterios. En primer
lugar, adaptaremos el plan espaiiol al reglamento
comunitario en lo que se refiere a la identificacién de
las unidades de produccién que formarén parte del plan
de acceso a reservas; en segundo lugar, habré un pro-
grama de reactivacion de las comarcas mineras, adap-
tando los objetivos, instrumentos y medidas a las expe-
riencias obtenidas en el balance del Plan 1998-2005 y a
los nuevos objetivos sefialados para las comarcas mine-
ras por los gobiernos de las comunidades auténomas y
los agentes sociales. El tercer criterio serd el manteni-
miento del carbén nacional como una fuente de energia
primaria que tenga un peso apreciable en la produccién
de electricidad en Espafia.

El quinto bloque tematico es el que se refiere a las
energias renovables y a los programas de ahorro y efi-
ciencia energética. El desarrollo de las fuentes de ener-
gia renovable es uno de los aspectos clave de la politica
energética nacional porque contribuye eficazmente a la
reduccién de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, en particular de CO,, y porque la mayor participa-
cidén de las energias renovables en el plano energético
disminuye nuestra dependencia de productos petro-
liferos y diversifica obviamente las fuentes de sumi-
nistro.

El analisis del grado de cumplimiento de los objeti-
vos del plan vigente, es decir el que aprobd el gobierno
en el afio 1999 y que tiene un periodo de vigencia que
va hasta el afio 2010, evidencia la necesidad de reforzar
las actuaciones puesto que las lineas generales del plan
no se cumplen suficientemente. Al final del periodo, en
el afio 2003, se ha cumplido el 21 por ciento del objeti-
vo previsto para el afio 2010 y el 42 por ciento del obje-
tivo previsto para el periodo 1999-2006, es decir, el
plan estd claramente por debajo de los objetivos plan-
teados en términos generales y ademds en algunas tec-
nologias, particularmente la biomasa, no se alcanza en
absoluto los niveles de desarrollo previstos.

El Gobierno mantiene el compromiso politico de
asumir el objetivo fijado por la Unién Europea de que
los recursos renovables cubran como minimo un 12 por
ciento del total de la demanda de energia primaria en el
afio 2010 y este compromiso que fue incluido en su dia
por el Parlamento en la anterior Ley del sector eléctrico
y que ha sido considerado en posteriores revisiones de
los documentos de planificacién del gobierno anterior
se va a cumplir revisando el plan vigente. Las razones
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que aconsejan la revision son, como he comentado, el
hecho de que las previsiones iniciales no se cumplen;
en segundo lugar, el hecho de que los consumos de
energia en nuestro pafs estan en constante crecimiento,
inducidos en buena medida por el importante creci-
miento de la demanda eléctrica y por el consumo de
carburantes en el transporte, y como consecuencia de
ello el crecimiento de las energias renovables ha sido
absorbido por el incremento de la demanda de manera
que la contribucién porcentual de las energias renova-
bles a la demanda de energia primaria en el afio 2003 es
practicamente la misma que en el afio 1998, que era el
afio de referencia base del plan vigente. Ademds, tene-
mos que considerar los nuevos compromisos de carac-
ter medioambiental derivados del Plan nacional de
asignacion de derechos de emisién, aprobado reciente-
mente por el Gobierno. De hecho, el Plan de Fomento
de Energias Renovables ya fue revisado por el docu-
mento de planificacion de los sectores de electricidad y
gas, aprobado en octubre de 2002, donde se incremen-
taron los objetivos en las dreas de edlica y de biomasa.
En el caso de la biomasa, esta modificacién de los obje-
tivos introdujo el riesgo de un mayor grado de incum-
plimiento ya que se pasé de un objetivo de 1.900 mega-
vatios previstos en el horizonte de 2010 a un nuevo
objetivo de 3.098 megavatios, en este caso para 2011;
sin embargo, el grado de cumplimiento a finales del
ano 2003 es muy bajo y solamente se habian instalado
del orden de 300 megavatios frente al objetivo de 1.900
megavatios, con lo cual con un bajo nivel de cumpli-
miento y con unas expectativas de pocos proyectos es
obvio que esa revision que se hizo en su dia de incre-
mento de la tecnologia de utilizacién de la biomasa en
la produccién de energia eléctrica espaiola era una pre-
vision bastante exagerada. En este contexto, la Secreta-
ria General de Energia ha iniciado recientemente el
proceso de revision de este plan y a este respecto les
puedo adelantar que el mantenimiento del objetivo del
12 por ciento del consumo de energias renovables den-
tro de la demanda de energia primaria espafiola en el
afio 2010 puede requerir que las energias renovables
incrementen su consumo en mds de un 22 por ciento
respecto de lo previsto en el plan actualmente vigente
en los términos aprobados en el afio 1999 y revisado en
los documentos de planificacion.

En el caso de las barreras normativas, el compromiso
mds inmediato serd cumplir con todas las normativas
europeas, en particular con la que tiene que ver con la
promocién de la electricidad generada a partir de fuen-
tes de energia renovable, que estd pendiente de traspo-
sicién al ordenamiento juridico espaiiol, y las directivas
relacionadas con el fomento del uso de los biocarburan-
tes y la de eficiencia energética de los edificios.

Finalmente, por lo que se refiere a la politica de aho-
rro y eficiencia energética, la actuacién del Gobierno
va a tomar como referencia los objetivos marcados en
el documento de estrategia de ahorro y eficiencia ener-
gética 2004-2012, aprobado por el gobierno anterior en

el afio 2003, en particular por lo que se refiere al objeti-
vo de reduccién de los indices de intensidad energética
primaria de la economia espafiola en el periodo de
vigencia del documento de estrategia. Sin embargo, el
documento actual, el conocido como E4 —Ila Estrategia
de eficiencia energética en Espafia—, tiene carencias
en lo que se refiere a su nivel de compromiso y concre-
cién y no tuvo en cuenta la directiva europea sobre
comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, que deberia de haber sido transpuesta al
ordenamiento interno antes de finales del afo pasado.
Estamos en proceso de elaboracién de un plan de
accion que concrete las actuaciones que se van a ejecu-
tar, asi como una serie de medidas complementarias
que aumenten los objetivos de ahorro que inicialmente
estaban previstos en la estrategia con vistas a cumplir
los requerimientos del Plan nacional de asignacién de
derechos de emisiones para el periodo 2005-2007. Este
plan de accién de la E4, de la Estrategia de ahorro y
eficiencia energética, tiene una serie de objetivos y
modificaciones respecto del enfoque del gobierno ante-
rior: en primer lugar, concretar las medidas y los instru-
mentos necesarios para el lanzamiento de la estrategia
en cada sector; en segundo lugar, decidir los responsa-
bles de los organismos involucrados en su desarrollo;
en tercer lugar, establecer el periodo de ejecucién de las
medidas, las actuaciones prioritarias y el ritmo de pues-
ta en practica, y finalmente evaluar los costes e impac-
tos de las medidas y comprometer las aportaciones
publicas y en particular las presupuestarias que sean
necesarias para la superacion de las barreras existentes.
A finales de este mes de septiembre se va a reunir el
grupo institucional, del que forman parte representan-
tes de los diversos ministerios, para analizar y poner en
marcha este documento que hemos elaborado y poder
avanzar en el proceso de aprobacién y ejecucion de las
medidas que contiene.
Muchas gracias por su atencién.

El sefior PRESIDENTE: A continuacidn, tiene la
palabra el sefior Castell6 Boronat en nombre del Grupo
Popular.

El sefior CASTELLO BORONAT: Sefior secretario
general, le doy la bienvenida a la Comisién y le agra-
dezco su comparecencia. Voy a intentar ser relativa-
mente breve, dada la mafiana que tenemos hoy en esta
Comision. Para nosotros su comparecencia es impor-
tante y supongo que tendremos ocasién de seguir deba-
tiendo los asuntos relativos a la energia a lo largo de
esta legislatura, puesto que siempre hemos creido que
este sector, como ha dicho usted al principio de su
intervencidn, es clave no solamente por lo que supone
desde el punto de vista industrial, sino por lo que supo-
ne desde el punto de vista econémico para el buen fun-
cionamiento de la economia, y asi se lo dijimos al sefior
ministro. Permitame que le diga que en su intervencion
ha habido una parte positiva y una negativa. ;Cudl es la
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parte positiva? Pues que practicamente de toda su expo-
sicion se puede concluir que el actual Gobierno, en
politica energética, tiene unos parametros y unas direc-
trices muy similares a las que han venido desarrollando
los diferentes gobiernos del Partido Popular; que se han
encontrado desde nuestro punto de vista con una buena
situacion por el trabajo realizado y que pretenden con-
tinuar por ese camino, evidentemente reformando y
adaptando algunas cuestiones, ya que las coyunturas y
las expectativas cambian y las circunstancias asi lo
requieren. En eso estamos de acuerdo. Nosotros somos
partidarios —lo hemos dicho en el Congreso en dife-
rentes ocasiones— de que precisamente todo aquello
que tiene que ver con la economia, y desde luego el
sector energético tiene mucho que ver, requiere refor-
mas permanentes. No podemos estar parados y esa es
una de las criticas al Gobierno, que en su caso se puede
hacer cuando ya llevamos seis meses de legislatura. Si
las fuentes que tengo, que es el Boletin Oficial del Esta-
do, no me engafian, en estos seis meses s6lo se ha
publicado una norma que haya aprobado el Ministerio
de Industria y que tenga que ver con su secretaria gene-
ral. Se trata de la Orden 2637/2004, de 21 de julio,
relativa a la aplicacién a determinadas disposiciones
del Real Decreto 1206/2003, de 19 de septiembre: sola-
mente una en seis meses, cuando muchas de las actua-
ciones normativas que la secretaria general tiene pre-
vistas —usted las ha mencionado— las habia iniciado
el anterior Gobierno, con lo cual se habia realizado ya
un trabajo en todas las materias. Habia 6rdenes practi-
camente elaboradas de las que no sabemos qué pasa.
Ha hecho una relacién que yo calificaria como descrip-
tiva y, de la misma manera que la ha hecho hoy, seis
meses después de tomar posesion el Gobierno socialis-
ta, la podia haber hecho hace seis meses, puesto que
practicamente todo lo que ha enumerado en su inter-
vencion que se tiene que hacer estaba previsto porque
ya se estaba haciendo o porque se tenia que iniciar en
funcién de la necesidad de trasposicion de directivas y
de la adecuacién normativa y reguladora de los diferen-
tes aspectos que se conjugan en el sector energético.
Gobernar es priorizar y lo que hemos echado en falta
en su intervencién, aunque no de una manera exhausti-
va, porque tampoco le vamos a pedir en estos momen-
tos que nos dé una calendario concreto de toda la reta-
hila de actuaciones que la secretaria general tiene
previstas, es que no haya puesto fechas ni haya concre-
tado algunos de los instrumentos de una manera mucho
més definida, como por ejemplo qué normativa tiene
prevista que se apruebe antes de que finalice el afio en
curso para que entre en vigor en el afio 2005. Esto es
importante, puesto que precisamente eso define, en esa
priorizacién de las actuaciones, la labor del Gobierno y
ademds, de cara a los mensajes que €ste tiene que dar a
los agentes, en este caso del mercado y del sector ener-
gético, es fundamental transmitir seguridad y confianza
y que sepan cudl es el marco que se van a encontrar en
el futuro. Por tanto, la primera cuestién que nos gusta-
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ria que nos concretara, bien hoy o bien por escrito, es
un calendario minimo sobre cudndo va a entrar en vigor
la orden que establece el procedimiento de medida y
control de la calidad del producto, lo que se refiere a la
calidad del servicio, o la orden de desarrollo de la cali-
dad del servicio para el sistema de transporte, que ya
venian del anterior Gobierno. No ha comentado otras
normativas que hacen referencia a los sistemas insula-
res y extrapeninsulares. Hay normativa que se tiene que
aprobar en ese sentido de acuerdo con las comunidades
auténomas insulares y con las ciudades auténomas para
el célculo de la retribucién de garantia de potencia al
sistema de esas nuevas instalaciones de generacion y
elemento de célculo del coste de cada uno de los com-
bustibles o por las que se tiene que establecer el proce-
dimiento de despacho econémico y liquidacién de la
energia para estos sistemas. Este tipo de cuestiones nos
interesa. Desde el punto de vista del mercado interior,
ha hablado de la trasposicién de la nueva directiva del
mercado interior de electricidad, pero no ha dicho nada
nuevo. Ya sabemos que eso se tiene que realizar, que
ahi hay dos cuestiones importantes que se tienen que
llevar a cabo, pero no ha dicho cémo ni qué decision se
va a tomar sobre el modelo de gestién de la distribucién
y suministro de energia a tarifa o en cuanto a la adecua-
cion de nuestra legislacion en materia del etiquetado de
la energia. Nos gustaria que nos concretara estas cues-
tiones, ya digo que hoy las que pueda, pero en cualquier
caso es importante que vayamos sabiendo cuando van a
entrar en vigor y en qué situacion se encuentran. Exac-
tamente igual ocurre con la normativa sobre energia
nuclear, donde ha hablado de la trasposicién de la
directiva sobre el control de fuentes radiactivas y de la
revision de reglamentos sobre instalaciones nucleares,
asi como también se ha referido a la revision del Plan
general de residuos radioactivos y a la revisién de la
normativa sobre cobertura de riesgos nucleares. En
cualquier caso, ya digo que nos gustaria conocer un
calendario aproximado relativo a todas estas cuestio-
nes, de las cuales en seis meses solo ha tenido reflejo en
el Boletin Oficial del Estado una norma. Eso da a
entender lo que el ministerio estd desarrollando, pero
desde nuestro punto de vista deberia ser mucho maés
dgil. El ministro de Industria pedia paciencia este fin de
semana y la verdad es que no sé a quién se la pedia.
Una cosa es tener paciencia y otra es la inoperancia. A
mi me da la sensacién de que estdn algo m4s instalados
en ese criterio de la inoperancia y eso no es nada bueno
para el sistema.

Hay otras cuestiones que a nosotros nos preocupan y
en relacién con las cuales nos gustaria conocer més
puntualmente el criterio del secretario general de la
Energia; en cierta medida tienen un cardcter, si me per-
mite decirlo, mds politico, el secretario general no ha
hecho referencia a las mismas y el ministro las apunt6
en su comparecencia. Por ejemplo, el ministro hablé de
la Comisién Nacional de la Energia y dijo que pensa-
ban modificar su régimen juridico, pero ya no sabemos
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nada mas, y yo creo que es muy importante saber cudl
es la pretension del ministerio, de la secretaria general
en este caso, del Gobierno de Espafia, en cuanto a esa
modificacién del régimen juridico de la Comision
Nacional de la Energia, entendiendo que es el 6rgano
regulador y que por tanto tiene trascendencia en este
asunto.

Nos gustaria saber cudles son los criterios del
Gobierno, del secretario general de la Energia en este
caso, sobre el mercado dnico europeo de la energia.
Nosotros somos de los convencidos de que tenemos
que trabajar por que se consolide en el futuro ese mer-
cado tnico de la energia y en ese sentido querriamos
conocer su opinién sobre la politica energética de un
pais que nos afecta y mucho, que es Francia, no sola-
mente desde el punto de vista —que si ha menciona-
do— de mejorar las interconexiones, que es uno de
nuestros cuellos de botella histéricamente hablando
con Francia —evidentemente ese es un trabajo que ya
se venia realizando y donde se consiguieron logros
importantes por el Gobierno anterior en ese sentido—,
sino sobre una de las cuestiones que creo que va a ser
clave en el debate del grupo de trabajo que hay en el
Consejo Europeo sobre el paquete nuclear, y es que
Francia tiene una determinada politica nuclear que ha
hecho, como todos sabemos, que en poco menos de un
afo el Gobierno francés haya aprobado la construccion
del reactor europeo de agua a presion de tercera genera-
cién para que la renovaciéon de su parque nuclear
suponga la construccién de nuevas plantas; es decir,
apuesta por esta cuestion, y eso tiene mucho que ver
con lo que podamos hacer y con el criterio del Gobier-
no de cara a ese mercado unico de la energia, y me
gustaria saber cudl es su opinién, porque ya sabemos el
compromiso del presidente del Gobierno de abandonar
la energia nuclear, pero estamos en un contexto en el
que, si vamos a un mercado dnico de la energia, tendre-
mos que considerar también lo que en otros paises
europeos y en Europa se plantea sobre ese asunto.

Cuando habla del Plan nacional de asignacién de
derechos y el régimen de comercio de derechos de emi-
sion sabe perfectamente que nosotros votamos la con-
validacién del decreto y que estamos de acuerdo en
términos generales, puesto que los trabajos fundamen-
tales que han llevado a ese Plan nacional de asignacién
fueron elaborados por el Gobierno anterior con el obje-
tivo de estabilizacion 2005/2007, como ha dicho. En
cualquier caso, me gustaria saber su opinién sobre una
cuestion que estd en el debate, y es el impacto de las
desaladoras, que desde el Ministerio de Medio Ambien-
te se ha dicho que van a ser la solucién —digamos que
es el proyecto alternativo al trasvase del Ebro, al Plan
Hidrolégico Nacional— y que sin ninguna duda tienen
un impacto desde el punto de vista del consumo de la
energia. Quisiera saber cudl es su opinién de como se
va a generar la energia que tedricamente deben consu-
mir las plantas desaladoras, porque también se ha dicho
que el objetivo es que sea por fuentes renovables, pero
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todos sabemos que éstas, desde el punto de vista por
ejemplo de la generacidn edlica, no sélo presentan
inconvenientes por la ubicacién de los parques, sino
por la discontinuidad del servicio de la propia energia
ellica para este tipo de cosas; y si se utiliza la energia
solar, vamos a necesitar una superficie de paneles que
creo que es absolutamente inadmisible. En cualquier
caso, me gustaria conocer su opinién sobre eso y so-
bre el impacto que en el cumplimiento del compromiso
de Kioto puede tener ese plan alternativo de desalado-
ras en cuanto a la emisién de CO, a nuestro medio
ambiente.

Ha hablado también del plan de accién (E-4), del
documento de la estrategia de eficiencia y ahorro ener-
gético —esto ya lo anuncid también el ministro— y lo
que nos gustaria saber es si vamos a tener la posibilidad
de que ese plan de accion venga al Parlamento para que
lo podamos discutir y, como ya le dijimos al ministro
en la comparecencia que tuvo en el mes de mayo, nues-
tro grupo parlamentario estd absolutamente dispuesto a
dialogar sobre este tipo de asuntos, en general sobre
todos los asuntos del ministerio, en particular sobre los
temas de energia, se lo reiteramos, pero eso requiere la
voluntad de didlogo por parte del Gobierno y que poda-
mos comentarlo. Esta es la fecha en que este portavoz
no ha recibido ninguna indicacién en ese sentido y por
tanto lo que queremos saber es si ese discurso de didlo-
go y de posibilidad de consensuar temas sigue vigente
y que se lo traslade al sefior ministro.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Castelld, vaya con-
cluyendo.

El sefior CASTELLO BORONAT: Voy conclu-
yendo.

Voy a hacer la pregunta concreta de si el Gobierno
puede decir que estdn garantizadas las reservas de gas
para este préximo invierno. Me gustaria saber si el
Gobierno, en este caso la Secretaria General de la Ener-
gia, comparte algunos comentarios que se han hecho
desde el Partido Socialista de que la subida del precio
del petréleo es culpa del Partido Popular. Yo creo que el
Partido Popular es culpable de casi todo lo que ocurre y
de lo que va a ocurrir en los préximos meses, como
viene siendo habitual desde las filas del Partido Socia-
lista, pero me gustaria saber cudl es el criterio del
Gobierno y si los expertos estdn en lo que nosotros con-
sideramos que es el fundamento de la subida del precio
del petréleo, es decir, la crisis de la petrolera Yukos, el
atentado de Arabia Saudi, los mercados de futuro, que
también han elevado el precio, las dificultades de Esta-
dos Unidos..., es decir, me gustaria saber si comparte
ese criterio que le acabo de comentar y si el Gobierno
tiene pensado modificar el régimen tarifario.

Con eso acabariamos una serie de cuestiones y vol-
veria al principio de mi intervencién. Ya le digo que
compartimos los objetivos que planted el ministro —y
se lo dijimos— y los que usted ha planteado de seguri-
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dad y calidad del suministro eléctrico, de competencia
en los mercados y de respeto al medio ambiente. El
problema no estd en que compartamos los objetivos; el
problema puede estar y estd en que no vemos cudles
son los instrumentos ni un calendario claro de las
actuaciones, especialmente normativas, que esta reali-
zando o que tiene que realizar el Gobierno. Podemos
estar bastante de acuerdo en la linea que se esta siguien-
do porque vemos que hay una continuidad en la politica
energética, y ya digo que eso es lo tnico positivo que
en estos momentos vemos de la actuacion del Gobier-
no, aunque le animamos a una mayor agilidad y efica-
cia en la gestién de su departamento por la influencia
que tiene en el conjunto de la economia, para el creci-
miento de ésta y para las posibilidades de nuestro pas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Sénchez i Llibre, por Convergencia i Unid.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: En primer lugar,
agradezco la comparecencia ante esta Comision del
secretario general de la Energia para que nos pueda
explicar cuédles son sus planteamientos en cuanto a las
actuaciones a lo largo de esta legislatura. Desde esta
perspectiva nosotros hemos escuchado atentamente su
exposicién, compartimos bdsicamente los objetivos
generales de su departamento, que vienen a coincidir
con las pretensiones que tiene el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid), pero yo le plantearia al
secretario general dos cuestiones que preocupan a
nuestro grupo parlamentario. En primer lugar, en cuan-
to a la aplicacién de la reduccién de las emisiones de
gases de CO, por el efecto invernadero, con la aplica-
cién del Plan de asignacién de derechos de emision a
partir del afio 2005 hasta el 2007, el Grupo Parlamenta-
rio Cataldan (Convergencia i Unid) ya dijo en su
momento que no creia oportuno que se aplicara esa
reduccién en los sectores afectados por Kioto: sectores
papelero, cementero, de la produccién de cal, cerdmi-
co, siderurgico y eléctrico, ya que en otros paises de la
Unién Europea no sélo no habia reduccién de emisio-
nes durante estos dos afios, sino que incluso en algunos
como Irlanda, Austria e Italia habia incremento. Fue
una cuestion que el Gobierno plante6 a través de un real
decreto que no paso por el Parlamento. El Parlamento
si convalidé el continente de este real decreto, que
nosotros votamos favorablemente, relativo al comercio
de la emision de gases, pero nuestra preocupaciéon no
sOlo era para el periodo 2005-2007, sino para el perio-
do 2008 a 2012, en el que si va haber reducciones drés-
ticas en sectores muy importantes del tejido productivo
espafiol. Vamos a ver lo que pasa en el afio 2012, vamos
a ver cudl es el comportamiento del resto de paises de
la Unién Europea, pero nos gustaria saber cudles van a
ser los planteamientos objetivos que van a compensar
este incremento de actividad econdémica, que la va
haber; al menos estas son las perspectivas de los dife-
rentes organismos internacionales, que dicen que en los
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préximos afios va haber un incremento interesante del
PIB. Quisiéramos saber como se van a compensar estos
incrementos de actividad econdémica con una rebaja de
las emisiones de dichos gases de CO, en aparatos muy
importantes del tejido productivo espaiiol si no se com-
pensa con la aplicacién de energias renovables. Esta es
la gran cuestién que nos vamos a plantear en los proxi-
mos afios. Desde esta perspectiva, nos gustaria saber,
en esta sesidn o en futuras comparecencias, cudles van
a ser los esquemas fundamentales del Gobierno para
que no merme la competitividad de nuestro tejido
industrial. Esta es la primera cuestion bdsica que que-
riamos plantearle. Cuando comparezca el ministro le
preguntaremos cudl va a ser el coste que va a suponer
para estos sectores industriales tan importantes antes
mencionados la aplicacién de los planes de Kioto en
funcién del coste que va a representar la compra de
emisiones a otros paises de la Unién Europea, pero esta
no es una cuestion de ahora, sino que la veremos a lo
largo de los préoximos meses. A nosotros nos interesa
saber cudl va a ser el planteamiento a medio y largo
plazo del Gobierno para compensar un incremento sus-
tancial de energias renovables que pueda ayudar al
aumento de actividad econémica y que no perjudique el
tejido industrial espafiol.

Aprovechamos su comparecencia para hacerle llegar
una preocupacion muy importante que existe en Espafia
en el sector de la cria de ganado porcino, sector que
factura alrededor de 4.000 millones de euros al afio,
que supone un 30 por ciento de la produccién total
ganadera espafiola y que representa alrededor del 10
por ciento de toda la produccién agro-ganadera del
Estado espaiiol. El futuro, la viabilidad y la rentabilidad
de este sector estd en manos de su departamento dentro
del Ministerio de Industria y Energia. Este sector ha
tenido un impulso importante debido a que en un
momento determinado, en su ministerio, con el anterior
Gobierno y con iniciativas de Convergencia i Unid,
pudimos implementar las retribuciones de la energia
eléctrica producida por las instalaciones que utilizaban
la cogeneracidn para el tratamiento y reduccién de los
residuos de los sectores agricolas, ganaderos y de servi-
cios. Fue una cuestién que motivé que este sector gana-
dero tuviera un impulso muy importante en toda la
economia espafiola, pero a mediados de 2004, concre-
tamente en los meses de marzo y abril, se modificé el
real decreto que afectaba a las primas vinculadas a la
cogeneracion del tratamiento y reduccién de residuos,
lo que ha hecho inviable el sector; no sélo no ha hecho
rentable las instalaciones actuales, sino que imposibili-
ta que las futuras que se puedan desarrollar en el con-
junto del Estado salgan adelante, porque la situacién
econdmica imposibilita su rentabilidad y no hay inver-
sor privado ni ganadero que pueda incrementar la pro-
duccién del ganado porcino. Es una cuestion, repito,
que afecta gravemente a toda la produccién del ganado
porcino en Espafia. Desde Convergeéncia i Unié hemos
presentado una proposicién no de ley para que se vea
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en esta Comisidn, pero aprovechando su comparecen-
cia nos gustaria que nos diera si es posible alguna infor-
macion al respecto, que le agradeceriamos porque
existe una grave preocupacion en este sector que estd
abocado a la desaparicién en el caso de que no se modi-
fique esta situacion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (EAJ-PNV) tiene la palabra el sefior Beloki.

El sefior BELOKI GUERRA: Gracias por su expo-
sicion, sefior secretario de Estado. Entiendo que, como
no podia ser de otra forma, ustedes estdn sacudiendo el
polvo que suele depositarse en tantas medidas, en tan-
tos proyectos y en tantos planes que hace un gobierno y
que con la inercia de un gobierno que perdura suelen
volverse progresivamente mds ineficientes o, al menos,
suelen tener ese riesgo. Todos somos conscientes de
que la entrada de un nuevo gobierno constituye una
oportunidad de revisar. Usted ha hablado en su exposi-
cién de numerosos dmbitos diciendo que van a revisar
las cosas, lo cual nos parece bien. Es la primera medida
razonable antes de plantear en su caso otras comple-
mentarias y diferentes. Revisen ustedes a fondo la can-
tidad de planes que ya estan ahi. No s6lo es el derecho
de un nuevo gobierno sino una auténtica obligacién. En
cualquier caso, constituye una oportunidad que no se
debe desaprovechar para hacer unas politicas mas efi-
cientes. Les animo a que revisen a fondo y que lo hagan
con rigor —ustedes no tienen compromisos politicos
mayores a ese respecto—. Héganlo ustedes con la tran-
quilidad de quienes llegan y pueden revisar algunas
cosas que, de otra forma, no sabemos si se revisarian.
Tras la revision van a tener que tomar medidas. Usted
ha anunciado ya algunas, con nuevos planes, revision
de otras parciales en los planes, etcétera. No voy a
entrar en detalles, pero si quiero decirle que a juicio de
este grupo hay mucho por hacer, todo por revisar y bas-
tante por enderezar y mejorar. Hay que mejorar y ende-
rezar para cumplir con los objetivos que ha expuesto,
que son los que los gobiernos de todos los paises euro-
peos sefalan undnimemente como objetivos de politi-
cas energéticas: la seguridad en el abastecimiento ener-
gético, la contribucion de la energia al aumento de la
competitividad y la integracién de los objetivos medio-
ambientales. Tras eso hay que caminar decididamente
fomentando algunas cosas a las que usted ha aludido y
a las que yo le animo también: la transparencia y la
progresiva liberalizacion del sistema. No voy a entrar
en los detalles, porque tiempo habré para que las medi-
das nuevas, renovadas o modificadas que ustedes
deseen implantar lleguen a este Congreso y se debatan,
y nosotros entraremos en ese debate. Sin embargo, voy
a adelantarle algunas de las preocupaciones que tene-
mos en la linea del fomento de la transparencia, de una
actuacién més decidida y de una progresiva liberaliza-
cién del sistema.
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Usted ha aludido a algunos sectores, yo me voy a
referir en primer lugar al sector eléctrico. En nuestro
grupo y también en el sector hay una notable preocupa-
cién por cémo estdn siendo tratados los costes de tran-
sicién a la competencia. Hemos observado que los pre-
cios del pool de 2004 han sido inferiores a los de otros
aflos y no entendemos por qué, no vemos ni una sola
razon objetiva para que esto sea asi. Obviamente, aque-
llas empresas que disponen de CTC —costes de transi-
cién a la competencia— no solamente no ven afectados
sus ingresos, sino que incluso pueden verse beneficia-
das frente a sus competidoras. Nos preguntamos: ;estin
ustedes vigilando en serio el posible uso anticompetiti-
vo de los CTC? ;Van a hacerlo? ;Siguen teniendo
razon de ser los CTC? Reflexionen ustedes sobre eso
ahora que tienen oportunidad de hacerlo.

Otro campo de preocupacion para este grupo es el de
las restricciones. El procedimiento de asignacién de
capacidad cuando existen restricciones es negativo para
los nuevos entrantes, ya que se basa en una regulacion
que establece una prioridad en aquellas plantas preexis-
tentes en el sistema de ofertas. ; Van ustedes a revisar el
procedimiento de entrada de plantas por restricciones?
También pudiera ser un elemento anticompetitivo y no
es debidamente liberalizado. Tampoco se le oculta a
este grupo que algunas empresas pudieran estar valién-
dose de estrategias de ofertas que les hacen aprovechar
la posicién de algunas de sus plantas que entran siem-
pre en las restricciones mientras que otras no lo hacen.
Nos preguntamos si existe un sistema y un procedi-
miento de vigilancia de esas restricciones, no vaya a ser
que algunas empresas las estén utilizando como fuente
de ventaja competitiva para reducir los precios del pool.
Estas son algunas de las preocupaciones en las que les
animamos a entrar a fondo, a sacudir el polvo que se
haya podido acumular y, en su caso, a plantear unas
medidas nuevas y mejores persiguiendo esos grandes
objetivos a los que he aludido antes.

Si pasamos al dmbito del gas natural, nuestras pre-
ocupaciones van en la misma direccion. En lo relacio-
nado con esta industria existen aspectos regulatorios
que, a nuestro entender, son de claro corte discrimina-
dor hacia los nuevos entrantes en el sistema gasista.
Nos referimos en especial a la tarifa postal, que supone
una desventaja competitiva para determinadas plantas
situadas, por ejemplo, en el Atldntico. Dentro de la
vision reguladora del gas natural, ;existe en su ministe-
rio conciencia de ese trato discriminatorio?, porque los
costes de transporte son distintos si la planta est4 situa-
da en el Atldntico o si esta situada en el Mediterrdneo;
cuando la mayoria del gas viene por el Mediterrdneo,
(,qué hacemos con la tarifa postal tinica?

Para no alargarme, porque tiempo habré para hablar
de estas y otras cosas, nos preguntamos por la situacién
actual de una empresa como Enagas, que es una empre-
sa con dnimo de lucro, que estd en el mercado, que esté
en bolsa y que al mismo tiempo es gestor técnico del
sistema. ;COmo se compatibilizan estas cosas dentro de
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una via de transparencia y de liberalizacién progresiva?
(Cree su ministerio que seria mas o menos conveniente
y necesario separar ambas funciones o no?

En el campo de la eficiencia energética y del régi-
men especial, usted ha aludido a determinados 4mbitos
sobre los que no voy a insistir porque estamos de acuer-
do, como por ejemplo el tratamiento de la biomasa o la
necesidad de tomar medidas mds serias. Cabria hablar
de otros temas, pero quisiera llamar su atencién sobre
algunos aspectos. Efectivamente, en orden a la eficien-
cia energética, estamos tomando medidas, pero nos
preguntamos de qué tipo —y mads en relacién con el
cumplimiento de Kioto— se van a tomar en el sector
del transporte, que es un &mbito absolutamente sensible
para el cumplimiento de los objetivos medioambienta-
les que nos hemos dado. Dentro de los compromisos
medioambientales de Kioto, el desarrollo de las ener-
gias renovables es absolutamente necesario para cum-
plir esos compromisos. A nuestro entender, aqui hay
que actuar con mds decision en las lineas establecidas y
en la modificacién de algunas como la biomasa. Quiero
preguntarle también sobre el aprovechamiento de una
energia de la que empieza hablarse como energia de
futuro, que es la energia del mar. El desarrollo actual de
la tecnologia parece que apunta a que la energia de las
olas tendria posibilidades importantes de desarrollo a
medio y largo plazo. El Real Decreto 436/2004 no da
una respuesta suficiente a esta posibilidad de futuro y
mi pregunta es si ustedes van a impulsar el desarrollo
de esta energia.

Enlazo con la dltima reflexién, porque me ha extra-
filado que usted no me haya hablado de investigacién y
desarrollo de nuevas energias, cuando constituye una
medida importante y sustancial. En este y en otros cam-
pos quisiéramos ver a este ministerio y en concreto a su
secretaria en este campo muy activos. Cuando estamos
hablando de que la economia en general debe ser més
competitiva o de que el sector energético o cualquier
otro sector tienen que ser mas competitivos, estamos
hablando en el fondo de cuanta innovacién y desarrollo
somos capaces de introducir en ese sector, que es lo que
al final nos dard competitividad, de forma que, sefior
secretario de Estado —y con esto termino y vuelvo a
nuestro discurso inicial—, tienen ustedes la oportuni-
dad y estdn en la obligacién de revisar las cosas a fondo
y de hacerlo en la direccién en la que apuntan las direc-
tivas europeas, en la direccién que he creido entender
que apuntan también sus lineas generales. Revisenlas
sin compromisos contraidos, porque ustedes no los tie-
nen, y, a poder ser, que en esa revision entren algunos
de estos temas y otros que tendré oportunidad de expo-
nerle y que son preocupaciones nuestras, no en cuanto
que sean de interés para este grupo parlamentario, sino
en cuanto que son de interés para el desarrollo energéti-
co de la sociedad espafiola.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Rodriguez Sénchez.
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El seiior RODRIGUEZ SANCHEZ: En primer
lugar, quiero pedir disculpas y exteriorizar mi criterio
de que no es normal que no pudiendo haber escuchado
integramente al seflor secretario general de Energia,
vaya a intervenir. Pido disculpas porque no es un méto-
do habitual en mi caso, pero tenia tres actividades al
mismo tiempo y no he podido actuar de otra forma. En
todo caso, como mi intervencidn se va a centrar en
algunas cuestiones que seguramente tampoco formaban
parte de su discurso, me interesa manifestarselas, por-
que estdn muy centradas en el caso de Galicia, pero
también tienen mucho que ver con la vision general del
problema energético en el Estado espafiol.

Los sectores sociales estan preocupados por el futuro
energético de un pais que usted sabe que contribuy6
decisivamente con su energia eléctrica al proceso de
desarrollo industrial del resto del Estado espafiol; estan
preocupados por cudl va ser su grado de autosuficiencia
energética en el futuro, y esto porque la estructura de
produccién energética en nuestro pais es el 50 por cien-
to energia hidrdulica, el 40 por ciento carbén —lignitos
mezclados con carbén de importacién, por lo de
ahora— y un 10 por ciento fuel y gas. Alli hay una gran
preocupacién porque los lignitos, en concreto los de
Meirama y de As Pontes de Garcia Rodriguez, estan en
un proceso por el cual llegardn a la extincidn préctica-
mente antes de los afios 2008 y 2010, y seria funda-
mental transformar dichas centrales térmicas de Meira-
ma, de Unién Fenosa, y de As Pontes de Garcia
Rodriguez, de Endesa, en centrales de ciclo combina-
do. Segin las publicaciones oficiales sobre las previsio-
nes de instalaciones de ciclo combinado, el mapa plan-
tea una serie de previsiones para los afios 2004, 2005
y 2006, pero, curiosamente, en el mapa, ni siquiera en
el afio 2006 figura para nada ninguna instalacion de
ciclo combinado en el caso de Galicia, lo cual profun-
diza en lo que acaba de expresar el sefior Beloki de que
la fachada atlantica del Estado espafiol queda, por lo
menos desde el punto de vista del disefio estratégico,
muy desprotegida respecto a la llegada del gas natural,
que parece que es una fuente de energia limpia por la
que se ha optado como forma de combatir el efecto
invernadero, pero que plantea una dependencia energé-
tica grande del exterior.

Las instalaciones de ciclo combinado se sitdan,
curiosamente, en Catalufia, en Levante, en Andalucia,
en Euskal Herria en general, con La Rioja, en Castilla-
La Mancha y en Aragén. La parte noroccidental queda
totalmente desprotegida. Esto nos llama la atencién
porque usted sabe que estd en proceso de construccion,
aunque de una forma un tanto extrafia por lo menos
desde el punto de vista administrativo, una planta rega-
sificadora en Mugardos, en la ria de Ferrol. Dejando
aparte si la ubicacién de esta planta regasificadora es la
mas correcta, este Gobierno, no el anterior, cuando le
preguntamos si iba a contestar a los recursos que se
hicieron respecto de dicha planta de gas de Mugardos,
contestaba que: Dichos recursos, tanto los de alzada
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como el extraordinario de revision, fueron presentados
en la Xunta de Galicia y posteriormente remitidos al
Ministerio de Economia. Hoy es competente en la
materia el Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio. En consecuencia, este dltimo ministerio conoce los
mencionados recursos presentados y en todo caso se
analizan con sumo interés las cuestiones planteadas. En
el presente caso se han estudiado los recursos presenta-
dos e informado al drea de recursos y reclamaciones del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para que
prosiga la tramitacién de los mencionados, a fin de que
sean contestados a la mayor brevedad posible.

Seria muy importante que ustedes nos contestasen
porque hay un sector de la sociedad que tiene una acti-
tud muy critica respecto de esta ubicacién. Plantea
incluso una confusién general sobre el futuro de la
planta y, al margen de la opinién que a cada sector
social nos merezca, pensamos que todas estas cuestio-
nes habria que despejarlas para que quedase claro que
esta planta va a continuar adelante y que cuenta con
todos los permisos administrativos en regla. Si no es
asi, que se diga, porque creo que esto es fundamental;
incluso, nos ahorrarfa muchisimos dolores de cabeza en
el debate politico. En todo caso, el mapa es contradicto-
rio. Esta planta no puede ir adelante con este disefio de
ciclos combinados, porque si la planta tiene interés,
serd en la medida en que pueda haber los ciclos combi-
nados. También seria importante saber cudles son los
criterios de Endesa y de Unién Fenosa al respecto, por-
que actian de una manera erritica, y a nosotros esto
nos preocupa de cara a la suficiencia energética de
Galicia e incluso de cara a paliar esos problemas a los
que aludia el sefior Beloki de los costes mayores por el
transporte del gas, aunque el anterior Gobierno certifi-
caba en el dltimo momento que, segin su criterio, a la
hora de poder competir industrialmente no habria pro-
blemas respecto de la desigualdad derivada de la insta-
lacién de las plantas de ciclo combinado, porque garan-
tizaban que los precios iban a ser homogéneos en todo
el Estado espafiol; incluso decian que habia un real
decreto o una orden que lo garantizaba. No sé€ si esto es
cierto. En todo caso, nos gustaria saber su opinién al
respecto.

Hay dos temas que me gustarfa plantearle. Empiezan
a aparecer algunas informaciones que yo creo que tie-
nen mucho de positivo respecto de la posibilidad de
controlar por lo menos el funcionamiento de la distri-
bucién y del consumo de energia eléctrica por parte de
las comunidades auténomas, porque efectivamente hoy
en dia hay una especie de disociacion entre las adminis-
traciones publicas y la forma de funcionar, por lo
menos las empresas que se dedican a la comercializa-
cién de energia eléctrica, de tal manera que los ciuda-
danos se sienten indefensos cuando tienen problemas,
por ejemplo, cuando hay cortes de luz, cuando se les
pierde gran cantidad de productos en el caso de los
comercios 0, simplemente, cuando tienen que exigir a
alguien que el servicio eléctrico sea mejor.
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(Qué planes maneja el Gobierno para que, mante-
niendo la unidad de Red Eléctrica y ciertos criterios
basicos, el control del servicio e incluso el control del
sistema de distribucién pueda estar en gran parte en
manos de la comunidad auténoma, para que haya una
6smosis entre la sociedad, las infraestructuras de ese
tipo y los servicios que se prestan? Creo que es un tema
que merece una reflexién, por no hablar del disparate
que supone que un ciudadano de Lugo, para arreglar
una averia, llame a un teléfono y le salga un sefior de
Sevilla, con lo cual ya es imposible hablar en gallego,
porque o uno se hace mértir y empieza a discutir con
todo el mundo o no tiene solucién, y esta es una situa-
cién que se da continuamente, por ejemplo, en la pro-
vincia de Lugo. Los sefiores de la provincia de Lugo se
ven obligados a hablar con una sefiorita o un sefiorito
de Sevilla que les impone el idioma, pero ellos pagan el
recibo inexorablemente. Yo creo que todas estas cues-
tiones hay que, por lo menos, replantearlas.

Por ultimo, respecto a que hay que aumentar todas
estas energias renovables, en Galicia el paisaje estd
lleno de parques edlicos y aspiran atn a mds, pero hay
incluso proyectos de una proliferacion terrible sobre los
cauces de los rios, especialmente de competencia auto-
némica pero también de competencia estatal, y los rios
gallegos padecen ya una presién de embalses terrible.
Por ejemplo, los rios Mifio y Sil estan pricticamente
embalsados, son grandes lagunas. ;Usted cree que un
pais como Galicia, donde la produccién hidroeléctrica
es de las mds grandes del Estado espaiiol, puede sopor-
tar, aunque ésta sea una energia renovable, mas centra-
les hidroeléctricas, sobre todo cuando, segun los datos
oficiales actuales —ya le digo que con el problema de
las centrales térmicas podriamos no ser autosuficien-
tes—, parece ser que exportamos energia, es decir, que
hay una transferencia de energfa al exterior muy impor-
tante?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista tiene la palabra la sefiora Velasco Garcia.

La sefiora VELASCO GARCIA: En primer lugar,
en nombre del Grupo Socialista, damos la bienvenida a
esta Comisidn al secretario de Estado de Energia y le
agradecemos también la claridad en su exposicion, el
orden y desde luego la precisién en las acciones que
desde la secretaria de Estado se van a desarrollar, y lo
digo porque ya en la comparecencia del ministro, el dia
25 de mayo, se esbozaron las lineas generales de traba-
jo del ministerio en el &mbito de la politica energética y
usted hoy ha profundizado en cada una de ellas y en los
objetivos, como decian otros portavoces, genéricos,
que comparten practicamente todos los grupos. Seria
facil haber venido, después de tinicamente cinco meses
de Gobierno, a hacer una revision de los problemas que
se encontraron en el ministerio, y concretamente en su
secretaria, pero usted ha obviado esa situacién y ha
hablado de futuro, anunciando una politica energética
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de compromiso de este Gobierno, del Ministerio de
Industria y de su secretaria de Estado. Analizando las
acciones que usted ha anunciado aqui como objetivos
clave, querfa matizar algunos aspectos que me parecen
de especial relevancia. En primer lugar, en cuanto a la
calidad y la seguridad en el suministro energético, las
acciones que se van a llevar a cabo me parecen impor-
tantes. La planificacion de las infraestructuras energéti-
cas va a ayudar, sin lugar a dudas, a que la iniciativa
privada haga frente a inversiones importantes que pue-
dan garantizar la demanda creciente de suministro eléc-
trico. Nos parece también fundamental progresar en el
desarrollo de la liberalizacién del mercado energético
y, como decia el ministro, dejar de ser una isla energéti-
ca. Creo que la vocacién de un trabajo comtn en el
ambito europeo esta clara —lo ha manifestado usted—
con las medidas y negociaciones que estdn previstas
con los paises vecinos, y nos parece que es fundamental
llegar a establecer esas politicas comunes en materia
energética en el dmbito del mercado europeo. Ademds,
cuando hablaba de las acciones encaminadas a desarro-
llar este sector, anunciaba medidas dirigidas a la oferta
y la demanda. Nos parece fundamental que estén claras
esas lineas de actuacién porque el desarrollo de esos
objetivos tan claros va a permitir no sélo al Grupo
Socialista sino también a los otros grupos de esta
Camara un seguimiento pormenorizado de los objeti-
vos y evaluar el calendario de acciones y de compromi-
sos del Gobierno y de este ministerio.

Hace referencia a los compromisos en politica
medioambiental, que es uno de los objetivos claros, y
desarrolla una serie de actuaciones —previstas, por
otra parte, en muchas de sus lineas, como decia el por-
tavoz del Partido Popular— que, por lo que usted ha
manifestado, estaban en el cajon del olvido. No en vano
—y corrijame si me equivoco— ha anunciado un
paquete de medidas legislativas que estian pendientes de
revisar —algunas de ellas son directivas europeas que
ya tenfan que estar aplicadas—; una normativa general
que, supuestamente, tenia que estar desarrollada y, en
el caso del mercado ibérico de la energia, probable-
mente unos compromisos que ya tenfan que tener un
calendario prefijado, unos protocolos con una serie de
normas que, por su intervencion, parece que estn toda-
via pendientes de cumplirse y de realizarse.

Nos parece valiente que aborde la legislacién que es
necesario modificar; es una legislacién muy compleja
la que hay en estos momentos, pero si hay unos com-
promisos que hay que cumplir con Europa y con el
mercado interior, y son muy importantes los anuncios
que usted ha hecho respecto a la normativa que se va a
revisar. En este sentido, nos parece también muy
importante la referencia a la previsién que hay de una
nueva ley de minas. Es cierto que la actual es una ley
obsoleta, es una ley de hace 31 afios y, desde luego, la
estructura del sector ha cambiado profundamente,
como usted muy bien decia, y las expectativas de futuro
son muy diferentes en la mineria energética y en la de
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la pizarra, la roca y la piedra ornamental. Por eso nos
parece que es una buena estrategia modificar ese tipo
de legislacion. Por otra parte, el borrador del reglamen-
to de seguridad, con una incidencia clara en corregir y
mejorar la seguridad minera, es fundamental y el estu-
dio del plan de abastecimiento de materias primas es
también una politica acertada en el dmbito del sector
minero.

La reflexién que hacemos tras su intervencion es que
hay por delante un trabajo muy riguroso y que va a
tener que desarrollar una actividad con una gran com-
plicidad por parte de los grupos politicos y de este Par-
lamento. Desde el Grupo Socialista, por supuesto,
estamos dispuestos a trabajar en maxima conexién con
una secretaria para que realmente los compromisos que
usted ha avanzado aqui en esta Comisién se puedan
cumplir.

Hay una serie de temas que han quedado un poco en
el aire o que al menos a mi me han suscitado dudas y
me gustaria que, si es posible, los ampliara en su segun-
da intervencion. En referencia al Plan nacional de asig-
nacién de derechos de emisidn se ha desarrollado un
temor que otros grupos también han manifestado res-
pecto a qué incidencia pueden tener en los sectores
econdmicos el cumplimiento del Protocolo de Kioto y
el citado plan nacional, aprobado por el Gobierno, en
concreto en los sectores de la minerfa del carbon. Si es
posible, agradeceriamos que nos definiera un poco més
el calendario de cumplimiento del plan y qué repercu-
sién prevé el ministerio y su departamento que tendra
en ese sector en concreto. Ademads, nos gustaria que
concretara en el Plan de la minerfa del carbén el grado
de cumplimiento que habia de la normativa europea
vigente, asi como de las ayudas estatales en la industria
del carb6n —que entraron en vigor en enero de 2003—
cuando usted tomo posesion en la Secretaria General de
Energia.

En el 4ambito de la legislacién y de la trasposicién de
las directivas europeas, nos gustaria conocer cudl es el
grado de cumplimiento de las mismas, concretamente
las que se refieren al mercado interior de la electricidad
y el gas. Nos parece que es fundamental conocer cémo
estd la tramitacién y, si es posible, en qué circunstan-
cias nos encontramos respecto a esa aplicacién. Por
ultimo, nos parece fundamental desarrollar una politica
energética seria e insistir en la liberalizacién del sector
y, desde luego, nos parece fundamental que la inciden-
cia en las tarifas y en los costes para los ciudadanos sea
la minima posible. En ese sentido es necesario el estu-
dio serio y pormenorizado de cada una de las normas
que vayan a regular este sector.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a todas las
cuestiones planteadas por los portavoces de los distin-
tos grupos, tiene la palabra el sefior Fernandez Segura.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE ENER-
GIA (Ferndndez Segura): Muchas gracias a las sefioras
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y sefiores diputados por sus intervenciones. Intentaré
responder a las consideraciones que se han hecho hasta
donde sea capaz.

Comparto con el sefior Castellé Boronat su preocu-
pacién de que la seguridad regulatoria de un sector
como el de la energia es fundamental para el buen fun-
cionamiento de los mercados y para la realizacion de
previsiones por parte de los operadores empresariales.
Consecuentemente, actuaremos de una manera sensata
y mesurada en el proceso de revisién y de modificacién
de las normas vigentes. También, como es légico,
hemos hecho progresar las normas en curso y hemos
avanzado el procedimiento administrativo para que
aquellas normas de caricter técnico que estaban en pro-
ceso de elaboracién y que constituian parte de la regu-
lacién necesaria lleguen a buen puerto, pero €so no
quiere decir que no hayamos priorizado ni desarrollado
una actividad que tenga que ver con la solucién de pro-
blemas existentes en el marco de la politica energética.
Hemos priorizado el Plan nacional de asignacién de
derechos de emisién y la incorporacién al derecho
espaiol de la directiva de comercio de derechos de emi-
siones de CO, porque habia un incumplimiento respec-
to de la aplicacién de las normas comunitarias. Habia
que tener traspuesta la directiva a fines de 2003 y pre-
sentado el Plan nacional de asignaciones en marzo
de 2004; eso no estaba hecho y hemos tenido que
hacerlo, luego hemos priorizado en ese aspecto, asi
como también en las acciones en relacion con la mine-
ria del carbén en el sentido de que hemos recuperado
un buen marco de relaciones con la Comisién Europea
que nos permite disponer de un tiempo razonable para
cumplir nuestras obligaciones de presentar a la Unién
Europea la adecuacién de los planes espafioles al regla-
mento comunitario y lo hemos impulsado porque era
un asunto en el que no se habian cumplido de manera
satisfactoria con la Comisién Europea los compromi-
sos derivados de la presentacidn de los planes espafio-
les. Hemos priorizado también el proceso de revision
del mercado ibérico de la electricidad, porque el com-
promiso pactado por el Gobierno anterior de que ese
mercado entraria en funcionamiento el 20 de abril
de 2004 —y aqui respondo a otra intervencién de la
sefiora Velasco— era imposible de cumplir, puesto que
el conjunto de normas que desarrollaban el convenio
internacional firmado en enero de 2004 entraban en
vigor en abril de 2004, pero en el ministerio no habia
ninguna norma en elaboracion.

Hemos priorizado la modificacién de una parte del
Real Decreto 436, en lo que se refiere a la revision de
las primas de las plantas de purines, por decirlo de una
manera convencional —intento responder, de paso, a
una pregunta y a una observacién del diputado sefior
Sénchez i Llibre—, y a través de un real decreto que
estd en tramitaciéon hemos iniciado un proceso de modi-
ficacién de la cuantia de la prima que se establece para
las plantas existentes, para autorizar una prima de
mayor cuantia, asi como un sistema de actualizacién de
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las mismas que permita la viabilidad de las plantas hoy
existentes en el mercado, sin perjuicio de que a largo
plazo, a través de un proceso de didlogo y de revision
mds complejo, abordemos los problemas asociados al
desarrollo de ese tipo de tecnologia en posibles nuevas
plantas, cuestion que habremos de realizar en coordina-
cién con los colegas de los ministerios de Medio
Ambiente y de Agricultura, puesto que estas plantas y
esta tecnologia responden a un conjunto de objetivos
sectoriales de otros departamentos que tienen que ver
con un buen desarrollo econémico y una cierta estruc-
turacion social de las zonas en las que se sitian. Hemos
priorizado inevitablemente por la existencia de incum-
plimientos, pero no tengo tanto interés en ello. Lo digo
solamente por sefalarlo, no se trata de volver a sefalar
aquello con lo que uno se encontré y que le hubiera
gustado que estuviera mejor; las cosas estaban como
estaban.

También tenemos un programa de actuaciones mds a
corto plazo. Reconozco que es necesario ir poniendo
fecha a ese conjunto de regulaciones tan complejas y
prolijas que tiene el sector, pero también ahi estamos
priorizando. Estamos revisando el Real Decreto 436,
que he citado antes, relacionado con el tratamiento de
las primas a las plantas de purines, pero tenemos bas-
tante avanzado, en trdmite de aprobacién —intento
contestar a una observacion del senor Beloki—, un real
decreto que establece una modificacién del mecanismo
de solucidn de restricciones técnicas, en funcion del
cual pretendemos que exista una situacién mas igual
para el conjunto de los operadores que actian en el
mercado de generacidn de energia eléctrica y que
resuelva algunas de las distorsiones que existen hoy y
algunos tratamientos desiguales.

Estamos dando prioridad a nuestros programas nor-
mativos para el resto del ejercicio, en la medida en que
estamos abordando la solucién antes de la orden minis-
terial de la regulacién de los extrapeninsulares, que
también ha sido citada en alguna intervencién, para
conseguir antes de que acabe el afio esa orden ministe-
rial que regule esos aspectos necesarios que tienen un
largo retraso normativo, puesto que he citado que la
Ley es de 1997 y el Decreto es de 2003 y todavia esta-
mos con la orden que permitird que el sistema funcione
de manera adecuada y bien retribuido. En la medida en
que estamos revisando el Plan de fomento de energias
renovables y la estrategia de eficiencia energética en
Espaia para que a finales de este afio podamos tener un
plan nuevo que responda realmente al cumplimiento
del compromiso politico y juridico de los gobiernos
espafioles y del conjunto del pais de que la energia pro-
cedente de fuentes renovables cubra el 12 por ciento de
la demanda de energia primaria en el afio 2010, asi
como una estrategia de eficiencia energética de Espana
que sea un verdadero plan de accién que consiga los
objetivos predicados, pero que requieren ser adminis-
trados. Aunque con las obvias deficiencias de llevar
solamente cinco meses, con toda sinceridad creo que
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hemos priorizado algunas cosas en nuestra actuacién
inmediata y tenemos algin esquema de prioridades
para lo que queda del ejercicio.

Por lo que respecta a las iniciativas legislativas que
tengan que ver con la normativa y el sistema de organi-
zacién y funcionamiento de la Comisién Nacional de la
Energia, tengo que remitirme inevitablemente a lo que
ha dicho el ministro, por motivos obvios, y a lo que
establece el programa electoral del Partido Socialista,
que dice que se potenciard al 6érgano regulador inde-
pendiente, la Comisién Nacional de la Energia, proce-
diendo a su eleccién directa por el Parlamento. Esto
supone una modificacién del marco juridico que
requiere disposiciones con rango de ley y que se reali-
zardn en el marco de la legislatura, porque ese es el
compromiso politico del Gobierno y asi estd en el pro-
grama electoral.

El mercado tnico europeo es un proyecto politico en
el que este Gobierno estd comprometido, como lo ha
estado el anterior. Obviamente la creacidn del mercado
Unico de la energia es un proyecto de Estado, otra cosa
distinta es la discusion concreta sobre las estructuras de
generacion eléctrica por las que cada pais haya optado
en su dia, que es producto no de decisiones de hoy sino
de una acumulacidén de decisiones del pasado. El hecho
de que la politica energética francesa para el suministro
de energia se sustente de una manera dominante en la
energia de origen termonuclear no es contradictorio
con la creacién de un mercado interior de la energia;
tampoco lo es con que haya otros paises en la Unién
Europea que no tienen energia nuclear porque desde un
principio tomaron esa opcién politica. Son paises con
notable nivel de desarrollo, como Italia, por poner un
ejemplo que es mds evidente, y a su vez hay otros pai-
ses que tienen una estructura de generacién eléctrica
con un peso de energia nuclear similar al de Espaiia o
un poco mayor, como Bélgica, Reino Unido, Suecia o
Alemania, alguno de los cuales han optado por mante-
ner su parque nuclear y otros por eliminar progresiva-
mente y de una manera ordenada su parque nuclear. El
compromiso politico del Gobierno en relacién con la
energia nuclear es el que ya he dicho, que es el expues-
to en el discurso de investidura del presidente del
Gobierno, lo que es compatible con la construccion del
mercado Unico de la energia, como también lo es cual-
quier estructura de oferta distinta de las multiples que
existen en los paises de la Unién Europea.

Me preguntan sobre el impacto que va a tener el pro-
grama de desaladoras, en el proceso de revision del
Plan Hidrol6gico Nacional, en la demanda de energia.
Solamente puedo decir que en lo que se refiere a deci-
dir que sean desaladoras es competencia del Ministerio
de Medio Ambiente y que estd aprobado ya como revi-
sién del antiguo Plan Hidrolégico Nacional; en la parte
que tiene que ver con la demanda de energia y las for-
mas de satisfacer esa demanda de energia nueva, esta-
mos en contacto con el Ministerio de Medio Ambiente
para estudiar el programa de desaladoras, los impactos
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que tenga sobre la estructura de oferta prevista en el
horizonte de construccion del programa de desaladoras
y vamos a intentar que sea compatible con la oferta
prevista y con los objetivos planteados para el Plan de
fomento de las energias renovables.

No tengo ningiin inconveniente en que el desarrollo
que estamos haciendo del plan de accion de la E-4
—del cual hay un primer documento, pero requiere
cierta elaboracion para desarrollar la estrategia de efi-
ciencia energética de Espafia— venga al Parlamento si
asf lo estiman conveniente. El enfoque de la politica de
didlogo es del Gobierno y consecuentemente de los
ministerios, de los altos cargos y nosotros haremos lo
que al Parlamento le parezca oportuno.

(Estdn garantizadas las reservas de gas para el
invierno? Mantenemos contactos permanentes con
Enagés, como gestor técnico del sistema y responsable
de garantizar el suministro de tarifa. Conocemos los
planes a medio y largo plazo, las acciones que se adop-
tan y trabajamos para garantizar que en la demanda
punta del invierno el suministro de gas esté garantizado
en nuestro pais. Sin embargo, soy incapaz de aportar
doctrina sobre las causas de las distorsiones en el mer-
cado del petrdleo y sobre los factores que influyen en la
evolucién de sus precios. Hasta donde he leido, lo que
dicen los complejos estudios y los expertos que hay,
parece que se trata de un conjunto de factores que afec-
tan tanto a la demanda como a la oferta; algunos estan
identificados, tienen que ver con altos crecimientos no
previstos de la demanda, con restricciones en la oferta.
Estos estudios dicen que existe una prima de riesgo de
cardcter estrictamente sociopolitico que puede implicar
hasta 10 euros por tonelada de subida del precio del
crudo. Yo me limito a hacer lo que dicen los estudios de
los expertos, puesto que yo soy el administrador de la
politica energética pero no me considero un experto en
el mercado del petréleo.

Respecto a la peticién de informacion del sefior Cas-
tellé sobre las posibles modificaciones del régimen
tarifario, he de decir que el Gobierno acepta por ahora
el marco tarifario existente, el real decreto apoyado en
su dia en la modificacion legal que establece la meto-
dologia de las tarifas eléctricas y que sefiala esa banda
de entre el 1,4 y el 2 por ciento de crecimiento hasta el
afio 2011. Haremos los ajustes que procedan en la poli-
tica tarifaria anual dentro de los médrgenes que permiten
la estructura y los diversos componentes de la tarifa.
Analizaremos el impacto que tiene esa metodologia en
la evolucién del sector con esos criterios y lo revisare-
mos, si nos parece necesario, pero hoy por hoy el
Gobierno acepta ese marco normativo y de senda de
evolucioén de la tasa de crecimiento de las tarifas eléc-
tricas.

En cuanto a las observaciones formuladas por el
sefor Sdnchez i Llibre, he intentado responder a la que
tiene que ver con la evolucién previsible de las plantas
de purines o el tratamiento retributivo a esa forma de
produccién de energia eléctrica en régimen especial. La
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otra peticion de opinidn era la referida a qué pasara con
los problemas relacionados con el Protocolo de Kioto y
con el Plan nacional de asignaciones en el horizonte
de 2008-2012 y cé6mo puede influir en los sectores que
hoy dia estan afectados por la directiva y al resto. Debe-
mos esperar un poco. Lo que se estd haciendo ahora es
un ensayo de funcionamiento del comercio europeo de
derechos de emisiones de gases de efecto invernadero,
que tiene el objetivo doble de contener las emisiones en
lo que se refiere a nuestro Plan nacional de asignacio-
nes y de que ese comercio exista. Habrd que hacer un
nuevo Plan nacional de asignaciones a finales de 2006,
que tenga vigencia para e periodo 2008-2012 y parece
que ese plan serd més exigente, en la medida en que nos
vayamos acercando al objetivo pactado en el Protocolo
de Kioto. Deberd ser exigente no solamente con los sec-
tores cubiertos por la directiva —ya sabemos cudl es su
aportacién al cumplimiento del objetivo de estabiliza-
cién de las emisiones en el horizonte de 2005-2007—,
sino también con los sectores no cubiertos por la direc-
tiva, como es ese 60 por ciento de emisiones de origen
difuso, es decir, practicamente todos nosotros como
consumidores de servicios de transporte, de servicios
domésticos o residenciales. Nuestra orientacién es
desarrollar y revisar el Plan de fomento de las energias
renovables y el plan de accién del E-4 porque son los
instrumentos basicos que van a permitir, en cuanto al
primero de ellos, reducir el nivel de dependencia ener-
gética de los combustibles de origen f6sil dentro de los
limites y de las restricciones que tienen las energias
renovables, que son las que son —pero formarédn parte
en ese 12 por ciento de la demanda de energia prima-
ria—y, en cuanto al segundo, en la medida en que es el
instrumento bdsico para la mejora del ahorro y de la
eficiencia energética, que es una condicién indispensa-
ble para que la intensidad energética de la economia
espafiola modifique su senda tendencial y se ajuste a lo
que pasa en otros paises de nuestro ambito y a lo que es
necesario si queremos contener las emisiones.

Le agradezco al sefior Beloki que nos transmita esa
necesidad de ir revisando a tiempo, sin mas prisas de
las razonables y sin sentirnos vinculados por compro-
misos politicos. Como he comentado anteriormente,
creo que estamos vinculados con la necesidad de la
seguridad regulatoria en el sector. En la medida en que
estemos vinculados y comprometidos con esa seguri-
dad regulatoria, hay normas que estaban en el circuito
de aprobacién administrativa y que vamos a seguir
impulsando y en la medida en que veamos que esas
normas no resuelven los problemas existentes, las cam-
biaremos. Nosotros también estamos interesados en los
procesos de transparencia y liberalizacién y estamos
preocupados —como todos los operadores privados,
los analistas y las administraciones publicas— por el
papel que juegan los costes de transicion a la compe-
tencia en relacién con el funcionamiento competitivo
del sector. La Comisién Nacional de la Energia estd
analizando la situacién a partir de peticiones especifi-
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cas de informacién y de estudio que han hecho algunos
operadores del sector y, lleguemos a las conclusiones
que lleguemos, intentaremos hacerlas compatibles con
las necesidades de seguridad regulatoria y el respeto a
los derechos adquiridos derivados de la existencia de
disposiciones legales que reconocen el derecho de los
particulares a recibir compensaciones en concepto de
costes de transicién a la competencia en unas cuantias
determinadas y sobre unos supuestos juridicos aproba-
dos por el Parlamento. Ya he dicho que estdbamos
modificando a través de un real decreto el mecanismo
de solucién de restricciones técnicas, que es una pre-
ocupacién que S.S. habfa manifestado.

En lo que se refiere a la situacion del gas natural y
posibles discriminaciones a nuevos entrantes y al siste-
ma de la tarifa, que hoy dia perjudica a las plantas
situadas en la costa atldntica espafiola frente a las otras,
tenemos un sistema que hoy dia reconoce los costes en
los que se incurra por inversiones en las plantas de gasi-
ficacién. En la medida en que se reconozcan los costes
en la tarifa en los que se incurra, la localizacién no es
relevante. Es relevante para que se autorice o no, pero si
el sistema retributivo es un tema de reconocimiento
de costes estdndares y una mezcla de costes incurridos
—es un tanto complejo—, la localizacién no tendria
por qué perjudicar en principio, puesto que el proyecto
serd viable en la medida en que la tarifa y el reconoci-
miento de la retribucién de los costes sea suficiente. En
el proceso de trasposicion de la directiva comunitaria
tendremos que proceder a la separacion juridica y fun-
cional de las actividades del gestor técnico del sistema
y del gestor de cualquier red de transporte, sea el caso
del sector eléctrico como el caso del gas. Esa observa-
ci6én que ha hecho respecto al posible conflicto de inte-
reses en el supuesto de que una misma estructura
empresarial realizara las dos funciones —la de gestor
técnico del sistema y la de gestor de una red de trans-
porte fisico en la que juegan otro tipo de criterios en la
elaboracion del sistema— es algo que la propia directi-
va comunitaria considera como un elemento a resolver
y respecto del cual establece criterios orientadores bien
claros que nosotros debemos trasponer. En la trasposi-
cién tendremos que proceder a la separacion juridica y
funcional. La directiva permite otras soluciones; las
estudiaremos, pero habia que realizar la separacion
juridica y funcional.

En cuanto al Plan de fomento de energias renova-
bles, pretendemos cumplirlo. El problema que tenemos
ahora es que, por los motivos que he seiialado —fuerte
crecimiento de la demanda m4s all4 de las previsiones
y el no cumplimiento de los objetivos en 2003—, se
requieren mayores apoyos para que el objetivo sefala-
do, esa indicacién de que el 12 por ciento de la deman-
da de energia primaria espafiola sea cubierta en 2010
con fuentes de energias renovables. Por tanto, nos
orientamos hacia el cumplimiento. Respecto al peso
relativo que pueden tener los proyectos de energias de
la olas en Espaiia, el Real Decreto 436 al que usted se
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refiere en el sentido de que no ha abordado el problema
de esta tecnologia de produccién de energia eléctrica en
régimen especial, es de marzo del afio 2004. Nosotros
hemos intentado hacer a muy corto plazo aquello que
nos parecia que era mas necesario, que era modificar el
tratamiento de la tecnologia de purines porque parecia
muy evidente que estaba creando problemas reales en
la estructura viable del sector existente. Analizaremos
con detalle otros detalles del Real Decreto 436 en un
proceso de revision que obviamente no puede durar un
mes, sino que necesita el tiempo suficiente porque son
energias especiales y necesarias, vamos a potenciarlas,
pero también tienen impactos econémicos que deben
ser abordados para que finalmente pague la tarifa el
conjunto de los consumidores.

Tiene razén S.S. en que no he dicho nada sobre
[+D+I energético. En principio s6lo tenemos un criterio
bdsico y es colaborar con el Ciemat, que es el Instituto
especializado en materia de investigacion energética.
Como ustedes saben, ha sido asignado a la competencia
del Ministerio de Educacién y Ciencia. Estamos en un
proceso de recuperar los contactos y trabajar coordina-
damente con el Ciemat, conociendo sus planes y apor-
tando aquello que nos parezca oportuno para que sea
integrado en su planificacion.

Las instalaciones de generacién eléctrica estan den-
tro de un sistema de autorizacién administrativa previa
propio de un mercado liberalizado, de manera que lo
que se reserva el Estado es la posibilidad de someter
esas autorizaciones a unos criterios tasado en la ley, que
tienen que ver bdsicamente con la seguridad de las ins-
talaciones, con aspectos medioambientales de adecua-
ci6én a la normativa medioambiental y con la fiabilidad
técnica, econdmica y financiera del proyecto y de sus
promotores. En sentido estricto, hoy, en Espafia, con la
legislacién vigente, no es responsabilidad de un
Gobierno asegurar que determinados proyectos de
generacion eléctrica se realicen. Hasta donde yo tengo
informacién, que en buena parte coincide con lo
expuesto por el sefior Rodriguez Sdnchez, si hay pro-
yectos de Endesa y de Fenosa. Coincido con usted,
sefior Rodriguez, en que las previsiones existentes hoy
respecto de esos productos de ciclo combinado no estin
contemplados para el 2006 —dada la fecha en la que
estamos, como no se estuviera iniciando la construc-
cién, seria dificil—, pero si estdn previstos, al menos el
de Endesa, en Pontes, para el afio 2007 y el de Fenosa,
con un grado mayor de indeterminacién. Mds alld de
los problemas de litigio juridico que existen sobre la
planta de Reganosa, en Galicia, que se resolveran por
los cauces oportunos —el ministerio habréd de respon-
der a los recursos administrativos que se han presenta-
do—, estamos impulsando la construccién de esa plan-
ta. Hemos tenido contactos con los promotores y
queremos que la planta se acabe de construir, que lle-
gue a tiempo segtin los planes previstos, garantizando
que las infraestructuras bésicas de transporte de los
gasoductos que permiten la evacuacién de esas energias
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y las lineas de conduccién de gas que permiten el apro-
visionamiento desde la planta a las centrales de ciclo
combinado previstas en Galicia estén disponibles en el
momento en que sean necesarios para las plantas de
ciclos combinados y se integren en el sistema.

Es cierto que la regulacion existente en Espafa res-
pecto a la distribucién eléctrica tiene algunas disfuncio-
nes. Es un asunto realmente complejo porque, seguin la
legislacién vigente, las comunidades auténomas tienen
competencias en materia de autorizacién de proyectos
y de inspeccidn, control y sancién, en su caso, por
incumplimientos; también tienen competencias en
cuanto a la fijacién de planes de mejora de la calidad
del servicio, pero la retribucion de las inversiones que
se realizan en la distribucidn eléctrica son autorizadas
por la Administracién General del Estado en el proceso
de elaboracién de las tarifas. Es verdad que en un
momento determinado pudiera decirse que el sistema
no incentiva suficientemente la realizacién de las inver-
siones necesarias para la mejora de la calidad del servi-
cio y que ese no incentivo es independiente de la buena
voluntad de las comunidades auténomas porque, final-
mente, depende también de la retribucién que el Estado
asigne a esas inversiones. Esto es asf; tiene ciertas difi-
cultades y parece que la inica manera de abordar la
revision es a través de un proceso de coordinacion entre
la Administraciéon General del Estado y las comunida-
des auténomas, de un estudio de posibles modificacio-
nes de la situacion existente, de la fijacion previa de
criterios que permitan que se avance en ese proceso de
coordinacién y, en su caso, de modificacién de la regu-
lacién. Pero todos hemos de pensar que cualquier
modificacion que conllevara la asignacién de atribucio-
nes a las comunidades auténomas en el dmbito estricta-
mente retributivo deberia incorporar la discusién en
profundidad sobre la existencia o no de una tarifa dnica
en Espaifia para el suministro de energia eléctrica. El
sistema, tal y como lo tenemos resuelto, requiere modi-
ficaciones, mucha mayor colaboracién entre la Admi-
nistracién General del Estado y las comunidades auté-
nomas, un proceso de elaboracién conjunta para ver
cémo podemos hacer que la capacidad politica y legal
de intervencion en ese dmbito de actividad que tienen
las comunidades auténomas sea compatible con que es
la Administracién del Estado la que fija las tarifas para
la distribucidn, y hacer todo esto compatible con unos
objetivos de calidad del servicio basicos, minimos para
todo el pais y con un acuerdo sobre si la tarifa tinica del
sector es un requisito del sistema espafiol de suministro
de energia eléctrica.

Coincido con el sefior diputado en que a veces hay
problemas de localizacion de instalaciones de genera-
cién eléctrica; los hay en Galicia, los hay en Andalucia
y los hay en Madrid. La solucién que hoy tenemos,
siendo respetuoso con los d4mbitos competenciales,
plantea algunas dificultades y puede llevar a conflictos
en la medida en que las comunidades auténomas tienen
las competencias que tienen en materia medioambien-
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tal y de ordenacién del territorio, y tienen sus legitimos
derechos de que las plantas se localicen de acuerdo con
criterios que deciden en sus ambitos competenciales,
pero también es verdad que estas plantas de generacién
de energia eléctrica, salvo las de régimen especial,
estdn sometidas a autorizaciones administrativas pre-
vias de la Administracion General del Estado. Ahi hay
una cierta no contradiccién, pero si necesidad de coor-
dinacién. También va a ser necesario que haya procesos
de coordinacién entre la Administracién General del
Estado y las comunidades auténomas que permitan que
los criterios de ordenacién del territorio que regulan las
comunidades autébnomas sean compatibles con una
localizacién de las plantas de generacién de energia
eléctrica que nos lleve a un sistema racional y econdmi-
camente aceptable; es decir, que no se produzcan gran-
disimas distorsiones entre la localizacion de las plantas
y los centros de consumo, lo que conformaria un siste-
ma ineficiente, caro, o sometido a riesgos de pérdida de
energia. En cualquier caso, la localizacién adecuada de
las plantas de generacién con criterios de politica ener-
gética deberd ser compatible inevitablemente con los
criterios de politica de ordenacidn del territorio y
medioambientales que tengan las comunidades auténo-
mas y habrd que avanzar en ese proceso de coordina-
cion.

Finalmente, y para responder algunas de las observa-
ciones que ha formulado la portavoz del Grupo Socia-
lista, he de decir que los impactos que tenga el Plan
nacional de asignaciones sobre la mineria del carbon
espafiola no van a hacer que el peso relativo de la mine-
ria del carbén espafiol en la generacion eléctrica no siga
siendo relevante. El carb6n de origen nacional es rele-
vante como combustible en los procesos de generacién
eléctrica por motivos estrictamente energéticos relacio-
nados con la seguridad y diversificacién de las fuentes
de energia y por motivos de cardcter territorial y social
que tienen que ver con la reestructuracién y dinamiza-
cién de las comarcas mineras. Vamos a negociar la
aplicacion del Plan nacional de asignaciones a los dere-
chos de emision a las centrales individuales y posterior-
mente negociaremos con los sindicatos, en colabora-
cién con las comunidades auténomas, el nuevo plan del
carbdn, tanto en la parte de reestructuracién como de
diversificacidn, pero hoy no puedo establecer con pre-
cision el calendario de llegada, entre otras cosas porque
no depende de mi, sino del proceso negociador. Lo
haremos mds pronto que tarde, con el fin de adecuarnos
a la directiva comunitaria en un periodo de tiempo
razonable y de llegar a un acuerdo que permita imple-
mentar el nuevo plan cuando tiene que estar vigente,
que es en enero de 2006.

Habia programas normativos de trasposicion de
directivas comunitarias que estaban incumplidos en el
momento del acceso del nuevo Gobierno. Ya s€ que no
es sélo propio de este 4mbito, que ha pasado en otros
casos en los que la trasposicion de las directivas comu-
nitarias no se hace cumpliéndose estrictamente los pla-
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zos que ha establecido la directiva, pero nosotros vamos
a impulsar el cumplimiento de esos plazos. Hay retra-
sos en la trasposicion de las directivas de gas y de elec-
tricidad relacionados con la creacion del mercado inte-
rior de la energia, con la directiva de promocién de
generacion de energia eléctrica con fuentes renovables
y también en el proceso de adaptacién de la regulacion
espafiola en materia de ayudas al carbén al nuevo regla-
mento comunitario de 2002. Vamos a intentar activar
este proceso de trasposiciéon para que el grado de
incumplimiento de reduzca o se elimine.

El sefior PRESIDENTE: Terminado este punto,
damos las gracias al secretario general de la Energia
por su extensa y prolija informacién y vamos a hacer un
receso de cinco minutos no solamente para despedirlo,
sino para recibir el secretario general de Industria.
(Pausa.)

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE INDUSTRIA (TRULLEN THO-
MAS) PARA INFORMAR SOBRE LAS LINEAS
GENERALES DE LA POLITICA DE SU DEPAR-
TAMENTO. A PROPUESTA DE LA COMISION.
(Ndmero de expediente 211/000145.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la quinta
sesion de la Comision de Industria, Turismo y Comer-
cio con la comparecencia del secretario general de
Industria, don Joan Trullén, a peticién de la Comisién
de Industria. Damos la bienvenida por primera vez al
sefior Trullén a esta Comision, rogdndole que haga su
exposicion. Luego tendrd ocasién de contestar a las
diferentes interpelaciones de los portavoces de los gru-
pos parlamentarios.

Sin m4s, tiene la palabra.

El senior SECRETARIO GENERAL DE INDUS-
TRIA (Trullén Thomas): Sefioras y sefiores diputados,
es para mi un honor poder participar en esta compare-
cencia exponiendo las lineas basicas de lo que va a ser
la estrategia industrial de Espafia. Espero que sea la
primera de una serie continuada de presencias en el
Parlamento para dar cuenta y recoger sefiales que nos
puedan ayudar en el disefio de esta politica que, como
VOy a exponer en esta ponencia, en mi opinién constitu-
ye el nucleo central de la nueva politica econémica
espafiola. Este pafs estd inmerso en un cambio funda-
mental en la direccién de la politica econémica, que
sitda a la productividad en el escenario de todo el con-
junto de decisiones de naturaleza econdémica del
Gobierno y, en particular, a la economia real en el cen-
tro del debate y a la economia industrial, a la base
industrial, y de manera muy especifica a la base indus-
trial exportadora, en el centro de la preocupacion de la
nueva politica econémica del Gobierno. Este pais estd
inmerso en un tremendo reto, en un reto econdmico
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fundamental, que es alcanzar en un horizonte razonable
posiciones de cabeza en el marco de los paises mas
avanzados de la OCDE y no lo podré hacer si no cam-
bia de una forma radical de estrategia. El objetivo de
incrementar la productividad relativa de nuestra econo-
mia, yendo mads alld de los incrementos de productivi-
dad de las economias mds avanzadas de nuestro entor-
no, sitda a la politica industrial en una posicién
central.

Voy a exponer en esta Comision algunas de las ideas
que hay detrds de estas lineas y algunos de los instru-
mentos de la nueva politica industrial. Hay que repen-
sar la estrategia industrial de Espafia sobre nuevas
bases tedricas, hay que utilizar nuevos conceptos para
definir nuevas politicas y hay que hacer un esfuerzo
colectivo de identificacion de las tareas fundamentales
para alcanzar un objetivo tan ambicioso como es situar
el incremento de la productividad de manera perma-
nente por encima de los incrementos de productividad
de nuestras economias competidoras. Partimos de una
situacién econdémica compleja, en particular en lo que
concierne a la produccién industrial. Nos encontramos
en una etapa de crecimiento industrial relevante, signi-
ficativo, y, en términos agregados, en una etapa de cre-
cimiento industrial correcto, aunque en el marco de
dicho crecimiento haya puntos muy oscuros de baja
competitividad en un entorno internacional creciente-
mente competitivo. El aumento de la competencia exte-
rior nos viene provocado a corto plazo por la entrada de
10 nuevos paises en la Union Europea con una base
tecnoldgica relevante y con una especializacién secto-
rial en procesos y productos en los que hemos tenido en
las ultimas décadas ventajas competitivas. Sin embar-
go, tenemos un reto de mucho mayor alcance, que hoy
empieza a ser ya relevante, pero que lo va a ser todavia
mas en el futuro inmediato, y es el aumento de la com-
petencia exterior derivado de la creciente presencia en
el comercio internacional de los paises asidticos, en
particular de China, ya hoy de India y también de otras
economias como Turquia, que se estdn especializando
en productos en los que hemos tenido también una base
econdmica significativa en el pasado.

En el diagndstico de la situacién debemos también
introducir un factor coyuntural de enorme importancia.
La fortaleza del euro provocada en estos tltimos meses
sobre todo por la persistencia del doble déficit de Esta-
dos Unidos y la consecuencia correlativa de debilidad
del délar respecto al euro nos sitda ante una posicién
competitiva dificil a corto plazo. Una politica moneta-
ria de China, a su vez, anclando el destino del yuan al
délar conlleva un aumento inmediato de la competen-
cia exterior derivado de este fendmeno. Paralelamente,
la debilidad de la demanda europea ha sido relevante en
estos Ultimos afios, pero lo es menos en estos dltimos
meses, en los que parece atisbarse un aumento en la
demanda de nuestros bienes industriales de Alemania y
de Francia. Una coyuntura econémica compleja, pero
con unas perspectivas econémicas favorables para un
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futuro inmediato. La actividad industrial representa en
términos de valor afiadido alrededor del 18,7 por ciento
del PIB, crecientemente se esta especializando en acti-
vidades de intensidad tecnoldgica medio-alta y alta y
aporta un volumen de empleo muy significativo. Pero,
sobre todo —quisiera resaltar esto en el marco del dis-
curso sobre la productividad y el papel de la industria,
en particular de la industria exportadora—, aporta el
grueso de la capacidad competitiva de la economia
espafiola con el exterior. El 80 por ciento del comercio
de bienes y servicios de Espaifia es de naturaleza indus-
trial y esta economia no es la vieja economia protegida,
en la que el sector exterior representaba s6lo un peque-
flo porcentaje de la demanda de nuestra actividad
industrial, sino que hoy representa una de las aportacio-
nes mds significativas a la demanda, puesto que se trata
de una de las economias mds abiertas del planeta. En
esta competencia exterior el sector industrial exporta-
dor tiene una tarea econdmica fundamental, es el avan-
zado en el proceso de competitividad exterior de nues-
tra economia y debemos situar a nuestras empresas,
singularmente a nuestras empresas exportadoras, en el
centro de la atencidn de la politica econémica, no s6lo
de la politica industrial, porque de su evolucién depen-
de criticamente la evolucidén de nuestro comercio ex-
terior.

Presenta debilidades estructurales que van a ser fun-
damentales para comprender el alcance del cambio en
la politica industrial que proponemos. La primera, de
una enorme importancia, es la escasa dimensién media
de nuestros establecimientos productivos industriales.
Debo alertar sobre que los establecimientos producti-
vos industriales de los paises de la ampliacién presen-
tan un tamafio medio superior al tamafio medio de los
establecimientos productivos industriales de Espafia y
que nuestro tamafio medio era aproximadamente, en el
afio 2003, de 12,2 empleados por establecimiento de
naturaleza industrial, muy alejados de los 15,5 emplea-
dos medios por industria de la Unién Europea. Pero es
que hay mas, la dimensién media de nuestros estableci-
mientos productivos es baja, pero la dimensién media
de nuestras grandes empresas industriales también lo
es. En consecuencia, ahi tenemos una debilidad en un
entorno crecientemente complejo de economia abierta
en la que las economias de escala pasan a ser funda-
mentales para alcanzar posiciones competitivas y en la
que nuestras empresas disponen de un tamafio medio
aproximadamente cinco veces menor que el que existe
en las economias industriales més avanzadas.

Segunda debilidad estructural que quisiera subrayar,
sobre la que pivota una parte relevante de esta nueva
politica industrial, la productividad. La productividad
no es s6lo un problema de naturaleza macroecondmica,
es un problema de naturaleza microecondémica, y afecta
de un modo especial a la evolucién de nuestra industria.
La OCDE viene alertando de que nuestra economia no
avanza en productividad al ritmo que el resto —no el
conjunto— de economias miembros de la OCDE; pre-
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senta un crecimiento de la productividad negativo entre
1995 y 2002 calculado en términos de PIB, de valor
afladido bruto por hora trabajada, y la peor tendencia en
crecimiento de la productividad entre los paises de la
OCDE que la miden entre 1995 y 2002. Por tanto, dis-
ponemos de un dato fundamental para el cambio de
modelo industrial de Espafia. Debemos cambiar esta
estrategia, y ahi estd situado el nicleo de la accién de
Gobierno, el conjunto de la politica econémica y de un
modo particular de la politica industrial. Debo sefialar
que el bajo crecimiento de la productividad afecta sobre
todo a los sectores manufactureros.

En tercer lugar, como dato estructural y en linea con
la introduccién y la difusién de conceptos nuevos en el
conjunto de nuestra sociedad, debemos introducir aqui
la economia del conocimiento y la progresiva sustitu-
cién de la nocién de sector por la de actividad intensa
en conocimiento. Tradicionalmente se ha utilizado una
tipologia de actividades econémicas que ha permeabili-
zado hasta tal punto la sociedad y el Gobierno que en
buena parte nuestro sistema de intervencién publica
sobre la actividad econdmica pivota sobre la idea del
sector. Progresivamente estamos sustituyendo en el
andlisis econdémico la nocién de sector definido por lo
que se produce por la nocién de actividad productiva
definida por cémo se produce. Lo relevante no es pro-
ducir textil, sino producir textil técnico con intensidad
tecnoldgica alta, con aportacion de investigacion, desa-
rrollo e innovacidén elevada en la funcién de produccion
textil. Por tanto, lo relevante no es la definicién produc-
tiva por el tipo de producto, la nocién de sector, sino la
introduccién de conceptos que impliquen cémo se pro-
duce tanto como qué se produce. Utilizando esta nocién
que la OCDE viene popularizando y que el Instituto
Nacional de Estadistica empieza ya a difundir en los
medios econdmicos de nuestro pais, debemos decir que
el peso de las manufacturas de naturaleza industrial por
intensidad tecnolégica medio-alta —yo creo que es el
punto fuerte a largo plazo de la economia espafiola— y
alta es inferior a la media comunitaria, pero atencidn,
porque no es muy distinto del peso que adquiere en
economias tan avanzadas como Francia, Dinamarca o
el Reino Unido. Por tanto, no estamos tan alejados de
los objetivos que he expuesto en primer lugar.

En términos de exportaciones por intensidad de
conocimiento, nuestro sistema industrial dispone de un
peso creciente en las exportaciones, que han crecido de
una manera muy relevante desde el cambio de politica
econdmica descrito en el afio 1993/1994 por nuestro
pais. Nuestras exportaciones que mds han crecido son
las de naturaleza medio-alta y alta, que ya son hoy
superiores a las de medio-baja y baja. Nuestra propen-
sién exportadora, en términos de manufacturas de
intensidad tecnolégica medio-alta y alta, es similar a la
media de la OCDE.

Cuarto elemento para un diagndstico: el contenido,
dentro de esta economia del conocimiento, de las tec-
nologias de la informacién y de la comunicacién es
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todavia insuficiente, y sobre todo la produccién manu-
facturera de bienes relacionados con las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, sobre la que han
pivotado estrategias tan exitosas como las que han lle-
vado a cabo economias como Irlanda o Suecia entre
otras, en nuestro caso no es en absoluto un recorrido
que identifiquemos que estamos haciendo, sino que en
algtin caso, como por ejemplo la produccién de ordena-
dores, hemos ido para atrds. Por tanto, aqui tenemos un
problema importante. ;Cémo afrontar, a partir de aht,
un cambio de modelo productivo? ;Sobre qué bases
econdmicas alcanzar un marco para el que definir luego
objetivos, instrumentos y politicas? De algiin modo se
trata de cambiar la forma de producir y de intensificar
de una manera clara el capital disponible por trabaja-
dor, por puesto de trabajo, el capital humano generado
y utilizable por la industria por trabajador y, finalmen-
te, el conjunto de efectos externos que inciden en la
produccién industrial y que dan este punto de mds de
productividad a tantos sectores que les permite compe-
tir no sélo a través de los factores de produccion, traba-
jo y capital, sino por otros medios. Aqui es donde pro-
bablemente podamos incidir mds en una accién de
Gobierno a través de instrumentos de politica econémi-
ca de nuevo cuilo.

Trabajamos en un entorno macroeconémico de tipos
de interés bajos, tenemos una gran oportunidad. Esto
nos distingue el marco macroecondmico en el que
podemos dirigir una nueva politica industrial del marco
en el que se tuvieron que llevar a cabo procesos tan
complejos, duros y dificiles como el de la reconversion
industrial en Espaiia de los afios ochenta, en que los
tipos de interés de referencia eran no sélo positivos, a
diferencia de los de hoy, sino muy altos en términos
reales, dificultando extraordinariamente avanzar en una
funcién de produccién, en contenidos mucho maés
intensos en capital y en tecnologia. Hoy trabajamos,
afortunadamente, en el marco del euro, en un entorno
macroeconémico muy distinto, muy favorable. En
segundo lugar, disponemos de una fuerza de trabajo
que ya no podemos utilizar como fuerza, disponemos
de un trabajo cualificado en nuestra economia nacional,
especialmente en los trabajadores de las franjas de edad
mds jovenes, extraordinariamente mds preparados en
relacion con los afios setenta y ochenta. Por tanto, los
factores capital y trabajo constituyen hoy, no rémoras,
como lo fueron en los afios 80 para avanzar en una
nueva direccidn productiva, sino factores de impulso
para un cambio de politica industrial. Sobre todo, dis-
ponemos de una nueva forma de entender la politica
industrial, que subraya precisamente la importancia de
todo lo demds, no sélo del trabajo y del capital, sino de
todas las condiciones que hacen posible que la produc-
cion se lleve a cabo con este trabajo y con este capital,
disponemos de un entorno local muy favorable, dispo-
nemos de un conjunto de economias externas, dispone-
mos de nuevas tecnologias, que podemos importar si no
las generamos, disponemos de capacidad de desarrollar
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nuevas tecnologias, disponemos, en consecuencia, de
un marco en el que disefar nuevas politicas industriales
que sean capaces de llevar a cabo estos aumentos de
productividad.

En el debate sobre la nueva politica industrial, qui-
siera introducir una discusion acerca del trénsito entre
sectores productivos y el papel de la industria. Hemos
de revisar una tesis muy arraigada en nuestro entorno
econdmico y en nuestro entorno social. Existiria una
dindmica intersectorial que iria progresivamente desde
la agricultura hacia la industria y desde la industria
hacia el terciario. La industria seria la actividad prototi-
pica del siglo XX, especialmente la industria manufac-
turera relacionada con bienes de consumo duradero, el
automovil como simbolo de la produccién fordista. La
trayectoria natural en el proceso de produccién iria
desde la agricultura del siglo XIX, la industria del
siglo XX, a los servicios del siglo XXI. No. Esto no es
asi, porque la visién sectorial en el diagndstico econé-
mico no pone de manifiesto de una forma clara dénde
estdn realmente las bases competitivas de nuestra eco-
nomia. Los paises que han asentado su estrategia sobre
la sustitucion de la actividad industrial por actividad
terciaria demuestran hoy una debilidad econémica fun-
damental, que es que la actividad de naturaleza indus-
trial tira, y asi lo ponen de manifiesto los modernos
estudios que se desarrollan a partir de las tablas input-
output, de la demanda de servicios avanzados en una
proporcién muy superior de lo que lo hace el resto de
las actividades econdmicas. Por tanto, el problema no
es de transicion de sector agrario a industrial y de
industrial a terciario, sino de avanzar de sectores agra-
rios, industriales y terciarios de baja intensidad tecno-
légica a sectores agrarios, industriales y terciarios de
alta intensidad tecnoldgica. Por tanto, se debe plantear
abiertamente en este pais que la industria tiene futuro y
que tiene futuro toda la industria que sea capaz, sea
cual sea el sector en el que opere, de hacer una transi-
cién hacia actividades de mayor intensidad tecnolégica.
Por tanto, plantearse estrategias en el marco de la eco-
nomia y del conocimiento que no partan de la idea de
sector, sino que partan de la idea de actividad densa en
conocimiento, me parece una exigencia econdémica
fundamental.

Hay mads en este debate. ;Ddonde estd la competencia
exterior? En nuestro pais estd fundamentalmente en dos
grandes dmbitos, el 80 por ciento lo constituyen los
dmbitos industriales expuestos a la competencia exte-
rior y el otro 20 por ciento lo constituyen fundamental-
mente actividades relacionadas con actividades turisti-
cas. Los sectores expuestos a la competencia exterior
son nuestro objetivo, porque ahi es donde se dirime la
batalla de la competitividad; no se dirime en el frente
interno, no se dirime en los sectores que pueden ser
regulados a través de procedimientos administrativos
en la formacién de precios o de tarifas mas o menos de
naturaleza publica. No se trata de priorizar estos ulti-
mos sectores de servicios no expuestos a la competen-
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cia exterior, como se ha hecho en estos dltimos afios, se
trata de cambiar la direccidon fundamental de la politica
econdmica espafiola, priorizando los sectores industria-
les expuestos a la competencia exterior. ;Por qué? Por-
que estos son los que van a garantizar a largo plazo la
capacidad competitiva del conjunto de la economia. Si
estos sectores no avanzan en productividad, no avanza-
rdn en competitividad; si estos sectores no avanzan en
investigacion y desarrollo, no avanzaran en productivi-
dad; si no avanzan en el uso de tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacién y en el desarrollo de
nuevos procesos de nuevos productos, no avanzaran en
I+D+I. Por tanto, en los sectores industriales expuestos
a la competencia exterior tenemos a nuestros sectores
estratégicos fundamentales.

Aqui aparece de nuevo el nicleo central de la pre-
ocupacion, no sélo de este Gobierno, sino del conjunto
de la Unién Europea en la nueva estrategia industrial
europea, o en la estrategia ya disefiada inicialmente en
Lisboa e intensificada en Barcelona, que es plantearse
como objetivo hacer crecer el conjunto de gasto en
investigacion, desarrollo e innovacién como niicleo de
esta nueva estrategia. Europa se ha planteado avanzar el
conjunto de economias competidoras del planeta en un
escenario, que es el de 2010, a partir del incremento en
los gastos de investigacion, desarrollo e innovacién en
el conjunto de las actividades econémicas, pero singu-
larmente en las actividades relacionadas con las manu-
facturas. En mi opinidn, aparece un concepto dentro de
I+D+I centrado en una nueva estrategia econdmica, en
la estructuracion de la Secretaria General de Industria y
en la linea maestra del conjunto de la estrategia indus-
trial espafola. Es la nocién de innovacién popularizada
por Schumpeter, nocién que estd en el centro de la
dinamica econdémica; desde mediados de los afios 50
del siglo XX viene siendo objeto de atencién no sélo de
las politicas, sino de los analistas econdémicos. En los
ultimos afios aparecen, no s6lo nociones como la de
innovacién en el sentido schumpeteriano de progreso
técnico relacionado con el oligopolio, sino que aparece
un concepto como el de innovacién de rutina o innova-
cién permanente en nuestras empresas industriales. No
construimos empresas a partir de un nuevo proceso
productivo o un nuevo producto de naturaleza indus-
trial, que tiene un ciclo de vida que va disminuyendo a
partir de un determinado momento, la industria se plan-
tea la innovacién de una manera recurrente, de una
manera permanente. Debemos disponer de instrumen-
tos de politica industrial que tengan en cuenta, no la
excepcionalidad del proceso innovador, sino la recu-
rrencia del proceso innovador. En consecuencia, los
instrumentos de politica industrial en cuyo disefio esta-
mos tratando de avanzar, tienen ahi un nuevo punto de
vista fundamental.

Con relacién a la innovacion, en estos tltimos afios
también han aparecido ideas econdmicas, diagndsticos
sobre el porqué determinadas dreas avanzan mds que
otras, que subrayan de una manera particular la idea de
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que la innovacién puede permeabilizar conjuntos
amplios de pequefias y medianas empresas. Hemos
visto que en nuestra economia predomina la pequefia y
mediana empresa, singularmente en el mundo indus-
trial. En la tercera dimensién de la innovacién, los
diagndsticos sobre el alcance del crecimiento de la pro-
ductividad de naturaleza industrial en sistemas de
pequeias y medianas empresas sitdan en el territorio la
llave en la que encontrar la explicacion del éxito de los
procesos innovadores. El territorio de determinadas
ciudades, bajo determinadas condiciones, genera una
atmosfera industrial que permite difundir la innovacién
entre empresas, entre sectores proximos, de una forma
mucho mds eficiente que una manera alternativa de
actividad econémica dispersa y sin estas ventajas loca-
cionales. Ahi tenemos un tercer punto muy importante
para el disefio de politicas de innovacién que se apoyen
precisamente en la existencia de trayectorias tecnoldgi-
cas, y en algiin caso seculares, de naturaleza industrial.
Pienso en Sabadell, pienso en Tarrasa como ciudades
histdricas, pero también pienso en ciudades de nueva
industrializacién con procesos similares, como Caste-
116n con la cerdmica, con sectores maduros que en cam-
bio estdn demostrando un grado de firmeza y de dina-
mismo en el desarrollo de los procesos de innovacion
absolutamente inesperado para muchos analistas. Ahi
tenemos una tercera herramienta fundamental, una
nocién que nos puede ayudar extraordinariamente en el
disefio de esta nueva estrategia. Por tanto, la conclusion
a la que podemos llegar a partir de estas premisas es la
necesidad de aumentar la productividad sobre la base
del apoyo a los programas de naturaleza singularmente
innovadora, y los gastos de naturaleza publica relacio-
nados con el apoyo financiero, fiscal y de otro género a
los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion.

(Como alcanzar productividad? A través de dos
grandes procedimientos. En primer lugar, alcanzando
una escala de mayor tamafio que no tenemos en nues-
tras empresas industriales. Ahi no podemos avanzar en
campeones nacionales, como se hizo en los afios sesen-
ta y setenta, en primer lugar, porque la Unién Europea
no nos lo permitiria y, en segundo lugar, porque debe-
mos orientar nuestra accién de Gobierno hacia la susti-
tucién de la nocién de campedn nacional por una
nocion de empresa europea que lidere el panorama
internacional en el sector en el que opere de una mane-
ra clara. Empresas o realidades como Arcelor son un
punto de referencia fundamental. Existe una direccién
europea de nueva politica industrial para alcanzar en
algunos casos, en un nimero muy limitado de casos,
economias de escala en esta direccion. Por tanto, una
parte relevante de la politica industrial debe tener una
orientacién hacia Europa. Precisamente en el Consejo
informal de competitividad de Maastricht del pasado
mes de julio se abordé en esta clave una de las lineas
maestras de lo que estd siendo la nueva politica indus-
trial europea, una nocién que hace pocos afios practica-
mente era ajena al debate y a los términos econdmicos
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en la Uni6én Europea, y que hoy, en cambio, permeabi-
liza la politica econdémica europea de manera clara y
orienta la nueva politica industrial europea.

La segunda linea no es la de economias de escala, no
se trata de obtener rendimientos crecientes a través de
la integracion vertical de empresas generando mayor
dimension, dando cuenta a un area economica de refe-
rencia de mucho mayor nivel, con el principio basico
de que la ampliacion de los mercados determina la
especializacién productiva y que, en consecuencia, a
mayor ampliacién de los mercados, como es el proceso
de globalizacién, mayor posibilidad de obtener econo-
mias de escala por especializacién en grandes procesos
productivos. La segunda linea alternativa respecto a
ésta la conforman precisamente las economias relacio-
nadas con la concentracidn espacial de sistemas de
pequefias y medianas empresas en sectores expuestos a
la competencia exterior, capaces de generar dindmica-
mente rendimientos crecientes que permitan operar en
un entorno complejo y amplio, como lo hacen las gran-
des empresas que hemos visto con anterioridad en los
otros dmbitos productivos.

En esta segunda linea estamos avanzando en el dise-
fio de una nueva politica industrial, que entienda que la
Espaiia plural no es s6lo una cuestién de naturaleza
politica, sino que es una baza fundamental para articu-
lar una nueva estrategia basada en la bisqueda de eco-
nomias de red, de interacciones espaciales, de fomento
de la especializacién productiva entre los distintos clus-
ters de actividad, distritos industriales, ciudades espe-
cializadas con sistemas de mediana empresa, articula-
das muy a menudo alrededor de centros tecnoldgicas
mas o menos especializados en las producciones en las
que estas ciudades han venido trabajando. En esta otra
direccion disponemos, como muy pocos paises en el
mundo, de un entorno institucional altamente favorable
para, en el contexto de la Espafia plural, generar una
interaccion con las comunidades auténomas y con las
ciudades en las que operan estas empresas, para alcan-
zar precisamente resultados que partan de la empresa
que tenemos, no de la empresa que quisiéramos tener, y
la empresa que tenemos es una empresa industrial, en
muchos casos avanzada, pero de pequefia dimension,
muy a menudo localizada en estos entornos de pequefia
y mediana empresa. Por tanto, economias de escala, sf;
economias relacionadas con las economias externas,
como tuvimos ocasién de plantear en la reunién de
pequeiia y mediana empresa de Estambul, en la que se
debatié la evolucién econémica del proceso de Bolonia
en estos ultimos cuatro afos, en el sentido del alcance
del cambio técnico y de la productividad en pequeiias y
medianas empresas y en la que se expuso por la delega-
cién espafiola la necesidad de avanzar precisamente en
este tipo de redes, de clusters, de economia del conoci-
miento de sistemas de pequefias y medianas empresas.

También tenemos procesos de reindustrializacién y
procesos de crisis industriales. La mejor vacuna contra
los procesos de ajuste industrial estd precisamente en
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activar a tiempo politicas de innovacidn, politicas acti-
vas, politicas contundentes de mejora tecnolégica, que
hagan que sectores tan expuestos a la competencia
exterior como el sector naval no sufran las consecuen-
cias de los procesos de intensificacién de la competen-
cia exterior que vienen sufriendo en estas dltimas déca-
das. Probablemente en el impulso de nuevas estrategias
basadas en nociones nuevas, como la de economia del
conocimiento, como la de generacién de interacciones
espaciales intersectoriales, como la del impulso a la
investigacién, desarrollo e innovacién, encontraremos
la llave para situar esta dindmica sectorial en unas pers-
pectivas que permitan activar politicas que no sean
compensatorias, que no sean sélo reactivas, sino que
sean activas, que se enfrenten de verdad con los proble-
mas de la transicién industrial en aquellos casos en los
que no sea posible avanzar en términos de productivi-
dad en el propio sector. En consecuencia, en estos nue-
vos instrumentos de politica industrial vamos a encon-
trar una linea maestra fundamental.

(Coémo avanzar a partir de este diagndstico y del
disefio de estas estrategias en la identificacién de nue-
vas politicas? Aqui tenemos que introducir necesaria-
mente la idea de que el grueso de las politicas instru-
mentales mds firmes de naturaleza industrial afecta a
competencias situadas en la Administracién central del
Estado, pero el grueso de las politicas sectoriales de
naturaleza mas vertical esta transferido a las comunida-
des auténomas. En mi opinién, s6lo hay una solucion a
esta disyuntiva entre politicas instrumentales horizon-
tales y politicas sectoriales verticales con distintos
agentes operando sobre la misma realidad, que es la
cooperacion y el disefio de politicas industriales coope-
rativas, articuladas a partir de instrumentos de politica
econdmica situadas en la Administracién central del
Estado, con politicas muy activas, muy pegadas al terri-
torio, en muchos casos incluso de naturaleza local.
Aqui hay que abrir una linea de accién de Gobierno
muy relacionada con los territorios. Por tanto, los ins-
trumentos a los que me voy a referir presuponen, para
su correcta ejecucion, la puesta efectiva en accion de
instrumentos de coordinacion, como es la conferencia
sectorial de industria, que no se ha reunido en estos
ultimos cuatro afios y que debe cumplir un papel cen-
tral en este proceso de interaccion entre las administra-
ciones publicas encargadas de velar por alcanzar los
objetivos de la naturaleza que he expuesto.

En la nueva politica industrial disponemos de algu-
nos instrumentos, como son los relacionados con los
incentivos fiscales y, en particular, los que proponen
que, sin necesidad del disefio especifico de politicas
sectoriales, los agentes econémicos que operan en los
mercados incrementen realmente la intensidad tecnol6-
gica en sus decisiones de inversion; disponemos de un
instrumento fundamental, que es el relacionado con los
incentivos, con los beneficios fiscales en el impuesto de
sociedades, condicionado al gasto en investigacion,
desarrollo e innovacién. A partir de este instrumento,
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en nuestra estructura organizativa hemos constituido ya
un cambio muy importante en el procedimiento de emi-
si6n de informes motivados, relacionado precisamente
con la necesidad de garantizar al sistema productivo
que sus decisiones de investigacion, desarrollo e inno-
vacion que no estén relacionadas con programas secto-
riales especificos, van a encontrar, por parte del Minis-
terio de Industria, un agente definitivo en el proceso de
verificacidn, en el procedimiento de certificacion
correspondiente. El procedimiento va a ser el siguiente.
La empresa innovadora que quiera verificar gastos en
investigacion, desarrollo e innovacién acudird a una
entidad acreditada por ENAC. Estas entidades de
momento son AEDIT y AENOR, pero no excluye en un
futuro otras entidades que estén calificadas en esta
direccién por ENAC para llevar a cabo el procedimien-
to técnico de acreditacién. Con estas acreditaciones, el
ministerio procederd a emitir informes motivados, que
van a ser definitivos a efectos fiscales, remitidos al
Ministerio de Hacienda y que van a ser también remiti-
dos, obviamente, a las personas, a las entidades, a las
empresas afectadas. El cambio en el procedimiento ha
de dar lugar a resultados mucho mds intensos que los
que tenemos hoy, cuando se estima que sélo el 15 por
ciento de las empresas con potencial de utilizar este
instrumento de politica industrial realmente acuden al
mismo. Por tanto, la existencia de un nuevo Ministerio
de Industria con esta direccion fundamental que estoy
diciendo encuentra en la Direccién General de Desa-
rrollo Industrial un agente de politica industrial en mi
opinién fundamental.

Otros instrumentos de la nueva politica industrial es
el conjunto de subvenciones, de apoyos a la innovacién
situados principalmente en las fases mds alejadas del
mercado y con mayor riesgo. Las subvenciones, a dife-
rencia de todos los instrumentos de naturaleza crediti-
cia —préstamos que a continuacion expondré—, estan
mds indicadas para gastos con mayor incertidumbre
respecto a su potencial econdémico, gastos que impli-
quen mayor riesgo. En consecuencia, cuanto mas aleja-
do esté del mercado el proceso de innovacién o de
gasto en [+D+1, m4s utilizada va a ser la linea de las
subvenciones. La linea de créditos blandos, unos con
aval, situados fundamentalmente en la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Industrial y en la Direccién General
de Politica de Pequefia y Mediana Empresa; otros sin
aval, situados fundamentalmente en CEDETI, seran
también, obviamente, instrumentos fundamentales.
(Para qué tipo de decisiones? Para el tipo de decisiones
de gasto en innovacién en fases mucho més cercanas al
mercado, en fases que permitan de algiin modo identifi-
car con precision la capacidad efectiva de trasladar, en
términos de eficiencia econdmica, a cuenta de resulta-
dos la accidén de las industrias en esta direccion.

Tenemos también la idea de relanzar con fuerza, a
través de ENISA, todo el conjunto de créditos y présta-
mos participativos relacionados con actividades de
pequefias y medianas empresas de naturaleza innova-
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dora. Por tanto, vamos a apoyar en esta direccion, de
una manera clara, un conjunto muy activo de empresas
que creemos que disponen ah{ de una herramienta muy
interesante y que nuestro pais debe utilizar mucho mas
de lo que lo ha hecho hasta ahora. Esta herramienta fue
inicialmente puesta a punto a partir de la legislacién
sobre reconversion industrial de 1983 y, hoy podemos
anunciar que va a ser también una herramienta funda-
mental en la nueva estrategia industrial de Espafia.

Tenemos también instrumentos de politica industrial
en disefio. Estamos trabajando, en colaboracién con
destacadas instituciones de analisis de la innovacidn,
desarrollo e investigaciéon como COTEC, en la posibili-
dad de desplegar una nueva legislacién sobre compras
publicas de tecnologia. Es todavia prematuro anunciar
nada mads, pero si debo indicar que, pese a las dificulta-
des inherentes a un modelo administrativo que de algtin
modo dificulta este tipo de innovacién en los instru-
mentos de politica tecnolégica, debemos estudiar con
detenimiento este instrumento de politica industrial. En
un entorno como el espaiiol, que tradicionalmente ha
adoptado tecnologias externas, necesitamos desarrollar
con mucha mayor contundencia instrumentos nuevos
adaptados a nuestra realidad; avanzar de algin modo a
las empresas la necesidad tecnoldgica a través de com-
pras publicas puede ser una herramienta econémica
fundamental.

No voy a entrar con precision —yo creo que tendre-
mos ocasién en distintas comparecencias— en el anali-
sis detallado de cémo traduciremos cada una de estas
herramientas, que se desprenden de aquellas estrategias
y de aquellos diagndsticos, a la concreta Administra-
cién publica. S puedo avanzar que, de algiin modo, hay
cambios sustantivos en la concepcion de lo que es la
Direccién General de Politica de la Pequefia y Mediana
Empresa, que dirige Maria Callejon. Ahi estamos intro-
duciendo instrumentos de accién de gobierno relacio-
nados con aquellas economias externas que exponia
antes que van a ilustrar una parte de la nueva accién de
politica industrial. Introducimos la nocién de entorno
industrial. ; Por qué? Porque creemos que la pequefia y
mediana empresa ha de compensar ahi los handicaps
derivados de su escasa dimensidn. Tiene posibilidad de
hacerlo y, por tanto, necesitamos nuevas herramientas,
nuevos sistemas de ayuda, de apoyo a este tipo de pro-
cesos productivos. El conjunto de subdirecciones gene-
rales de la Direccién General de Politica de Pequefia y
Mediana Empresa estd cambiando de orientacidén en
esta direccion estratégica fundamental. Apoyaremos el
plan PYME con las comunidades auténomas y, por
tanto, en cooperacion permanente con las comunidades
auténomas, apoyaremos a través de CERSA, a través
de ENISA, a través de DDI, los procesos de innova-
cidén, los procesos relacionados no sélo con la moda
sino con el disefio. Creemos que el disefio industrial
debe estar también orientando la accidén de la nueva
politica, aunque no esté directamente relacionada con
la investigacion y el desarrollo, y tenemos esta herra-
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mienta econdmica fundamental del DDI, tenemos a
CERSA y el apoyo al reafianzamiento y el apoyo a las
sociedades de garantia reciproca, ayudando por tanto a
minorar los costes de financiacién de las empresas a
través de este instrumento financiero fundamental.

Impulsaremos el Observatorio de la Pequefla y
Mediana Empresa. ;Por qué? Porque el grueso de nues-
tra actividad econdémica estd ahi, y de algiin modo
situaremos la creacidén de empresas en una nueva pers-
pectiva. Vamos a apoyar la creacién de empresas, y no
s6lo genéricamente, vamos a apoyar, sobre todo, la
creacién de empresas innovadoras. En consecuencia,
vamos a impulsar programas desde esta subdireccién
general que subrayen la capacidad innovadora de los
nuevos empresarios y vamos a dar mucho més substra-
to de innovacién a las politicas de pequefia y mediana
empresa relacionadas con la innovacidn.

La Direccién General de Desarrollo Industrial tam-
bién experimenta cambios fundamentales. Naturalmen-
te, el primer cambio es disponer de una Direccién
General de Desarrollo Industrial, disponer de una pieza
esencial en el nuevo Ministerio de Industria. La dificul-
tad de alcanzar resultados, incluso de disefiar politicas
industriales en ausencia de instancias gubernativas de
naturaleza industrial, es médxima y puedo darles fe de
ello en estos pocos meses en los que he aplicado todo
mi trabajo en esta direccién. Disponemos de una nueva
Direccién General de Desarrollo Industrial que va a
llevar a cabo esta politica mas relacionada con las
empresas que no son pequefia y mediana empresa, esta
politica mas relacionada con los programas estratégi-
cos, con los programas de fomento de la innovacion
empresarial, con una nueva estructuracion —y dispone-
mos de las competencias de esta naturaleza en el Minis-
terio de Industria para el apoyo a las zonas industriales
desfavorecidas en los procesos de reindustrializacién—,
con programas de reconversion y reindustrializacion,
también de andlisis y apoyo a sectores con situaciones
complejas, como construccién naval, textil o el sector
del calzado, en los que disponemos de programas de
apoyo que vamos a mantener. En el caso del sector tex-
til, vamos a avanzar a la Comisién Europea la necesi-
dad de continuar disponiendo en los préximos afios del
apoyo de la Unién Europea para continuar con progra-
mas relacionados, a traveés de Profit, con la financiacién
de I+D+I y con la inversién en tecnologias avanzadas,
porque estos sectores, pese a que desde hace 10 afios
sabfan perfectamente que el 1 de enero de 2005 se
levantaban los contingentes de naturaleza industrial,
merecen nuestro apoyo y lo merecen no sélo porque
forman parte de la historia industrial de Espafa, sino
porque tienen futuro, en la medida en que sean capaces
de avanzar en la direccién que hemos dicho de transi-
cioén hacia tecnologias avanzadas, de transicidn hacia el
textil técnico, textil diferente, textil competitivo a esca-
la internacional. Aunque sea brevemente, no quisiera
obviar la necesidad de mejorar los objetivos de calidad
y de seguridad industrial y no s6lo como un afiadido en
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nuestra estrategia industrial. La seguridad y la calidad
industrial han de ser compatibles con la competitividad.
No podemos avanzar en competitividad a costa de la
seguridad industrial; no podemos avanzar en competiti-
vidad al margen de la calidad industrial y este Gobierno
cree que no podemos insistir en procesos y productos
en los que la competitividad se base en costes y en
bajas de calidad o en los niveles de seguridad.

En tercer lugar —y no menos importante— quisiera
aludir, en este tercer conjunto de instrumentos adminis-
trativos de accién de gobierno de naturaleza industrial,
a lo que va a ser probablemente una pieza central en
nuestra estrategia. Me refiero al nuevo CDTI, que
vamos a incrementar —no es éste el momento de avan-
zar nada de naturaleza presupuestaria—, que vamos a
apoyar, porque consideramos que es una herramienta
fundamental en el apoyo a las empresas innovadoras,
generando programas nacionales de alcance, mante-
niendo la evaluacién de doble direccién entre CDTI y
Direccién General de Desarrollo Industrial como
garantia de la calidad en los procesos de asignacién de
recursos de ambas instancias gubernamentales, eva-
luando, por tanto, ex ante, todos los Profit; dirigiendo
de una forma clara los programas internacionales rela-
cionados con la Unién Europea, con Eureka, con Ibe-
roeka, la direccidn de la politica industrial que estamos
diciendo; avanzando en programas estratégicos como
los relacionados con el espacio, con Hispasat, con Gali-
leo, con la colaboracion en la Agencia Espacial Euro-
pea. Instancias, por tanto, gubernamentales que reflejan
instrumentos, que reflejan necesidades de politica
industrial como las que he expuesto a partir de aquel
diagnéstico y de aquellas estrategias. Ello es muy dis-
tinto de lo que Europa se esta planteando hoy; la Euro-
pa mas avanzada estd disefiando instrumentos relacio-
nados con esta nueva politica industrial que estamos
haciendo, en algin caso, en fechas muy recientes, como
Francia, que ha anunciado algunas de las acciones de
naturaleza industrial territorial de estirpe muy parecida
a la que he expuesto con anterioridad. Debo advertir de
que Europa estd en la linea de la politica industrial, que
debemos olvidar la idea de que Europa ha abandonado
la politica industrial, de que s6lo debe garantizar las
condiciones de competencia, porque Europa considera
que hay fallos de mercado. En Europa se considera que
especialmente en los procesos de gasto en [+D+1, a
través del mecanismo asignativo de los precios, no
tenemos suficiente como para alcanzar resultados estra-
tégicos competitivos a escala planetaria. Por tanto,
debo seflalar de manera particular la insistencia de
nuestro Gobierno en la esfera ptiblica, en los gastos, en
el desarrollo de instrumentos como son las redes de
clusters de economia del conocimiento. Finalmente,
quisiera introducir una nota sobre cémo hacerlo: el dia-
logo, el consenso, la interaccién espacial, la bisqueda
de complicidades activas con las comunidades auténo-
mas y en las politicas industriales. Esa va a ser la forma
de avanzar en estas estrategias. Tenemos unos retos de
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futuro extraordinariamente importantes, la economia
espafiola puede situarse, si basa su estrategia producti-
va en la industria, entre las potencias econémicas mas
avanzadas del planeta —y lo va a hacer—; el objetivo
no es estar en la media de la Unidn, sino estar entre los
paises mds avanzados de lo que ha de ser el drea econd-
mica mas avanzada del planeta, que es la Unién Euro-
pea. Los retos son enormes, las oportunidades tam-
bién.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene la
palabra el sefior Reguera Diaz por el Grupo Parlamen-
tario Popular.

El sefior REGUERA DIAZ: Sefior secretario gene-
ral de Industria, en primer lugar quisiera darle la bien-
venida a esta Comision y agradecerle su intervencién y
su posicionamiento sobre lo que va a ser la nueva poli-
tica industrial que van a desarrollar ustedes a partir de
ahora. En definitiva, la partitura que usted nos ha plan-
teado nos parece correcta, sin duda alguna. Muchas de
estas cuestiones las hemos venido desarrollando en los
gobiernos anteriores, potenciando claramente la inno-
vacion en nuestras empresas y potenciando a las peque-
flas empresas. Han sido politicas que se han venido
haciendo en estos dltimos afios y, fruto de ello, se han
creado 480.000 pymes en los dltimos ocho afios y, tal y
como usted decia, nuestras empresas tienen un nivel
tecnoldgico medio alto que esta permitiendo que ese 80
por ciento se genere en la exportacion.

Como digo, la cuestién estd en ver como se va a
poner en marcha esto a partir de ahora y cudndo vamos
a empezar a ver medidas concretas y especificas. Usted
decia que el plan Pyme se va a seguir manteniendo, que
lo van a apoyar a principios de 2006 y que van a pensar
en nuevas férmulas. Nosotros también querriamos
saber si va a haber politicas concretas debido al fend-
meno de la deslocalizacion. También nos gustaria saber
quién va a tomar la decisién en el programa Profit de
esas ayudas a las pequefias empresas de innovacion;
quién lo va a decidir, si va a ser a través de la Direccién
General de su Secretaria General o, por el contrario, va
a ser a través del Ministerio de Educacién. También nos
gustaria conocer esos programas que existian para
introducir tecnélogos en empresas para trabajar en
innovacién y si también van a depender de usted o de
otro departamento y cémo piensan ustedes coordinar
estas cuestiones. También quisiéramos saber —usted
tocd algo por encima—, respecto al textil, si van a
seguir defendiendo las posiciones en Europa para
seguir manteniendo esas ayudas para el textil y si eso se
va a hacer también con otros sectores, como por ejem-
plo el naval; si ustedes han renunciado o si por el con-
trario van a seguir insistiendo en esta cuestion. Quisié-
ramos saber si tienen algtin mecanismo de coordinacién
para optimizar y poner en marcha todo lo que es la
investigacidn para aplicarla a la empresa; qué sistemas
de coordinacién van a aplicar ustedes junto con el
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Ministerio de Educacién. También nos gustaria saber
cudl es el motivo por el que los incentivos regionales
han pasado al Ministerio de Economia, ya que antes
dependian directamente de su secretaria general; no
sabemos si esto es bueno o si ustedes van a tener algo
que ver a la hora de decidir en esta cuestién. Nos gusta-
ria saber qué relacién va a haber desde la Secretaria
General con la Compaiifa Espafiola de Reafianzamien-
to, CERSA, que también ha pasado al Ministerio de
Economia; quisiéramos saber si va a seguir esa rela-
cién, porque antes presidia el consejo de administra-
cion la Secretaria General de pymes. Usted ya ha dicho
algo en su intervencidn, pero queremos conocer los
criterios y planes de actuacion en DDI. Queremos saber
si se va a cambiar algo de la Ley de nueva empresa,
porque le he escuchado algunas afirmaciones y seria
bueno conocer si efectivamente se va a cambiar.

El Grupo Popular, en general, va a seguir apoyando
todo lo que signifique innovacién en nuestras empre-
sas, es fundamental para nosotros, como lo hemos veni-
do haciendo, conseguir que nuestras empresas sean ain
mds competitivas, porque tenemos el reto de la incor-
poracidn de los diez nuevos paises, como también usted
afirmaba, lo que nos va a suponer mayor grado de espe-
cializacidén, sobre todo en esta economia del conoci-
miento de la que usted hablaba. Sin duda alguna va a
tener nuestro apoyo en todo lo que sea contribuir a
mejorar esa linea y para ello vamos a estar atentos. Va a
contar con el apoyo de nuestro grupo para todo lo que
suponga aumento del peso de nuestro tejido industrial,
sobre todo dentro de esas lineas en las que se ha venido
trabajando desde hace unos afios y en las que parece ser
que la secretarfa general va a continuar. Daremos un
apoyo claro y decidido a que nuestras empresas tengan
el mayor grado de tecnologia, que vendamos mas tec-
nologia que mano de obra. En definitiva, repito, dare-
mos nuestro apoyo a estas lineas.

Quisiéramos que nos contestara, si pudiera, a esas
tres o cuatro preguntas que hemos planteado. Iremos
viendo poco a poco cémo van evolucionando las medi-
das concretas que ustedes van a aplicar, las que ha
expuesto aqui a grandes rasgos, pero en las que no ha
entrado en detalle y que ya iremos conociendo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Cataldn (Convergencia i Unio), tiene la palabra el
sefior Guinart.

El sefior GUINART SOLA: Gracias por su compa-
recencia, sefior secretario general de Industria. Bienve-
nido a la Comisién de Industria.

Hemos seguido con atencién toda su exposicion,
hemos tomado notas y nos ha parecido muy interesante
este nuevo enfoque que piensa dar el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio para intentar mantener
el nivel de crecimiento econémico que en los dltimos
afios ha sido positivo, lo que ha sido reconocido por

29

todos, desde el Estado y desde nuestro entorno econd-
mico mas proximo.

Nos han quedado algunas dudas sobre cuestiones
que usted no ha enfocado y que no ha planteado, pero
que para la opinidn publica siguen estando en el ojo del
huracédn, que creemos que se mueven, en cuanto a la
estructura de esta institucion, el Congreso, entre dos
ambitos de trabajo: la Comisién de Medio Ambiente y
la de Industria, y me refiero claramente al tema de la
regulacion de la disminucién de las emisiones de gases
en cumplimiento del Protocolo de Kioto. Quisiéramos
saber si el ministerio ha calculado cudl va a ser el
impacto econdmico, cudles van a ser las consecuencias
no sé6lo econdémicas sino también estructurales de esos
sectores que representan una parte importante de nues-
tro producto interior bruto, como son el sector sidertr-
gico, el de la cal, el del vidrio, el de la cerdmica, el del
papel, el del cemento, etcétera, sin tener en cuenta que
esto representa, como se ha venido diciendo estos dias
repetidamente en esta sede, el 40,5 por ciento del total
de las emisiones de gases, quedando por regular o
intentar disminuir las emisiones difusas del transporte,
de la movilidad y de los sistemas domésticos. No obs-
tante, en el ambito industrial quisiéramos saber si hay
alguna informacién de cudl va a ser el efecto numeérico
de la aplicacién del Protocolo de Kioto y si el ministe-
rio tiene previsto algtin tipo de medidas para paliar los
efectos en el sector, entre otros, el de la deslocaliza-
cion.

Suena muy bien la musica de que la linea estratégica
de actuacidn es la de incorporar [+D+I a todos los pro-
cesos industriales como nuestra tnica —en eso coinci-
dimos— linea de subsistencia futura y de competitivi-
dad, en este objetivo —que compartimos— de situar la
economia espafiola entre las lideres de nuestro entorno
econémico europeo. En este aspecto celebramos el
conjunto de medidas que se deben tomar, tanto a nivel
fiscal como de otro tipo, para promover esas aplicacio-
nes o esa actividad econdmica basada en el desarrollo,
que es consecuencia, l6gicamente, de la investigacién
previa y, en definitiva, ese conjunto de resultados en
torno a la innovacion.

Hay una cuestién de mucha actualidad que tampoco
ha explicado en su exposicidn, por lo que se pueden
deducir algin tipo de consecuencias, que es el de la
deslocalizacion. Usted mismo hablaba del caso francés;
en Francia estdn actuando de forma puntual, incidiendo
en su agenda politica en el tema de la deslocalizacién y
citan una serie de medidas especificas, yo dirfa que
espectaculares, hablando de polos de competitividad,
entre las que se encuentran generosos estimulos fisca-
les, incluso se habla de una exencién del impuesto
sobre sociedades, asi como presionar a la Unién Euro-
pea para que los diez dltimos paises que se han incor-
porado no reciban segin qué tipo de ayudas de fondos
estructurales si no aumentan su presion fiscal, porque
esto incentivaria la deslocalizacion de ciertas industrias
hacia esos paises que tienen una menor presion fiscal y
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sin duda también menos costes sociales. En este caso
Francia pensaba reducir esos polos de competitividad.
Me gustaria escuchar cudl es el planteamiento, la
reflexién del Gobierno sobre este aspecto.

También ha hecho una pequena referencia al turis-
mo, no tanto por el hecho de que sea un sector indus-
trial como porque a veces se habla también de la indus-
tria del turismo, y hablaba usted de esa traslacion de la
base econdmica del sector primario o agricola al secun-
dario o industrial y al terciario o de servicios. Nos gus-
taria conocer como se plantea esa incorporacién de
I+D+I al sector terciario, que entiendo que en algunos
aspectos puede tener sentido, pero que en el sector
turistico, por ejemplo, es mas complicado de compren-
der, al menos conceptualmente.

En cualquier caso, por parte de nuestro grupo esta-
mos muy interesados en el seguimiento de todas las
medidas que se puedan tomar en relacion con la reacti-
vacién o el mantenimiento del nivel industrial de nues-
tro pafs, entendiendo que Cataluifia es uno de los expo-
nentes maximos de la industrializacién del pais.
Seguiremos atentamente sus explicaciones y también la
evolucidn, asi como el resultado o los efectos de las
medidas que ustedes han anunciado y que se pondran
en marcha en el ministerio.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Beloki.

El sefior BELOKI GUERRA: Como resumen que
me surge espontdneamente después de escuchar su
intervencién diria tres palabras: que asi sea. Porque,
pelillos a la mar; uno siempre puede encontrar pelillos
en todas las cosas, lo Gnico que desearia es que, efecti-
vamente, lo que usted ha dicho se convierta en realidad
y cuanto antes mejor, porque vamos con un cierto retra-
so. En cualquier caso, el punto de partida, si lo he
entendido bien, es el de un analisis de cual es la situa-
cién, y la situacién —segtn su analisis, que es compar-
tido por mi— es que Espafia no va bien, va complicado
o va de formas diversas. El andlisis DAFO de debilida-
des, amenazas, fortalezas y oportunidades que ha hecho
indica que hay cosas que van muy mal, algunas muy
importantes, como el tema de la competitividad al que
usted ha hecho alusién. El peor horizonte que estamos
marcando en el tema de la competitividad, que usted ha
fijado entre el afio 1995-2002, es una amenaza muy
grave, lo cual —no voy a insistir en estos aspectos—
nos lleva a una conclusién: esto no va a ser facil; va a
ser muy dificil. Cuando en la cumbre europea en Lis-
boa se dijo esa frase tan magnifica que hemos leido y
seguramente hemos dicho todos infinidad de veces de
que para el afio 2010 vamos a convertir a Europa en la
economia mds competitiva del mundo basada en el
conocimiento, no sé qué cantidad de esperanza habia
en que eso fuera realidad. Al final del afio 2004 hay
muchos més euroescépticos a este respecto y bien moti-
vados porque, efectivamente, cada afio que pasa es
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menos claro que vayamos a ser la economia mds com-
petitiva del mundo basada en el conocimiento para ese
afio. Y ahi vamos en el paquete. Va a ser, pues, muy
dificil. Desde esa perspectiva uno de los pelillos que
encontraria a su exposicion es lo siguiente. A mi no me
gusta hablar de los 25 como mercado exterior porque
entonces tendriamos que empezar a distinguir entre
mercados exteriores; no s€ si hay unos exteriores exte-
riores, si hay unos exteriores interiores. Estamos en
Europa y progresivamente la consideracion en una
perspectiva a medio plazo debe ser que eso ya es casi
mercado interior y creo que esta idea fuerza debe trans-
mitirse al conjunto de la sociedad, de la economia y de
la industria porque ese es el marco en el que se estd
compitiendo. No estamos hablando de un mercado
interior reducido al Estado. En buena parte la actividad
de las industrias y sus exportaciones —que hoy llama-
mos asi— va dirigida en esa direccién. Luego, estdn
hablando pricticamente de un mercado interior euro-
peo. Ese es uno de los pelillos. No sé si es puramen-
te semdntico, seguramente, pero es interesante subra-
yarlo.

Por lo que hace referencia al modelo econémico que
usted propone mi grupo se siente encantado de que la
industria se coloque en el centro de la atencién y de la
reflexidn, pero no sélo de su secretaria, no ya de este
ministerio; queremos ver que lo es del Gobierno. Cons-
tituye un motivo de preocupacién para mi grupo que,
sin discutir en absoluto su voluntad y la voluntad en su
caso de este ministerio, sea también voluntad del
Gobierno, y algiin ejemplo pondré. En cualquier caso,
estamos encantados, como lo estamos con la insistencia
en que uno de los elementos clave es la internacionali-
zacién y la innovacién. Es muy importante el tema de
la divisién territorial que usted ha marcado, me parece
un elemento absolutamente sustancial para el desarro-
1lo. Yo afiadiria en su caso dos pequefios matices —esos
pelillos de los que hablaba—. Uno es que, al menos a
mi grupo le gusta mucho y cree que es muy necesario
hablar, ademads de innovacién, de emprendedores por-
que creemos que esto va mucho por ahi. Esto no va a
detener a empresas que no se sabe quién las emprende
sino, muy al contrario, que el espiritu emprendedor cale
en el conjunto de la sociedad y no s6lo en las grandes
empresas, sino también en la creacion de las pequeiias.
Asi como usted hablaba de que la innovacién es algo
que debe influir y penetrar en el conjunto de la estruc-
tura econdmica y en general en la sociedad, algo asi
ocurre con este otro concepto relativo a los emprende-
dores. Por eso creo que seria ttil que ese mensaje tam-
bién se difundiera. El segundo pelillo respecto al mode-
lo econémico seria insistir en algo que creo que usted
también entiende asi: que en el tema de la construccién
de la vision territorial y en general de los &mbitos en los
que efectivamente se vayan a constituir estos clusters
empresariales, o como se les quiera llamar, hay que
hacerlo de abajo a arriba, pero de verdad. Y esto signi-
fica seguramente un cambio de cultura muy dificil, a
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nuestro entender, para las culturas que han predomina-
do en las politicas industriales de los dltimos afios. Nos
jugamos mucho en que, efectivamente, mas alla de las
ideas busquemos un sistema de funcionamiento que
seamos capaces de construir de abajo a arriba. Si hace-
mos eso, funcionard; si no, una vez mas podran ser
ideas muy brillantes pero de poca efectividad.

Le aludia a la necesidad de que la idea clave de colo-
car a la industria en el centro de la preocupacién no sea
s6lo de esta secretaria ni del ministerio sino del conjun-
to del Gobierno. Estos dias tenemos un ejemplo con el
tema de Izar. Si uno repasa el decreto de estructura —
ustedes tienen competencias en esa materia, no voy a
leerlo— se habla de ello, pero yo he echado en falta a
este ministerio —y no sé a quién de este ministerio—
marcando claramente que ahi debe haber una politica
industrial, que debe haber un proyecto industrial por-
que no estamos hablando s6lo de los problemas con la
CEE —que los hay—, sino que lo hace falta es que este
tipo de reflexiones y de consideraciones de “colocar a
la industria en el centro de” lo traslademos a todos los
campos porque de eso estamos hablando. Estamos
hablando de un sector que habrd que reconvertir, pero
en cualquier caso algunos podemos creer que las cosas
se pueden reconvertir y que se puede marcar futuro,
porque muchas veces parece que se piensa: como esto
esta en bancarrota, acabemos con la historia. Este es el
espiritu contrario al que he entendido que usted propo-
ne. Desde esa perspectiva podria hacer muchas pregun-
tas y serian preguntas que, en cierto sentido, no son
para ser respondidas. Hoy en la prensa del Pais Vasco
se publica un articulo escrito por Jon Azida —que fue
vicepresidente del Gobierno vasco y estuvo al frente
del departamento de Industria y de las responsabilida-
des industriales en momentos muy complicados, como
en la reestructuracion de Altos Hornos— en el que
vuelve a preguntar lo que nos preguntamos entonces
con aquel sector. Dice: Salvar los astilleros ;significa
reinventar el sector para contar con una industria com-
petitiva, rentable, sostenible en el largo plazo, puntera?
(Dispondremos de nuevos productos innovadores en
nuevos mercados, ejemplo de buenas pricticas y mejor
gestién desde empresas y no factorias-taller, sin capaci-
dad de decisién y nula orientacién al mercado? Y for-
mula muchas mds preguntas. Esta visién que podia
haberse aplicado a este tema en concreto, y que deberia
haberse aplicado, es responsabilidad de este departa-
mento. Debe ser el promotor de esta vision de las cosas
y no de esa otra visiéon que ha prevalecido y que cree-
mos que es lamentable y que no lleva a ningin sitio, ni
en este sector ni en cualquier otro.

Termino citando nuevamente a Jon Azia, que dice al
final de su articulo: Ojald el presidente Rodriguez
Zapatero no se deje convencer por las ideas de sus
mayores —aquella idea que aqui se expresé de la mejor
politica industrial es la que no existe— ni se crea la
mentira Unica, la de que la globalizacién nos impide
competir con el sudeste asidtico; no se deje engafar por
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los falsos profetas que dicen que sélo hay un plan o
politica posible y demuestre que la Sepi, en aplicacién
a este caso, es un instrumento responsable de aplicar la
politica del Gobierno y no al revés.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién tiene la
palabra por el Grupo Socialista el sefior Tomds Garcfa.

El sefior TOMAS GARCIA: Sefior secretario gene-
ral, comparece usted hoy ante esta Comisién en un
momento decisivo para la puesta en marcha de las poli-
ticas industriales, cuyos ejes fueron expuestos aqui
recientemente por el ministro de Industria, Turismo y
Comercio y que usted ha desarrollado hoy en una expo-
sicién que podria calificar de rigurosa y valiente. El
Grupo Parlamentario Socialista agradece la explicacion
que nos ha ofrecido. Sin duda va a constituir un ele-
mento de gran utilidad para el desarrollo de la tarea de
control del Gobierno que se nos asigna.

Hace unos dias, en un diario de informacién econo-
mica de gran difusidn, sefialaba usted la necesidad de
incorporar la cultura de la innovacién a la mentalidad
de los empresarios y de los trabajadores espafioles, una
cultura de la innovacién como contraposicién a proce-
sos de corto recorrido y acciones esporadicas y una
aplicacién intensiva de politicas de [+D+I. Es 16gico
que asi sea cuando, desde el mismo lugar que usted
ocupa hoy, el sefior ministro, don José Montilla, ha
expresado con rotundidad la importancia de este objeti-
vo para su ministerio, dado que, y cito textualmente, la
innovacién es el factor determinante de la competitivi-
dad de las empresas y del conjunto de la economia del
pais. Del mismo modo, los responsables de su ministe-
rio entienden que la politica industrial es un campo de
actuacion que no debe reducirse exclusivamente al
ambito tecnoldgico y de la innovacién porque la reali-
dad empresarial, y en particular la actividad industrial,
es mas compleja y exige ademds un enfoque estructural
amplio que contemple los intangibles de competitivi-
dad, los factores de localizacién industrial y los proce-
sos de integracién y globalizacién de la economia.

El Partido Socialista entiende que efectivamente la
innovacion empresarial es una condicién y una exigen-
cia del desarrollo de nuestra economia, puesto que de
ella depende la competitividad industrial, innovacion
empresarial que va solidariamente unida a la mejora de
la productividad, siendo estas el fundamento de un cre-
cimiento econémico estable y sostenido. De todos son
conocidas las debilidades estructurales de la industria
espafiola. El atipico proceso de industrializacién que
experimenté Espafia puede explicar una gran parte de
las carencias actuales; sin embargo, existen factores
recientes que han contribuido al agravamiento de algu-
nos de los déficit histéricos, que no son otros que las
politicas desarrolladas por el Partido Popular cuando
tuvo la responsabilidad de gobierno. Primero, con la
eliminacién del Ministerio de Industria, que no fue mas
que un error mayusculo basado en una concepcién
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equivocada de la evolucién de la economia y en la
ausencia de criterios especificos para potenciar una
cultura empresarial de innovacién. Segundo, por su
incapacidad para dinamizar la estructura sectorial,
excesivamente dominada por los sectores tradicionales
y con escasa presencia de sectores generadores de nue-
vos desarrollos tecnoldgicos. Tercero, por el insuficien-
te desarrollo de instituciones e instrumentos para la
financiacién de los proyectos industriales. Todo ello se
tradujo en un escaso desarrollo del nivel de competiti-
vidad de la industria espaiiola, que usted ha apuntado
hoy, ademds dando datos de la OCDE, que ha desapro-
vechado la situacién favorable de nuestro entorno eco-
némico y que ha favorecido por accién y por omisién la
economia especulativa.

Ahora nos corresponde recuperar el tiempo perdido;
llevar a cabo una eficaz politica industrial, que se forta-
lezca en la interlocucién permanente con los sectores
productivos —usted lo ha sefialado asi—, que contem-
ple el binomio productividad y competitividad, no en
costes, sino en valor afladido y que no olvide sobre todo
las aspiraciones de los ciudadanos en materia de
empleo y cohesion territorial. En este camino que ha
emprendido el Gobierno, sefior Trullén, al Grupo Parla-
mentario Socialista le preocupan principalmente dos
cuestiones: una, el anunciado pacto industrial y, dos,
los procesos de innovacion en territorios localizados, lo
que se denominan distritos industriales. El ministro de
Industria, Turismo y Comercio y usted mismo han
anunciado la propuesta del Gobierno de un pacto indus-
trial con cardcter estatal; un pacto social de nueva fac-
tura, sobre esquemas de moderacién salarial para la
generacion de excedentes de explotacidn susceptibles
de invertirse en procesos de innovacién y la mejora de
la formacioén de los trabajadores. Le pregunto, ;cudndo
tendré lugar la celebracién de la conferencia sectorial
donde proponer a los gobiernos autonémicos la concer-
tacion del pacto industrial?

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha
anunciado también procesos de innovacién en territo-
rios localizados mediante acuerdos con comunidades
auténomas. Se trata del establecimiento de instrumen-
tos consensuados que fortalezcan la localizacién de
pymes, en cluster, con la finalidad de lograr una pro-
duccibn especializada y de alto valor afiadido, apoyada
en redes. Precisamente hoy la prensa se hace eco de
unas declaraciones de la directora general de Politica
de la Pequefia y Mediana Empresa, Maria Callejon, que
hacen referencia a la certificacion del ministerio a la
financiacién de I+D+1. Nos gustaria saber qué similitu-
des y qué diferencias presenta esta propuesta con las
politicas comunitarias. Ha apuntado algo, pero nos gus-
taria conocer esto en profundidad. ;Se trata de una
nueva edicion de los polos de desarrollo industrial?

Por dltimo quiero decir que es de desear que el con-
junto de medidas que incorpora la politica industrial
por usted defendida y definida en la mafiana de hoy
sirva para apoyar verdaderamente a las empresas espa-
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fiolas, para que optimicen su gestién y mantengan en
nuestro pais las fases que aporten mas valor afiadido al
proceso de produccién y comercializacién, para desa-
rrollar, eso si, entornos tecnolégicos potentes y atracti-
vos para la inversién. El modelo era incompleto, en
gran parte por la inexistente politica industrial del
Gobierno del Partido Popular. Ahora parece abrirse una
etapa de extraordinario interés para un desarrollo
industrial ordenado y sostenible y ello, entre otros
motivos, gracias a la constitucion de un Ministerio de
Industria que contempla las politicas comerciales y se
dispone a instrumentar mecanismos permanentes de
cooperacién interadministrativa en materia de politica
industrial. Le deseamos un futuro lleno de aciertos, por
el bien de todos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra para res-
ponder a los distintos intervinientes el sefior Trullén.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INDUS-
TRIA (Trullén Thomas): Ante todo debo agradecer el
alcance de todas y cada una de las intervenciones y la
predisposicion para encontrar realmente una capacidad
de accion en materia de politica industrial que sea
capaz de traducir a la realidad una estrategia que plan-
teamos no como un objetivo a corto plazo, sino como
un objetivo estratégico para nuestro pais. Asi, quiero
explicitar mi agradecimiento a la buena disposicién de
los portavoces de los grupos parlamentarios. Voy a tra-
tar de enfocar algunas de las cuestiones que aqui se han
planteado, aunque naturalmente la Secretaria General
estd a su disposicién para completar la informacién que
precisen sobre cualquiera de los temas apuntados.

En primer lugar, diré que tenemos proyectos, planes,
instrumentos de politica econdmica en la linea de evitar
la deslocalizacién de las actividades industriales, que
ha sido una de las preocupaciones recurrentes en las
intervenciones. No se trata de generar politicas paliati-
vas de las mismas, sino de evitar que se generen, forta-
leciendo previamente las bases competitivas de estas
actividades industriales. Esta es una pregunta genérica
a la que creo que doy respuesta. Ha habido algunas ini-
ciativas que vamos a fortalecer, por ejemplo, en el sec-
tor textil, naval, del calzado. Se trata del apoyo a pro-
gramas de innovacién contundentes, como medida
fundamental para evitar la deslocalizacién, aunque soy
consciente de los limites de este tipo de instrumentos.
El alcance médximo a largo plazo de las politicas para
resolver este tipo de problemas lo encontraremos preci-
samente aqui.

Ha habido dudas respecto al alcance de algunas de
las politicas hasta ahora llevadas a cabo. No me he refe-
rido en mi intervencion a la accién de gobierno en rela-
cién con la trasposicién de la directiva de Kioto y la
aprobacién del Plan Nacional de Asignaciones y en
este sentido, formulada la pregunta respecto al alcance
y las consecuencias del mismo, debo aprovechar la
oportunidad para completar la exposicién con datos y
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con algunas ideas. En primer lugar, la trasposicién de la
directiva se ha hecho en un tiempo récord, ya que nos
hemos encontrado con que el anterior Gobierno no
habia cumplido con los plazos exigidos por la Comi-
sién Europea y era perentorio trasponer la directiva con
contenidos precisos en un tiempo récord. Hemos tenido
la exigencia de redactar el Plan Nacional de Asignacio-
nes para el periodo 2005-2007 en un tiempo extrema-
damente corto, porque la Comisién Europea tan s6lo ha
dado un mes adicional de plazo. Por tanto, un gobierno
que se acababa de constituir en muy poco tiempo ha
tenido que completar tanto la trasposicién de la directi-
va como el plan nacional en pricticamente tres meses.
( Cémo lo hemos hecho? Yo creo que aqui es donde estd
la llave probablemente del éxito o de la capacidad de
verificar este tipo de politicas. Lo hemos hecho demos-
trando que es un Gobierno que actia de una forma
coordinada. ;Los objetivos de Kioto son objetivos
medioambientales? Naturalmente que si. ; Tienen con-
secuencias de naturaleza industrial? Naturalmente que
si. El grupo interministerial creado para dar respuesta
inmediata a las exigencias comunitarias para llevar a
cabo esta directiva ha trabajado con absoluta discre-
cidén, con un apoyo extraordinario de la Administracion
técnica pero con un rigor y una extrema prudencia para
conseguir compatibilizar los retos medioambientales
con los objetivos a los que el conjunto del Parlamento
se comprometid, que era apoyar los objetivos de Kioto,
con el objeto de preservar la competitividad de los sec-
tores, especialmente de los sectores expuestos a la con-
vivencia exterior.

Los costes a que va a dar lugar el primer Plan Nacio-
nal de Asignacion en términos de eficiencia econdmica,
en mi opinidn, son inexistentes. Hemos conseguido
para este periodo generar en su conjunto un Plan
Nacional de Asignaciones que no comportard, en mi
opinién, costes para la industria. Yo creo que es una
forma de entender la accién de Gobierno compleja de
integrar distintas dreas gubernamentales, en este caso
presididas por el Ministerio de Economia, con Medio
Ambiente, con Industria, con las distintas areas de la
Administracion afectadas, para cumplir con objetivos
complejos. El acierto del Gobierno de generar un nuevo
Ministerio de Industria tiene su primera demostracién
en esta realidad: tener la posibilidad de verificar un
Plan Nacional de Asignacién que concuerda con las
necesidades econdémicas de los sectores afectados por
Kioto. Por tanto, de algiin modo debemos avanzar en
esta idea de coordinacién de las politicas para obtener
resultados efectivos en las mismas.

Hay un conjunto de preguntas relacionadas con la
adscripcién del programa PROFI. Todos los programas
de naturaleza empresarial, de acuerdo con el decreto de
estructuras del programa PROFI, estdn adscritos al
Ministerio de Industria y a la Secretaria General de
Industria; por tanto, las industrias deben saber que, en
lo que concierne a los programas especificamente
empresariales e industriales, ahf tienen su interlocutor y
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asf lo estan haciendo. Debo manifestar la capacidad de
integracién entre las distintas areas del Gobierno de las
distintas politicas orientadas a impulsar el conjunto de
gasto en [+D+I de la economia espafiola hasta el punto
de tener una nueva comision encargada precisamente
de la coordinacién de estas politicas formada por las
distintas dreas ministeriales, incluyendo naturalmente
el Ministerio de Industria. Los incentivos regionales
estaban situados en Economia y siguen estando situa-
dos en Economia; la novedad es que existe el Ministe-
rio de Industria. En lo que hemos de avanzar es en la
coordinacién con los incentivos regionales entre las
distintas areas del Gobierno y en particular con la
industria. Debo decir que la coordinacién estd garanti-
zada, especialmente en todo lo que concierne al apoyo
a las zonas en procesos de reconversion y de reindus-
trializacién, en los que, naturalmente, como en todo el
conjunto de la politica econémica, avanzamos en una
extraordinaria sintonfa y coherencia. Y en el diagnosti-
co de las politicas econémicas, tanto de Presidencia del
Gobierno, del responsable de Presidencia del Gobier-
no, que ha sido uno de los economistas que mas ha
avanzado en el diagndstico sobre productividad de la
economia espafiola, como del Ministerio de Economia
y Hacienda, de la Secretaria de Estado de Economia y
Hacienda, y del propio vicepresidente del Gobierno,
que ha avanzado en la misma direccién, como de este
Ministerio de Industria, en particular en lo que concier-
ne a la productividad industrial, hay una coincidencia
extraordinaria, no de llegada, sino de partida. En conse-
cuencia, la garantia de la coherencia en la accion de
Gobierno en el nuevo marco de politica econdémica es
total. Es una garantia de partida, no de llegada.

El sefior Beloki aludia a la necesidad de introducir la
nocioén de emprendizaje. Yo lo comparto y asi lo hace-
mos en la Direccién General de Politica de la Pequena
y Mediana Empresa, discutiendo incluso su terminolo-
gia, en la que no nos hemos puesto de acuerdo todavia;
realmente hay una predisposicién a que ello sea no una
accién marginal, sino una accién sustantiva en la nueva
accién de Gobierno de la Direccién General de Politica
de la Pequefia y Mediana Empresa. Espiritu emprende-
dor probablemente seria una de las expresiones;
emprendizaje. En cualquier caso no es un problema de
términos, sino de conceptos. Pero yo avanzaria no sélo
en la direccion de la empresa y del capital en la renova-
cién de los términos, de las politicas y de las ideas, sino
también en la direccién del trabajo y ain mds tratdndo-
se de un Gobierno socialista, para el que la preocupa-
cién por el empleo y la calidad del trabajo ha sido algo
fundamental desde su fundacién. El trabajo en la nueva
sociedad del conocimiento lo entendemos, de la misma
manera que la capacidad de emprender en el mundo de
la empresa, como un valor social fundamental, y cree-
mos que hemos de ir progresivamente sustituyendo la
idea del trabajo rutinario para un salario preestablecido
por la idea de un trabajo creativo que encuentra en su
propia ejecucion una parte notable de su retribucién, de
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tal manera que la accién sea cada vez mas el objetivo
del trabajo, la creatividad aplicada, el esfuerzo de ima-
ginacién permanente, la toma de responsabilidades del
trabajador en la empresa, que, junto con la capacidad
de emprender del empresario, puede dar lugar a una
nueva cultura de empresa mds adaptada a los retos del
siglo XXI que la cultura del trabajo para un salario ruti-
nario de principios del siglo XX.

Se aludia también en la intervencién del sefior Belo-
ki a la necesidad de construir una vision territorial de
abajo arriba. Estoy totalmente de acuerdo. No podemos
pretender en modo alguno dirigir desde la Administra-
cion central politicas industriales de naturaleza de
comunidad auténoma o territoriales de escala local
especificas. Al revés, hemos de introducir aqui una
nocién extrapolada de la economia urbana, que es la
nocién de red de ciudades, que precisamente lo que
intenta es subrayar el potencial existente distinto en
cada uno de los nticleos de la red como una forma fun-
damental de incrementar la competitividad del conjun-
to de la red. No se trata de construir una red desde el
centro, sino de encontrar economias de red desde abajo
hacia arriba; en consecuencia, potenciar la especializa-
cién productiva, los centros tecnoldgicos en cada uno
de los nudos de las redes, la capacidad de interaccion
espacial entre las ciudades y los espacios que configu-
ran esta complejidad productiva. Ahi encontraremos
algo a lo que luego me referiré, un punto muy intere-
sante de apoyo a la idea que el ministro Montilla ha
planteado, ha sugerido y estd lanzando como una idea
muy importante para los préximos afios, que es la idea
del pacto industrial. Este pacto industrial lo entende-
mos como una herramienta de politica de rentas de
nueva generacion de naturaleza industrial, muy distinta
a la que fue la politica industrial de los afios setenta,
con los Pactos de 1a Moncloa, o de los ochenta, con los
acuerdos econdémico, social e interconfederal, etcétera,
que estaban basados en hipétesis que hoy son totalmen-
te inaceptables. En cambio, sostenian el potencial eco-
némico y social de un modelo de acuerdos entre los
agentes sociales, entre las administraciones publicas,
como herramienta especifica de la economia espafiola
para incrementar el grado de competitividad del con-
junto.

(Qué hemos de cambiar del modelo de politica de
rentas del pacto de los afios ochenta? No la filosofia del
acuerdo y del consenso, sino la filosofia econémica de
trabajar en una economia cerrada en la que era posible,
a través de mecanismos de Welfare compensatorios,
alcanzar acuerdos entre los agentes sociales y politicos
en el frente econdmico, en la moderacion salarial, a
cambio de aumentos de excedentes, aumento de inver-
sion, aumento de empleo. La famosa frase de Willy
Brandt de que la moderacidn salarial de hoy es la inver-
sién de maifiana y el empleo de pasado mafana.

No hemos de cambiar la cultura negociadora. Lo que
hemos de cambiar son los instrumentos, adaptdndolos a
la nueva realidad de una economia abierta. ;Cudl es la

34

nueva realidad de una economia abierta? Que la presién
competitiva del exterior es mucho mas fuerte. ;Pode-
mos encauzar el gran caudal de consenso existente en
esta economia hacia estos objetivos? En nuestra opi-
nion, si. ;Cémo hacerlo sin que se disuelvan los benefi-
cios del acuerdo en el plano internacional, sin que los
vecinos se apropien de los excedentes liberados por la
estrategia de moderacion salarial? Ahi es donde, en un
contexto de negociacién con los agentes sociales, de
modo especial con las comunidades auténomas, hay
que encontrar lineas que permitan que la estrategia de
moderacidn salarial, de acuerdos sociales, tradicional,
se traduzca de una forma directa en inversién producti-
va en la empresa o en los sectores localizados en el
territorio y que se movilicen hacia formacion de los
trabajadores de la empresa de una forma directa y no
genérica, de tal manera que apoyemos, a través de estos
acuerdos, la localizacion de la actividad econdmica
preexistente y la formacion del trabajo en la empresa.
Asi los procesos de deslocalizacidon encontrardn una
base competitiva mucho mds sélida y, en el supuesto de
que sean inevitables, un trabajo cualificado de mayor
nivel. Encontramos aqui unas lineas fundamentales. El
objetivo de este pacto: productividad. Los medios: dis-
tintos a los que eran en los afios setenta y ochenta. Las
condiciones politicas: alcanzar acuerdos por medio de
los instrumentos existentes hoy, pero no utilizados en la
Administracién en esta direccién. ;Cudles son? En pri-
mer lugar, la conferencia sectorial de industria, que
puede ser un dmbito extraordinario de coordinacion,
cooperacién y bisqueda de acuerdos en este gran pacto
por la productividad que ha lanzado el ministro Monti-
lla y que en las préximas semanas vamos a ofrecer for-
malmente a las comunidades auténomas. Tratar de
convertir el caudal de consenso en una especifica y
concreta realidad de aumento en la capacidad de inver-
sion de nuestra economia y de anclaje de la actividad
econdmica por estos procedimientos en concreto, no en
abstracto. En segundo lugar, vamos a fortalecer la
comisién de competitividad preexistente, vamos a tra-
tar de integrar expertos al maximo nivel del mismo y
vamos a coordinar el pacto industrial con el pacto por
la competitividad general que estd definiendo el
Gobierno, del que también, como secretario general,
tengo el honor de formar parte, del tal manera que sea
también evidente que el pacto industrial forma parte
nuclear del pacto por la competitividad en la economia
espaiiola, un pacto industrial que parta de un diagnodsti-
co compartido, que incluya un conjunto de politicas
industriales especificas pactadas, acordadas con las
comunidades auténomas, con un conjunto de compro-
misos de naturaleza laboral, si los agentes sociales lo
tienen a bien, y con un conjunto de politicas horizonta-
les de alcance. De algiin modo es una propuesta que se
ofrece no solo a los interlocutores sociales, sino al con-
junto de las administraciones publicas, no sélo de las
comunidades auténomas. También hay algunas de
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naturaleza local, que someteremos en los préximos dias
a la consideracion general.

Finalmente hay algunas preguntas relacionadas con
los procesos de innovacién industrial y el territorio. Yo
creo que, dado lo avanzado de la hora, no puedo entrar
de un modo preciso a responder a estas preguntas. Lo
que si quiero avanzar es que no vamos a hacer polos de
desarrollo, ni por concepcién politica ni por concep-
cién econémica. Los polos de desarrollo se sostenian
sobre tesis de Francois Perroux, sobre nociones de
industria motor, sobre nociones de economias externas,
que no son en absoluto adaptadas a la nueva realidad
productiva. Si creemos que podemos operar con nuevos
conceptos que incidan en el potencial que la concentra-
cion de las pequefias y medianas empresas tiene de
aumentar competitividad por medio de centros tecnol6-
gicos adaptados a sus necesidades, por medio de
cooperacion con la universidad y con el entorno cienti-
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fico y tecnoldgico para avanzar en esta direccién, pero,
insisto, son s6lo pinceladas de lo que creo que en un
futuro no muy lejano va a constituir una de las lineas de
avance novedosas en esta nueva propuesta de politica
industrial que he sometido a su consideracion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. (El seiior
Reguera Diaz pide la palabra.) Sefior Reguera, sabe
que esto es un debate tasado y no cabe otro turno, de no
ser para alguna precision.

Reitero las gracias al sefior Trullén por haber compa-
recido y por su intervencién yo creo que extensa y
exhaustiva. Sin duda ninguna las dos comparecencias
de este dia traerdn otras para el conocimiento y la infor-
macién de todos los grupos parlamentarios.

Nada mads. Se levanta la sesion.

Eran las dos de la tarde.
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