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122/000142 Relativa a la extension de la proteccion por desempleo a determinados cargos

publicos y sindicales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES del Informe emitido por la Ponencia sobre la Pro-
posicién de Ley relativa a la extension de la proteccion
por desempleo a determinados cargos publicos y sin-
dicales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril
de 2006.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A La Comision de Trabajo y Asuntos Sociales

La Ponencia encargada de redactar el Informe
sobre la Proposicion de Ley relativa a la extension de
la proteccién por desempleo a determinados cargos
publicos y sindicales, integrada por los Diputados
dofia Isabel Lopez i Chamosa (GS), don Manuel Mas
1 Estela (GS), Don Jesis Membrado Giner (GS), Don
José Eugenio Azpiroz Villar (GP), Don Vicente Marti-
nez-Pujalte Lopez (GP), Don Carles Campuzano i
Canadés (GC-CiU), Don Francesc Canet Coma (GER-
ERC), Don Emilio Olabarria Mufioz (GV-EAJ-PNV),
Don Angel Pérez Martinez (GIU-ICV), Don Romén
Rodriguez Rodriguez (GCC-NC) y dofia Uxue Barkos
Berruezo (GMx), ha estudiado con todo detenimiento
dicha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas,
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113
del Reglamento elevan a la Comision el siguiente:
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INFORME

Se propone la incorporacién de las enmiendas n.° 5,
6,7,8,9,10, 11 y 12 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta. Dichas enmiendas serian introducidas, en los térmi-
nos que figuran en el Anexo, junto con algunas otras
modificaciones puntuales. Tales modificaciones persi-
guen como fines principales los siguientes:

1.° Incluir a los dirigentes sindicales dentro del
Régimen General de la Seguridad Social, suprimiendo
la exigencia del dmbito territorial provincial de sus
tareas que contempla el texto de la Proposicion de Ley.

2.° Incluir dentro del dmbito de aplicacién de la
Ley a los miembros de corporaciones locales y dirigen-
tes sindicales que desempefien sus cargos en régimen
de dedicacién parcial. Modificaciéon que ya se apunt6
en la reforma que la Ley 14/2000, de 29 de diciembre,
de medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, introdujo en el art. 75 de la Ley de Bases del
Régimen Local. Asimismo, se remiten a posterior desa-
rrollo reglamentario los efectos y requisitos de la dedi-
cacion exclusiva y de la parcial, lo cual es particular-
mente necesario para los dirigentes sindicales, pues a
ellos no les es de aplicacidn el art. 75.5 de la Ley de
Bases de Régimen Local, en el que se establece la nece-
sidad de que el Presidente de la corporacion respectiva
determine cudles de sus miembros realizardn sus fun-
ciones con dedicacién exclusiva y cuédles con dedica-
cién parcial, siendo publicada dicha decisién en el
Boletin Oficial de la Provincia.

3.° Adaptar a las modificaciones introducidas en
el articulado, el Titulo de la Ley y su Exposicion de
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Motivos con vistas, esto ultimo, a su aprovechamiento
como futuro Preambulo de la Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril
de 2006.—Isabel Lopez i Chamosa, Manuel Mas i
Estela, Jesiis Membrado Giner, José Eugenio Azpi-
roz Villar, Vicente Martinez-Pujalte Lopez, Carles
Campuzano i Canadés, Francesc Canet Coma, Emi-
lio Olabarria Muiioz, Angel Pérez Martinez, Roman
Rodriguez Rodriguez y Uxue Barkos Berruezo,
Diputados.

ANEXO

PROPOSICION DE LEY RELATIVA A LA INCLU-
SION EN EL REGIMEN GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y A LA EXTENSION DE
LA PROTECCION POR DESEMPLEO A DETERMI-
NADOS CARGOS PUBLICOS Y SINDICALES

Exposicién de motivos

I

El articulo 205 del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/1994, de 20 de junio, que determina las
personas que estdn protegidas ante la contingencia de
desempleo, no incluye entre ellas a quienes desempe-
flan cargos publicos, electos o por designacion, y ello a
pesar de que dichos cargos publicos hayan sido inclui-
dos legalmente, de forma expresa, en el &mbito de apli-
cacion del Régimen General de la Seguridad Social y
no se haya previsto en la correspondiente norma la
exclusion de la proteccion de ninguna de las contingen-
cias a que alcanza la accién protectora del indicado
régimen de la Seguridad Social.

Nos estamos refiriendo, en concreto, de una parte a
los cargos electos de las Corporaciones Locales que
desempeiian su funcién con dedicacién exclusiva o
parcial y percibiendo una retribucion y que fueron
incluidos, en la forma indicada, en el 4mbito de aplica-
cién del Régimen General de la Seguridad Social en
virtud de lo dispuesto en el nimero 1 del articulo 75 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, inclusién que posteriormente ha sido
recogida en el apartado j) del nimero 2 del articulo 97
del Texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social; aunque no ha sido todavia actualizada a las
modificaciones posteriores de la propia Ley de Bases
de Régimen Local; y por otra parte; a los altos cargos
de las Administraciones Piblicas que no sean funciona-
rios, que fueron incluidos también en el ambito de apli-
cacion del Régimen General de la Seguridad Social en
virtud de lo establecido en el nimero 2 de la Disposi-
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cién Adicional Tercera de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de medidas para la reforma de la Funcién Publica,
inclusion que también posteriormente fue recogida en
el apartado h) del nimero 2 del articulo 97 del Texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Asimismo, tampoco se incluye en el indicado
articulo del Texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social entre las personas protegidas de la
contingencia de desempleo a los cargos sindicales
representativos que ejercen funciones de direccién en
el sindicato en régimen de dedicacién exclusiva o par-
cial y percibiendo una retribucion; en este caso, ademas
no estd prevista en ninguna norma legal la inclusion de
estas personas en el &mbito de aplicacion del sistema de
la Seguridad Social ni a efectos de proteccién por des-
empleo ni del resto de contingencias protegidas por la
Seguridad Social.

II

La exclusién de los cargos publicos y sindicales a
que se refiere el ndmero anterior de la proteccién por
desempleo obedece mds a razones formales que mate-
riales.

En efecto, aunque los indicados cargos no pueden
ser considerados propiamente trabajadores por cuenta
ajena, es lo cierto, no obstante, que la situacién en que
se encuentran los mismos cuando pierden el cargo es
bastante similar a la que se encuentra un trabajador por
cuenta ajena cuando pierde su trabajo; en ambos casos,
la consecuencia inmediata que se produce es que se
pierde la retribucién que llevaba aparejada la actividad
que se venia realizando y se deja de realizar.

Por ello, las razones que sistemdticamente se han
esgrimido para no reconocer la proteccion por desem-
pleo a los indicados cargos publicos y sindicales es que
los mismos no estaban incluidos expresamente entre las
personas a las que legalmente se les reconocia la pro-
teccion por desempleo y asimismo, que la pérdida de
dichos cargos no estaba contemplada entre las situacio-
nes legales de desempleo que se recogian en la Ley.

En esta linea, el Tribunal Constitucional indica, en
su Sentencia 44/2004, de 23 de marzo, referida al reco-
nocimiento de la proteccién por desempleo de los refe-
ridos cargos sindicales, que la inclusién o no de éstos
en el sistema de proteccién por desempleo, y consi-
guientemente también en el sistema de la Seguridad
Social, es simplemente una opcién del legislador, pues
no ve ningun inconveniente para que tal inclusién, por
via legal o reglamentaria haciendo uso de la habilita-
cion que se recoge a tal efecto en el articulo 97.2 del
Texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (para la inclusién en el &mbito de aplicacion del
Régimen General de la Seguridad Social) y en la Dis-
posicion Final Quinta, apartado 1, del referido texto
legal (para la inclusién por Real Decreto en la protec-
cion por desempleo), se pueda producir; al contrario, el
Tribunal Constitucional, refiriéndose al supuesto de los
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cargos sindicales, considera que podria reputarse como
deseable el que se produjera la inclusion de dichos car-
gos en el ambito de aplicacion del sistema de la Seguri-
dad Social, y consiguientemente también en el sistema
de proteccién por desempleo, pues con ello se evitarian
posibles perjuicios a la carrera de aseguramiento de
quienes accedan a dichos cargos.
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Consecuentemente con lo anterior, no parece l6gico
que se siga privando a los cargos publicos y sindicales
que estamos considerando de la proteccién de la con-
tingencia por desempleo y mucho menos, incluso, de la
cobertura general del sistema de la Seguridad Social,
ya que como se ha indicado existen razones de justicia
y equidad, que justifican la equiparacion de dichos car-
gos a trabajadores por cuenta ajena.

Pues bien, para llevar a cabo dicha equiparacion, asi
como la inclusién de los indicados cargos en el dmbito
subjetivo de aplicacién del sistema de proteccién por
desempleo, se considera adecuado en este caso utilizar
la via de la proposicion de ley. Con ella se pueden remo-
ver los obstdculos legales que impiden que a los indica-
dos cargos se les pueda reconocer la protecciéon por
desempleo cuando cesan en el ejercicio de los mismos.

Para ello, lo que hay que hacer, en un caso, el que
afecta a los cargos publicos, es simplemente modificar
los articulos del Texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social que determinan, de una parte las
personas que estdn protegidas de la contingencia de
desempleo y de otra las situaciones que se consideran
constitutivas de la situacion legal de desempleo y que
son, por tanto, susceptibles de proteccidn; con estas
modificaciones lo que se pretende es que se incluya a
los indicados cargos entre las personas protegidas de la
contingencia de desempleo y a la pérdida involuntaria
del cargo como una de las situaciones legales de des-
empleo; en cambio, en el caso de los cargos de Sindica-
tos constituidos al amparo de Ley Orgénica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, ademas de modifi-
car en el sentido antes indicado los articulos que deli-
mitan el &mbito de aplicacion del sistema de protecciéon
por desempleo, también se modifica el articulo que
regula el 4mbito de aplicacién subjetivo del Régimen
General de la Seguridad Social, ya que es un presu-
puesto necesario en este caso para el reconocimiento de
la proteccion por desempleo. Ademas, en el caso de
los miembros de las Corporaciones Locales, se
incorpora a la definicion del ambito de aplicacion de
la Ley General de la Seguridad Social lo que ya esta-
ba previsto en la Ley de Bases de Régimen Local,
esto es, se incluye expresamente en el Régimen
General a quienes desempeiien esos cargos tanto
con dedicacion exclusiva como parcial.

Con estas modificaciones legales se conseguiria el
objetivo perseguido con esta proposicion de ley que no
es otro que extender la proteccién de la contingencia
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por desempleo a determinados cargos publicos y sindi-
cales.

Articulo primero. Modificacién del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 97 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto legislativo 1/1994,
de 20 de junio, en los siguientes términos:

1.° Se da una nueva redaccion a la letra j) del
apartado 2 del indicado articulo con la siguiente
redaccion:

«j) Los miembros de las Corporaciones Locales
que desempeiien sus cargos con dedicacion exclusi-
va o parcial, a salvo de lo previsto en los articulos 74
y 75, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.»

2.° Se afiade un nuevo parrafo en el indicado
apartado 2 que aparecera recogido en la letra I cuyo
tenor literal es el siguiente:

«l) Los cargos representativos de los Sindicatos
constituidos al amparo de la Ley Organica 11/1985, de
2 de agosto, de Libertad Sindical que ejerzan funciones
sindicales de direccién con dedicacion exclusiva o par-
cial y percibiendo una retribucién. Reglamentaria-
mente se definira lo que deba entenderse por dedi-
cacion exclusiva y parcial a los efectos previstos en
esta Ley.»

3.° El supuesto que aparecia recogido en la letra 1)
pasard a figurar con el mismo tenor literal en letra m)
que se afiade.

Dos. Se afade un nuevo apartado 4 al articulo 205
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, cuyo tenor serd el siguiente:

«4. También estardn comprendidos en la protec-
cion por desempleo, en las condiciones previstas en
este Titulo para los trabajadores por cuenta ajena,
los miembros de las Corporaciones Locales y los car-
gos representativos de los Sindicatos constituidos al
amparo de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical, que ejerzan funciones sindicales de
direccién, siempre que todos ellos desempefien los
indicados cargos con dedicacion exclusiva o parcial y
percibiendo una retribucion.

Asimismo, estaran comprendidos en la protec-
cién por desempleo, en las condiciones previstas en
este Titulo para los trabajadores por cuenta ajena,
los altos cargos de las Admimnistraciones Publicas
con dedicacion exclusiva que no sean funcionarios
publicos. No se aplicard lo dispuesto en este parrafo a
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los altos cargos de las Administraciones Publicas que
tengan derecho a percibir retribuciones, indemnizacio-
nes o cualquier otro tipo de prestacién compensatoria
como consecuencia de su cese.»

Tres. Se afiade un nuevo parrafo 6 al apartado 1 del
articulo 208 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social cuyo tenor literal sera el siguiente:

«6. En los supuestos previstos en el apartado 4 del
articulo 205, cuando se produzca el cese involuntario
y con cardcter definitivo en los correspondientes cargos
o cuando, aiin manteniendo el cargo, se pierda con
caracter involuntario y definitivo la dedicacion
exclusiva o parcial.»

Cuatro. Se anade un nuevo parrafo segundo a
la disposicion adicional cuadragésima segunda del
Texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social cuyo tenor literal sera el siguiente:

«La situacion legal de desempleo prevista en el
articulo 208.1.6 de la presente Ley se acreditara por
certificacion del érgano competente de la Corpora-
cion Local o Administracion Publica o Sindicato,
junto con una declaracion del titular del cargo cesa-
do de que no se encuentra en situacion de exceden-
cia forzosa, ni en ninguna otra que le permita el
reingreso a un puesto de trabajo.»

Articulo segundo. Normas en materia de cotizacién
por la contingencia de desempleo.

Uno. Estardn obligados a cotizar por la contingen-
cia de desempleo las personas incluidas en el articulo
205.4 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, asi como las Entidades locales, las
Administraciones Publicas y Sindicatos en las que
dichas personas ejerzan sus cargos, a quienes seran de
aplicacion las obligaciones y derechos establecidos para
los trabajadores y los empresarios respectivamente.
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Dos. El tipo de cotizacién por desempleo serd el
establecido en cada momento con caricter general para
la contratacion de duracidn determinada a tiempo com-
pleto o parcial.

Disposicion transitoria tnica. Validez de las cotiza-
ciones efectuadas.

1. Lo dispuesto en esta Ley se aplicard a las situa-
ciones legales de desempleo que se produzcan una vez
que la misma haya entrado en vigor.

2. No obstante lo anterior, las cotizaciones por
desempleo que pudieran haberse efectuado con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la presente Ley surti-
rdn efectos y se computardn para el reconocimiento,
duracién y cuantia de las prestaciones por desempleo
que se reconozcan a las personas a que se refiere esta
Ley.

3. Seran validas todas las cotizaciones efectua-
das al Régimen General por los cargos representati-
vos de los Sindicatos constituidos al amparo de la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical que ejerzan funciones sindicales de direc-
cién con dedicacion exclusiva o parcial y percibien-
do una retribucion, asi como por los Sindicatos res-
pecto a dichas personas. También seran validas las
prestaciones que hubieran podido percibir o estén
actualmente percibiendo.

Disposicion final primera.
desarrollo.

Facultades de aplicacion y

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para la aplicacién y desarrollo
de la presente Ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transi-
toria, la presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».



