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en materia notarial (corresponde al nimero de expediente 125/000041 de la

VII Legislatura).

Presentada por el Parlamento de Cataluna.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(125) Proposicion de Ley de Comunidades Auténomas
125/000013

AUTOR: Comunidad Auténoma de Catalufia-Parla-
mento.

Proposicion de Ley Orgénica de transferencia a la
Generalidad de Catalufia de las competencias en mate-
ria notarial.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES Yy notificar al
autor de la iniciativa.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de abril
de 2004.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE TRANS-
FERENCIA A LA GENERALIDAD DE CATALUNA
DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA NOTARIAL

Exposicion de motivos

El articulo 24 del Estatuto de autonomia atribuye a
la Generalidad de Cataluiia la competencia exclusiva
sobre el nombramiento de notarios. El Estado se reser-
va, por el articulo 149.1.8 de la Constitucidn, la orde-
nacion de los registros y de los instrumentos ptblicos.
Los instrumentos publicos estdn regulados: por el
Cddigo civil (en el libro cuarto, titulo I, capitulo V, sec-
cion primera, articulos 1216 a 1224); por la Ley nota-
rial del 28 de mayo de 1862 (articulos 17 a 35), y por el
Reglamento notarial del 2 de junio de 1994 (titulo IV,
articulos 143 a 306). Dado, pues, que el Estado sélo se
reserva la ordenacién de los registros y los instrumen-
tos publicos, la Generalidad puede adoptar la normati-
va propia que rija las oposiciones y los concursos que
tengan lugar en Cataluiia y, en consecuencia, si la Ley
y el Reglamento notarial deben ser aplicables a todo el
Estado, la Generalidad tiene competencia no sélo para
nombrar, sino también para legislar y reglamentar. Es
decir, la competencia exclusiva que tiene Catalufia en
las oposiciones y concursos comprende su normaliza-
cién y, por lo tanto, puede proponer las condiciones
de los mismos.
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La justificacién constitucional y estatutaria de la
competencia para el nombramiento de los notarios y
para el reconocimiento de potestad legislativa y regla-
mentaria que rija las oposiciones y concursos que ten-
gan lugar en Catalufia es indiscutible: esta justificacion,
por otra parte, aparece hace tiempo en los documentos
de trabajo de la Comisiéon Mixta de Traspasos Estado-
Generalidad. No obstante, el Estado se ha opuesto
siempre al traspaso de los servicios y funciones en
materia de notariado y registros reclamados, porque
entiende que estas materias no afectan sélo al articulo
149.1.8 en cuanto a «instrumentos y registros», sino
que también estdn vinculadas a otros titulos competen-
ciales estatales, como la legislacién civil y mercantil y,
en algunos aspectos, la procesal. Asimismo, el Estado
ha manifestado de forma reiterada que la interpretacién
expansiva del término «nombramiento» o de la partici-
pacién en las «demarcaciones» para articular una com-
petencia exclusiva no es conforme al sistema de distri-
bucién de competencias, porque entiende que la
ejecucion de un acto administrativo no puede dar lugar
a una competencia exclusiva, e insiste en que el articulo
149 de la Constitucién no permite esta asuncion.

En cualquier caso, lo cierto es que esta sistemadtica
negativa del Estado a traspasar a la Generalidad los ser-
vicios y las funciones en materia de notarios, y también
de registros, ha bloqueado durante mucho tiempo la
efectividad de la transferencia. Por otra parte, parece
un tanto contradictorio que, al reclamar la posibilidad
de legislar y reglamentar para establecer una normativa
propia, se sigan planteando, como hasta ahora, conteni-
dos concretos de reforma de leyes estatales. Por ello, la
presente Proposicién de ley plantea la via que establece
el articulo 150.2 de la Constitucién para transferir a la
Generalidad de Catalufia, mediante ley orgénica, las
competencias en materia de notarfas.

La transferencia de las facultades de ejecucién de la
legislacién del Estado en esta materia es, sin duda, fac-
tible, al margen de la interpretacién de la Constitucién
y del Estatuto que se ha efectuado anteriormente. En
Cataluiia, la institucién notarial se desarrollé gracias a
la recepcidn del derecho romano a través de la escuela
de Bolonia, que lleg6é desde Occitania (especialmente,
desde Provenza), y desde entonces ha tenido un presti-
gio y una consideracion especiales. Histéricamente los
notarios fueron garantes de la lengua y del derecho
cataldn, especialmente durante el largo periodo de
tiempo en que Catalufia quedd privada de instituciones
legislativas propias. La ley notarial de 1862 obligé a
redactar las escrituras en castellano, pero los reglamen-
tos notariales mantuvieron hasta el afio 1917 la obliga-
cién de acreditar el conocimiento del cataldn para ejer-
cer la notaria en el pais. La facultad de nombrar
notarios fue restituida a la Generalidad por decreto del
Gobierno de la Republica el 21 de noviembre de 1932
y por el decreto subsiguiente de la Generalidad de
Catalufia, del 7 de junio de 1933, y se desarroll6 a par-

tir del Reglamento del 7 de agosto de 1933, reformado
el 22 de junio de 1936. El advenimiento de la dictadura
inaugurd una etapa de menosprecio del notariado cata-
l4n, al cual se puso fin en parte con la consecucién de
la democracia, aunque las disposiciones que establecen
la Constitucioén y el Estatuto no han tenido un acogi-
miento y un desarrollo plenamente respetuoso con las
competencias de la Generalidad en el 4mbito notarial,
situacién motivada en buena parte por una interpreta-
cion doctrinal restrictiva del Tribunal Constitucional
con respecto a las posibilidades conferidas a la Genera-
lidad por la Constitucién y el propio Estatuto.

Por ello, el desarrollo del derecho civil catalan que
ha tenido lugar estos tltimos afios, el cumplimiento
apropiado de la legislacién vigente en materia de poli-
tica lingiifstica, y el cultivo y utilizacién adecuados de
la lengua propia del pais en las notarias catalanas
requieren que la Generalidad recupere perentoriamente
la facultad de nombrar notarios. Con esta transferencia
también se pretende parar un creciente desarraigo de
los notarios que ejercen en Cataluiia y facilitar el acce-
so al notariado, en igualdad de condiciones, a las per-
sonas que tienen como lengua propia el catalan.

Asimismo, la titularidad de los protocolos notariales
queda traspasada a la Generalidad de Catalufia. El Cole-
gio de Notarios de Catalufia ha cuidado los protocolos
de forma ejemplar en el transcurso del tiempo, y ha con-
vertido el Archivo Histdrico en uno de los primeros del
mundo por su cantidad y calidad, por lo que es necesa-
rio que se mantengan su depdsito y conservacion.

La centralizacién del Registro de Actos de Ultima
Voluntad permite el cumplimiento del objetivo para el
que fue organizado, que lleva a cabo bastante satisfac-
toriamente; se prevé también que la Generalidad cree
un registro especial al cual el Colegio de Notarios debe
enviar quincenalmente una relacién de los avisos de
testamentos y de las actas de declaracion de herederos.
Pasa a ser cometido del Colegio de Notarios la entrega
del certificado de dltimas voluntades, que debe ir
acompaiiado de los informes correspondientes de los
registros del Estado y de la Generalidad.

Finalmente, con la restitucion de una mutualidad
notarial catalana, no sélo se recupera una institucién de
mutualismo y prevision, de la que este pafs es precur-
sor, sino que, unida al establecimiento de un turno de
reparto de determinados documentos publicos, se
intenta especialmente que ejerza funciones redistributi-
vas y equilibradoras entre las diferentes notarias del
territorio.
Articulo 1. Transferencia de competencias.

Se transfieren a la Generalidad de Catalufia las com-
petencias del Estado en materia de notarias para que
pueda convocar, mediante oposicién o concurso y de
acuerdo con el procedimiento que establezca la propia
Generalidad, las vacantes que existan por cualquier moti-
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vo en las notarias con residencia en Cataluiia y las que
puedan producirse como consecuencia de la creacidn de
nuevas demarcaciones, y para que pueda nombrar a los
notarios que tengan que cubrir dichas vacantes.

Articulo 2. Condiciones de ejercicio de las compe-
tencias.

1. El ejercicio por la Generalidad de Catalufia de
las funciones que se describen en el articulo 1 debe ajus-
tarse a los principios de coordinacién y de colaboracién
con la Administracion del Estado, especialmente si afec-
ta o repercute fuera del ambito territorial de Catalufa.

2. Los protocolos formados en las notarias de Cata-
lufia pertenecen a la Generalidad. El Colegio de Notarios
de Catalufia debe tener atribuido su dep6sito y debe pro-
curar conservarlos, asi como del Archivo histérico de
protocolos, bajo la inspeccién de la Generalidad. Los
notarios archiveros de protocolos deben ser nombrados
por la Generalidad, a propuesta del Colegio de Notarios.

3. El Colegio de Notarios de Cataluiia debe enviar
una relacién quincenal de los avisos testamentarios y de
las actas de declaracion de herederos abintestato a la
Generalidad, que debe formar un registro especial. Los
certificados de este registro y del de Actos de Atima
Voluntad deben poder ser sustituidos por una certifica-
cién del Colegio de Notarios de Catalufia, que debe ir
acompafiada de los correspondientes informes coinci-
dentes, escritos o telemdticos, del Registro Especial de la
Generalidad y del Registro de Actos de Ultima Voluntad.

4. Las competencias que en materia disciplinaria
atribuye la legislacion notarial a la Direccion General
de los Registros y del Notariado y al Ministerio de Jus-
ticia deben ser ejercidas, con respecto a los notarios y
registradores de Catalufia, por la Generalidad.

5. El Colegio de Notarios de Catalufia puede esta-
blecer una mutualidad notarial propia. Esta mutuali-
dad, ultra cumplir las prestaciones referentes a enfer-

medades, jubilacién, viudedad y orfandad de los nota-
rios y sus familias, debe ejercer, unida al establecimien-
to de un turno de reparto de determinados documentos
publicos, funciones redistributivas y equilibradoras
entre las diferentes notarias del territorio.

6. La Generalidad de Catalufia fija las demarca-
ciones notariales y registrales, elabora los proyectos y
los aprueba. Una vez aprobados los envia al Ministerio
de Justicia para que emita informe. La competencia de
la Generalidad de Catalufia se extiende a la determina-
cidén de la categoria de las notarias y registros.

7. El Colegio de Notarios de Catalufia, en cuanto
a las materias traspasadas, pasa a depender de la Gene-
ralidad de Catalufa.

8. La Generalidad puede establecer, a propuesta
del Colegio de Notarios, las especialidades arancelarias
pertinentes para que las instituciones propias del dere-
cho cataldn tengan un tratamiento adecuado en las
minutas notariales.

9. La Generalidad debe asumir las facultades de
resolucién de los recursos gubernativos y las consultas
planteadas en Catalufia sobre las materias notariales.
Articulo 3. Traspaso de servicios.

El ejercicio de las competencias transferidas debe
ser asumido por la Generalidad en el momento que
tenga efectividad la transferencia de los medios perso-
nales, materiales y presupuestarios necesarios, y deben
instrumentarse mediante el acuerdo de la Comisién
Mixta de Transferencias Estado-Generalidad de Cata-
lufa y el correspondiente Real Decreto de traspaso de
servicios.

Nota.—En la VII Legislatura esta iniciativa fue publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie B, nim. 357, asi
como en la serie D, ndm. 662, de 17 de febrero de 2004.
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