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121/000120 Creacion de la Comision Nacional del Sector Postal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas asi como del indice de enmien-
das al articulado en relacién con el Proyecto de Ley de
creacion de la Comision Nacional del Sector Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de marzo
de 2007.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas al articulado al Pro-
yecto de Ley de creacién de la Comisiéon Nacional del
Sector Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo

de 2007.—Josu Iiaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al n.° 3 del articulo 1, para sustituir la adscripcién

De modificacion.
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«Articulo 1. Creacion de la Comisién Nacional

del Sector Postal.

3. La Comisidén es un organismo independiente
funcionalmente de la Administracion General del Esta-
do, si bien se encuentra adscrito al Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio a través de la Secretaria de
Estado para Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacion.»

JUSTIFICACION

El cambio de adscripcién de Ministerio que se pro-
pone responde a dos motivaciones basicas:

Por un lado se trata de dar un paso mds en la ya larga
evolucion de la personalidad juridica de Correos en
nuestro pais, por la que de ser una direccidn general del
Ministerio de Fomento pasé en su dia a ser un organis-
mo auténomo, una entidad publica empresarial, y hoy
una sociedad andénima, si bien en todos los casos ads-
crita al Ministerio de Fomento.

La creacion, a través de esta Ley, de un organismo
regulador, que segun lo dispuesto en el parrafo 2.° in
fine del Preambulo constituye «la creaciéon de un orga-
nismo independiente, tanto de la Administracién como
de los operadores, que tenga la capacidad de ordenar y
resolver los problemas que puedan obstaculizar el libre
ejercicio de la competencia» aconseja vivamente, en
orden justamente a la credibilidad de tal objetivo, el
que el regulador y el operador al que se encomienda la
prestacion del SPU no residan en el mismo Ministerio.
Si la «separacion estructural entre las funciones regula-
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doras y las actividades conexas a la propiedad o al con-
trol de un operador» constituye una de las mdximas
preocupaciones y objetivos perseguidos por la normati-
va europea que este proyecto de ley trata de aplicar en
el ambito del Estado, es incuestionable, por analogia, la
l6gica de una separacién clara de funciones y depen-
dencias del organismo regulador y del operador a quien
se encomienda la prestacién del SPU.

Por otra parte, la razén de ser de la adscripcién al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y en con-
creto a la Secretaria de Telecomunicaciones, constituye
una consecuencia del hecho, subrayado undnimemente,
segun el cual, el servicio postal estd conociendo una
evolucidén y transformacién profunda, hoy todavia
inacabada, estrechamente ligada a la aparicién y desa-
rrollo de las llamadas nuevas tecnologias de informa-
cién y comunicacion.

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 1
De adicién.
De un nuevo nimero al articulo 1, como consecuen-

cia de la estimacion de la enmienda anterior.

«4. La Subsecretaria del Ministerio de Fomento
asume el ejercicio de las funciones de coordinacién
entre la Comisidn y el Ministerio de Fomento.»

JUSTIFICACION

Se justifica esta adicién en que el Ministerio de
Fomento mantiene las funciones normativas y de repre-
sentacién internacional en materia postal, debiendo
existir la debida coordinacién con el érgano regulador
que ejercera el resto de competencias que hasta la crea-
cion de la Comision venia ejerciendo por medio de la
Subsecretarfa.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 4

De modificacion.
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A diversos puntos del articulo 4, quedando el mismo
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. El Consejo Rector.

1. El Consejo Rector estard compuesto por un Pre-
sidente, que serd igualmente el Presidente de la Comi-
sién Nacional del Sector Postal, y nueve consejeros,
uno de los cuales serd Vicepresidente, y por un Secreta-
rio no consejero, que tendrd voz pero no voto.

2. (Igual.) El Presidente asume la representacién
legal de la Comisidn, dirige sus actividades y ejerce las
funciones que a los Presidentes de los 6rganos colegia-
dos administrativos atribuye el articulo 23 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como las demds
competencias que le asigne el Reglamento de funciona-
miento interno de la Comision. Su voto tendrd caracter
dirimente.

3 (Igual.) El Vicepresidente suplird al Presidente
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad y ejer-
cerd las funciones que le delegue el Presidente y que
prevea el Reglamento de funcionamiento interno de la
Comision.

4. EIl Presidente, el Vicepresidente y los conseje-
ros serdn elegidos por mayoria absoluta del Congreso
de los Diputados a propuesta de los grupos parlamenta-
rios entre personas de reconocida competencia técnica
y profesional.

5. (Igual.) El Consejo Rector designara a su Secre-
tario, que sera asimismo el Secretario General de la
Comision.

6. El Presidente y los consejeros de la Comision
Nacional del Sector Postal serdn nombrados por un
periodo de seis afos, pudiendo ser renovados por un
periodo de la misma duracién. No obstante, la Comi-
sion Nacional del Sector Postal renovara parcialmente
sus miembros cada tres afos. La renovacion afectard
alternativamente a cinco o cuatro de sus miembros
segulin corresponda.

6 bis. La Comision nombrard entre sus consejeros
un Vicepresidente, que ejercerd las funciones que se
establezcan reglamentariamente. Si durante el periodo
de duracién de su mandato se produjera el cese de uno
de sus miembros, su sucesor cesard al término del man-
dato de su antecesor. Cuando este dltimo cese se pro-
duzca antes de haber transcurrido un afo desde el nom-
bramiento, no serd de aplicacién el limite previsto en el
segundo parrafo de este apartado, pudiendo ser renova-
do el mandato en dos ocasiones.

7. El Presidente, el Vicepresidente y los conseje-
ros cesaran en su cargo por renuncia aceptada por el
Gobierno, expiracion del término del mandato o por
separacion acordada por el Gobierno, previa instruc-
cion de expediente por el Ministerio de Industria-Eco-
nomia-Fomento, en los supuestos de incapacidad per-
manente para el ejercicio de su cargo, incumplimiento
grave de sus obligaciones, condena por delito doloso o
incompatibilidad sobrevenida.



CONGRESO

29 DE MARZO DE 2007.—SERIE A. NUM. 120-7

8. (Igual.) El Presidente, el Vicepresidente y los
consejeros ejercerdn su funcion con dedicacién absolu-
ta y estardn sometidos al régimen de incompatibilidad
de actividades establecido con caricter general para los
altos cargos de la Administraciéon General del Estado
en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
de los altos cargos de la Administracion General del
Estado, y en sus disposiciones de desarrollo, asi como
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de febre-
ro de 2005, por el que se aprueba el cédigo de buen
gobierno y de los altos cargos de la Administracion
General del Estado.

Al cesar en su cargo y durante los dos afos posterio-
res, no podran ejercer actividad profesional alguna
relacionada con el sector postal.

9. El Consejo Rector aprobara el Reglamento de
funcionamiento interno de la Comisidn, en el que se
regulard la actuacion de sus érganos y el procedimiento
a seguir para la adopcién de acuerdos y la organizacion
del personal.

El reglamento deberd ser adoptado con el voto
favorable de al menos seis de los miembros que for-
man parte del Consejo Rector de la Comisién y, poste-
riormente, deberd ser aprobado como real decreto por
el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Industria.»

JUSTIFICACION

En linea con lo establecido por la UE, se trata de
garantizar la maxima independencia de la autoridad
reguladora con dos medidas: por un lado suprimiendo su
adscripcion al Ministerio de Fomento que tiene las rela-
ciones con los operadores, y por otra impidiendo que el
nombramiento de los miembros de la Junta rectora de la
Comision se lleve a cabo por el Gobierno a propuesta de
dicho Ministerio —ministerio que es también directa-
mente responsable del éxito del servicio postal univer-
sal—, tal y como se desprende de esta enmienda que
traslada el nombramiento al Congreso de los Diputados
a propuesta de los grupos parlamentarios.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo 7

De modificacion.

De la letra e) del n.° 1 del articulo 7, quedando
redactado en los siguientes términos:
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«e) Determinar, anualmente, el coste neto o carga
que supone la prestacién del servicio postal universal
para el operador al que hubiese sido encomendado y
elaborar un informe anual sobre su coste y financiacion
que el Ministerio de Fomento elevard a la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.»

JUSTIFICACION

Se propone esta modificacién porque, de otro modo,
quedaria innecesariamente al arbitrio de la Comisién la
periodicidad de la determinacién del coste neto o carga
que supone la prestaciéon del SPU. La determinacién
anual de dicho coste constituye, por otra parte, un dato
preciso y necesario tanto para el control de la politica
de precios, como para determinar también la contribu-
cién del Estado y de los operadores postales a su finan-
ciacion.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 7.1, con el fin de facultar suficientemente a
la Comisidn para que pueda controlar y velar por el
libre acceso a la red postal

De modificacion.

Se propone modificar el punto f) del articulo 7 que-
dando su redaccién en los siguientes términos:

«7.f) Fijar las condiciones de acceso a la red pos-
tal publica, incluidos los precios mdximos de acceso a
la misma, cuando los operadores no hubiesen llegado a
un acuerdo sobre ello.»

JUSTIFICACION

En orden a la progresiva y necesaria liberalizacién
del sector, y para lograr la igualdad y la no discrimina-
cién en el acceso a la red publica de los diversos opera-
dores, que se establece en el articulo 23.5 de la
Ley 24/1998, es necesario que sea justamente el orga-
nismo que se establece en esta Ley para conseguir que el
sector postal se rija por los principios de libre competen-
cia, transparencia e igualdad el que establezca el con-
junto de las condiciones de acceso a la red postal publi-
ca, y, en concreto, un elemento esencial de las mismos,
como son los precios maximos de acceso a la misma
cuando los operadores en el mercado no hayan alcanza-
do un acuerdo, revelandose la naturaleza reguladora y
arbitral de la Comisién. Ello ayudard a evitar eficazmen-
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te los posibles problemas de inseguridad juridica vy,
mediante el conocimiento publico de las tarifas, se evi-
tard la igualdad, la no discriminacién y la libre concu-
rrencia de todos los operadores del mercado postal.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la letra j) del n.° 1 del articulo 7, para facultar a la
Comision en el control de la aplicacién de los precios

De modificacion.

«j)  Controlar la aplicacién de las directrices y, en
su caso, de los precios maximos fijados de acuerdo con
lo establecido en los articulos 30, 31, 31 bis y 31 ter de
la Ley 24/1998, de 13 de julio. La Comisién vigilara la
debida aplicacién de estas tarifas por los operadores,
adoptando al efecto las resoluciones que procedan.»

JUSTIFICACION

Resulta preciso modificar el texto de este apartado,
con la adicién de los articulos 30, 31 bis y 31 ter, por-
que estos preceptos son los que regulan los precios,
descuentos y tarifas especiales en el servicio postal uni-
versal, instrumento que, indebidamente utilizado por el
proveedor del servicio universal, puede llevar a una
progresiva posicién de dominio e incremento de su
cuota de mercado por parte del mismo. con grave per-
juicio para el resto de operadores del sector postal y, en
definitiva, de la progresiva liberalizacion del mercado
en beneficio de los clientes.

La experiencia sefiala, por lo demds, que esto es lo
que ha ocurrido ya en diversas ocasiones. No cabe olvi-
dar, en efecto, que Correos ha sido sancionado ya en
diversas ocasiones por varias practicas colusorias, y
mas en concreto por la oferta de precios vinculados
(ofertar descuentos en el drea reservada del SPU, a
cambio de prestar el servicio para la totalidad de los
envios generados por el usuario) y predatorios (prestar
el servicio postal a grandes clientes, entidades financie-
ras, compaiiias de seguros, etc., a cambio de un precio
que no cubre el coste de la prestacion, produciendo
como efecto la pérdida de cuota de mercado por parte
del resto de operadores).

La Audiencia Nacional ha resuelto el procedimiento
seguido por la sancién por precios vinculados confir-
mando en todos sus extremos la resolucién del TDC. Y
si bien es cierto que, en cuanto a la practica de precios
predatorios, éstos habrian supuestamente finalizado
con la suscripcién de un Acuerdo de Terminacién Con-
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vencional celebrado con la mediacién de la Directora
General del SDC entre Correos y Asempre, la experien-
cia habida recomienda el que se faculte de forma expre-
sa a la Comisién para que pueda realizar las labores de
control sobre las tarifas, de forma que, de dicha mane-
ra, le permitan corregir los posibles incumplimientos
que en la materia pudieran darse.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A los apartados 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 14, para
adecuar el sujeto pasivo de la tasa a la totalidad de los
operadores a los que se dirigen las funciones de ges-
tién, control y ejecucion que la Ley impone a la Comi-
sién y limitar la cuota de la tasa a la realidad de los
ingresos brutos en coherencia con el incremento de
contribuyentes

De modificacion.

«1. Los titulares de autorizaciones reguladas en
los articulos 9 y 11 de la Ley 24/1998, de 13 de julio,
para la prestacion de servicios postales, estaran obliga-
dos a satisfacer a la Comisién Nacional del Sector Pos-
tal una tasa anual por la realizacién de actividades eco-
ndémicas en el sector postal, cuya recaudacién estard
destinada a sufragar los gastos que se generen por la
realizacién de las actividades de gestion, control y eje-
cucion que esta ley impone a la Comisiéon Nacional del
Sector Postal.

2. El hecho imponible de la tasa radica en las ope-
raciones de gestion, control y ejecucion que ha de rea-
lizar la Comisién Nacional del Sector Postal en rela-
cién con los titulares de autorizaciones que habilitan
para la realizacion de actividades econdmicas en el
sector postal.

3. Constituye la base imponible de esta tasa el
conjunto de los ingresos brutos de explotacién que
obtenga el titular de la autorizaciones por la prestacion
de los servicios postales. A estos efectos, no se conside-
rardn ingresos brutos de explotacion los que obtenga el
sujeto pasivo como consecuencia de la prestacion del
servicio postal por otro/s operador/es.

4. Son sujetos pasivos de esta tasa las personas
fisicas o juridicas que presten servicios postales en vir-
tud de autorizacion.

5. Esta tasa se devengard el 31 de diciembre de
cada afio, salvo que el operador cese en la actividad o
pierda la autorizacién, por causa a €l imputable, en
fecha anterior, en cuyo caso la tasa se devengard en la
fecha en que tal circunstancia haya tenido lugar.
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6. La cuota de la tasa en ningin caso podrd exce-
der del 0,2% del total de los ingresos brutos de explota-
cién obtenidos por el titular de una autorizacién, como
consecuencia de las actividades realizadas en virtud de
la misma durante el ejercicio anterior.

El porcentaje a aplicar sobre los ingresos brutos de
explotacién podrd ser modificado por la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado teniendo en cuenta la
diferencia entre los ingresos recaudados mediante la
tasa y los gastos de funcionamiento de la Comisién
Nacional del Sector Postal en el afio anterior.

Para la determinacion de la tasa se tomard como
objetivo conseguir el equilibrio entre los ingresos por la
tasa y los gastos de funcionamiento la Comisién Nacio-
nal del Sector Postal.

Se publicard un resumen anual de los gastos admi-
nistrativos que justifican su imposicién y del importe
total de la recaudacion.»

JUSTIFICACION

No se entiende por qué se atribuye, de forma arbi-
traria, a través del articulo 14, se define el sujeto pasivo
de la tasa por realizacion de actividades econémicas en
el sector postal, refiriéndose en exclusiva a los titulares
de autorizaciones singulares. Al revés de lo que se hace
con las otras dos tasas que se definen en el articulo 12:
la tasa por inscripcién en el Registro General de empre-
sas prestadoras de servicios postales y la tasa por expe-
dicién de certificaciones registrales.

Ello supone de entrada excluir de tal tasa a mds de
cuatro quintas partes de los operadores existentes en el
mercado postal. En efecto, segtin el dltimo estudio rea-
lizado por la consultora independiente DBK para el
ano 2003 y con los datos facilitados por el Ministerio
de Fomento constan concedidas 2.186 autorizaciones
generales y 442 autorizaciones singulares.

Ahora bien, la actividad que desplegard el nuevo
regulador estara dirigida a la totalidad de los operado-
res del mercado, y se concreta en las operaciones de
gestion, control y ejecucién que ha de realizar la Comi-
sién Nacional del Sector Postal en el ejercicio de las
funciones que se le otorgan por esta norma.

Por otra parte, se modifica el punto 3 del articulo en
los términos en los que figura con el fin de evitar la
facturacion cruzada entre los distintos operadores, dado
que ello no supone la prestacion directa de servicio
alguno al usuario o cliente.

El servicio postal incluye, en efecto, las prestacio-
nes de recogida, admision, clasificacién, tratamiento,
curso, transporte, distribucién y entrega del envio a su
destinatario, lo que puede derivar en que nos encontre-
mos que la prestaciéon de un Unico servicio postal al
cliente pueda derivar en diversos operadores que reali-
cen alguna o algunas de las fases o prestaciones referi-
das. Es, por ello, que parece razonable el que trate de
evitar de la tasa lo que pueda ser la facturacién cruzada
entre operadores.
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En cuanto a la cuantia y establecimiento de limita-
ciones de la cuota, la enmienda viene determinada por-
que se incrementarian el nimero de contribuyentes, y
en consecuencia los ingresos podrian superar los gas-
tos, provocando un alejamiento de los principios de
austeridad y control presupuestario con desviacién de
los objetivos gubernamentales; y en cuanto a la limita-
cién porque dotaria de seguridad juridica a todos los
participantes de este mercado.

Adicionalmente, como consta en los diferentes estu-
dios publicados, en especial en el dltimo realizado por
la consultora Deloitte por encargo del Ministerio de
Fomento y que aparece en la pagina web del mismo, la
situacion econdmica de los operadores postales priva-
dos con autorizacién singular es muy mala, y si a eso le
afladimos la contribucién al Fondo de Compensacion,
estariamos gravando la actividad de forma y manera
que se estaria estableciendo una barrera de acceso a la
implantacién de nuevos operadores y permanencia de
los actuales que perjudicaria la consolidacién de la
liberalizacion postal en Espaiia.

El resto de adiciones viene determinado por la nece-
sidad de dotar de transparencia a la contabilidad del
organo regulador, control presupuestario, en el sentido
que nos encontramos con otras comisiones reguladoras.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al inciso final del punto del articulo 16, para especifi-
car y aclarar que es un derecho, no posibilidad

De modificacion.

«Articulo 16.1. La Comisién Nacional del Sector
Postal resolvera los conflictos que se susciten entre el
operador prestador del servicio postal universal y otros
operadores postales que lleven a cabo servicios inclui-
dos en dicho dmbito, en relacidn con la existencia o no
de los derechos exclusivos, la suficiencia o insuficien-
cia de las garantias ofrecidas a los usuarios y el derecho
de acceso a la red postal publica.»

JUSTIFICACION

El sentido de esta modificacion y justificacion de
esta enmienda se fundamenta en que la Ley 24/1998,
de 13 de julio, del servicio postal universal y de libera-
lizacién de los servicios postales, establece en su
articulo 23.5 el derecho de acceso a la red postal por el
resto de operadores prestadores de servicios postales
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universales como un verdadero derecho y no una mera
«posibilidad».

A la Mesa de la Comisién de Fomento y Vivienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de creacién de la Comi-
sién Nacional del Sector Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo
de 2007.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4
De modificacion.

Donde dice «... estard compuesto por un Presidente,
que serd igualmente el Presidente de la Comisién
Nacional del Sector Postal, y cuatro consejeros, uno de
los cuales serd Vicepresidente,...».

Debe decir: «... estard compuesto por un Presidente,
que serd igualmente el Presidente de la Comisién
Nacional del Sector Postal, y siete consejeros, uno de
los cuales serd Vicepresidente,...».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 4.4
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:
«El Presidente, el Vicepresidente y los consejeros

serdn elegidos por el Congreso de los Diputados, con
una mayoria de dos tercios.»

26

JUSTIFICACION

Es un procedimiento mas adecuado al objeto y fun-
ciones de la Comisién y su Consejo Rector.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 6
De modificacion.

Se propone afiadir al final del presente articulo el
siguiente texto:

«Para el cumplimiento del objeto encomendado, la
Comision Nacional del Sector Postal tendra responsa-
bilidad respecto a la prestacion del servicio postal uni-
versal y los servicios basicos, a todos los ciudadanos,
en todo el territorio nacional, a precios asequibles e
iguales y con un compromiso de calidad definitivo y
controlado por la Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdamara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds presenta las siguientes
enmiendas parciales al Proyecto de Ley de creacion de
la Comisién Nacional del Sector Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo
de 2007.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan Herrera
Torres, Portavoces del Grupo Parlamentario de Izquier-
dad Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la exposicion de motivos

De modificacion.
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El segundo inciso del segundo parrafo de la exposi-
cién de motivos queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Resulta necesario adoptar ahora otras medidas
complementarias que, siempre y cuando se garantice
con los medios suficientes la prestacién del servicio
postal universal por parte del operador al que se ha
encomendado su prestacion, hagan mds efectiva la
competencia entre los operadores en el sector liberali-
zado y, en especial, la creacién de un organismo inde-
pendiente, tanto de la Administracién como de los
operadores, que tenga la capacidad de ordenar y resol-
ver los problemas que puedan obstaculizar el libre ejer-
cicio de la competencia.»

MOTIVACION

Con el objetivo de garantizar el equilibrio entre
mercado y servicio publico recogido en la Ley 24/1998
y en consonancia con el articulado de este propio Pro-
yecto de Ley, maxime cuando el Plan de prestacién del
servicio postal universal provisional, aprobado median-
te Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 10 de
marzo de 2000, contemplaba un plazo de vigencia del
periodo 2001-2004.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la exposicién de motivos
De modificacion.

El tercer parrafo de la exposicién de motivos queda
redactado en los siguientes términos:

«Por ello, con la finalidad de salvaguardar la ejecu-
cién de lo establecido por la citada Ley 24/1998,
de 13 de julio, y de conseguir que el sector postal se
rija por los principios de libre competencia, transpa-
rencia e igualdad de trato, se crea la Comisién Nacio-
nal del Sector Postal, como 6rgano independiente y
especializado encargado de arbitrar los conflictos
entre los operadores postales, cuidar de los intereses
de los usuarios y garantizar la efectividad y eficacia
en los medios y recursos necesarios habilitados al
operador que tiene encomendada la prestacién del
servicio postal universal.»
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MOTIVACION

Por un lado, parece mds 16gico establecer el arbitraje
de conflictos como tarea propia de la Comisién y mante-
ner cierta salvaguarda ante la resolucién de los mismos,
por la posibilidad de que ésta sobrepase las competen-
cias propias de la Comisidén. Por otro lado, con el objeti-
vo de garantizar el equilibrio entre mercado y servicio
publico recogido en la propia Ley 24/1998 y en conso-
nancia con el articulado de este propio Proyecto de Ley,
se afiade la mencién al operador que tiene encomendada
la prestacion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 1
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 1 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Se crea la Comisién Nacional del Sector Postal
como organismo regulador del sector postal, con el
objeto de salvaguardar las condiciones de competencia
efectiva en el mercado postal, velar por la correcta
determinacién de los precios en este mercado, arbitrar
en los conflictos que surjan en el sector, asesorar sobre
el sector postal a las instituciones que, de acuerdo con el
procedimiento que se determine, lo soliciten y garanti-
zar la prestacion del servicio postal universal mediante
el cdlculo del coste neto del servicio asi como su corres-
pondiente mecanismo de financiacién.»

MOTIVACION

Con independencia de que mas adelante en el Pro-
yecto se exponen tanto el objeto especifico como las
funciones, este primer articulo aborda lo que seria la
razon ultima por la que se genera la necesidad de
crear una Comisién para el sector postal, por lo que
esta finalidad debe reflejarse con mayor precision.
Por otra parte, la referencia a la libre competencia no
puede quedar como si fuera la causa de la regulacion
casi en exclusiva, por lo que se propone esta enmien-
da, que atiende a la necesidad de la creacion a partir
de un sentido mds integral y adecuado a los intereses
generales.
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ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4
De modificacion.

El apartado 4 del articulo 4 queda redactado en los
siguientes términos:

«4. El Presidente, el Vicepresidente y los conseje-
ros seran elegidos por el Congreso de los Diputados a
propuesta del Gobierno entre personas de reconocido
prestigio profesional en la regulacién de mercados,
valorandose ademads el conocimiento del sector postal.
Los candidatos propuestos deberdn comparecer previa-
mente en audiencia publica en el Congreso, en la forma
que reglamentariamente se determine, con el fin de que
la Cdmara pueda informarse de su idoneidad para el
cargo. Su eleccion requerird la mayoria absoluta de la
Céamara.»

MOTIVACION

Se propone una férmula para los nombramientos
que potencie la independencia de la Comision.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4
De modificacion.

El apartado 5 del articulo 4 queda redactado en los
siguientes términos:

«5. El Consejo Rector designard un Secretario no
consejero que actuard con voz pero sin voto y que debe-
ra tener la condicién de jurista. Entre sus funciones,
asesorard al Consejo Rector y a los demds 6rganos
colegiados de la Comision en todas las cuestiones juri-
dicas que se planteen y le corresponderd el ejercicio de
las competencias que a los secretarios de los 6rganos
colegiados administrativos atribuyen los articulos 25 y
concordantes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
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y del Procedimiento Administrativo Comun. Asimis-
mo, el Secretario asumird la jefatura inmediata de los
servicios de la Comision.»

MOTIVACION

Como sucede en organismos similares, se echa en
falta una mayor especializacion técnica de la persona a
la que se le asignan tales funciones, por lo que es con-
veniente la exigencia de los requisitos que se describen
en la enmienda.

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4
De adicion.

El segundo pérrafo del apartado 9 del articulo 4
queda redactado en los siguientes términos:

«El reglamento debera ser adoptado con la unanimi-
dad de los miembros que forman parte del Consejo
Rector de la Comisidn y, posteriormente, debera ser
aprobado como real decreto por el Consejo de Minis-
tros, a propuesta del Ministerio de Fomento.»

MOTIVACION

Un reglamento interno de funcionamiento debe
adoptarse con el maximo consenso posible.

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 4
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 4 con el
siguiente redactado:

«9 bis (nuevo). EIl Consejo Rector podra contar
con un Comité Técnico cuyas funciones seran las
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correspondientes al andlisis y realizacion de estudios
técnicos econdmicos sobre cualquier propuesta decisi-
va que se lleve a cabo en la Comisién Nacional del
Sector Postal con posible impacto econémico-financie-
ro en el sector postal.»

MOTIVACION

Dada la complejidad del sector postal y la falta de
conocimiento financiero de los diferentes modelos de
costes de los distintos operadores postales, resaltando
de manera especial el correspondiente al operador que
tiene encomendada la prestacién del servicio postal
universal, resulta imprescindible seguir profundizando
e impulsando un mayor conocimiento financiero espe-
cializado a través de la realizacién de distintos estudios
econdémicos en relacion a la estrategia a seguir en el
mercado postal.

Cabe también destacar que la Orden FOM/2447/2004,
de 12 de julio de 2004, cuyo objeto era regular la obli-
gacioén del operador al que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal de llevar una contabilidad
analitica y la separacién de cuentas que deben observar
los operadores que presten servicios incluidos en el
ambito de ese servicio, ha sido de obligado cumpli-
miento conforme a los criterios aprobados en dicha
Orden en 2005. Es decir, hasta ese momento se carecia
practicamente de informacién de gestién y de costes,
con los correctos criterios de imputacion sefialados en
dicha Orden, que sirviera de base para la realizacion de
cualquier andlisis financiero basado en costes en el sec-
tor postal.

Este Comité que se propone tendria un similar fun-
cionamiento al de una Comisién de Auditoria de cual-
quier Consejo de Administracion.

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 5
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 5 con el
siguiente redactado:

«2 bis (nuevo). No habra lugar a la percepcién de
dicha compensacion en caso de desempefio, de forma
remunerada, de cualquier puesto de trabajo, cargo o
actividad en el sector publico o privado, con excepcion
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de la docencia, ni cuando el cese se haya producido en
virtud de separacién acordada por el Gobierno.»

MOTIVACION

Explicitar las situaciones en las que no es razonable
percibir una compensacién econémica.

ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De modificacion.

La letra e) del apartado 1 del articulo 7 queda redac-
tada en los siguientes términos:

«e) Determinar el mecanismo de financiacion y
anualmente la necesidad de financiacién mediante el
célculo del coste neto del servicio postal universal o
carga financiera, conforme a la metodologia descrita en
el Plan de prestacion del servicio postal universal pro-
visional, u otra vigente, que supone para el operador
publico al que se le encomienda la prestacion del servi-
cio postal universal.

Asimismo, la Comisién continuard velando por
la correcta aplicacién de lo dispuesto en la Orden
FOM/12447/2004, de 12 de julio, sobre la contabilidad
analitica y la separacion de cuentas de los operadores
postales, entre otras funciones, la relativa a la obligato-
riedad de la realizacién de los trabajos de auditoria,
sobre los datos remitidos anualmente por el Operador
antes del 25 de julio del ejercicio posterior a la fecha de
cierre.»

MOTIVACION

Es preciso explicitar la necesidad de definir el
mecanismo de financiacién exacto y al mismo tiempo
la metodologia a utilizar para el calculo del coste
neto del servicio postal universal o carga financiera,
que a priori deberd ser la tinica desarrollada hasta el
momento a estos efectos, es decir, la contemplada en
el Plan de prestacion del servicio postal universal
provisional.

La funcién encomendada al regulador en relacion a la
aplicacion de lo dispuesto en la Orden FOM/12447/2004
debe ser traspasada a nivel de competencias a la Comi-
sion.
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Por lo demds, la enmienda se redacta de acuerdo
con la disposicion adicional primera de la Ley 24/1998
(Ley postal), que atribuye a Correos y Telégrafos la
prestacion del servicio universal.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De modificacion.

La letra f) del apartado 1 del articulo 7 queda redac-
tada en los siguientes términos:

«f) Resolver los conflictos entre operadores para
el acceso a la red postal publica. La Comisién podra
arbitrar ante los conflictos que se deriven de la negocia-
cién entre los operadores postales y el operador que
ostenta la titularidad y gestién de la red postal para
garantizar su acceso, bajo criterios de transparencia, no
discriminacién y objetividad.

En caso de ausencia de acuerdo, una vez transcurri-
dos seis meses desde el inicio de las negociaciones y
previo informe preceptivo del Consejo Asesor Postal, la
Comisioén dictard Resolucién en la que se fijen las con-
diciones de referencia que deberdn regir el acceso. La
Resolucién que se dicte en ausencia de acuerdo ordena-
rd dicho acceso a la red postal publica sin fragmenta-
cién de los servicios, de modo que se inicie desde las
prestaciones de recogida y admisién de los servicios
incluidos en el ambito del servicio postal universal
hasta su entrega y de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 16 de la Ley 24/1998, de 13
de julio.»

MOTIVACION

Promover que la Comisién sea el 6rgano encargado
de arbitrar ante posibles conflictos entre operadores
postales para acceder a la red de la que es titular
Correos y Telégrafos. El acuerdo que se alcance podra
ser en los términos que se pacten por las partes, respe-
tando los principios legales, si bien, en caso de des-
acuerdo, la Comisién debera fijar las condiciones de
referencia sin fragmentar los servicios prestados por
Correos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 24/1998.
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ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De supresion.
Se suprime la letra h) del apartado 1 del articulo 7.
MOTIVACION

Parece razonable preservar, como ha sucedido hasta
la fecha, la capacidad de inspeccion entre las atribuidas
al Ministerio de Fomento. No es adecuado, en ningin
caso, que un organismo independiente tenga atribuidas
funciones que afectan a la inspeccién de los servicios.
La inspeccion debe tutelar con la misma garantia de
neutralidad y con el mismo interés al operador puiblico
y a los operadores privados y por légica el Estado debe
mantener esa competencia en el &mbito del Ministerio
de Fomento.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De modificacion.

La letra m) del apartado 1 del articulo 7 queda
redactada en los siguientes términos:

«m) Asesorar, sin perjuicio de las competencias
del Consejo Asesor Postal, al Gobierno y al Ministro de
Fomento asi como a los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas a peticion de €stas en mate-
rias relativas al mercado postal y, particularmente, en
aquellos asuntos que pueden afectar al desarrollo libre
y competitivo del mercado.»

MOTIVACION

Redaccién mds apropiada, reconociendo la existen-
cia del Consejo Asesor Postal, mdximo érgano asesor
del Gobierno en materia de servicios postales.
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ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De supresion.
Se suprime la letra q) del apartado 1 del articulo 7.
MOTIVACION

Las maquinas de franquear tienen la consideracién
de sistema de franqueo y, hasta el momento, la conce-
sién y revocacion de las autorizaciones de uso de este
medio, por criterios técnicos, operativos y comerciales
correspondian al operador.

En estos momentos y a propuesta del Tribunal de
Cuentas, el operador se encuentra en un proceso de
innovacién tecnoldgica para la mejora del control en
este sistema de franqueo y se estd llevando a cabo un
proyecto de migracién del parque de mdquinas de fran-
quear a un sistema de tecnologia digital. Por este moti-
vo, y dada la fase en la que se encuentra la implanta-
cidn, no seria conveniente, al menos a corto plazo, el
traslado de las competencias relativas a este sistema de
franqueo a la Comision.

Cabe destacar que, ante la utilizaciéon y homolo-
gacion de las miquinas de franquear, el operador
debe contar con las suficientes garantias de control e
inspeccidn, asi como su correcta utilizacién, con el
fin de evitar cualquier situacién fraudulenta que se
pudiera dar.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De modificacion.

Al inicio del apartado 2 del articulo 7 la expresiéon
«Las resoluciones que dicte el Consejo Rector» se sus-
tituye por la expresion «Las resoluciones respecto de
las funciones previstas en el presente articulo que dicte
el Consejo Rector».

MOTIVACION

No todas las resoluciones que dicte el Consejo seran
susceptibles de impugnarse en via contencioso-admi-
nistrativa.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 7
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 7 con el
siguiente redactado:

«2 bis (nuevo). Quedan excluidas del ambito de
actuacion de la Comision Nacional del Sector Postal las
siguientes funciones:

a) La ordenacién general y el desarrollo normati-
vo del sector postal.

b) La delimitacion de los servicios incluidos en el
servicio postal universal.

¢) Lafijacion de los pardmetros de calidad para la
prestacion del servicio.

d) La imposicion de otras posibles obligaciones
de servicio publico.

e) Las competencias sobre usuarios y administra-
dos, salvo las referidas a consultas publicas.

f) Los servicios de inspeccién postal.»

MOTIVACION

Se propone explicitar las funciones excluidas del
ambito de actuacion de la Comision y que deberian
continuar bajo la responsabilidad administrativa del
Ministerio de Fomento.

ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14

De modificacion.
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El apartado 1 del articulo 14 queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Los titulares de autorizaciones administrativas
reguladas en los articulos 9 y 11 de la Ley 24/1998,
de 13 de julio, para la prestacién de servicios postales...
(el resto permanece igual).»

MOTIVACION

No tiene sentido, si no es directamente discriminato-
rio, limitar los obligados al pago de la tasa sélo a los
operadores del servicio universal (autorizacién adminis-
trativa singular), sino que debe extenderse a la totalidad
de servicios integrados en el mercado postal, por ejem-
plo «courriers», con independencia de la prestacion.

ENMIENDA NUM. 28

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De modificacion.

En el apartado 2 del articulo 14 la expresion «titula-
res de autorizaciones singulares» se sustituye por la
expresion «titulares de autorizaciones administrativas».

MOTIVACION

No tiene sentido, si no es directamente discriminato-
rio, limitar los obligados al pago de la tasa sélo a los
operadores del servicio universal (autorizacion adminis-
trativa singular), sino que debe extenderse a la totalidad
de servicios integrados en el mercado postal, por ejem-
plo «courriers», con independencia de la prestacion.

ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De modificacion.

El apartado 3 del articulo 14 queda redactado en los
siguientes términos:

«3. Constituye la base imponible de esta tasa el
conjunto de los ingresos brutos de explotacién que
obtenga el titular de la autorizacion administrativa por
la prestacion de los servicios postales.»

MOTIVACION

No tiene sentido, si no es directamente discriminato-
rio, limitar los obligados al pago de la tasa sélo a los
operadores del servicio universal (autorizaciéon adminis-
trativa singular), sino que debe extenderse a la totalidad
de servicios integrados en el mercado postal, por ejem-
plo «courriers», con independencia de la prestacion.

ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De modificacion.

En el apartado 4 del articulo 14 la expresion «auto-
rizacidn singular» se sustituye por la expresion «autori-
zacion administrativa».

MOTIVACION

No tiene sentido, si no es directamente discriminato-
rio, limitar los obligados al pago de la tasa sélo a los
operadores del servicio universal (autorizacién adminis-
trativa singular), sino que debe extenderse a la totalidad
de servicios integrados en el mercado postal, por ejem-
plo «courriers», con independencia de la prestacion.

ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De modificacion.
En el apartado 5 del articulo 14 la expresion «auto-

rizacién singular» se sustituye por la expresion «autori-
zacion administrativa».
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MOTIVACION

No tiene sentido, si no es directamente discriminato-
rio, limitar los obligados al pago de la tasa sélo a los
operadores del servicio universal (autorizacién adminis-
trativa singular), sino que debe extenderse a la totalidad
de servicios integrados en el mercado postal, por ejem-
plo «courriers», con independencia de la prestacion.

ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De modificacion.

El primer parrafo del apartado 6 del articulo 14
queda redactado en los siguientes términos:

«6. La cuota de la tasa sera el 0,09405 por ciento
del total de los ingresos brutos de explotacién obteni-
dos por el titular de una autorizacién administrativa,
como consecuencia de las actividades realizadas en
virtud de la misma durante el ejercicio anterior.»

MOTIVACION

Por un lado, la tasa es excesiva y desproporcionada
respecto de la finalidad propuesta y se reduce hasta
el 0,09405%. Por otro lado, no tiene sentido, si no es
directamente discriminatorio, limitar los obligados al
pago de la tasa sélo a los operadores del servicio uni-
versal (autorizacién administrativa singular), sino que
debe extenderse a la totalidad de servicios integrados
en el mercado postal, por ejemplo «courriers», con
independencia de la prestacion.

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 14
De adicién.

Se afiade un nuevo parrafo en el apartado 7 del
articulo 14 con el siguiente redactado:
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«La declaracion de ingresos brutos se acreditard
mediante las cuentas anuales debidamente auditadas
y la Comision deberd requerir la correspondiente
auditoria de los resultados de la contabilidad analiti-
ca a todos y cada uno de los operadores con el fin de
asegurar la correcta imputacién de los ingresos bru-
tos correspondientes al servicio postal universal para
su consideracion como base del calculo. De la misma
forma, dado que el coste de prestacién de los servi-
cios influye muy significativamente en el precio de
acceso a la red, serd necesario supervisar los costes
totales de prestacion de todos los operadores para
garantizar la plena competencia en igualdad de con-
diciones.»

MOTIVACION

Se trata de una cldusula garantista, por cuanto que
sin la formalidad propuesta el fraude en una mera
declaracion de ingresos podria ser masivo, financiera-
mente y analiticamente.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 16
De modificacion.

Al final del apartado 1 del articulo 16, después de
una coma, se afiade la expresién «de acuerdo con las
funciones descritas en la letra f) del articulo 7 de esta
Ley».

MOTIVACION

En otra enmienda hemos propuesto la modificacién
de la letra f) del articulo 7 para promover que la Comi-
sién sea el 6rgano encargado de arbitrar ante posibles
conflictos entre operadores postales para acceder a la
red de la que es titular Correos y Telégrafos. El acuerdo
que se alcance podra ser en los términos que se pacten
por las partes, respetando los principios legales, si bien,
en caso de desacuerdo, la Comision debera fijar las
condiciones de referencia sin fragmentar los servicios
prestados por Correos, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 24/1998.



CONGRESO

29 DE MARZO DE 2007.—SERIE A. NUM. 120-7

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 16
De modificacion.

En el apartado 5 del articulo 16 la expresion «Una
vez contestada la demanda» se sustituye por la expre-
sién «una vez contestada la reclamacion».

MOTIVACION

Por ser un término mas apropiado (reclamacién
frente a demanda).

ENMIENDA NUM. 36

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 16
De modificacion.

El apartado 7 del articulo 16 queda redactado en los
siguientes términos:

«7. Finalmente, la Comision dictara su resolucion
por unanimidad y la notificard en el plazo de veinte
dias, ampliables a cuarenta por el Presidente de la
Comisidn, desde la recepcion de las conclusiones o la
celebracién de la vista. La resolucién constard por
escrito y en ella se deberan especificar los fundamentos
de hecho y de derecho en que se sustenta la decision.
Transcurrido el plazo previsto sin resolucién se enten-
derd desestimada la reclamacion y quedard expedita la
via contencioso-administrativa, sin perjuicio de la obli-
gacion de resolver.»

MOTIVACION

Se incorpora la unanimidad a la hora de dictar la
resolucién y la prevision de que, si no hay resolucion,
se entiende desestimada la reclamacion.
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ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 17
De modificacion.

El apartado 2 del articulo 17 queda redactado en los
siguientes términos:

«2. Las instrucciones serdn aprobadas por unani-
midad por el Consejo Rector, estardn debidamente
motivadas y se dard, cuando proceda, audiencia previa
a las entidades que ostenten la representacién de los
distintos intereses en juego.»

MOTIVACION

La importancia y trascendencia de las instrucciones
para todos los operadores merece un tratamiento de
consenso maximo. Se propone que las instrucciones
sean aprobadas por unanimidad.

ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 18
De supresion.
Se suprime el articulo 18.
MOTIVACION

En coherencia con una enmienda anterior. Parece
razonable preservar, como ha sucedido hasta la fecha,
la capacidad de inspeccién entre las atribuidas al
Ministerio de Fomento. No es adecuado, en ningin
caso, que un organismo independiente tenga atribuidas
funciones que afectan a la inspeccidn de los servicios.
La inspeccion debe tutelar con la misma garantia de
neutralidad y con el mismo interés al operador ptblico
y a los operadores privados y por l6gica el Estado debe
mantener esa competencia en el 4mbito del Ministerio
de Fomento.



CONGRESO

29 DE MARZO DE 2007.—SERIE A. NUM. 120-7

ENMIENDA NUM. 39

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 19
De modificacion.

Al final del apartado 2 del articulo 19 la expresion «y
al Pleno, en el de las infracciones graves y muy graves.»
se sustituye por la expresion «y al Consejo, por unani-
midad, en el de infracciones graves y muy graves.»

MOTIVACION

Las sanciones graves y muy graves, que pueden
conllevar incluso la pérdida de la autorizacion, merecen
un tratamiento de consenso maximo.

ENMIENDA NUM. 40

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo 20
De supresion.
Se suprime el articulo 20.
MOTIVACION
No tiene sentido ubicar en la Comisién funciones de
arbitraje mds all4 de lo ya previsto en la Ley sobre sus

funciones de mediacion y arbitraje en materia de acce-
so a la red postal.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicion adicional primera

De modificacion.
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Al inicio de la disposicién adicional primera, la
expresion «seis meses» se sustituye por la expresion
«doce meses».

MOTIVACION

Resulta un margen temporal excesivamente reduci-
do para la puesta en funcionamiento, con garantias
suficientes, de la Comision.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién adicional segunda
De modificacion.

La disposicién adicional segunda queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicion adicional segunda. Incorporacién
del personal procedente del Ministerio de Fomento.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 8, mediante
orden del Ministro de Fomento y previa negociacion
con las organizaciones sindicales mds representativas,
de conformidad con la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
organos de representacion, determinacion de las condi-
ciones de trabajo y participacion del personal al servi-
cio de las Administraciones Publicas, se determinaran
los criterios y condiciones de desempeiio del personal
al servicio del Ministerio de Fomento que, por estar
desempefiando tareas relacionadas con la regulacién
postal, pasen a integrarse en la plantilla de la Comisién
Nacional del Sector Postal.

Dichos criterios garantizardn en todo caso el caricter
voluntario de la integracion del personal funcionario al
servicio del Ministerio de Fomento que pase a integrar-
se en la plantilla de la Comisién Nacional del Sector
Postal, sus derechos adquiridos en materia de condicién
funcionarial, carrera administrativa, condiciones retri-
butivas, régimen disciplinario, régimen de clases pasivas
del Estado y mutualismo administrativo, entre otros.»

MOTIVACION

Para una mayor garantia en las condiciones y requi-
sitos del personal de la Comisién Nacional del Sector
Postal.
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ENMIENDA NUM. 43

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién derogatoria tnica
De modificacion.

La disposicion derogatoria tnica queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicién derogatoria tnica.
mativa.

Derogacion nor-

Quedan derogados cuantos preceptos de la Ley 24/1998,
de 13 de julio, del servicio postal universal y de libera-
lizacién de los servicios postales, contradigan lo dis-
puesto en esta Ley y, en particular, sus articulos 5.6, 34,
35, 37.2 en su segundo parrafo y 47.»

MOTIVACION

Se eliminan, en consonancia con enmiendas anterio-
res, las referencias a articulos de la Ley 24/1998 rela-
cionados con usuarios, inspeccion y sancion.

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién final primera

De modificacidn.

En el apartado 2 de la disposicién final primera el
apartado 3 del articulo 10 de la Ley 24/1998 queda

redactado en los siguientes términos:

«3. A los efectos de esta Ley, la inscripcion en el
registro... (el resto permanece igual).»

MOTIVACION

La equiparacion en la inscripcion lo es s6lo respecto
de las previsiones de la Ley 24/1998 y no para todos los
efectos.
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ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicién final primera
De modificacion.

En el apartado 3 de la disposicién final primera, la
letra b) del articulo 19 de la Ley 24/1998 queda redac-
tada en los siguientes términos:

«b) La exencién de cuantos tributos graven su
actividad vinculada a los servicios reservados, excepto
del Impuesto de Sociedades. De la misma forma, se
faculta al operador la posibilidad de aplicar el efecto
negativo con cardcter retroactivo de la exencion parcial
de dicho impuesto hasta el momento vigente.»

MOTIVACION

Los resultados obtenidos en el sector reservado en
diferentes ejercicios han aflorado pérdidas por la pro-
pia naturaleza de la reserva. Dicho régimen implicaba
la no consideracién como gasto deducible de las pérdi-
das atribuidas al sector reservado y, paralelamente, la
no tributacién de los beneficios cuando éstos se hubie-
sen producido. Esta exencidn parcial del Impuesto de
Sociedades para el operador ha resultado muy negativa
en términos econdmicos, al imposibilitar la compensa-
cién de las bases imponibles negativas generadas en el
ambito reservado y, por tanto, el efecto resultante ha
supuesto tributar por un tipo impositivo superior al
general.

A la Mesa de la Comision de Fomento y Vivienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del
Diputado don Francisco Rodriguez Sanchez, Diputado
del Bloque Nacionalista Galego (BNG), al amparo de
lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara, presenta
las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de creacién de la Comision Nacional del Sector
Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo
de 2007.—Francisco Rodriguez Sanchez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

En todo el texto, incluido el titulo
De sustitucion.
Texto que se propone:

Se propone cambiar la expresion «Comision Nacional
del Sector Postal» por «Comision Estatal del Sector Postal».

ENMIENDA NUM. 47

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo cuarto, punto cuarto
De adicién.
Texto que se propone:

El Presidente, el Vicepresidente y los consejeros
seran nombrados por el Gobierno, mediante real decre-
to adoptado a propuesta conjunta del Ministerio de
Fomento y las Comunidades Auténomas, entre perso-
nas... (continda igual).

ENMIENDA NUM. 48

FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién final cuarta
De adicién.
Texto que se propone:
Disposicioén final cuarta. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, el Ministerio de Fomento, y las Comu-
nidades Auténomas, en el &mbito de sus respectivas
competencias... (continda igual).
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A la Mesa de la Comisién de Fomento y Vivienda

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 110 y siguientes de la Cadmara, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Creacion
de la Comision Nacional del Sector Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo
de 2007.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

ENMIENDA NUM. 49

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unid)

Al actual titulo «Creacion de la Comision Nacional del
Sector Postal» por «Creacién de la Comisién Estatal
del Sector Postal»

De sustitucion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la terminologia de las tltimas leyes
aprobadas, como la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agen-
cias estatales para la mejora de los servicios publicos y el
respeto a la concepcidn plurinacional del Estado.

ENMIENDA NUM. 50

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

A la palabra «nacional» por «estatal» en el ultimo
parrafo de la exposicion de motivos

De modificacion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la terminologia de las dltimas
leyes aprobadas, como la Ley 28/2006, de 18 de julio,
de Agencias estatales para la mejora de los servicios
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publicos y el respeto a la concepcién plurinacional del
Estado.

ENMIENDA NUM. 51

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Al texto «Comisién Nacional» por «Comision Estatal»
en todo el Proyecto de Ley

De sustitucion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la terminologia de las dltimas
leyes aprobadas, como la Ley 28/2006, de 18 de julio,
de Agencias estatales para la mejora de los servicios
publicos y el respeto a la concepcidn plurinacional del
Estado.

ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

A la letra b) del apartado 1 del articulo 7 del referido
texto

De modificacion.

Redaccién que se propone:

Articulo 7. Funciones.

«b) Velar porque los operadores... (igual) en los
casos de pérdida, robo, deterioro o retraso en la entrega,
y por el cumplimiento de las normas de calidad de los
servicios postales.»

JUSTIFICACION

Introducir explicitamente el concepto de retraso en
las entregas entre los conceptos en que los operadores
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deben establecer procedimientos de resolucion y, en su
caso, de compensacion de las reclamaciones.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

A la letra e) del apartado 1 del articulo 7 del referido
texto

De modificacion.

Redaccion que se propone:

Articulo 7. Funciones.

«e) Determinar, anualmente, el coste neto o carga
que supone la prestacion del servicio postal universal
para el operador al que hubiese sido encomendado y
elaborar un informe anual sobre su coste, su financia-
cién y la calidad del servicio que el Ministerio de
Fomento elevard a la Comisiéon Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos.»

JUSTIFICACION
Establecer como funciones de la Comision la elabo-

racion anual de un informe sobre el coste, la financia-
cion y la calidad del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unid)

A la letra j) del apartado 1 del articulo 7 del referido
texto

De modificacion.
Redaccién que se propone:
Articulo 7. Funciones.

«j) Controlar la aplicacion de las directrices y, en
su caso, de los precios maximos fijados de acuerdo con
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lo establecido en los articulos 30, 31, 31 bis y 31 ter de
la Ley 24/1998, de 13 de julio. La Comisién vigilara
la debida aplicacion de estas tarifas por los operadores,
adoptando al efecto las resoluciones que procedan.»

JUSTIFICACION

Resulta preciso modificar el texto de este apartado,
con la adicidn de los articulos 30, 31 bis y 31 ter, porque
estos preceptos son los que regulan los precios, descuen-
tos y tarifas especiales en el servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 55

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Nueva letra al apartado 1 del articulo 7 del referido
texto

De adicién.

Redaccién que se propone:

Articulo 7. Funciones

(nueva letra) «Fijar los precios mdximos de acceso a
la red postal que deban regir en las relaciones comer-
ciales entre los operadores.»

JUSTIFICACION

Esta adicion resulta precisa, pues con la misma se
evitan problemas de inseguridad juridica, se dota de
publicidad a estas tarifas, consiguiendo la igualdad y
no discriminacién que se establece en el acceso a la red
en el articulo 23.5 de la Ley 24/98 y el Real Decreto
que lo desarrolla, garantizando con ello la libre concu-
rrencia de todos los operadores del mercado postal.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unid)
Al apartado 1 del articulo 14 del referido texto

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

Articulo 14. Tasa por realizacién de actividades
econdmicas en el sector postal.

«1. Los titulares de autorizaciones administrativas
reguladas... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Sustituir la referencia a los titulares de autorizacio-
nes «singulares» por la de autorizaciones «administrati-
vas» para incluir como sujetos pasivos también a los
titulares de autorizaciones generales, de modo que
estén obligados todos los operadores postales y no sélo
los titulares de autorizaciones singulares. Debe tenerse
en cuenta que las actividades de la nueva Comision se
proyectaran sobre todos ellos, y no sélo sobre los titula-
res de autorizaciones singulares. Esta modificacion es
coherente con la no distincién entre operadores de la
tasa por la inscripcion en el Registro de empresas y de
la tasa por la expedicion de certificaciones.

ENMIENDA NUM. 57

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Al apartado 2 del articulo 14 del referido texto
De modificacién.
Redaccién que se propone:

Articulo 14. Tasa por realizaciéon de actividades
econdmicas en el sector postal.

«2. El hecho imponible de la tasa... (igual) titula-
res de autorizaciones administrativas que habilitan para
la realizacion de actividades econdmicas en el sector
postal.»

JUSTIFICACION

Sustituir la referencia a los titulares de autorizacio-
nes «singulares» por la de autorizaciones «administrati-
vas» para incluir como sujetos pasivos también a los
titulares de autorizaciones generales, de modo que
estén obligados todos los operadores postales y no sélo
los titulares de autorizaciones singulares. Debe tenerse
en cuenta que las actividades de la nueva Comision se
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proyectaran sobre todos ellos, y no sélo sobre los titula-
res de autorizaciones singulares. Esta modificacion es
coherente con la no distincion entre operadores de la
tasa por la inscripcion en el Registro de empresas y de
la tasa por la expedicion de certificaciones.

ENMIENDA NUM. 58

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Al apartado 3 del articulo 14 del referido texto
De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 14. Tasa por realizaciéon de actividades
econdmicas en el sector postal.

«3. Constituye la base imponible de esta tasa el
conjunto de los ingresos brutos de explotacién que
obtenga el titular de la autorizacién administrativa por
la prestacion de los servicios postales. A tales efectos,
no se considerardn como ingresos brutos los realizados
entre operadores postales.»

JUSTIFICACION

Sustituir la referencia a los titulares de autorizacio-
nes «singulares» por la de autorizaciones «administrati-
vas» para incluir como sujetos pasivos también a los
titulares de autorizaciones generales, de modo que
estén obligados todos los operadores postales y no sélo
los titulares de autorizaciones singulares. Debe tenerse
en cuenta que las actividades de la nueva Comisién se
proyectaran sobre todos ellos, y no sélo sobre los titula-
res de autorizaciones singulares. Esta modificacion es
coherente con la no distincién entre operadores de la
tasa por la inscripcion en el Registro de empresas y de
la tasa por la expedicion de certificaciones.

También se excluyen del concepto de ingresos brutos
los que deriven de servicios prestados entre operadores,
en términos similares a la tasa general de operadores
establecida por la Ley General de Telecomunicaciones,
para facilitar el establecimiento y expansion de nuevas
empresas del sector que precisan colaborar con otras
para prestar el servicio al cliente.
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ENMIENDA NUM. 59

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unid)

Al apartado 4 del articulo 14 del referido texto
De modificacion.
Redaccién que se propone:

Articulo 14. Tasa por realizacién de actividades
econdmicas en el sector postal.

«4. Son sujetos pasivos de esta tasa las personas
fisicas o juridicas que presten servicios postales en vir-
tud de autorizacion administrativa.»

JUSTIFICACION

Sustituir la referencia a los titulares de autorizacio-
nes «singulares» por la de autorizaciones «administrati-
vas» para incluir como sujetos pasivos también a los
titulares de autorizaciones generales, de modo que
estén obligados todos los operadores postales y no sélo
los titulares de autorizaciones singulares. Debe tenerse
en cuenta que las actividades de la nueva Comisién se
proyectaran sobre todos ellos, y no sélo sobre los titula-
res de autorizaciones singulares. Esta modificacion es
coherente con la no distincién entre operadores de la
tasa por la inscripcion en el Registro de empresas y de
la tasa por la expedicion de certificaciones.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)
Al apartado 5 del articulo 14 del referido texto.
De modificacion.

Redaccién que se propone:

Articulo 14. Tasa por realizacion de actividades
econdmicas en el sector postal.

«5. La tasa se devengard el 31 de diciembre de
cada afio, salvo que el operador cese en la actividad o
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pierda la autorizacién administrativa por causa... (resto
igual).»

JUSTIFICACION

Sustituir la referencia a los titulares de autorizacio-
nes «singulares» por la de autorizaciones «administrati-
vas» para incluir como sujetos pasivos también a los
titulares de autorizaciones generales, de modo que
estén obligados todos los operadores postales y no sdlo
los titulares de autorizaciones singulares. Debe tenerse
en cuenta que las actividades de la nueva Comision se
proyectardn sobre todos ellos, y no sélo sobre los titula-
res de autorizaciones singulares. Esta modificacion es
coherente con la no distincién entre operadores de la
tasa por la inscripcion en el Registro de empresas y de
la tasa por la expedicion de certificaciones.

ENMIENDA NUM. 61

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Al apartado 6 del articulo 14 del referido texto
De modificacién.
Redaccién que se propone:

Articulo 14. Tasa por realizacion de actividades
econdmicas en el sector postal.

«6. La cuota de la tasa serd del 0,1000 por ciento
del total de los ingresos brutos de explotacién obteni-
dos por el titular de una autorizaciéon administrativa,
como consecuencia de las actividades realizadas en
virtud de la misma durante el ejercicio anterior, y como
maximo del 0,1500 por ciento.

El porcentaje a aplicar sobre los ingresos brutos de
explotacion podra ser modificado por la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado, con el limite determina-
do en este apartado para la fijacién del importe de la
tasa, teniendo en cuenta la diferencia entre los ingresos
recaudados mediante la tasa y los gastos de funciona-
miento de la Comisién Nacional del Sector Postal en el
afo anterior. Se tomard como objetivo conseguir el
equilibrio entre los ingresos por la tasa y los gastos de
funcionamiento la Comisién Nacional del Sector Pos-
tal. Y se publicard un resumen anual de los gastos
administrativos que justifican su imposicién y del
importe total de la recaudacion.»
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JUSTIFICACION

Sustituir la referencia a los titulares de autorizacio-
nes «singulares» por la de autorizaciones «administrati-
vas» para incluir como sujetos pasivos también a los
titulares de autorizaciones generales, de modo que
estén obligados todos los operadores postales y no sélo
los titulares de autorizaciones singulares. Debe tenerse
en cuenta que las actividades de la nueva Comisioén se
proyectardn sobre todos ellos, y no sélo sobre los titula-
res de autorizaciones singulares. Esta modificacion es
coherente con la no distincién entre operadores de la
tasa por la inscripcion en el Registro de empresas y de
la tasa por la expedicion de certificaciones.

También se fija un limite maximo de la cuota de la
tasa para dotar de cierta seguridad al sector y en aplica-
cion de los principios de eficacia administrativa, equili-
brio presupuestario y proporcionalidad. Y se reduce la
cuota inicialmente establecida por coherencia con la
enmienda propuesta para este mismo articulo en mate-
ria de sujetos pasivos de la tasa que, de aceptarse, com-
portaria un considerable aumento del nimero de obli-
gados y, por tanto, permitiria reducir la cuota en los
términos propuestos.

Se establece el objetivo de equilibrio entre ingresos
por la tasa y gastos de funcionamiento de la Comisién
en idénticos términos a lo dispuesto por la Ley General
de Telecomunicaciones para la tasa general de operado-
res. Y se afiade la necesaria publicacion de los gastos y
del importe recaudado en aplicacién de los principios
aplicables a las tasas de transparencia, justificacién
objetiva y proporcionalidad a su fin, igual que hace la
Ley General de Telecomunicaciones para todas las
tasas que regula (art. 49).

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)
Al apartado 1 del articulo 16 del referido texto
De modificacion.

Redaccién que se propone:

Articulo 16. Procedimiento de resolucion de con-
flictos.

«1.  La Comision...(igual) garantias ofrecidas a los
usuarios y el derecho de acceso a la red postal publi-
ca.»
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JUSTIFICACION

El sentido de esta modificacién y justificacién de
esta enmienda, se fundamenta en que la Ley 24/98 de
13 de julio del servicio postal universal y de liberaliza-
cién de los servicios postales, establece en su articu-
lo 23.5, el derecho de acceso a la red postal por el resto
de operadores prestadores de servicios postales univer-
sales, como un verdadero derecho y no una mera posi-
bilidad.

ENMIENDA NUM. 63

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Nueva disposicién adicional al referido texto
De adicion.
Redaccién que se propone:

(Nueva) disposicion adicional. Calidad del servicio
postal universal.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta Ley, el Gobierno actualizara los pardme-
tros de calidad para la prestacién del servicio postal
universal previstos en el articulo 17.2 de la Ley
24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y
de liberacion de los servicios postales, en especial los
relativos a las normas de distribucién y entrega, a los
plazos para el curso de la correspondencia, a la regula-
ridad y a la fiabilidad de los servicios.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta Ley, se actualizard el Plan de Prestacion
del Servicio Postal Universal para adaptar los criterios
para la evaluacién del cumplimiento de los pardmetros
de calidad fijados en el apartado anterior.

JUSTIFICACION

Por ser necesario actualizar los pardmetros de cali-
dad en la prestacion del servicio postal universal a las
necesidades sociales y econdmicas actuales. Es una
realidad que el servicio postal es muy deficiente en
numerosas poblaciones del Estado y por tanto, es nece-
sario también actualizar los criterios para la evaluacion
del cumplimiento de los pardmetros de calidad fijados.
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ENMIENDA NUM. 64

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unid)

Nueva disposicién adicional al referido texto
De adicion.
Redaccién que se propone:

(Nueva) disposicion adicional. Sede electrénica de
la Comision Estatal del Sector Postal.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, la Comision Estatal del Sector Postal creard
una sede electrénica en la que serdn accesibles todos
los informes realizados por la Comision para el cumpli-
miento de sus objetivos y funciones y aquellos que
prevea en cada momento el Plan estratégico de la
Comision.

JUSTIFICACION

Incrementar la transparencia de la informacién
sobre el estado del sector postal y en coherencia con el
Proyecto de Ley para el acceso electrénico de los ciu-
dadanos a las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 65

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Nueva disposicion adicional al referido texto
De adicidn.
Redaccién que se propone:

(Nueva) disposicién adicional. Informe sobre el
Sector Postal.

La Comision Estatal del Sector Postal realizard
durante el afio 2008 un informe sobre la situacién del
sector postal, la evolucion del acceso a la red postal
publica, el coste del servicio postal universal y su
financiacion, que publicara en su sede electrénica a la
finalizacién del informe.
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JUSTIFICACION

Incorporar como funcién de la Comision Estatal del
sector postal el informe sobre el sector postal previsto
en la disposicion adicional tnica del Real Decreto
1298/2006, de 10 de noviembre, por el que se regula el
acceso a la red postal publica y se determina el procedi-
miento de resolucién de conflictos entre operadores
postales.

ENMIENDA NUM. 66

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unio)

Nueva disposicién adicional al referido texto.
De adicion.
Redaccién que se propone:
(Nueva) disposicion adicional.

La Comision Estatal del Sector Postal velara por la
correcta aplicacion de lo dispuesto en la normativa
sobre la contabilidad analitica y la separacion de cuen-
tas de los operadores postales, asi como por la obligato-
riedad de la realizacién de los trabajos de auditoria
sobre los datos remitidos anualmente por el Operador,
antes del 25 de julio del ejercicio posterior a la fecha de
cierre.

JUSTIFICACION
Traspasar a la Comisién del Sector Postal la funcién

encomendada al Regulador en relacién a la aplicacion
de lo dispuesto en la Orden FOM / 2447 /2004.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia
i Unid)
Nueva disposicion final al referido texto.

De adicién.
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Redaccién que se propone:
(Nueva) disposicion final. Informe anual

La Comisién Estatal del Sector Postal realizara
anualmente la medicién de la calidad de los servicios
postales de acuerdo con las directrices establecidas en
la normativa vigente y las que en el futuro pudiera
determinar el Ministerio de Fomento, que incluird en el
informe anual al que hace referencia el la letra n) del
articulo 7.1 de la presente Ley.

JUSTIFICACION

Incorporar explicitamente la obligacion de realizar
mediciones de la calidad de los servicios postales e
incluir sus resultados en el informe anual que la Comi-
sion elevard a las Cortes Generales.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana a
instancia del Diputado don Joan Tarda i Coma al ampa-
ro de lo establecido en los articulos 194 y siguientes del
Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de Creacion de la Comi-
sién Nacional del Sector Postal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo

de 2007.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC).

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)
En toda la ley
De modificacion.

Sustituir en todo el Texto de la Ley Comisién Nacional
del Sector Postal, por Comisién Estatal del Sector Postal.
JIJUSTIFICACION

Después de la aprobacion del Estatuto de Autono-

mia de Catalunya el término nacional debe ser usado en
concordancia con el régimen estatutario vigente.
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ENMIENDA NUM. 69

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

De modificacion

Se modifica el apartado 1 del articulo 4, al que se le
da la siguiente redaccion:

El Consejo Rector estard compuesto por un Presi-
dente que serd igualmente el Presidente de la Comision
Estatal del Sector Postal, y ocho consejeros, uno de los
cuales serd el vicepresidente... (resto igual)

JUSTIFICACION

Dotar de mayor independencia la Comisién Estatal
del Sector Postal, y por entender més ajustado el nime-
ro de ocho consejeros y en linea con otros organismos
reguladores, que el actual propuesto de 4 consejeros.

ENMIENDA NUM. 70

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
(ERC)

De modificacion

Se modifica el apartado 4 del articulo 4, al que se le
da la siguiente redaccion:

El Presidente, el Vicepresidente y los consejeros
serdan nombrados por el Gobierno mediante Real
Decreto adoptado a propuesta del Ministro de Fomen-
to, entre personas de reconocida competencia profesio-
nal en el sector postal y en la regulacién de mercados.
La Comisién de Fomento del Congreso de los Diputa-
dos, previa comparecencia de los candidatos y por
acuerdo de 4/7 de sus miembros manifestard su acepta-
cién o veto razonado de los candidatos propuestos en
un plazo no superior a un mes a contar desde la recep-
cidén de la correspondiente comunicacion.

JUSTIFICACION

En aras a garantizar la mdxima objetividad en la
eleccion de los miembros del Consejo Rector, se da un
papel decisivo al Congreso de los Diputados, ya que la
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designacion hecha por el Gobierno debera contar con el
aval de una mayoria de la Camara, lo que hace indis-
pensable buscar el mdximo consenso. Se equipard asi el
procedimiento seguido en otros organismos regulado-
res con la CNMV

INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

— Enmienda nim. 46 del Sr. Rodriguez Sanchez
(G.P.Mixto), de sustitucién en todo el proyecto de
ley del texto «Comisién Nacional del Sector Pos-
tal» por «Comision Estatal del Sector Postal».

— Enmienda nim. 51 del G.P. Catalan (CiU) de susti-
tucién en todo el proyecto de ley del texto «Comi-
sion Nacional» por «Comision Estatal».

— Enmienda ndm. 68 del G.P. de Esquerra Republica-
na (ERC) de sustitucién en todo el proyecto de ley
del texto «Comisién Nacional» por «Comision
Estatal».

— Enmienda nim. 49 del G.P. Catalan (CiU), al titulo
del proyecto.

Exposicién de motivos

— Enmienda ndm. 12 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, parrafo segundo.

— Enmienda ndm. 13 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, parrafo tercero.

— Enmienda ndm. 50 del G.P. Catalan (CiU).

Capitulo I
Articulo 1

— Enmienda nim. 1 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apar-
tado 3.

— Enmienda nim. 14 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 1.

— Enmienda nim. 2 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apar-
tado 4 (nuevo).

Articulo 2
— Sin enmiendas.
Capitulo IT
Articulo 3

— Sin enmiendas.
Articulo 4

— Enmienda nim. 3 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda num. 9 del G.P. Popular, apartado 1.
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— Enmienda nim. 69 del G.P. de Esquerra Republica-
na (ERC), apartado 1

— Enmienda nim.10 del G.P. Popular, apartado 4.

— Enmienda nim.15 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 4.

— Enmienda ndm. 47 del Sr. Rodriguez Sdnchez
(G.P. Mixto), apartado 4.

— Enmienda nim. 70 del G.P. de Esquerra Republica-
na (ERC), apartado 4.

— Enmienda nim.16 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 5.

— Enmienda niim.17 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 9.

— Enmienda nim.18 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 10 (nuevo).

Articulo 5

— Enmienda niim. 19 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado nuevo.

Capitulo I1I

Articulo 6

— Enmienda ndm. 11 del G.P. Popular.
Articulo 7

— Enmienda nim. 52 del G.P. Catalan (CiU), letra b)
del apartado 1

— Enmienda nim. 4 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), le-
tra e) del apartado 1.

— Enmienda nim. 20 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, letra e) del apartado 1

— Enmienda nim. 53 del G.P. Catalan (CiU), letra e)
del apartado 1.

— Enmienda nim. 5 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), le-
tra f) del apartado 1

— Enmienda ndm. 21 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, letra f) del apartado 1

— Enmienda ndm. 6 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), le-
tra j) del apartado 1.

— Enmienda nim. 54 del G.P. Catalan (CiU), letra j)
del apartado 1

— Enmienda nim. 22 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, letra h) apartado 1.

— Enmienda nim. 23 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, letra m) del apartado 1.

— Enmienda niim. 24 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, letra q) apartado 1.

— Enmienda ndm. 55 del G.P. Catalan (CiU), letra r)
apartado 1.

— Enmienda ndm. 25 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 2.

— Enmienda ntim. 26 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 2 bis nuevo.
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Capitulo IV

Articulo 8

Sin enmiendas.

Articulo 9

Sin enmiendas.

Articulo 10

Sin enmiendas.

Articulo 11

Sin enmiendas.

Articulo 12

Sin enmiendas.

Articulo 13

Sin enmiendas.

Articulo 14

Enmienda nim. 7 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apar-
tados 1, 2,3,4,5y6.

Enmienda nim. 27 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 1.

Enmienda nim. 56 del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 1.

Enmienda ntim. 28 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 2.

Enmienda ndm. 57 del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 2.

Enmienda nim. 29 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 3.

Enmienda ndm. 58 del G.P. Cataldn (CiU), apar-
tado 3.

Enmienda nim. 30 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 4.

Enmienda nim. 59 del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 4.

Enmienda ntim. 31 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 5.

Enmienda nim. 60 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 5.

Enmienda nim. 32 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 6.

Enmienda nim. 61 del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 6.

Enmienda nim. 33 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 7.

Articulo 15

Sin enmiendas.
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Capitulo V
Articulo 16

— Enmienda nim. 8 del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apar-
tado 1.

— Enmienda ndm. 34 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 1.

— Enmienda ntim. 35 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 5.

— Enmienda ndm. 36 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 7.

— Enmienda nim. 62 del G.P. Catalan (CiU), apar-
tado 1.

Articulo 17

— Enmienda nim. 37 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 2.

Articulo 18

— Enmienda ndm. 38 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds.

Articulo 19

— Enmienda nim. 39 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 2.

Articulo 20

— Enmienda niim. 40 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds.

Disposicién adicional primera

— Enmienda nim. 41 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds.

Disposicién adicional segunda

— Enmienda nim. 42 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds.
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Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda nim. 63 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda nim. 64 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda nim. 65 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda ndm. 66 del G.P. Catalan (CiU).

Disposicién transitoria primera
— Sin enmiendas.
Disposicion transitoria segunda
— Sin enmiendas.
Disposicién derogatoria inica

— Enmienda nim. 43 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds.

Disposicion final primera

— Enmienda niim. 44 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 2.

— Enmienda ndm. 45 del G.P. de Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, apartado 3.

Disposicién final segunda
— Sin enmiendas.
Disposicion final tercera
— Sin enmiendas.
Disposicion final cuarta

— Enmienda nim. 48 del Sr. Rodriguez Sanchez
(G.P. Mixto).

Disposicién final quinta
— Sin enmiendas.

Disposicién final nueva

— Enmienda ndm. 67 del G.P. Catalan (CiU).
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