BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDENOSDI PUTADOS

VIII LEGISLATURA
Serie A: .. .
PROYECTOS DE LEY 15 de diciembre de 2006 Nim. 117-1
PROYECTO DE LEY

121/000117 Reguladora de la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a

partir del ADN.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000117
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley reguladora de la base de datos policial
sobre identificadores obtenidos a partir del ADN.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacion con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comisién de Interior. Asimismo, publicar en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, estableciendo
plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias
habiles, que finaliza el dia 3 de febrero de 2007.

En ejecucidn de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de
diciembre de 2006.—P. D., El Secretario general del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA BASE
DE DATOS POLICIAL SOBRE IDENTIFICADORES
OBTENIDOS A PARTIR DEL ADN

Exposicién de motivos

I

El dcido desoxirribonucleico (ADN), componente
quimico del nuicleo celular, se ha convertido en un ins-
trumento esencial de las técnicas que la moderna medi-
cina forense utiliza para la investigacion de delitos por
parte de las autoridades judiciales y policiales.

Desde que en 1988, en el Reino Unido y por prime-
ra vez, la informacién obtenida del ADN fuese utiliza-
da para identificar y condenar al culpable de un delito,
tanto en Espafia como en el resto de los paises de nues-
tro entorno se ha tomado conciencia de la trascendencia
de los marcadores genéticos en las investigaciones cri-
minales, algo que venia siendo mas frecuente en otros
ambitos, como la identificacion de cadaveres o la deter-
minacién de relaciones de parentesco.

Sin embargo, y a pesar de esa importancia, el uso de
los datos relacionados con el ADN, en el ambito de la
persecucién de delitos, cuenta hoy con numerosas difi-
cultades, especialmente en lo relativo a su obtencién y
registro de cara a su empleo en el curso de ulteriores
investigaciones. Ello viene dado tanto por el caracter
sensible que dichos datos tienen y el importante grado
de protecciéon con que, naturalmente, deben contar,
como por la inexistencia de un marco juridico que
regule adecuadamente su empleo.
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En el afio 2003, y mediante lo dispuesto en la Dis-
posicién Final Primera de la Ley Orgdnica 15/2003,
de 25 de noviembre, de modificacién del Cédigo Penal,
se reformé la Ley de Enjuiciamiento Criminal a fin de
proporcionar cobertura juridica, de la que carecian
hasta entonces, a determinadas practicas de investi-
gacion.

La nueva redaccién dada a los articulos 326 y 363
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal consistid, esen-
cialmente, en regular la posibilidad de obtener el ADN
a partir de muestras bioldgicas provenientes de pruebas
halladas en el lugar del delito o extraidas de sospecho-
sos, de manera que dichos perfiles de ADN puedan ser
incorporados a una base de datos para su empleo en esa
concreta investigacion.

Sin embargo, la reforma no contempld otros aspec-
tos importantes, como la posibilidad de crear una base
de datos en la que, de manera centralizada e integral, se
almacenase el conjunto de los perfiles de ADN obteni-
dos, a fin de que pudiesen ser utilizados, posteriormen-
te, en investigaciones distintas o futuras, incluso sin el
consentimiento expreso del titular de los datos.

Estas carencias, unidas a otros factores de natura-
leza diversa, ponen de manifiesto la insuficiencia de la
regulacion vigente para satisfacer tanto las posibilida-
des técnicas y las demandas ciudadanas, como los
compromisos internacionales progresivamente adqui-
ridos por nuestro pais en materia de intercambio de
perfiles de ADN para las investigaciones de determi-
nados delitos.

Por un lado, resulta indudable que los avances técni-
cos permiten hoy que la obtencion de datos exclusiva-
mente identificativos a partir de una muestra de ADN se
pueda realizar de manera rdpida, econémica y escasa-
mente limitadora de los derechos ciudadanos. Por otro,
la sociedad viene exigiendo que las autoridades, judicia-
les y policiales, encargadas de la persecucion de los
delitos, cuenten con los instrumentos de investigacion
mas eficientes posibles, especialmente en la lucha con-
tra aquellos crimenes que generan mayor alarma social.
Finalmente, no puede olvidarse que la creciente globali-
zacion de los delitos y la paralela asuncidn por parte de
Espafia de una serie de obligaciones reciprocas con
otros paises para compartir la informacidn disponible en
los respectivos ficheros y bases de datos exigen la adop-
cion de las medidas materiales y juridicas adecuadas.

Respecto de este tltimo aspecto, cabe sefialar que
la adopcién de esas medidas juridicas, asi como la
creacion de bases de datos que permitan intercambiar
la informacién entre los Estados miembros, ha sido
reiteradamente expuesta desde las Instituciones comu-
nitarias a través de sendas Resoluciones del Consejo
relativas al intercambio de resultados de andlisis de
ADN, de 9 de junio de 1997 y de 25 de julio de 2001,
respectivamente. En el mismo sentido se ha venido
pronunciando el Consejo de Europa a partir de la
Recomendacion (92) 1, de 10 de febrero de 1992, de
su Comité de Ministros, sobre la utilizacion de los

resultados de andlisis de ADN en el marco del sistema
de justicia penal.

Finalmente, debe recalcarse que en la redaccion de
la presente Ley, como no podria ser de otra manera, se
han tenido en cuenta los criterios que, sobre la protec-
cion de los derechos fundamentales en la obtencién de
pruebas a partir de los perfiles de ADN, ha venido con-
formando el Tribunal Constitucional en diversas Sen-
tencias como la 207/1996, de 16 de diciembre.

II

El articulado de la presente Ley comienza determi-
nando lo que constituye su objetivo fundamental, que
no es otro que la creacion de una base de datos en la
que, de manera Unica, se integren los ficheros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en los que
se almacenan los datos identificativos obtenidos a partir
de los andlisis de ADN que se hayan realizado en el
marco de una investigacioén criminal, o en los procedi-
mientos de identificacién de caddveres o de averigua-
cion de personas desparecidas.

En relacidn su integracién orgénica, la base de datos
policiales sobre identificadores obtenidos a partir del
ADN dependera del Ministerio del Interior a través de
la Secretaria de Estado de Seguridad.

A continuacién, la Ley incorpora una importante
novedad, ya que posibilita que para determinados deli-
tos de especial gravedad y repercusién social —asi
como en el caso de los patrones identificativos obteni-
dos en los procedimientos de identificacion de restos
cadavéricos o de personas desaparecidas, o cuando el
titular de los datos haya prestado su consentimiento
para la inscripcion—, los resultados obtenidos a partir
del andlisis de las muestras bioldgicas del sospechoso,
detenido o imputado, sean inscritos y conservados en la
base de datos policial, a fin de que puedan ser utiliza-
dos en esa concreta investigacién, o en otras que se
sigan por la comisién de alguno de los delitos para los
que la propia Ley habilita la inscripcion de los perfiles
de ADN en la base de datos.

Esta regulacién contiene una salvaguarda muy espe-
cial, que resulta fundamental para eliminar toda vulnera-
cién del derecho a la intimidad, puesto que sélo podran
ser inscritos aquellos perfiles de ADN que sean revela-
dores, exclusivamente, de la identidad del sujeto —la
misma que ofrece una huella dactilar— y del sexo, pero,
en ningun caso, los de naturaleza codificante que permi-
tan revelar cualquier otro dato o caracteristica genética.

Otra importante garantia técnica se deriva de la exi-
gencia que la Ley establece en relacién con la obligato-
ria acreditacion con que deberdn contar los laboratorios
que vayan a realizar los correspondientes andlisis bio-
légicos, siendo competente para conceder dicha acredi-
tacion, de acuerdo con la Disposicion Adicional Terce-
ra de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la Comisién
Nacional para el uso forense del ADN
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En relacién con el periodo de la conservacion de los
perfiles identificativos en la base de datos, la Ley fija
unos periodos de cancelacién cuya duracién dependerd
del tipo del delito y de la resolucién judicial con que
finalice el procedimiento penal.

A fin de alcanzar el objetivo de que la base de datos
creada sea lo mas completa y eficaz posible, se dispone
no sélo que el Ministerio del Interior adopte las medidas
oportunas para que los diferentes ficheros y bases de
datos de ADN que, en el dmbito de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad de Estado existieran en el momen-
to de su entrada en vigor, pasen a integrarse en la base de
datos que la presente Ley crea, sino que también que
puedan, eventualmente, integrarse en un futuro, y
mediante la suscripcion del correspondiente Convenio,
otros ficheros, registros o bases de datos identificativos
obtenidos a partir del ADN, que no dependan de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Por dltimo, el texto se inscribe en el marco de la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, la cual, por su propia
naturaleza de regulacién general en la materia, resulta
de aplicacion directa, siendo los preceptos de esta Ley
especialidades permitidas por la citada Ley Orgéanica,
que encontrarian su justificacion en las peculiaridades
de la base de datos que regula.

Articulo 1. Creacion.

Se crea la base de datos policial de identificadores
obtenidos a partir del ADN, que integrard los ficheros
de esta naturaleza de titularidad de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado tanto para la investigacion
y averiguacion de delitos, como para los procedimien-
tos de identificacion de restos cadavéricos o de averi-
guacion de personas desaparecidas.

Articulo 2. Dependencia orgénica.

La base de datos policial de identificadores obteni-
dos a partir del ADN dependerd del Ministerio del Inte-
rior, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Articulo 3. Tipos de identificadores obtenidos a partir
del ADN incluidos en la base de datos policial.

1. Se inscribirdn en la base de datos policial de
identificadores obtenidos a partir del ADN los siguien-
tes datos:

a) los datos identificativos extraidos a partir del
ADN de muestras o fluidos que, en el marco de una
investigacion criminal, hubieran sido hallados u obteni-
dos a partir del andlisis de las muestras biologicas del
sospechoso, detenido o imputado, cuando se trate de
delitos graves y, en todo caso, los que afecten a la vida,

la libertad, la indemnidad o la libertad sexual, la inte-
gridad de las personas, el patrimonio siempre que fue-
sen realizados con fuerza en las cosas, o violencia o
intimidacién en las personas, asi como en los casos de
la delincuencia organizada.

b) los patrones identificativos obtenidos en los
procedimientos de identificacion de restos cadavéricos
o de averiguacion de personas desaparecidas.

La inscripcién en la base de datos policial de los
identificadores obtenidos a partir del ADN a que se
refiere este apartado, no precisard el consentimiento del
afectado, el cual serd informado por escrito de todos los
derechos que le asisten respecto a la inclusién en dicha
base, quedando constancia de ello en el procedimiento.

2. Igualmente, podrdn inscribirse los datos identi-
ficativos obtenidos a partir del ADN cuando el afectado
hubiera prestado expresamente su consentimiento.

Articulo 4. Tipos de datos.

Sélo podran inscribirse en la base de datos policial
regulada en esta Ley los identificadores obtenidos a
partir del ADN, en el marco de una investigacién crimi-
nal, que proporcionen, exclusivamente, informacion
genética reveladora de la identidad de la persona y de
su Sexo.

Articulo 5. Laboratorios acreditados.

1. Las muestras o vestigios tomados respecto de
los que deban realizarse andlisis bioldgicos, se remiti-
rén a los laboratorios debidamente acreditados. Corres-
pondera a la autoridad judicial pronunciarse sobre la
ulterior conservacion de dichas muestras o vestigios.

2. Sélo podrén realizar analisis del ADN para
identificacion genética en los casos contemplados en
esta Ley los laboratorios acreditados a tal fin por la
Comisién Nacional para el uso forense del ADN que
superen los controles periddicos de calidad a que deban
someterse.

Articulo 6. Remision de los datos.

La remisién de los datos identificativos obtenidos a
partir del ADN, para su inscripcion en la base de datos
policial en los supuestos establecidos en el articulo 3 de
esta Ley, se efectuard por la Policia Judicial, adoptan-
dose para ello todas las garantias legales que aseguren
su traslado, conservacion y custodia.

Articulo 7. Uso y cesién de los datos contenidos en la
base de datos.

1. Los datos contenidos en la base de datos objeto
de esta Ley sélo podran utilizarse por las Unidades de
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Policia Judicial de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, entendiendo por tales las Unidades respec-
tivas de la Policia y de la Guardia Civil en el ejercicio
de las funciones previstas en el articulo 547 de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, asi
como por las Autoridades Judiciales y Fiscales, en la
investigacién de los delitos enumerados en la letra a)
del apartado primero del articulo 3 de esta Ley.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, cuando el tratamiento se realizase para la identifi-
cacion de caddveres o la averiguacion de personas des-
aparecidas, los datos incluidos en la base de datos
objeto de esta Ley s6lo podran ser utilizados en la
investigacion para la que fueron obtenidos.

3. Podrén cederse los datos contenidos en la base
de datos:

a) A las Autoridades Judiciales, Fiscales o Policia-
les de terceros paises de acuerdo con lo previsto en los
convenios internacionales que resulten de aplicacion.

b) A las Policias Autondmicas con competencia
estatutaria para la proteccién de personas y bienes y
para el mantenimiento de la seguridad publica, que
Unicamente podran utilizar los datos para la investiga-
cién de los delitos enumerados en la letra a) del apar-
tado primero de esta Ley o, en su caso, para la identi-
ficacién de caddveres o averiguacion de personas
desaparecidas.

¢) Al Centro Nacional de Inteligencia, que podra
utilizar los datos para el cumplimiento de sus funciones
relativas a la prevencién de tales delitos, en la forma
prevista en la Ley 11/2002, de 6 de mayo, Reguladora
del Centro Nacional de Inteligencia.

Articulo 8. Nivel seguridad aplicable.

Todos los ficheros que integran la base de datos
objeto de esta Ley estdn sometidos al nivel de seguri-
dad alto, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre.

Articulo 9. Cancelacion, rectificacién y acceso a los
datos.

1. La conservacion de los identificadores obteni-
dos a partir del ADN en la base de datos objeto de esta
Ley no superara:

— El tiempo sefialado en la ley para la prescripcién
del delito, en caso de culminar el proceso mediante
auto de sobreseimiento provisional.

— El tiempo sefialado en la ley para la cancelacién
de antecedentes penales, si se hubiese dictado sentencia
condenatoria firme, o absolutoria por la concurrencia
de causas eximentes por falta de imputabilidad o culpa-
bilidad, salvo resolucién judicial en contrario.

En todo caso se procederd a su cancelacién cuan-
do se hubiese dictado auto de sobreseimiento libre o
sentencia absolutoria por causas distintas de las men-
cionadas en el epigrafe anterior, una vez que sean
firmes dichas resoluciones. En el caso de sospecho-
sos no imputados, la cancelacidn de los identificado-
res inscritos se producird una vez que hubiese recaido
resolucién firme que impida el enjuiciamiento de los
mismos.

En los supuestos en que en la base de datos existie-
sen diversas inscripciones de una misma persona,
correspondientes a diversos delitos, los datos y patro-
nes identificativos inscritos se mantendrdn hasta que
finalice el plazo de cancelacién mas amplio.

2. Los datos pertenecientes a personas fallecidas
se cancelardn una vez el encargado de la base de
datos tenga conocimiento del fallecimiento. En los
supuestos contemplados en el articulo 3.1 b), los
datos inscritos no se cancelardn mientras sean nece-
sarios para la finalizacién de los correspondientes
procedimientos.

3. Elejercicio de los derechos de acceso, rectifica-
cién y cancelacion en relacién con la base de datos
policial de identificadores obtenidos a partir del ADN
se podrd efectuar en los términos establecidos en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, y en su norma-
tiva de desarrollo.

4. Los identificadores obtenidos a partir del ADN
respecto de los que se desconozca la identidad de la
persona a la que corresponden, permanecerdn inscritos
en tanto se mantenga dicho anonimato. Una vez identi-
ficados, se aplicard lo dispuesto en este articulo a efec-
tos de su cancelacion.

Disposicién adicional primera.
ros y bases de datos.

Integracién de fiche-

1. El Ministerio del Interior adoptard las medidas
oportunas para que los diferentes ficheros y bases de
datos de identificadores obtenidos a partir del ADN
que, en el 4mbito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado existieran a la entrada en vigor de esta
Ley, pasen a integrarse en la base de datos policial crea-
da por la misma.

2. Igualmente, y mediante la suscripcion del opor-
tuno convenio, serd posible la integracién en la nueva
base de datos de los datos procedentes de otros fiche-
ros, registros o bases de datos de identificadores obteni-
dos a partir del ADN, distintos a los descritos en el
articulo 1 de esta Ley, para las finalidades previstas en
la misma.

Disposicién adicional segunda. Obtencion de mues-

tras bioldgicas.

La toma de muestras biolégicas obtenidas directa-
mente de una persona sospechosa sin su consenti-
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miento requerird siempre la autorizacion judicial, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal.

Disposicién adicional tercera. Laboratorios del Insti-
tuto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

A los efectos de los dispuesto en el articulo 5 de esta
Ley, los laboratorios del Instituto Nacional de Toxico-
logia y Ciencias Forenses podrén realizar los corres-
pondientes andlisis del ADN para identificacién genéti-
ca, de acuerdo con las funciones que le atribuye la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Disposicion transitoria tnica. Laboratorios no acredi-

tados.

Los laboratorios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que a la entrada en vigor de
esta Ley no estuviesen debidamente acreditados en
la forma prevista en el articulo 5, dispondrédn del
plazo de un afio para hacerlo, a contar desde dicha
fecha.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o infe-
rior rango que contradigan o se opongan lo dispuesto
en la presente Ley.
Disposicion final primera. Titulo competencial.
La presente Ley se dicta al amparo de las reglas 1.%,
6." y 29.7 del articulo 149.1 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

1. Se autoriza al Gobierno a dictar las normas que
procedan para el desarrollo de lo dispuesto en la pre-
sente Ley.

2. Especificamente, se habilita al Gobierno para
determinar el responsable del fichero y de su gestion, a
los efectos previstos en la Ley 15/1999, de 13 de
diciembre.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor al mes de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».
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