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121/000113 Reforma de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de
incapacitaciones, cargos tutelares y administradores de patrimonios protegidos
y de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccion patrimonial de las
personas con discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad.

La Mesa de la Cadmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de ley
121/000113
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de reforma de la Ley de 8 de junio
de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de incapa-
citaciones, cargos tutelares y administradores de patri-
monios protegidos y de la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, sobre proteccién patrimonial de las perso-
nas con discapacidad y de modificacién del Cédigo
Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la norma-
tiva tributaria con esta finalidad.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacion con competencia legislati-
va plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a
la Comisién de Justicia. Asimismo, publicar en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, esta-
bleciendo plazo de enmiendas, por un periodo de
quince dias hdbiles, que finaliza el dia 14 de diciem-
bre de 2006.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
noviembre de 2006.—P. D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY DE
8 DE JUNIO DE 1957, SOBRE EL REGISTRO CIVIL,
EN MATERIA DE INCAPACITACIONES, CARGOS
TUTELARES Y ADMINISTRADORES DE PATRIMO-
NIOS PROTEGIDOS Y DE LA LEY 41/2003, DE 18 DE
NOVIEMBRE, SOBRE PROTECCION PATRIMO-
NIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
DE MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL, DE LA
LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL Y DE LA NOR-
MATIVA TRIBUTARIA CON ESTA FINALIDAD

Exposicién de motivos

Hasta el momento las sentencias de modificacién de
la capacidad de obrar y la constitucién de organismos
tutelares y de representacion son hechos que han de ser
inscritos en el Registro Civil. El Registro Civil es un
Registro de caracter juridico cuyo fin es la constatacion
y publicidad de los hechos y actos juridicos referidos al
estado civil de las personas. Aunque la inscripcion en el
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Registro Civil tiene caricter declarativo y no constituti-
vo, su utilidad es evidente ya que despliega importantes
efectos, que consisten en la articulacién de un medio de
prueba del estado civil rdpido y simple y constituye
titulo de legitimacién del ejercicio de los derechos que
resulta de cada condicién o estado civil concreto de la
persona en la forma que reflejan los propios asientos
del Registro (arts. 327 del Codigo civil y 2 de la Ley
de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil).

Sin embargo, conviene advertir que la propia orga-
nizacién del Registro Civil dificulta la obtencién de
datos generales sobre el nimero y alcance de las inca-
pacitaciones que tienen lugar en nuestro pais, ya que es
muy dificil obtener informacién sobre las personas en
las que recae una sentencia de modificacion de la capa-
cidad de obrar, con el consiguiente sometimiento a
tutela o a curatela, si no se conoce previamente la iden-
tidad de las mismas. Ademds el principio competencial
de territorialidad que rige el Registro Civil ocasiona la
dispersion de los asientos pudiendo existir informacion
relativa a un mismo individuo en distintos Registros
Civiles Municipales. Por ello, en la actualidad, amplios
sectores implicados en la promocién y proteccién de
los derechos de las personas con discapacidad, deman-
dan la introduccion de las reformas legales necesarias a
fin de que el Registro Civil pueda actuar en este 4mbito
como un mecanismo fiable de publicidad que permita
supervisar la efectiva aplicacién de la normativa relati-
va a la incapacitacién judicial de personas que no pue-
den gobernarse por si mismas, asi como facilitar la
efectiva puesta en practica de la figura del patrimonio
protegido como mecanismo de proteccién patrimonial
de las personas con discapacidad.

A fin de alcanzar estos objetivos y salvar esos y
otros obstaculos derivados de la actual regulacién en
este punto de la legislacion sobre Registro Civil, se
adopta la presente iniciativa legislativa, que se dicta al
amparo del articulo 149.1.8.* de la Constitucion.

Articulo unico. Modificacién de determinados articu-
los de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Regis-
tro Civil.

La Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro
Civil, queda modificada como sigue:

Uno.
siguiente:

El articulo 18 queda redactado de la forma

«En el Registro Central se inscribirdn los hechos
para cuya inscripcién no resulte competente ningtin
otro Registro y aquellos que no puedan inscribirse por
concurrir circunstancias excepcionales de guerra u
otras cualesquiera que impidan el funcionamiento del
Registro correspondiente.

Igualmente se llevaran en el Registro Central los
libros formados con los duplicados de las inscripcio-
nes consulares y de las inscripciones de nacimiento

practicadas en los Registros Municipales del domi-
cilio conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 16.

Asimismo se llevardn en el Registro Central los
libros formados con los duplicados de las inscripciones
sobre modificaciones judiciales de la capacidad de
obrar, constitucién y modificacién de cargos tutelares,
prérroga o rehabilitacion de la patria potestad, medidas
judiciales sobre guarda o administracién, vigilancia o
control de tales cargos, y constitucién de patrimonios
protegidos y designacién y modificacién de administra-
dores de patrimonios protegidos practicadas en los dis-
tintos Registros Municipales.»

Dos.
siguiente:

El articulo 38 queda redactado de la forma

«A peticién del Ministerio Fiscal o de cualquier
interesado, se anotard, con valor simplemente informa-
tivo y con expresion de sus circunstancias:

1.° El procedimiento judicial o gubernativo enta-
blado que pueda afectar al contenido del Registro,
incluidas las demandas relativas a procedimientos de
modificacién de la capacidad.

2.° El hecho cuya inscripcion no pueda extenderse
por no resultar en alguno de sus extremos legalmente
acreditado.

3.2 El hecho relativo a espanoles o acaecido en
Espaiia que afecte al estado civil segin la ley extranjera.

4.° La sentencia o resolucion extranjera que afecte
también al estado civil, en tanto no se obtenga el exe-
quétur

5.° La sentencia o resolucién candnica cuya
ejecucién en cuanto a efectos civiles no haya sido
decretada atn por el Tribunal correspondiente.

6.° La existencia de un guardador de hecho y de
las medidas judiciales de control y vigilancia adoptadas
respecto del menor o presunto incapaz.

7.° Y aquellos otros hechos cuya anotacion permi-
tan la Ley o el Reglamento.

En ningtin caso las anotaciones constituiran la prue-
ba que proporciona la inscripcién.»

Tres.
siguiente:

El articulo 39 queda redactado en la forma

«Al margen de la inscripcién de nacimiento se pon-
dra nota de referencia a las de matrimonio, tutela,
representacion y defuncidn del nacido. En estas ins-
cripciones se hard constar, a su vez, referencia a la de
nacimiento. Iguales notas de referencia se hardn cons-
tar respecto de las inscripciones de la Seccién IV a que
se refiere el articulo 46 bis de esta Ley.»
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Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 46 bis con la
siguiente redaccion:

«Los encargados de los Registros Civiles Municipa-
les extenderdn por duplicado las inscripciones margina-
les de la Seccidén I sobre las modificaciones judiciales
de capacidad, asi como las inscripciones de la Sec-
cién IV sobre constituciéon y modificacién de organis-
mos tutelares, prérroga o rehabilitacién de la patria
potestad, medidas judiciales sobre guarda o administra-
cién, vigilancia o control de tales cargos, y las de cons-
titucion de patrimonio protegido y de designacién y
modificacién de administradores de patrimonios prote-
gidos, uno de cuyos ejemplares serd remitido al Regis-
tro Civil Central para su extension en el “Libro de
Incapacitaciones, cargos tutelares y administradores de
Patrimonios Protegidos”.

Las inscripciones a que se refiere el parrafo prece-
dente se practicardn en virtud de comunicacién remiti-
da de oficio, junto con testimonio bastante de la resolu-
cién recaida, por el Juez competente, de conformidad
con lo previsto por la Ley de Enjuiciamiento Civil, o
bien mediante testimonio bastante de la escritura de
constitucion del patrimonio protegido o de designacion
y modificacién de administradores de patrimonios pro-
tegidos que el juez o el notario autorizante debera remi-
tir en el plazo maximo de tres dias al Encargado del
Registro Civil competente que lo serd, respecto de las
inscripciones que se hayan de practicar en la Sec-
cién IV, el del domicilio del incapacitado o beneficiario
del patrimonio protegido.»-

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 46 ter con la
siguiente redaccion:

«En todo caso el notario autorizante notificara al
Registro Civil donde constare inscrito el nacimiento del
poderdante las escrituras de mandato o de otra relacién
o situacién juridica de la que se derivara la atribucién
de apoderamiento a favor de cualquier persona para el
caso de incapacidad del poderdante.»

Disposicion adicional primera. Estadisticas del

Registro Civil.

El Gobierno aprobara en el plazo maximo de seis
meses desde la entrada en vigor de esta Ley, un Real
Decreto relativo a las estadisticas del Registro Civil,
con objeto de regular el tratamiento estadistico mas
completo posible respecto de los datos e informaciones
que figuren en las inscripciones sobre modificaciones
judiciales de la capacidad de obrar, constitucién y
modificacion de cargos tutelares, prérrogas y rehabili-
taciones de la patria potestad, medidas judiciales sobre
guarda o administracién, vigilancia o control de tales
cargos, y constituciéon de patrimonios protegidos, y

designacién y modificacién de administradores de
patrimonios protegidos practicadas en los distintos
Registros Municipales.

Disposicién adicional segunda. Coordinacion de in-
formacién sobre incapacitaciones y patrimonios
protegidos.

El Ministerio de Justicia determinard en el plazo
mdaximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta
Ley el procedimiento y fases en que se deberd llevar a
cabo el intercambio y coordinacién de la informacién
relativa a resoluciones judiciales de modificacion de la
capacidad y constitucién de patrimonios protegidos y
designacion de sus representantes legales entre el
Registro Civil Central y el Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de Espaiia, asi como la
forma y plazos en que se procederd a intercambiar la
informacion citada entre los citados organismos y el
Consejo General del Notariado.

Disposicion adicional tercera. Legitimacion del
Ministerio Fiscal para obtener informacién de Orga-
nismos publicos en relacidn con el ejercicio de la
tutela o guarda de hecho.

1. El Ministerio Fiscal estard legitimado para soli-
citar y obtener la informacién juridica y econémica de
relevancia patrimonial y contable que resulte de interés
a fin de poder fundamentar su criterio en relacién con
el tramite de aprobacién de la cuenta general justificati-
va de la administracion que presente el tutor al extin-
guirse la tutela, asi como en cualquier otro caso en que
resulte necesario o conveniente a fin de permitir el
cumplimiento de las medidas de vigilancia y control
que se hayan acordado judicialmente respecto del ejer-
cicio de la tutela o guarda de hecho.

2. Estardn obligados a facilitar la informacién a
que se refiere el parrafo anterior, con sujecién a sus
respectivas normas de procedimiento, la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria, los centros u organis-
mos publicos de gestion tributaria de las comunidades
auténomas, los Registradores de la Propiedad y Mer-
cantiles, los Notarios y cualquier otro organismo publi-
co que por razén de sus funciones y competencias
pueda tener informacién de la relevancia patrimonial o
contable a que se refiere esta norma.

Disposicion derogatoria tinica.  Derogacién normativa.

Quedan derogadas, conforme al apartado segundo
del articulo 2 del Cédigo civil, cuantas normas se opon-
gan o sean incompatibles con lo dispuesto en la presen-
te Ley.
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Disposiciéon final primera. Modificaciéon de la
Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con
esta finalidad.

Uno. Se afiade al articulo 3.3 un dltimo parrafo
con la siguiente redaccion:

«Los notarios comunicardn inmediatamente la cons-
titucién de un patrimonio protegido por ellos autoriza-
do al fiscal de la circunscripcion correspondiente al
domicilio de la formalizacién del documento publico,
mediante firma electrénica avanzada. Igual remision
efectuaran de las escrituras relativas a las aportaciones
de toda clase, que se realicen con posterioridad a su
constitucion.»

Dos. Se da nueva redaccién al articulo 8, que
queda redactado con el siguiente tenor:

«Articulo 8. Constancia registral.

1. La representacién legal a la que se refiere el
articulo 5.7 de esta ley se hard constar en el Registro
Civil, en la forma determinada por su Ley reguladora.

2. Cuando el dominio de un bien inmueble o dere-
cho real sobre el mismo se integre en un patrimonio
protegido, se hard constar esta cualidad en la inscrip-
cién que se practique a favor de la persona con discapa-
cidad en el Registro de la Propiedad correspondiente,
conforme a lo previsto en la legislacién hipotecaria. Si
el bien o derecho ya figurase inscrito con anterioridad a
favor de la persona con discapacidad se hard constar su
adscripcién o incorporacién al patrimonio protegido
por medio de nota marginal.

La misma constancia registral se practicard en los
respectivos Registros respecto de los restantes bienes

que tengan el caricter de registrables. Si se trata de par-
ticipaciones en fondos de inversién o instituciones de
inversion colectiva, acciones o participaciones en
sociedades mercantiles que se integren en un patrimo-
nio protegido, se notificard por el notario autorizante o
por el juez, a la gestora de los mismos o a la sociedad,
su nueva cualidad.

3. Cuando un bien o derecho deje de formar parte
de un patrimonio protegido se podra exigir por quien
resulte ser su titular o tenga un interés legitimo la can-
celacién de las menciones o notas marginales a que se
refiere el apartado anterior.

4. La publicad registral de los asientos a que se
refiere este precepto se deberd realizar, en los términos
que reglamentariamente se determinen, con pleno res-
peto a los derechos de la intimidad personal y familiar
y a la legislacion orgdnica sobre proteccion de datos
personales.»

Disposicion final segunda.
llos reglamentarios.

Modificaciones y desarro-

En el plazo de seis meses, el Gobierno llevara a
cabo las modificaciones y desarrollos reglamentarios
que sean precisos para la aplicacién de esta Ley.
Disposicion final tercera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de la competen-
cia que corresponde al Estado en materia de ordenacién
de los registros e instrumentos publicos, conforme al
articulo 149.1.8.* de la Constitucion.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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