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La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de ley
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AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de la lectura, del libro y de las biblio-
tecas.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislati-
va plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a
la Comisién de Cultura. Asimismo, publicar en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, esta-
bleciendo plazo de enmiendas, por un periodo de
quince dias hébiles, que finaliza el dia 14 de diciem-
bre de 2006.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
noviembre de 2006.—P. D. EI Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE LA LECTURA, DEL
LIBROY DE LAS BIBLIOTECAS

Exposicién de motivos

I

Se inicia el siglo XXI con una nueva concepcién y
definicion de la lectura y del libro. Durante siglos, el
libro ha mantenido un formato singular y dnico, del
mismo modo que se definia a la lectura como el ejerci-
cio lector realizado por los individuos sobre los conte-
nidos del mismo. En la actualidad, se concibe la lectura
como una herramienta bdsica para el desarrollo de la
personalidad y también como instrumento para la
socializacidn; es decir, como elemento esencial para la
capacitacion y la convivencia democratica, para desa-
rrollarse en la «sociedad de la informacién». La ciuda-
dania, a través de numerosos medios y recursos, recibe
abundancia de informacién; mas, en este contexto, es
preciso disponer de la habilidad necesaria para trans-
formar la informacién en conocimientos, y esta capaci-
dad se logra gracias al hédbito lector. S6lo de esta mane-
ra los ciudadanos pueden aspirar a participar y disfrutar
en igualdad de las posibilidades que ofrece la «socie-
dad del conocimiento»: leer es elegir perspectivas
desde las que situar nuestra mirada invitando a reflexio-
nar, a pensar y a crear.

La presente Ley de la Lectura, del Libro y de las
Bibliotecas nace, pues, dentro del marco que avala la
Constitucion a favor de los principios que promueven
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la convivencia. Surge como medida que atiende la plu-
ralidad de matices que encierra el concepto «lectura» y
como reconocimiento de la diversidad de formatos que
ofrece el concepto «libro». Dado que es necesaria una
adecuacidn a la nueva realidad, es preciso redefinir
algunos conceptos esenciales, y ampliar el campo
semantico de los mismos y que se imponen necesaria-
mente a la nueva realidad, objeto de esta ley.

La lectura, como proceso de descodificacion median-
te el cual una persona comprende e interioriza el sentido
de signos y logra obtener informacién y conocimiento,
debe ser accesible a toda la sociedad; debe ser, por
tanto, un derecho que permita acceder al conocimiento a
toda la ciudadania en condiciones de igualdad. La lectu-
ra enriquece y desarrolla la necesaria capacidad critica
de las personas; de ahi que tras el acto de la lectura, ade-
mads de los valores civicos que encierra, habita la adqui-
sicién de habilidades y dota a los individuos de los
recursos necesarios para el desarrollo como personas: la
vida cotidiana debe estar condicionada por la capacidad
lectora que contribuya al perfeccionamiento de los seres
humanos.

Tanta densidad de riquezas exige aprendizaje y
esfuerzo por parte de los individuos, de ahi que se pre-
tenda que el disfrute de las mismas vaya tan lejos como
la biografia completa de todo ciudadano.

La presente ley aspira a recoger los valores insusti-
tuibles de la lectura y sus contextos, por lo tanto reco-
noce y promueve las acciones tendentes a propiciar su
adquisicién y a desarrollar habitos lectores, desde todos
los 6rdenes y administraciones, a fin de que se logre la
mayor eficacia posible y la teleologia deseable: una
sociedad lectora.

Esta accion, pues, no posee fecha de caducidad, por
lo tanto —sea desde el sector ptblico o desde dmbitos
culturales y educativos como desde politicas sociales, o
sea desde el sector privado—, se trata de una tarea inex-
cusable que embarga a todos. En los paises de la Unién
Europea se estd prestando gran atencién al fomento de
la lectura, siendo nuestro modelo de referencia el de
aquellos paises que alcanzan los mejores indices entre
la poblacién potencialmente lectora. También en nues-
tro pais la lectura, en los dltimos afios, ha adquirido un
creciente protagonismo en cuanto a su funcién e impor-
tancia. La Administracion General del Estado, las
administraciones autonémicas y las entidades locales
han impulsado, junto a la necesaria colaboracion del
sector del libro, numerosas iniciativas. Asf, la inquietud
por la lectura ha ido multiplicando su presencia en los
medios de comunicacién, foros y entidades de diferente
signo y ha sido objeto de preocupacion y debate en toda
la sociedad, especialmente en el &mbito escolar. La lec-
tura y su fomento se consideran una herramienta basica
para el ejercicio del derecho a la educacién y a la cultu-
ra en el marco de la sociedad de la informacion, de ahi
que los diversos planes tienden a su fomento y subra-
yan el interés de la misma en la vida cotidiana de la
sociedad.

Unos de los hitos mds importantes de ese debate en
torno a la lectura fue el producido a raiz de los resulta-
dos de diversos informes de organismos internaciona-
les, unos datos que cuestionaban la comprensién lecto-
ra entre los escolares adolescentes espafioles. Pero esos
datos tuvieron un efecto positivo, pues contribuyeron a
sefalar la importancia de la lectura como instrumento
transversal y determinante para el rendimiento escolar.
Los resultados de los estudios recientes sobre bibliote-
cas escolares han contribuido a una concienciacién
sobre la necesidad de reforzar los hébitos lectores en la
escuela, para lo cual se requieren recursos materiales y
humanos y un planteamiento adecuado de las funciones
que en la ensefianza pueden y deben cumplir este tipo
de bibliotecas. Desde el ambito normativo se ha dado
un paso de extraordinaria relevancia: por primera vez,
la Ley Organica de Educacion, en su articulo 113, reco-
ge la obligacién de que en todo centro escolar piblico
exista una biblioteca escolar, recordando que ésta debe
contribuir a fomentar la lectura y a que el alumnado
acceda a la informacidn en todas las dreas del aprendi-
zaje como dindmica imprescindible para participar en
la sociedad del conocimiento.

Por otra parte, el fomento de la lectura es uno de los
mejores apoyos para el futuro del sector del libro espa-
fiol, tanto en su vertiente cultural como industrial. El
libro y el sector del libro se encontraban regulados por
la Ley del Libro 9/1975, de 12 marzo, pero gran parte
de sus preceptos ya fueron superados por la nueva rea-
lidad constitucional, tanto por la regulacién de dere-
chos y libertades como por el nuevo marco territorial
constitucionalmente establecido. La Constitucién
Espafiola de 1978, en su articulo 44, reconoce que los
poderes ptiblicos promoveran y tutelaran el acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho. Ese articulo
debe interpretarse junto con el articulo 149.2 al sefialar
que, sin perjuicio de las competencias que podran asu-
mir las Comunidades Auténomas, el Estado considera-
rd el servicio de la cultura como deber y atribucion
esencial, y facilitard la comunicacidn cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

El apoyo de los poderes publicos al libro, como
modelo de expresion cultural, se recoge explicitamente
en esta ley, pero también se reconoce la labor de sus
diversos protagonistas. Por un lado, se valora la labor
de los creadores sin los cuales no existirian las obras
que toman la forma de libro, y sin perjuicio de la pro-
teccion que se regula en la legislacion de propiedad
intelectual; por otra parte, se recoge la promocién de la
principal industria cultural de nuestro pais, el sector del
libro, con un especial reconocimiento a la labor de los
libreros como agentes culturales. Asimismo, también
se reconoce que ese apoyo de los poderes publicos al
libro espafiol debe tender hacia su expansién interna-
cional, tradicionalmente orientada a Iberoameérica
dados nuestros vinculos culturales y lingiiisticos, aspi-
rando a entrar en todos los mercados y areas lingtiisti-
cas existentes.
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La regulacién sobre la comercializacion del libro
parte de la conviccién de que se ofrece un producto que
es mas que una mera mercancia: se trata de un soporte
fisico que contiene la plasmacién del pensamiento
humano, la ciencia y la creacion literaria, posibilitando
ese acto trascendental y tinico para la especie humana,
que es la lectura. La difusion de esas creaciones, su
valor cultural y su pluralidad requieren una cierta
garantia en su comercializacién para que puedan ser
accesibles al mayor nimero de potenciales lectores.
Esos fines son los perseguidos por los sistemas de pre-
cio fijo o tnico de los libros, de este modo, se permite
la coexistencia de ediciones de rdpida rotacion y otras
de mds larga rotacidn, ofreciendo las librerias no sélo
lo novedoso sino un fondo bibliogrifico que facilite el
acceso igualitario a la cultura, tal y como exige el cita-
do articulo 44 de nuestra Constitucién.

Por todo ello, esta ley apuesta por un sistema que en
Espaiia se viene manteniendo histéricamente, y que
también es claramente mayoritario en la Unién Euro-
pea. En este dmbito europeo, las instituciones han reco-
nocido de forma expresa la compatibilidad de las leyes
nacionales del precio fijo con el Derecho comunitario,
y el Parlamento Europeo aboga porque se dicte una
propuesta legislativa comunitaria sobre el precio fijo.
Asimismo, los paises del espacio iberoamericano han
reconocido y reforzado, por via legislativa, los sistemas
de precio fijo.

En esta ley se ha pretendido reforzar ese principio
general del precio fijo estableciéndose, con rango legal,
las obligaciones especificas de los agentes del sector, e
incluso la prohibicién expresa del uso del libro como
reclamo comercial para la venta de otros productos de
naturaleza distinta. Sin embargo, el régimen de precios
de los libros de texto que preveia el Real Decreto-
Ley 6/2000, de 23 de junio, liberalizando el descuento
para los libros de texto, se establece ahora como una
exclusion del sistema de precio fijo. La experiencia
adquirida aconseja el cambio de ese singular sistema de
descuento libre hacia un sistema de precio libre, que es
a la vez favorable para el ciudadano, al propiciar la
capacidad de ahorro de las familias que se benefician
de la liberalizacion de precios, y a la vez no perjudica al
librero minorista puesto que, en Ultima instancia, posi-
bilita la proteccién de la red de librerias existente, sal-
vaguardando el mantenimiento de una oferta cultural
diversificada.

Por otra parte la regulacién legal ain vigente es
ajena al rdpido desarrollo tecnolégico de las tltimas
décadas. El sector del libro en Espafia actualmente pre-
senta rasgos claros de madurez y salud, pero a la vez se
enfrenta a los retos que le plantean las nuevas tecnolo-
gias y los cambios producidos por éstas y por otros
factores, tanto en la dindmica propia del sector como en
la del mercado. De ahi que una de las primeras conse-
cuencias de esos vertiginosos cambios tecnoldgicos
haya sido la necesidad de proporcionar una definicién

actualizada del libro, una de las metas que esta ley se ha
marcado.

El progresivo desarrollo de los sistemas biblioteca-
rios en Espafia y la evolucién tecnoldgica de las propias
bibliotecas aconsejaban redefinir el papel de la Admi-
nistracion General del Estado en esta materia, estable-
ciendo, por un lado, los cauces de cooperacién en el
impulso del Sistema Espafiol de Bibliotecas y, por otro,
facilitando la coordinacién de las bibliotecas de titulari-
dad estatal. Corresponde a la Administracion General
del Estado la responsabilidad de obtener el diagndstico
del conjunto, de modo que se pueda disponer de una
visioén global de todos los sistemas, redes, consorcios y
bibliotecas dependientes de cualesquiera administra-
ciones publicas o entidades privadas, de manera que los
poderes publicos puedan, en cada momento, detectar
carencias y desigualdades y actuar con el objetivo de
subsanarlas utilizando los medios que el ordenamiento
juridico pone a su disposicion.

De acuerdo con todo lo anterior, esta Ley de la Lec-
tura, del Libro y de las Bibliotecas constituye el régi-
men juridico especial de las actividades relacionadas
con el libro, en su doble dimensién de elemento cultu-
ral y de bien econdémico en el mercado, proporcionando
también un marco comin a las bibliotecas y al fomento
de la lectura y atendiendo a todos los sectores, que se
desarrollan desde la actividad creadora hasta el destina-
tario final, el lector.

La ley se divide en seis capitulos, el primero relativo
a las disposiciones generales, el segundo a la promo-
cion de la lectura, el tercero a la promocién del libro y
de los agentes del libro, el cuarto al régimen juridico
del libro, el quinto consagrado a las bibliotecas, y el
sexto al régimen sancionador.

II

El capitulo primero, denominado disposiciones
generales, consta de dos articulos. El primero se refiere
al objeto y ambito de aplicacién de esta norma: la pro-
mocién del libro, el fomento de la lectura y de las
bibliotecas.

El articulo segundo establece, por seguridad juridi-
ca, una serie de definiciones, como son las de libro,
publicaciones seriadas, editor, distribuidor, librero,
consumidor final, y biblioteca.

III

El capitulo segundo, promocién de la lectura,
entiende la lectura como una herramienta bésica para el
aprendizaje continuo, y subraya el interés general de la
lectura en la vida cotidiana de la sociedad. Para ello,
prevé planes de fomento de la lectura y actividades de
promocién de la misma, la potenciacién de los servi-
cios y las dotaciones bibliograficas, la cooperacién de
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las Administraciones Publicas con empresas, asocia-
ciones y fundaciones en iniciativas de fomento de la
lectura, la utilizacién de instrumentos de andlisis y la
evaluacion de todas estas actividades.

v

En el capitulo tercero, promocién del libro y de los
agentes del libro, se recogen por un lado las campafias de
promocién de los autores espafioles, la existencia de un
sistema de premios nacionales para los ambitos literarios,
cientificos y técnicos, y por otro, los programas de apoyo
a la industria del libro, la colaboracion con el sector en el
fomento de las tecnologias aplicadas a la gestion, el inter-
cambio de informacién y la formacion, asi como la parti-
cipacién institucional en las ferias nacionales e interna-
cionales relacionadas con el libro y el fomento de las
empresas privadas en las mismas. Como dérgano de apoyo
la ley prevé, en su disposicién adicional segunda, la crea-
cion del Observatorio de la Lectura y del Libro.

v

El capitulo cuarto, régimen juridico del libro, regula
el precio fijo de los libros, recogiendo su régimen juri-
dico, sus exclusiones y excepciones. En cuanto a los
libros de texto se introduce como exclusion al sistema
de precio fijo, modificando el régimen establecido por
el Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio. También se
incorporan las definiciones de la numeracién interna-
cional en materia de libro y de publicaciones seriadas.

VI

El capitulo quinto estd dedicado a las bibliotecas.
Incorpora los principios, valores y normas que gozan
de mayor consenso entre los profesionales de las
bibliotecas y las organizaciones internacionales rela-
cionadas con las mismas. Igualmente, y debido al
impacto de las tecnologias de la informacidén y la
comunicacion en la actividad bibliotecaria, se prevé su
utilizacién en los aspectos de dicha actividad en los que
su uso se considera de especial importancia.

Por otro lado, se delimitan los intereses y fines que
son propios de la Administraciéon General del Estado en
materia de bibliotecas. Asimismo, se mencionan los
medios y se definen las estructuras fundamentales para
la consecucidn de tales fines e intereses. Especial men-
cioén merece el Sistema Espaiiol de Bibliotecas, en el
que priman las relaciones voluntarias de cooperacion
entre las distintas Administraciones.

VII

El capitulo sexto, con objeto de dar garantia a lo
contenido en esta ley, regula las infracciones y sancio-

nes en el dmbito del precio fijo y publicidad en la venta
de libros, respetando las competencias autonémicas y
enunciando bdsicamente los tipos de ilicitos que dan
lugar a sancion.

En la elaboracidén y tramitacion de esta ley, han sido
consultadas las Comunidades Auténomas y los sectores
implicados, y se han recabado los dictimenes e infor-
mes preceptivos.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y dmbito.

1. Lapresente ley tiene por objeto definir el marco
juridico del libro, en atencién a su caracter de producto
cultural, desde su creacién hasta su comercializacion,
difusién y conservacién como parte del patrimonio
bibliogréfico espafiol; de las publicaciones seriadas y
del fomento de la lectura y las bibliotecas.

2. Estaley es de aplicacion al libro, en cuanto a su
edicién y comercializacidn en cualquier tipo de soporte
susceptible de lectura y a las publicaciones seriadas. Es
también de aplicacion al fomento de la lectura y a las
bibliotecas.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Libro: obra cientifica, literaria o de cualquier
otra indole que constituye una publicacién unitaria en
uno o varios volimenes y que puede aparecer impresa o
en cualquier otro soporte susceptible de lectura.

Se entienden incluidos en la definicién de libro a los
efectos de esta ley los libros electrénicos y los libros
que se publiquen o se difundan por Internet o en otro
soporte que pueda aparecer en el futuro, los materiales
complementarios de caracter impreso, visual, audiovi-
sual o sonoro que sean editados conjuntamente con el
libro y que participen del cardcter unitario del mismo,
asi como cualquier otra manifestacion editorial.

b) Publicacién seriada: toda publicacién que apa-
rece o se comunica de forma continuada editada en una
sucesion de fasciculos o partes separadas, que lleva
normalmente una numeracién y que no tiene una dura-
cion predeterminada.

c) Editor: persona natural o juridica que, por cuen-
ta propia, elige o concibe obras literarias, cientificas y
en general de cualquier temadtica y realiza o encarga los
procesos industriales para su transformacién en libro,
cualquiera que sea su soporte, con la finalidad de su
publicacién y difusién o comunicacion.

d) Distribuidor: persona natural o juridica que rea-
liza servicios comerciales y que sirve de enlace entre
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editores y libreros, para situar y reponer libros en su
punto de venta y facilitar su difusion.

e) Librero: persona natural o juridica que se dedi-
ca, exclusiva o principalmente, a la venta de libros al
cliente final desde establecimientos mercantiles de
libre acceso al publico o por cualquier procedimiento
de venta a distancia.

f) Consumidor final: persona natural o juridica
que, sin asumir obligaciones subsiguientes de compra o
determinados pagos de cuota, adquiere los libros para
su propio uso o los transmite a persona distinta sin que
medie operacién comercial o cualquier otra operacién a
titulo oneroso.

g) Biblioteca: Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 59.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico, se entiende por biblioteca la
estructura organizativa que, mediante los procesos y
servicios técnicamente apropiados, tiene como mision
facilitar el acceso a documentos publicados o difundi-
dos, con la finalidad de garantizar el acceso a la cultura,
a la informacién y al conocimiento.

CAPITULO I
Promocion de la lectura

Articulo 3. Promocion de la lectura.

1. El Gobierno aprobara periédicamente planes de
fomento de la lectura, que serdn elaborados por el
Ministerio de Cultura y que irdn acompafnados de la
dotacién presupuestaria adecuada.

Estos planes garantizardn la continuidad en el tiem-
po de las politicas de promocién de la lectura.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado ante-
rior, el Gobierno procurara la colaboracién con las
Comunidades Auténomas y las entidades locales en las
actividades de promocidn de la lectura. Asimismo pro-
curard la colaboracién de otras instituciones y entida-
des tanto publicas como privadas.

Articulo 4. Planes de fomento de la lectura.

1. Los planes de fomento de la lectura considera-
ran la lectura como una herramienta basica para el ejer-
cicio del derecho a la educacién y a la cultura en el
marco de la sociedad de la informacién y subrayaran el
interés general de la lectura en la vida cotidiana de la
sociedad. Los planes de fomento de la lectura tendran
especial consideracion con la poblacién infantil y juve-
nil y con los sectores mas desfavorecidos socialmente,
con especial atencién a las personas con discapacidad.

2. Los planes prestardn especial atencién a la
potenciacion de los servicios y a las dotaciones biblio-
graficas de las bibliotecas, principalmente publicas y
escolares, con el objetivo de facilitar el acceso a la

informacion y crear las condiciones favorables para la
formacion y el desarrollo de lectores.

3. Entre las acciones que los planes comprendan
se incluirédn, en cooperacién con las demds Administra-
ciones publicas competentes, la creacion y utilizacién
de instrumentos de andlisis para conocer la realidad de
la lectura en Espafia y la situacién de las bibliotecas
publicas y escolares.

4. Los planes se nutrirdn tanto de las aportaciones
del Estado, como de las que resulten de acuerdos y con-
venios de cooperacidn con otras administraciones e
instituciones publicas y privadas.

5. En el propio plan se incluiran las previsiones de
medidas de evaluacién y seguimiento que permitan valorar
los logros alcanzados e introducir las mejoras oportunas.

CAPITULO III
La promocion del libro y de los agentes del libro

Articulo 5. Promocidén de los autores.

1. El Ministerio de Cultura desarrollard campanas
de promocién de los autores espafioles que se expresen
en castellano o en cualesquiera de las lenguas oficiales
de las Comunidades Auténomas. Asimismo, podrd
colaborar con las Comunidades Auténomas en las poli-
ticas de promocidn literaria.

2. La Administracién General del Estado manten-
dra un sistema de premios nacionales a favor de los
autores de los principales dambitos de la actividad litera-
ria, cientifica y técnica. Los poderes ptiblicos podran
establecer otras medidas de apoyo a los autores.

3. Enlas campafias de promocién de los autores se
dard especial importancia al reconocimiento de su labor
creadora, asi como al respeto y proteccién de sus dere-
chos de propiedad intelectual.

Articulo 6. Promocion de la industria del libro.

1. La Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos podran establecer programas de
apoyo a la industria y al comercio del libro para garan-
tizar la pluralidad y diversidad cultural y facilitar el
acceso a la lectura en consideracion a los valores cultu-
rales que el libro representa y a su importancia indus-
trial y econdmica. Estos programas tendrdn en cuenta a
las librerias no sélo como lugares de venta de libros,
sino también en su calidad de agentes culturales.

2. La Administracién General del Estado y sus
Organismos Puiblicos podrdn colaborar con las asocia-
ciones de profesionales del sector del libro espaifiol en
todas aquellas actividades relacionadas con el fomento
de la lectura y de la difusion del libro, en aquellas que
propicien una mejor organizacion profesional y en el
desarrollo de servicios que puedan repercutir en benefi-
cio de los lectores o del comercio del libro, asi como en
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el fomento de las tecnologias aplicadas a la gestion, los
intercambios de informacién y la formacion.

3. La Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos contribuiran a la expansion inter-
nacional de la industria del libro espafiol. En particular
podrén participar en las principales ferias nacionales e
internacionales relacionadas con el libro y fomentaran
la asistencia de las empresas espaiiolas del sector del
libro a las mismas en el exterior y la apertura de nuevos
mercados.

CAPITULO 1V
Régimen juridico del libro

Articulo 7. Numero internacional de libros y publica-
ciones seriadas.

1. El International Standard Book Number, niime-
ro ISBN, es el nimero creado internacionalmente para
dotar a cada libro de un cédigo numérico que lo identi-
fique, y que permite coordinar y normalizar la identifi-
cacion de cualquier libro para localizarlo y facilitar su
circulacién en el mercado, estimulando la cooperacién
de los proveedores y usuarios de la informacidn biblio-
grafica que constituye su objeto fundamental.

2. En aplicacién de las recomendaciones y orien-
taciones internacionales aprobadas por la Agencia
Internacional del ISBN, el Ministerio de Cultura es el
organo encargado de desarrollar el sistema del ISBN en
nuestro pais, de acuerdo con los requisitos que regla-
mentariamente se establezcan.

3. El International Standard Serial Number, ndme-
ro ISSN, es el nimero internacional normalizado de
publicaciones seriadas. En Espafia su gestion corres-
ponde a la Biblioteca Nacional.

Articulo 8. El precio fijo.

1. Toda persona que edita, importa o reimporta
libros estd obligada a establecer un precio fijo de venta
al publico o de transaccién al consumidor final de los
libros que se editen, importen o reimporten, todo ello
con independencia del lugar en que se realice la venta o
del procedimiento u operador econémico a través del
cudl se efectda la transaccion.

Con el fin de garantizar una adecuada informacién
el editor o importador quedard asimismo obligado a
indicar en los libros por €l editados o importados el
precio fijo, de acuerdo con las modalidades que regla-
mentariamente se determinen.

2. Enel caso de importacion, el precio sera el fija-
do por el primer importador y debera ser respetado por
los posteriores, salvo en los supuestos previstos en el
articulo siguiente.

3. Elprecio de venta al ptiblico podré oscilar entre
el 95 por 100 y el 100 por 100 del precio fijo.

4. Cuando el libro se ponga a disposicién del
publico formando una unidad o conjuntamente con dis-
cos, bandas magnéticas, cassettes, peliculas, fotogra-
fias, diapositivas, microformas o cualquier otro ele-
mento y constituya una oferta editorial el precio fijo se
determinara para la totalidad de los elementos que inte-
gren dicha oferta.

5. Eleditor podré establecer un precio fijo distinto
para la venta de colecciones completas, inferior al
resultante de la suma de cada uno de los titulos que
componen dicha coleccion.

6. En los casos de venta a plazos o a crédito se
podran establecer precios diferentes de acuerdo con el
respectivo sistema de venta.

7. Ellibrero o cualquier otro operador econémico,
incluidos los mayoristas, cualquiera que sea su natura-
leza juridica, cuando realice transacciones al detalle
estd obligado a respetar el precio fijado por el editor.

8. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista,
los establecimientos comerciales que se dediquen a la
venta al por menor no podran utilizar los libros como
reclamo comercial para la venta de productos de natu-
raleza distinta.

Articulo 9. Exclusiones al precio fijo.

1. No quedardn sometidos al régimen del precio
fijo los siguientes supuestos:

a) los libros de biblidfilo, entendiendo por tales
los editados en nimero limitado para un ptblico res-
tringido, numerados correlativamente y de alta calidad
formal.

b) los libros artisticos, entendiendo por tales los
editados total o parcialmente mediante métodos de
artesania para la reproduccion de obras artisticas, los
que incluyan ilustraciones ejecutadas en forma directa
o manual o aquellos en los que se hayan utilizado
encuadernaciones de artesania.

¢) los libros antiguos o de ediciones agotadas.

d) los libros usados.

e) las suscripciones en fase de prepublicacion.

f) los ejemplares de las ediciones especiales desti-
nadas a instituciones o entidades o a su distribucién
como elemento promocional, siempre que ostenten cla-
ramente dicha especificacion. En el caso de su comercia-
lizacion, tales ediciones s6lo podrdn ser objeto de venta a
los miembros de las instituciones o entidades a las que
van destinados y al precio fijado por el editor de aque-
llas. Las instituciones o entidades culturales de base
asociativa que actien como editores podrén fijar libre-
mente un precio especial para los ejemplares destinados
a sus miembros o asociados, debiendo figurar claramen-
te esta especificacion en dichos ejemplares. El resto de la
ediciéon quedard sometido al régimen general de precio
fijo de venta al publico que establece la presente ley.
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g) los libros de texto y el material didactico com-
plementario editados principalmente para el desarrollo
y aplicacion de los curriculos correspondientes a la
Educacién Primaria y a la Educacién Secundaria Obli-
gatoria. Entre los materiales diddcticos a que se refiere
este apartado quedan comprendidos tanto los materia-
les complementarios para uso del alumno como los de
apoyo para el docente. Estos materiales podrdn ser
impresos o utilizar otro tipo de soporte. No tendran el
caricter de material didactico complementario, a los
efectos de lo dispuesto en el presente apartado, los que
no desarrollen especificamente el curriculo de una
materia, aunque sirvan de complemento o ayuda didac-
tica, tales como diccionarios, atlas, libros de lecturas,
medios audiovisuales o instrumental cientifico.

h) los libros descatalogados. Se entiende que un
libro ha sido descatalogado por el editor cuando no
aparezca en su ultimo catdlogo o lo comunique por
escrito a sus canales de distribuciéon y venta y a la
Agencia Espaifiola del ISBN. La oferta y exposicion de
estos libros deberd realizarse separada y suficientemen-
te indicada de la de los libros sujetos a precio fijo.

i) el librero o detallista podra aplicar precios infe-
riores al de venta al publico a los libros editados o
importados transcurridos dos afios desde la tltima edi-
cioén siempre que hayan sido ofertados por los mismos
durante un periodo minimo de seis meses. La oferta y
exposicidn de estos libros debera realizarse separada y
suficientemente indicada de la de los libros sujetos a
precio fijo.

2. A efectos de lo dispuesto en las letras h) e 1) del
apartado anterior, el editor deberd dar cumplimiento, en
su caso, a lo establecido en el articulo 67 del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

Articulo 10. Excepciones al precio fijo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8
de esta ley, podran aplicarse precios inferiores al de
venta al publico en los siguientes casos:

a) En el Dia del Libro y Ferias del Libro, Congre-
sos o Exposiciones del Libro, siempre que asi lo deter-
minen sus entidades organizadoras, cuando €stas perte-
nezcan a los sectores de la edicién y comercializacién
del libro, un descuento de hasta un maximo del 10 por
ciento del precio fijo.

b) Cuando el consumidor final sean Bibliotecas,
Archivos, Museos, o Instituciones o Centros cuyo fin
fundacional sea cientifico o de investigacion, un des-
cuento de hasta el 15 por ciento del precio fijo.

¢) Mediante acuerdo entre editores, distribuidores
y libreros, podra establecerse una oferta anual de pre-
cios para fondos especificos, periodos concretos y deli-
mitados en el tiempo.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto a los des-
cuentos de los libros debe entenderse sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.

CAPITULO V
Las bibliotecas

Articulo 11.
bibliotecas.

Misién, principios y valores de las

1. Los poderes ptiblicos garantizardn el acceso de
los ciudadanos a las bibliotecas con la finalidad de pro-
mover la difusién del pensamiento y la cultura contri-
buyendo a la transformacién de la informacién en
conocimiento, y al desarrollo cultural y la investiga-
cién. Asimismo las bibliotecas contribuirdn a la divul-
gacion de las tecnologias de la informacion.

2. Los principios y valores de las bibliotecas son:

a) La libertad intelectual y el acceso a la informa-
cion;

b) La igualdad para que todos los usuarios acce-
dan a los materiales, instalaciones y servicios de la
biblioteca, sin discriminacién por razén de origen,
etnia, religion, ideologia, género u orientacién sexual,
edad, discapacidad, recursos econémicos o cualquier
otra circunstancia personal o social;

c) La pluralidad, en virtud de la cual se debera
adquirir, preservar y hacer accesible la mayor variedad
posible de documentos que reflejen la diversidad de la
sociedad y su riqueza lingiiistica;

d) El respeto del derecho de cada usuario a la pri-
vacidad y la confidencialidad de la informacién que
busca o recibe, asi como de los recursos que consulta,
toma en préstamo, adquiere o transmite, protegiendo
sus datos personales en los términos establecidos por
las leyes.

3. Lo previsto en los apartados anteriores se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto para las bibliote-
cas escolares por la legislacion en materia educativa.

Articulo 12. El Sistema Espafiol de Bibliotecas.

1. El Sistema Espaiiol de Bibliotecas previsto en
la Ley 16/1985, de 25 de junio, comprende el conjunto
de 6rganos, centros y medios que, mediante relaciones
de cooperacién y coordinacidn, actian conjuntamente
con la finalidad de desarrollar los servicios biblioteca-
rios.

2. Forman parte del Sistema Espafiol de Biblio-
tecas:

a) El Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacio-
nal y el resto de las bibliotecas de titularidad estatal.
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b) El Consejo de Cooperacién Bibliotecaria.

¢) Los sistemas bibliotecarios autonémicos,
bibliotecas y unidades dependientes de otras adminis-
traciones publicas y de todo tipo de entidades privadas,
en funcidn de las relaciones de cooperacién que se esta-
blezcan y sin perjuicio de la aplicacion de su respectiva
normativa

3.  En el marco del Sistema Espafiol de Bibliote-
cas, y sin perjuicio de las competencias de las Comuni-
dades Auténomas, el Ministerio de Cultura promovera
un desarrollo equilibrado, coherente, progresivo, inno-
vador y constante del conjunto de bibliotecas, sistemas,
redes y consorcios existentes en Espafia y fomentara la
igualdad en el acceso a un servicio publico de bibliote-
ca de calidad en el conjunto del Estado para que no se
produzcan desigualdades entre los ciudadanos de las
distintas zonas del pais en el acceso a dicho servicio.
Para la consecucion de tales fines, el Ministerio de Cul-
tura desarrollard, entre otras, las siguientes funciones:

a) La creacidn, dotacién y fomento de bibliotecas,
de acuerdo con la normativa vigente.

b) Elimpulso y ejecucién de todo tipo de iniciati-
vas y proyectos bibliotecarios.

c¢) La conservacién y difusién del patrimonio
bibliogréfico siendo el responsable de la elaboracién
del Catdlogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico
Espaiiol.

d) La normalizacién y coordinacién de la actua-
cion de las bibliotecas y unidades relacionadas con
ellas que sean de titularidad de la Administracién
General del Estado y sus Organismos Publicos. Regla-
mentariamente se estableceran los mecanismos de
dicha normalizacién.

e) La promocién de la formacién permanente del
personal de las bibliotecas con medios adecuados y
suficientes y fomentar el intercambio de bibliotecarios
mediante el desarrollo de programas nacionales e inter-
nacionales.

f) El impulso de la investigacion cientifica y el
desarrollo e innovacién tecnolégica dentro del dmbito
bibliotecario asi como la realizaciéon de proyectos de
investigacidén en cooperacidn con otras instituciones
cientificas y culturales. Las bibliotecas podran ser cen-
tros promotores de proyectos de investigacién y los
bibliotecarios podrdn presentarse como personal inves-
tigador a convocatorias nacionales e internacionales.
Articulo 13. La cooperacién bibliotecaria.

1. La cooperacion bibliotecaria comprende los
vinculos que, con cardcter voluntario, se establecen
entre las bibliotecas y sistemas bibliotecarios depen-
dientes de las diferentes administraciones publicas y de
todo tipo de entidades privadas para intercambiar infor-
macion, ideas, servicios, conocimientos especializados
y medios con la finalidad de optimizar los recursos y

desarrollar los servicios bibliotecarios. La Administra-
cion General del Estado, en colaboracion con el resto
de las Administraciones Publicas y todo tipo de entida-
des privadas, promoveran e impulsaran la cooperacion
bibliotecaria.

2. La cooperacién bibliotecaria se basard en la
cofinanciacion, la corresponsabilidad y la reciprocidad
de esfuerzos de las distintas Administraciones y entida-
des privadas participantes.

3. El Consejo de Cooperacién Bibliotecaria es el
6rgano colegiado de composicidn interadministrativa
que canalizard la cooperacién bibliotecaria entre las
Administraciones Publicas. Reglamentariamente se
regulard la composicién y funciones de dicho Consejo
asi como la cooperacién con las entidades privadas.

4. Sin perjuicio de las competencias que corres-
pondan a las demas Administraciones Publicas, el
Ministerio de Cultura promoverd y fomentard la coope-
racion internacional garantizando la presencia espafiola
en organismos internacionales y a través de la participa-
cién en proyectos con los organismos responsables de
las bibliotecas en cada pais y con las propias bibliote-
cas, especialmente en el drea europea e iberoamericana.

CAPITULO VI
Régimen sancionador
Articulo 14. La potestad sancionadora.

La potestad sancionadora regulada en esta ley se
ejercerd, en todo lo no previsto en ella, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Su ejercicio correspondera a los érganos competentes
de las Comunidades Auténomas que la tengan atribuida
por razén de la materia.

Cuando se inicie un expediente sancionador por
infraccion grave, el 6rgano que lo haya ordenado dara
traslado a los 6rganos competentes que correspondan
en materia de contratacién de las Administraciones
Pudblicas y en materia de subvenciones otorgadas por
éstas, por si los hechos pudieran, en su caso, ser consti-
tutivos de prohibicién o limitacién en la facultad de
contratar o de recibir subvenciones, de acuerdo con la
normativa que le sea de aplicacion.

Articulo 15. Infracciones y sanciones en el dmbito
del precio fijo y publicidad en la venta de libros.

1. Se considerardn infracciones leves, sin perjui-
cio de lo que dispongan las Comunidades Auténomas,
al menos, las siguientes:

a) La falta de indicacién del precio de venta en
cada ejemplar de una edicidn, correspondiente a un
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libro, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de
esta ley.

b) La oferta o la venta de un ejemplar de un libro
al pablico a un precio distinto al fijado de acuerdo con
lo dispuesto en el capitulo IV de esta ley.

¢) La obstruccién de la funcién inspectora.

2. Se consideraran infracciones graves, sin perjui-
cio de lo que dispongan las Comunidades Auténomas,
al menos, las siguientes:

a) La venta de mds de un ejemplar de un libro al
publico a un precio distinto al fijado de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo IV de esta ley.

b) La utilizacién del libro como reclamo comercial
para la venta de productos de naturaleza distinta en una
campaiia publicitaria, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8.8.

¢) La obstruccion grave de la funcién inspectora.

3. Por la comisién de las infracciones leves reco-
gidas en este articulo, se impondran, al menos, las
siguientes sanciones:

a) Multa de 1.000 a 10.000 €.

b) Las infracciones leves, en funcion de sus cir-
cunstancias, podrdn llevar aparejada una amonestacién
privada.

4. Por la comisién de las infracciones graves reco-
gidas en este articulo se impondrdn, al menos, las
siguientes sanciones:

a) Multa de 10.001 a 100.000 €.

b) Las infracciones graves, en funcion de sus cir-
cunstancias, podrdn llevar aparejada amonestacion
publica, con publicacién en el Diario Oficial de la
Comunidad Auténoma correspondiente y en dos perié-
dicos de difusién autonémica, una vez que la resolu-
cién sancionadora tenga caricter firme, a costa del
sancionado.

5. Las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente capitulo se entenderdn sin perjuicio de las
acciones legales que puedan ejercitarse al amparo de
la legislacion especifica de competencia desleal, para
los supuestos de la obtencién de las ventajas competi-
tivas adquiridas mediante la infraccién de una norma
juridica.

Disposicién adicional primera. Depésito legal.

El depdsito legal tiene por misiéon fundamental la
preservacion de la cultura, haciendo posible que cual-
quier persona pueda acceder al patrimonio cultural,
intelectual y bibliografico, asi como coadyuvar a la
proteccion de los derechos de autor en el dmbito de la

propiedad intelectual. La observancia de la obligacién
de constituir el depdsito legal es una condicién impres-
cindible para garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion de todos los ciudadanos, y deberd realizarse en
los términos establecidos en la normativa que resulte de
aplicacion.

Disposicion adicional segunda. El Observatorio de la
Lectura y del Libro.

El Observatorio de la Lectura y del Libro, depen-
diente del Ministerio de Cultura, con el caricter de
organo colegiado, tendrd como objetivo el analisis per-
manente de la situacion del libro, la lectura y las biblio-
tecas. Le corresponderd también el promover la colabo-
racién institucional, en especial con observatorios u
o6rganos de similares funciones que existan en las
Administraciones Autonémicas, el asesoramiento, la
elaboracién de informes, estudios y propuestas de
actuacién en materia de la lectura, del libro y de las
bibliotecas. Su composicién, competencias y funciona-
miento se regulardn reglamentariamente.

Disposicién adicional tercera. Del acceso a la lectura,
al libro y a las bibliotecas de las personas con disca-
pacidad.

Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, promoverdn el acceso de las
personas con discapacidad a la lectura, al libro, y a las
bibliotecas, velando por un uso regular, normalizado y
sin discriminaciones de este tipo de servicios, bienes y
productos culturales.

Disposicion adicional cuarta. Publicaciones oficiales
de la Administracién General del Estado.

En el caso de los libros publicados por la Adminis-
traciéon General del Estado y sus Organismos Pibli-
cos, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8
de esta ley, serd de aplicacién lo dispuesto en el Real
Decreto 118/2001, de 9 de febrero, de ordenacién de
publicaciones oficiales y su normativa de desarrollo.

Disposicion transitoria tnica.
determinadas normas.

Vigencia temporal de

Mantendran su vigencia, en tanto no se adopte la
correspondiente normativa de desarrollo:

a) En lo relativo al depdsito legal, la Orden del
Ministerio de Educacién y Ciencia de 30 de octubre
de 1971 y la Orden del Ministerio de Educacién y
Ciencia de 20 de febrero de 1973.

b) El Decreto 2984/1972, de 2 noviembre, por el
que se establece la obligacion de consignar en toda
clase de libros y folletos el niimero ISBN.
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¢) LaOrden de 25 marzo 1987, por la que se regu-
la la Agencia Espafiola del ISBN (Sistema Internacio-
nal de Numeracién de Libros).

d) El Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de Bibliotecas Publi-
cas del Estado y del Sistema Espaiiol de Bibliotecas.

e) Los articulos 6 y 7 del Real Decreto 484/1990,
de 30 marzo, de Precio de venta al publico de libros.
Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes
disposiciones:

a) La Ley 9/1975, de 12 marzo, del Libro, salvo
las secciones tercera y cuarta de su capitulo III.

b) El articulo 38 del Real Decreto-Ley 6/2000,
de 23 de junio, de medidas urgentes de intensificacion
de la competencia en mercados de bienes y servicios.

¢) El Real Decreto 484/1990, de 30 marzo, de Pre-
cio de venta al publico de libros, con la excepcién de los
articulos 6 y 7 que mantendrédn su vigencia en tanto no
se adopte la correspondiente normativa de desarrollo.

Disposicién final primera.
cial.

Habilitacién competen-

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.2 de la Constitucién Espafola, que dis-

10

pone que, sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Auténomas, el Estado consi-
derard el servicio de la cultura como deber y atribucién
esencial, y ademds por los siguientes titulos competen-
ciales:

a) el articulo 7, que se dicta amparo del articulo
149.1.10.2,

b) los articulos 8, 9, 10, 14 y 15, que se dictan al
amparo del articulo 149.1.13.2,

c) el articulo 12, que se dicta al amparo del
articulo 149.1.28.%, y

d) la disposicién adicional primera, que se dicta al
amparo del articulo 149.1.9* de la Constitucién Espa-
fnola.

Disposicion final segunda.
normativa.

Desarrollo y habilitacién

1. Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas dispo-
siciones resulten necesarias para la aplicacion y desa-
rrollo de la presente ley.

2. Cuando razones técnicas o de oportunidad asi
lo aconsejen, mediante Real Decreto se podrdn actuali-
zar o modificar las excepciones al precio fijo previstas
en el articulo 10.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los tres meses de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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