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121/000106 Regularizacion y actualizacion de inscripciones de embarcaciones pesqueras
en el Registro de Buques y Empresas Navieras y en el Censo de la Flota Pes-

quera Operativa.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del
Informe emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de
Ley sobre regularizacion y actualizacion de inscripcio-
nes de embarcaciones pesqueras en el Registro de
Buques y Empresas Navieras y en el Censo de la Flota
Pesquera Operativa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de marzo
de 2007.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley de regularizacién y actualizacion de
inscripciones de embarcaciones pesqueras en el Regis-
tro de Buques y Empresas Navieras y en el Censo de la
Flota Pesquera Operativa, integrada por los Diputados
don Manuel Ceferino Diaz Diaz (GS), dona Maria Isa-
bel Fuentes Gonzalez (GS), don Ernest Benito Serra
(GS), don Joaquin Maria Garcia Diez (GP), don Aure-
lio Sanchez Ramos (GP), don Josep Maldonado i Gili
(GC-CiU), don Jordi Ramoén i Torres (GERC), don
Ifaki Txueka Isasti (GV-EAJ-PNV), don Angel Pérez
Martinez (GIU-ICV), don Luis Mardones Sevilla
(GCC) y doiia Olaia Ferndandez Davila (GMx), ha estu-
diado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi como

31

las enmiendas presentadas, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 113 del Reglamento eleva a la
Comision el siguiente:

INFORME

Primero. Se discuti6 en la Ponencia el informe ela-
borado por el Letrado de la Comisién relacionado con
diversas cuestiones técnicas que afectan al Proyecto de
Ley. El Ponente del Grupo Parlamentario Socialista,
Sr. Diaz Diaz, anuncié que se aceptan las correcciones
de estilo y ortogréficas, y que se incorporan las propues-
tas de redaccion alternativa de los articulo 1, 3,4 y 5 del
Proyecto de Ley. En relacién con las observaciones que
afectan al articulo 5.4 y al articulo 6.4, se plante6 la
posibilidad de incorporar las propuestas de mejora técni-
ca en una redaccién alternativa que se estudiard y hara
publica durante el debate en Comisién. Respecto del
Informe, el ponente del Grupo Parlamentario Popular,
Sr. Sanchez Ramos, solicit6 que se elaborase un informe
mds preciso sobre la compatibilidad del articulo 5.4 del
Proyecto de Ley con el Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia, aprobado por Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio.
Asimismo, se encarg6 al Letrado de la Comisidn la
redaccién de una propuesta alternativa al tenor actual del
articulo 6.4 del Proyecto de Ley, que salve las dificulta-
des puestas de relieve durante el debate de la Ponencia.

Segundo. EIl ponente del Grupo Parlamentario
Socialista, Sr. Diaz Diaz, hace constar que la finalidad
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del Proyecto de Ley no es regularizar la situacién en que
se encuentran las embarcaciones que actualmente care-
cen de inscripcion, sino actualizar los datos de las
embarcaciones ya inscritas. Por este motivo no se acep-
tarfan varias enmiendas presentadas por el Grupo Par-
lamentario Popular. Sobre este particular se suscit6 un
debate en el que expresaron sus posiciones los ponentes
del Grupo Parlamentario Popular, Sres. Garcia Diez y
Sénchez Ramos y la ponente del Grupo Parlamentario
Mixto, Sra. Fernandez Davila.

Tercero. EI ponente del Grupo Parlamentario
Socialista, Sr. Diaz Diaz, explicé también que no es
posible aceptar la enmienda niim. 3, a la vista de la nor-
mativa comunitaria vigente en materia de ordenacion
del sector pesquero y la misma dificultad se extiende a
las enmiendas nims. 15 y 16. Algunos miembros de la
ponencia mostraron su opinién discrepante sobre este
particular. En dltima instancia, el ponente del Grupo
Parlamentario Socialista, Sr. Diaz Diaz, puso de relieve
que, por razones competenciales, no pueden admitirse
las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular que
hacen referencia a la participacion en el procedimiento
de Ayuntamientos y Cofradias de Pescadores.

Cuarto. Como sintesis del debate, se decidid no
incorporar ninguna enmienda al Proyecto de Ley, anun-
ciando la posibilidad de plantear enmiendas transaccio-
nales durante el debate en Comisién respecto de las
enmiendas 3,4, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15 y 16. Los Gru-
pos Parlamentarios Popular en el Congreso, Cataldn
(CiU) y Mixto expresaron que mantienen vivas todas
sus enmiendas para el debate en Comision. Asimismo,
y a la vista de los informes solicitados, se planted la
posibilidad de acordar una redaccién alternativa a los
preceptos que plantean dificultades de carécter técnico-
juridico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo
de 2006.—Manuel Ceferino Diaz Diaz, Maria Isabel
Fuentes Gonzalez, Ernest Benito Serra, Joaquin
Maria Garcia Diez, Aurelio Sinchez Ramos, Josep
Maldonado i Gili, Jordi Ramon i Torres, Ihaki
Txueka Isasti, Angel Pérez Martinez, Luis Mardo-
nes Sevilla, Olaia Fernandez Davila, Diputados.

ANEXO
Exposicion de motivos

El Censo de la Flota Pesquera Operativa y el Regis-
tro de Buques y Empresas Navieras son los instrumen-
tos a través de los que la Administraciéon General del
Estado registra las embarcaciones que forman parte de
la flota pesquera espafiola, y en los que constan los
datos relativos a sus caracteristicas técnicas y estructu-
rales y a sus armadores y propietarios.

La fiabilidad de la informacién contenida en esos
registros es esencial, entre otras razones, para poder
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llevar a cabo un control exhaustivo y una constatacion
precisa del esfuerzo pesquero de la flota nacional, exi-
gido por la legislacién comunitaria y nacional conteni-
da en diversas normas, entre las cuales cabe citar el
Reglamento (CE) nim. 2792/1999, del Consejo, de 17
de diciembre de 1999, por el que se definen las modali-
dades y condiciones de las intervenciones con finalidad
estructural en el sector de la pesca; el Reglamento (CE)
num. 2369/2002, del Consejo, de 20 de diciembre
de 2002, que modifica el Reglamento (CE)
num. 2792/1999, del Consejo, de 17 de diciembre
de 1999, y el Reglamento (CE) ndm. 2371/2002, del
Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la conser-
vacién y la explotacién sostenible de los recursos pes-
queros en virtud de la politica pesquera comun, asi
como la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Mariti-
ma del Estado.

Con el tiempo, se han producido algunas diferencias
entre lo inscrito en dichos registros y los datos reales
relativos a las embarcaciones pesqueras y, de forma
especial, en cuanto a las caracteristicas técnicas referi-
das a la eslora, la manga, el puntal, el arqueo bruto, la
potencia propulsora y el material del casco.

El articulo 113 de la Ley 62/2003, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, regulé la realizacién de una actualizacién
extraordinaria de las inscripciones en el Registro de
Buques y Empresas Navieras, y fij6é un plazo de seis
meses para la presentacion de las solicitudes y de nueve
meses para resolver y notificar el procedimiento.

Asimismo, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, en su articulo 112, apartado trece, modificé la
disposicion adicional novena de la Ley 3/2001, de 26
de marzo, de Pesca Maritima del Estado, referida a
los censos publicados antes de la entrada en vigor de la
Ley, para conceder a los propietarios o armadores de
buques de pesca un plazo maximo de seis meses para
que solicitaran la reactivacion de su embarcacion en el
Censo de la Flota Pesquera Operativa.

Estas medidas no tuvieron el efecto previsto de
regularizacién de la flota pesquera y de actualizacién
de buques irregulares, al acogerse a ellas un nimero
reducido de armadores.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de abril
de 2005, se establecieron actuaciones conjuntas entre el
Ministerio de Fomento, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién para mejorar la seguridad de los buques
pesqueros.

Dicho acuerdo contempla, dentro del 4rea de orde-
nacién y control de la actividad maritimo-pesquera, el
establecimiento de un marco de actuacién conjunto
frente a las modificaciones realizadas en los buques de
pesca que no cuenten con la preceptiva autorizacion.

Por todo ello, se considera necesario articular las
medidas conducentes a la actualizacion de los registros
en que estdn inscritos los buques pesqueros, de tal
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forma que se actualicen aquellos datos respecto de los
que haya habido variaciones no reflejadas en ellos.

En el supuesto de que los cambios supongan incre-
mentos de arqueo o potencia propulsora, se deberdn
aportar las unidades operativas pesqueras equivalentes
que compensen dichos incrementos, de acuerdo con los
criterios aplicables a la construccién y modernizacién
de buques pesqueros establecidos en la normativa
nacional y comunitaria.

En los primeros articulos de la Ley se determinan
las condiciones para la regularizacion y actualizacion.
En los siguientes se articula un procedimiento unifica-
do para la tramitacién de los expedientes a que dardn
lugar la regularizacion y actualizacidn, en cuya tramita-
cién participardn los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas, las Capitanias Maritimas
y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Se introducen determinadas novedades en este pro-
cedimiento respecto del establecido para el proceso de
regularizacion previsto en la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, al objeto de alcanzar un mayor
grado de cumplimiento del objetivo perseguido por la
medida.

Asi, cabe destacar, como novedad, que el actual pro-
cedimiento va a ser impulsado por las Comunidades
Auténomas, adquiriendo éstas un papel esencial en la
coordinacién de su tramitacién. Asimismo, los plazos
de tramitacion y resolucién han sido ampliados, dada la
complejidad del proceso y teniendo en cuenta que la
insuficiencia de los plazos del anterior proceso de regu-
larizacién contribuyd, en parte, a que la medida no
obtuviera el éxito esperado.

Igualmente, y también con el 4nimo de mejorar las
expectativas de éxito de esta regularizacidn, se introdu-
ce, como sancién, la posible cancelacién de oficio de
las inscripciones de los buques que no se acojan al pro-
cedimiento de regularizacién y actualizacion de las
inscripciones en el Censo de la Flota Pesquera Operati-
va y en el Registro de Buques y Empresas Navieras, de
modo que no podrédn ser autorizados y despachados
para la pesca.

Articulo 1.  Objeto.

1. Es objeto de la presente Ley la regularizacion y
actualizacion de las inscripciones en el Registro de
Buques y Empresas Navieras, dependiente del Minis-
terio de Fomento, asi como en el Censo de la Flota
Pesquera Operativa, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, de aquellas
embarcaciones de pesca en las que el material del
casco, la potencia propulsora o los valores de eslora,
manga, puntal o arqueo no coincidan con sus corres-
pondientes datos registrales.

2. Laregularizacion y actualizacion de la ins-
cripcion en el Censo de la Flota Pesquera Operativa
solo procedera cuando se haya resuelto favorable-
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mente la solicitud de regularizacion y actualizaciéon
de la inscripcion en el Registro de Buques y Empre-
sas Navieras.

Articulo 2. Condiciones de regularizacion previas a
la actualizacion.

1. Si las variaciones producidas respecto a los
datos inscritos suponen un incremento del arqueo o la
potencia propulsora del barco, sus propietarios o arma-
dores deberdn aportar como baja las unidades pesque-
ras operativas necesarias para compensar dichos incre-
mentos, de acuerdo con los criterios aplicables a la
construccion y modernizaciéon de buques pesqueros
establecidos en la normativa basica estatal en materia
de ordenacion del sector pesquero.

Las bajas aportadas deberan ser de la misma moda-
lidad de pesca que la embarcacién que se pretenda
regularizar y serdn necesariamente desguazadas.

Se podra admitir la aportacién de una sola baja para
la regularizacién de un maximo de diez embarcaciones,
siempre que éstas pertenezcan a un mismo puerto base.

2. Para la determinacién de las variaciones de
arqueo en buques de menos de 15 metros de eslora
total, cuando dicha eslora total no esté definida en la
hoja de asiento del Registro de Buques y Empresas
Navieras, ésta se calculara incrementando, hasta un
méximo de un 25 por ciento, la eslora entre perpen-
diculares, sin que, en ningtin caso, el valor asi obtenido
pueda sobrepasar los 15 metros, ni la eslora total real
que se haya medido.

Si la eslora que figura en la hoja de asiento no esta
definida, ésta se considerard como eslora entre perpen-
diculares.

3. Se admitirdn como tolerancia en arqueo y
potencia propulsora, variaciones menores o iguales a
0,8 toneladas de registro bruto (GT) y hasta 20 caballos
de vapor (CV) de potencia propulsora, sin sobrepasar
las potencias maximas establecidas en la normativa
bdsica estatal en materia de ordenacién del sector pes-
quero.

4. El barco debera reunir las condiciones de nave-
gabilidad y seguridad exigidas por la normativa aplica-
ble y superar el reconocimiento que se practique a tal
fin.
Articulo 3. Singularidad de la actualizacioén.

La actualizacion de la inscripcion de un buque pes-
quero sélo se podra llevar a efecto una sola vez en la
vida 1til del mismo.

No podrdn acogerse a esta actualizacién aquellos
buques que se hayan regularizado con anterioridad.

Articulo 4. Solicitudes.

Los armadores o propietarios de buques pesqueros
deberan solicitar la regularizacién y actualizacién de las



CONGRESO

28 DE MARZO DE 2007.—SERIE A. NUM. 106-12

inscripciones de sus buques ante el érgano competente
de la Comunidad Auténoma donde el buque tenga su
puerto base, en el plazo de cuatro meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley. El modelo de solicitud
podra obtenerse, en su caso, a través de Internet.
Articulo 5.  Instruccién.

1. El 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma, a fin de poder determinar con exactitud las
variaciones existentes en las embarcaciones, solicitara
de la Capitania Maritima del puerto base del buque
un informe sobre dichas variaciones de la embarcacién
respecto de lo inscrito en el Registro de Buques y
Empresas Navieras.

2. La Capitania Maritima determinara en
dicho informe las dimensiones reales de la embarca-
cion pesquera, cuantificara las variaciones existen-
tes y verificara las condiciones de navegabilidad de
la misma. Asimismo, la embarcacion debera supe-
rar un reconocimiento extraordinario por motivos
de seguridad maritima.

El informe de la Capitania Maritima debera ser
emitido en el plazo de seis meses desde su solicitud
por la Comunidad Auténoma.

La Capitania Maritima remitira el informe a la
Comunidad Auténoma y al interesado, y concedera a
éste un plazo de dos meses para la subsanacion de las
objeciones cuya enmienda sea posible para obtener
el citado reconocimiento. Durante el transcurso de
ese plazo se entendera suspendido el procedimiento.

Si los defectos fueran insubsanables o el interesado
no los corrigiera en el plazo establecido, la Capitania
Maritima comunicara la no superacién del reconoci-
miento extraordinario a la Comunidad Auténoma para
que ésta desestime la solicitud presentada, notificindo-
lo al interesado.

3. A lavista del informe de la Capitania Mariti-
ma, el 6rgano competente de la Comunidad Auténo-
ma solicitara del armador o propietario, la formaliza-
cién de la aportacion de las bajas necesarias, de
conformidad con lo establecido en la normativa bésica
estatal en materia de ordenacién del sector pesquero, y
remitird el expediente completo al Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, en el plazo de seis meses
desde la recepcion del informe de la Capitania Mariti-
ma competente.

4. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cioén emitird, en el plazo de dos meses, el informe vin-
culante al que se refieren los articulos 59 y 60 de la
citada Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima
del Estado, sobre los aspectos relacionados con la com-
petencia estatal en materia de pesca maritima.

Articulo 6. Resolucion.

1. El 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma notificard a los interesados, en el plazo de dos
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meses desde la recepcion del informe del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, la resolucién sobre
la regularizacién del buque pesquero desde el punto de
vista de la ordenacién del sector pesquero. Asimismo,
remitira dicha resolucién a la Capitania Maritima
correspondiente.

2. Las Capitanias Maritimas resolveran en el
plazo de dos meses desde la recepcién de la resolucion
de la Comunidad Auténoma, sobre la actualizacion de
la inscripcidn de la embarcacién en el Registro de
Buques y Empresas Navieras.

3. La Capitania Maritima correspondiente remi-
tird copia de su resolucién al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, para la actualizacion de los
datos registrados en el Censo de la Flota Pesquera Ope-
rativa en el plazo de dos meses, y a las Comunidades
Auténomas para su notificacion a los interesados.

4. El transcurso de los sucesivos plazos para resol-
ver el procedimiento de regularizacién y actualizacion,
sin que se haya notificado su resolucion al interesado,
autorizard a éste para entender desestimada su solicitud
por silencio administrativo.

Articulo 7. Inclusién en el Censo de la Flota Pesquera
Operativa.

1. Los propietarios o armadores de los buques
objeto de regularizacion que no figuren inscritos en el
Censo de la Flota Pesquera Operativa solicitaran al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién su
inclusién en dicho Censo, de conformidad con el pro-
cedimiento que por ese departamento se establezca.

2. Podran presentar su solicitud en el plazo de
cuatro meses desde la notificacién por la Comunidad
Auténoma respectiva, de la resolucién a que se refiere
el articulo 6.3.

Articulo 8. Permanencia en la actividad.

Los buques regularizados deberan ejercer la activi-
dad pesquera de forma continuada y permanecer de alta
en el Censo de la Flota Pesquera Operativa y en el
Registro de Buques y Empresas Navieras durante, al
menos, dos afios para poder ser aportados como baja en
los procedimientos de construccién o modernizacién
de buques pesqueros, siempre que retinan los requisitos
establecidos para ello.

Articulo 9. Infracciones y sanciones.

1. A los buques que no superen el procedimiento
de actualizacién o cuyos armadores o propietarios no
hayan solicitado su inicio, se les dard de baja de oficio
en el Censo de la Flota Pesquera Operativa y en el
Registro de Buques y Empresas Navieras, de modo que
no podran ser autorizados ni despachados para el ejer-
cicio de la pesca.
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2. Para la aplicacién de las infracciones y sancio-
nes establecidas en el apartado anterior, se estard a lo
dispuesto en el titulo V de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado, y en el titulo
IV de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante.

3. Los 6rganos competentes para la imposicion de
las sanciones anteriormente citadas serdn las autoridades
indicadas en los articulos 107 b) de la Ley 3/2001, de 26
de marzo, de Pesca Maritima del Estado, y 123.1 ¢) de
la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, respectivamente.
Disposicién adicional tnica. Ayudas.

Los armadores o propietarios no tendran derecho a
ningtn tipo de ayuda estructural financiada con fondos
publicos para hacer frente a los gastos derivados de la
regularizacion y actualizacion registral de sus embarca-
ciones.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
los articulos 149.1.19.% y 149.1.20.* de la Constitucidn,
que atribuyen al Estado competencia en materia de
pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que
en la ordenacién del sector pesquero se atribuyan a las
Comunidades Autéonomas, y marina mercante.
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2. Constituyen normativa en materia de pesca
maritima los articulos 1, 3, 5.4, 6.3, 7y 9.

Constituyen normativa en materia de ordenacién del
sector el articulo 2, excepto el apartado 4; los articulos
4y 5, excepto los apartados 2 y 4; los apartados 1 y 4
del articulo 6; el articulo 8 y la disposicién adicional
Unica.

Constituyen normativa en materia de marina mer-
cante los articulos 1,2.4,3,5.2,6.2,63y9.

Disposicion final segunda. Habilitacién reglamenta-
ria y facultad de desarrollo.

1. Se habilita al Gobierno para que, en caso nece-
sario, pueda regular futuras actuaciones de regulariza-
cién o actualizacion de las inscripciones en el Registro
de Buques y Empresas Navieras, asi como del Censo de
la Flota Pesquera Operativa de embarcaciones de
pesca.

2. Se autoriza al Gobierno y, en su caso, a los
Ministros de Fomento y de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion para que, en el dmbito de sus competencias,
dicten cuantas disposiciones 0 actos sean necesarios
para el desarrollo y aplicacién de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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