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ENMIENDAS E INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000072 De capitalidad y de régimen especial de Madrid.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las enmiendas presentadas en relacion con el Proyecto
de Ley de capitalidad y de régimen especial de Madrid,
asf como indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo
de 2006.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, se presentan las siguientes enmiendas parcia-
les al Proyecto de Ley de capitalidad y de régimen
especial de Madrid.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de marzo
de 2006.—Angel Pérez Martinez, Diputado.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Izquierda Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.
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Articulo 13.1. Se propone sustituir el apartado 1,
que quedaria redactado como sigue:

1. Correspondera al Secretario General la Secretaria
del Pleno y tendra atribuidas las siguientes funciones:

(Resto igual)

JUSTIFICACION

Esta reserva de funciones a favor de los Funcionarios
de Habilitacién Nacional se asienta en dos aspectos fun-
damentales: la especialidad técnica y la garantia de inde-
pendencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones.

La necesidad de contar con funcionarios dotados de
una especial cualificacién, con un rol comun identifica-
ble en la direccidn de las organizaciones obedece a una
necesidad estructural de las organizaciones locales.

Estos funcionarios no ejercen funciones propias de
la ejecucion de politicas publicas municipales, sino
funciones mas ligadas a una actividad de control de
legalidad, de fiscalizacién, de manejo y custodia de
caudales publicos y de recaudacién. Los ciudadanos
perciben de una forma mas positiva que quien ejerza
este tipo de funciones tenga un perfil mas institucional
y menos sujeto a fluctuaciones politicas, y todo ello se
logra, fundamentalmente, mediante el régimen de
seleccion, provision y disciplina aplicable a los FHN.

Por otra parte, no parece procedente que en una
norma destinada a regular la organizacién politica y
administrativa del Ayuntamiento de Madrid se aborden
cuestiones incardinadas dentro de la funcién publica
local.
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ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Articulo 16.4. Se propone sustituir el apartado 4,
que quedaria redactado como sigue:

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno corres-
ponderd al Secretario General, quién redactara la actas
de las sesiones y certificara sus acuerdos.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Articulo 22. Se propone afiadir dos nuevos aparta-
dos, con los niimeros 3 y 4, con la siguiente redaccion:

3.
por:

Las Juntas Municipales de Distrito se integran

a) El Concejal Presidente, que serd nombrado
por el Alcalde a propuesta del Pleno de la Junta de
Distrito.

b) Un Vicepresidente, que sera designado libre-
mente por el Concejal Presidente entre los concejales-
vocales de la Junta, que sustituird al Presidente en los
supuestos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier
otro impedimento.

¢) Los vocales, sean concejales o vecinos, que
seran nombrados por el Alcalde a propuesta de los gru-
pos politicos.

Las Juntas de Distrito ostentaran las competencias
que expresamente les atribuyan el Alcalde o el Ayunta-
miento Pleno, en los términos previstos por la legisla-
cidén vigente.

4. En todo caso, les correspondera:
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1. Proponer el proyecto anual de Presupuestos del
Distrito, antes de su aprobacidn inicial por el Pleno del
Ayuntamiento, asi como conocer el seguimiento de la
ejecucion presupuestaria.

2. Conocer de los instrumentos de planeamiento
que desarrollan el Plan General de Ordenacién Urba-
na y que afectan al distrito, una vez aprobados inicial-
mente.

3. Elaborar el Plan de Actuacién del Distrito para
los cuatro afios de mandato corporativo.

JUSTIFICACION

Es necesario visualizar en la Ley la naturaleza de
Madrid como una ciudad descentralizada, donde el
papel de los Distritos tenga la relevancia que corres-
ponde a la capital del Estado. Creemos necesario que la
descentralizacién adquiera un tono, no solo administra-
tivo, sino también de carécter politico. En Madrid exis-
ten Distritos con poblacién superior a muchas de las
principales ciudades del Estado, y ello nos lleva a
defender un papel més relevante de sus 6rganos de
representacion.

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Articulo 23.2.  Se propone sustituir el apartado 2,
que quedaria redactado como sigue:

2. Las funciones de intervencion quedan reserva-
das a funcionarios de Administracion local con habili-
tacion de cardcter nacional. Su nombramiento corres-
ponderd a la Junta de Gobierno y la provision de los
puestos reservados a estos funcionarios se efectuard por
los sistemas previstos en el articulo 99 de la ley 7/1958,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, y en las dis-
posiciones reglamentarias de desarrollo y requerird en
todo caso una previa convocatoria publica.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Articulo 24.2. Se propone sustituir el apartado 2,
que quedaria redactado como sigue:

2. Las funciones de tesoreria quedan reservadas a
funcionarios de Administracién local con habilitacién
de caracter nacional. Su nombramiento correspondera a
la Junta de Gobierno y la provisién de los puestos
reservados a estos funcionarios se efectuard por los sis-
temas previstos en el articulo 99 de la ley 7/1958, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, y en las disposi-
ciones reglamentarias de desarrollo y requerird en todo
caso una previa convocatoria publica.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Articulo 26.3 Se propone sustituir el apartado 3,
que quedaria redactado como sigue:

3. Las funciones de recaudaciéon quedan reserva-
das a funcionarios de Administracidn local con habili-
tacion de cardcter nacional. Su nombramiento corres-
pondera a la Junta de Gobierno y la provision de los
puestos reservados a estos funcionarios se efectuara por
los sistemas previstos en el articulo 99 de la ley 7/1958,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, y en las dis-
posiciones reglamentarias de desarrollo y requerird en
todo caso una previa convocatoria publica.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Articulo 32.  Se propone afiadir dos nuevos aparta-
dos, con los nimeros 3 y 4, con la siguiente redaccion:

3. Para el desarrollo del sistema de transferencias
de la Comunidad de Madrid al que se refiere el parrafo
anterior. El Ayuntamiento de Madrid elaborard una
Carta Municipal, que aprobada por el Pleno Municipal,
constituya la base de la discusién transferencial en la
Comision Sectorial a que hace alusion el articulo 18.7
de la Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el desarrollo del
Pacto Local.

4. A estos efectos, en el plazo maximo de seis
meses se constituird la comision sectorial anteriormen-
te aludida.

JUSTIFICACION

Como es sabido en Madrid se aborda una Ley espe-
cial, sin haber desarrollado el tramo competencial que
interesa a la Comunidad Auténoma, es decir, se van a
asumir competencias estatales sin resolver las de la
Comunidad, cuyo marco se encuentra en la Ley 3/2003
de desarrollo del Pacto Local. Al objeto de atar esta
circunstancia, proponemos el debate del asunto compe-
tencial de Madrid a través de lo que hemos llamado
Carta Municipal, para una vez debatido €ste en el ambi-
to municipal, constituya la base de la discusién en la
Comisién Sectorial de la Comunidad.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Articulo 46 Bis. Expropiacion de terrenos para
edificacion de viviendas. Se propone afiadir un nuevo
articulo 46 Bis en el capitulo V, Bienes Inmuebles, con
la siguiente redaccion:
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Articulo 46 Bis. Expropiacién de terrenos para
edificacion de viviendas.

No procederd la reversion de los terrenos expropia-
dos si, en virtud de modificacién o revision del planea-
miento que alterara el uso que motivo la expropiacion,
el nuevo uso consistiera en la construccion de viviendas
sujetas a algtn régimen de proteccién publica.

JUSTIFICACION

Se trata de una transcripcion literal de la Ley Espe-
cial de Barcelona, que nos parece de interés incorporar
en esta de Madrid. A veces se ha planteado el problema
de la reversion de bienes con motivo de modificaciones
del planeamiento urbanistico, con esto se pretende elu-
dir la reversion si los bienes afectados se destinan a la
promocioén publica de viviendas.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Articulo 47 Bis. Cesion de bienes: Reversion. Se
propone afladir un nuevo articulo 47 Bis en el capitu-
lo V Bienes Inmuebles, con la siguiente redaccion:

Articulo 47 Bis. Cesion de Bienes: Reversion.

En la cesion de bienes inmuebles entre el Ayunta-
miento y la Administracién General del Estado se
entendera incluida la cldusula de reversion a favor del
cedente cuando se desafecten del uso o del servicio que
sea causa de la cesion, aun cuando no se hubiera estipu-
lado en los actos o acuerdos en los que se hubiere for-
malizado aquella.

JUSTIFICACION

Igual que la enmienda anterior, se trata de una trans-
cripcion literal de la Ley Especial de Barcelona. En este
caso, para no dar pie a posibles situaciones litigiosas,
consideramos de interés incorporar el derecho a favor
del cedente del bien cedido si este sufre desafectacion
alguna.
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ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De sustitucion.

Articulo 55. Quedaria redactado como sigue:

Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos
de los 6rganos unipersonales y las demds funciones de fe
publica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secretario
del Consejo de administracion de las entidades publicas
empresariales, serdn ejercidas por el Secretario General,
sin perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otros
funcionarios del Ayuntamiento de Madrid.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Nuevo Titulo V. Régimen Financiero Especial,
capitulo 1 y nuevo articulo 56, cuya redaccién es la que
sigue:

TITULO V

Régimen Financiero Especial

CAPITULO
Impuestos
Articulo 56. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
1. Corresponde al municipio de Madrid, en su

dmbito territorial, la gestion tributaria del Impuesto
sobre los Bienes Inmuebles.

En el marco de la normativa aplicable, corresponde
al municipio de Madrid, en relacién con la gestién
catastral, el ejercicio de las funciones siguientes:
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a) La notificacién de los valores catastrales.

b) Informar los recursos que se interpongan, ante
la Administracién competente, contra la aprobacién de
las ponencias de valores catastrales.

2. El resto de las funciones catastrales, salvo las
previstas en el segundo parrafo del articulo 4 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
podran ser ejercidas por el Ayuntamiento de Madrid a
través de las oportunas férmulas de colaboracion,
incluidas las consorciales, que se acuerden con la
Administracién competente.

JUSTIFICACION

En lineas generales, los municipios precisan de modi-
ficaciones que den solucién al problema de la insuficien-
cia financiera, a la que todos estan sometidos.

ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicién.

Nuevo capitulo II.  Otros Ingresos y nuevo articu-
lo 57 con la redaccion que sigue:

CAPITULO IT
Otros Ingresos

Articulo 57. Compensaciones en razén de la Capi-
talidad de Madrid.

Los Presupuestos Generales del Estado habrédn de
consignar cada afio una dotacién especifica de capitali-
dad, que serd transferida al Ayuntamiento de Madrid en
compensacion de las cargas y gastos ordinarios y
extraordinarios que el Municipio de Madrid ha de
soportar en su condicién de capital del Estado y sede de
las instituciones generales.

La cuantia de la dotacion de capitalidad se fijard
teniendo en cuenta los ingresos que el Ayuntamiento de
Madrid deja de percibir en razén de las exenciones tri-
butarias que disfrutan los bienes pertenecientes al Esta-
do y a los demds entes publicos. Y serd necesariamente
determinada en el marco de la Comisién Interadminis-
trativa a la que se refiere el articulo 5 de esta Ley
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JUSTIFICACION

La capitalidad tiene costes, bien sea del lado de los
mayores gastos derivados de esa condicién y de los
menores ingresos de las exenciones tributarias legales.
Por ello, es necesario incorporar un sistema de com-
pensacién econdmica.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Nuevo capitulo III. Planificacién Econdémica del
Ayuntamiento de Madrid y nuevo articulo 58 con la
redaccidn que sigue:

CAPITULO 111
Planificacién Econdmica del Ayuntamiento de Madrid

Articulo 58. Sistema de planificacién del Ayunta-
miento de Madrid.

1. El sistema de planificacién del Ayuntamiento
de Madrid comprendido en el presente articulo podra
ser desarrollado a través del correspondiente Regla-
mento Orgédnico Municipal, y comprenderd los siguien-
tes instrumentos:

a) El Programa de Actuacién Municipal
b) El Plan de Inversiones
¢) El Plan Financiero

2. El Programa de Actuacién Municipal, propues-
to por el equipo de Gobierno y aprobado por el Pleno,
con una vigencia igual a la del mandato, comprende los
objetivos y politicas que se prevé llevar a cabo en los
cuatro afnos del mandato electoral en las diferentes acti-
vidades y servicios realizados por el Ayuntamiento de
Madrid y sus entidades y sociedades mercantiles
dependientes. Durante su vigencia el Plan podré ser
objeto de modificacion o revision.

El Programa de Actuacién Municipal tiene naturale-
za de directriz y como tal ha de ser seguido por todos
los 6rganos de gobierno municipales en relacién a las
finalidades y objetivos que establezca.

2. El Plan de Inversiones, propuesto por el equipo
de Gobierno y aprobado por el Pleno, incorpora los
proyectos de inversion que se prevén realizar en los
cuatro afios del mandato. Este Plan serd objeto de revi-



CONGRESO

22 DE MARZO DE 2006.—SERIE A. NUM. 72-6

sién anual, debiendo aprobarse cada proyecto de inver-
sién incluido en el mismo por el 6rgano competente
municipal, en funcién de su cuantia y duracién, debien-
do incorporarse en los presupuestos anuales de la Cor-
poracién.

El Plan Financiero, aprobado por el 6rgano compe-
tente del Ayuntamiento establece los objetivos y politi-
cas econdmico financieras que se llevaran a cabo en los
cuatro afios del mandato municipal, integrando las
diversas acciones previstas en el Programa de Actua-
ciéon Municipal y en el Plan de Inversiones y realizando
una prevision de su financiacion. De este Plan debera
darse cuenta al Pleno y ser objeto de revision anual.

JUSTIFICACION

Considerando la dimension de la ciudad de Madrid,
entendemos que es necesario la elaboracién de un Pro-
grama de Actuacién Municipal que coincida con el
periodo del mandato electoral del partido que acceda a
la gobernacion.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

De adicion.

Disposicion adicional (nueva) que quedaria redacta-
da como sigue:

Los funcionarios de Administracion Local con habi-
litacién de cardcter nacional que estuvieran desempe-
nando puestos con funciones reservadas en el Ayunta-
miento de Madrid u organismos auténomos,
permaneceran en los mismos, sin perjuicio de las adap-
taciones organicas necesarias.

JUSTIFICACION

Se trata de regular la situacién administrativa de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de cardcter nacional que ocupan puestos de trabajo con
funciones reservadas y que pueden desaparecer con la
aprobacion de la Ley.

A la Mesa de la Comision de Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del dipu-
tado Francisco Rodriguez Sanchez, diputado del Blo-
que Nacionalista Galego (BNG), al amparo de lo dis-
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puesto en el reglamento de la cdmara, presenta las
siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley
de capitalidad y de régimen especial de Madrid.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo
de 2006.—Francisco Rodriguez Sanchez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Mixto

De modificacion.
Al articulo 13
Texto que se propone:

«1. Corresponderd al Secretario General la Secre-
tarfa del Pleno y tendrd atribuidas las siguientes funcio-
nes:

a) Laredaccién y custodia de las actas, asi como
la supervisién y autorizacion de las mismas, con el
visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicidn, con el visto bueno del Presiden-
te del Pleno, de las certificaciones de los actos y acuer-
dos que se adopten,

c) La asistencia al Presidente del Pleno para ase-
gurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los
debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi
como la colaboracién en el normal desarrollo de los
trabajos del Pleno y de las Comisiones.

d) Lacomunicacién y publicacion de los acuerdos
plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las Comi-
siones cuando lo solicite el Alcalde, el Presidente, en su
caso, o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

f) Las funciones que la legislacion electoral gene-
ral asigna a los Secretarios de los Ayuntamientos, asi
como la llevanza y custodia del registro de intereses de
los miembros del Pleno y de los miembros no electos
de la Junta de Gobierno Local.

g) La remision a la Administracién General del
Estado y a la de la Comunidad de Madrid de copia, o en
su caso, extracto de los acuerdos adoptados por el Pleno.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caricter
nacional. Su nombramiento correspondera al Presiden-
te del Pleno por los sistemas previstos en las disposi-
ciones legales que resulten de aplicacion.

2. La Secretaria de las Comisiones correspondera
al Secretario General, quien podra delegar en un fun-
cionario.»
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ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Mixto

De modificacion.
Al articulo 16.
Texto que se propone:

«4. La Secretaria de la de la Junta de Gobierno
corresponderd al Secretario General, quien redactard las
actas de las sesiones y certificard sobre sus acuerdos.»

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Mixto

De sustitucion.
Al articulo 23
Texto que se propone:

Sustituir el apartado 2 del articulo veintitrés, que
quedaria redactado en los siguientes términos:

«2. Las funciones de intervencion quedan reserva-
das a funcionarios de Administracion local con habilita-
cioén de cardcter nacional. Su nombramiento correspon-
derd a la Junta de Gobierno y la provision de los puestos
reservados a estos funcionarios se efectuara por los siste-
mas previstos en el articulo 99 de la Ley 7/1958, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, y en las disposiciones
reglamentarias de desarrollo y requerird, en todo caso,
una previa convocatoria publica.»

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Mixto

De sustitucion.
Al articulo 24
Texto que se propone:

Se propone sustituir el apartado 2 del articulo vein-
ticuatro, que quedaria redactado en los siguientes tér-
minos:

«2. Las funciones de tesoreria quedan reservadas
a funcionarios de Administracién local con habilitacion
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de caricter nacional. Su nombramiento corresponderd a
la Junta de Gobierno y la provisién de los puestos
reservados a estos funcionarios se efectuara por los sis-
temas previstos en el articulo 99 de la Ley 7/1958, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, y en las disposi-
ciones reglamentarias de desarrollo y requerird, en todo
caso, una previa convocatoria publica.»

ENMIENDA NUM. 19

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Mixto

De sustitucion.
Al articulo 26
Texto que se propone:

Sustituir el apartado 3 del articulo veintiséis, que
quedaria redactado en los siguientes términos:

«3. Las funciones de recaudacién quedan reserva-
das a funcionarios de Administracién local con habilita-
cioén de cardcter nacional. Su nombramiento correspon-
derd a la Junta de Gobierno y la provision de los puestos
reservados a estos funcionarios se efectuard por los siste-
mas previstos en el articulo 99 de la Ley 7/1958, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, y en las disposiciones
reglamentarias de desarrollo y requerird, en todo caso,
una previa convocatoria ptblica.»

ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Mixto

De modificacion.
Al articulo 55
Texto que se propone:

«Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos
de los 6rganos unipersonales y las demads funciones de fe
publica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secretario
del Consejo de Administracién de las entidades ptiblicas
empresariales, serdn ejercidas por el Secretario General,
sin perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otros
funcionarios del Ayuntamiento de Madrid.»
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A la Mesa de la Comision de Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de capitalidad y régimen
especial de Madrid.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo
de 2006.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

De modificacion.

Se propone sustituir el apartado 2 del articulo vein-
titrés, que quedaria redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Las funciones de intervencién quedan reservadas a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional. Su nombramiento corresponderd a la
Junta de Gobierno y la provision de los puestos reserva-
dos a estos funcionarios se efectuard por los sistemas
previstos en el articulo 99 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y en las dis-
posiciones reglamentarias de desarrollo, y requerird, en
todo caso, una previa convocatoria publica».

JUSTIFICACION

No parece coherente que la regulacién de las funcio-
nes de Intervencién en el Ayuntamiento de Madrid se
aparten del régimen comun, del régimen de los munici-
pios de gran poblacion, del proyecto de ley por el que
se regula el régimen especial del municipio de Barcelo-
na y de lo previsto en el propio proyecto de Ley de
Capitalidad para la figura del Secretario.

No existe fundamento constitucional ni legal para
que el Ayuntamiento de Madrid tenga un estatuto juridi-
co para sus funcionarios distinto al de los demds munici-
pios, ya que le resulta aplicable la misma normativa de
régimen local que al resto de las entidades integrantes de
la Administracién Local. De hecho, la propia exposicion
de motivos del citado proyecto declara que el modelo de
organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento
de Madrid viene a desarrollar el establecido en el titulo X
de la de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL). Es decir, no se opta
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por un modelo diferente del vigente. Ni la Carta Munici-
pal ni el actual proyecto de ley por el que se regula el
régimen especial del municipio de Barcelona ponen en
cuestion las funciones reservadas a los funcionarios de
Administracién local con habilitacién de caracter nacio-
nal (en adelante FHN).

La reserva de funciones de Secretaria e Intervencion
a favor de los FHN se asienta en dos aspectos funda-
mentales: la especialidad técnica y la garantia de inde-
pendencia y objetividad en el ejercicio de sus funciones.
El Tribunal Constitucional en diversas sentencias, entre
otras STC 214/1989, 25/1983, 235/2000 y 76/2003,
sanciona la constitucionalidad de esta reserva.

La Resolucién de la Comision Mixta de las Cortes
Generales para las relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas de 28 de septiembre de 2004 («BOE» de 18 de
enero de 2005), ha puesto de manifiesto que las irregu-
laridades o deficiencias en el control interno de las
EELL tienen su origen en la inadecuada cobertura de
las plazas en los cargos de Secretario e Interventor, al
no contar en dichos puestos con FHN.

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

De modificacion.

Se propone una nueva redaccion al apartado II de la
Exposicién de motivos con el siguiente tenor literal:

«El Titulo I da cumplimiento propiamente al régi-
men derivado de la condicién de Madrid como capital
del Estado, creando la denominada “Comisién Interad-
ministrativa de Capitalidad”, como 6rgano de coopera-
cién entre el Estado, la Comunidad de Madrid y la
Ciudad de Madrid en materias directamente relaciona-
das con el hecho de la capitalidad, tales como la seguri-
dad ciudadana o la celebracién de actos oficiales.

De este modo, la Ley delimita las materias de com-
petencia de dicha Comision, si bien deja abierta la posi-
bilidad de que las tres instituciones que la integran
puedan ampliar en el futuro su 4mbito de colaboracién
y de consenso en aspectos relacionados con la capitali-
dad. Se establece asi un modelo abierto de cooperacion
que permitird adaptar la funcién de la Comisién a las
nuevas demandas y facilitard la adopcién de respuestas
adecuadas a las complejas necesidades de la ciudad.

El valor de este destacado instrumento de coopera-
cidén consiste en definir un marco legal de cooperacion
entre las tres Administraciones que permita asegurar el
bienestar y la calidad de vida de los madrilefios.
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Asimismo, la presente norma viene a recoger la pre-
vision constitucional de que Madrid es la capital del
Estado, reconociendo expresamente esa realidad histo-
rica, y asignandole las funciones propias de dicha con-
dicién.»

JUSTIFICACION

Con esta nueva propuesta se trata de resaltar en la
exposicion de motivos la importancia de la Comisién
como 6rgano de cooperacion entre el Estado, la Comu-
nidad de Madrid y el Ayuntamiento. Por otra parte, se
trata también de resaltar la vinculacién de los conteni-
dos de la Ley con la mejora de los intereses generales y
de los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

De adicién.
Al articulo 52, apartado 3 (nuevo)

Se propone la inclusién de un tercer apartado en el
articulo 52, asi como el cambio del titulo del articulo,
que pasaria a denominarse «Medidas para el cumpli-
miento de la legalidad».

El nuevo apartado 3 tendria el siguiente contenido:

«En la imposicién de sanciones por el incumpli-
miento de deberes, prohibiciones o limitaciones conte-
nidos en las ordenanzas por resolucion motivada del
6rgano que resuelva el expediente sancionador, se
podrd sustituir la sancién econémica por trabajos en
beneficio de la comunidad, la asistencia obligatoria a
cursos de formacidn, a sesiones individualizadas o
cualquier otra medida alternativa que tenga la finalidad
de sensibilizar al infractor sobre cudles son las normas
de conducta en el espacio urbano o reparar el dafio
moral de las victimas».

JUSTIFICACION

La imposicion de sanciones pecuniarias a los res-
ponsables de infracciones a la normativa municipal no
es siempre la medida mds adecuada para conseguir el
objetivo perseguido, que es conseguir el respeto de la
normativa administrativa local. En la sancién pecunia-
ria predomina la funcién represiva y ejemplarizante de
la condena, pero no tienen cabida otros valores de con-
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siderable importancia en un Estado social y democréti-
co de Derecho, como la reeducacion del infractor o el
resarcimiento de la victima.

Mediante la enmienda que se propone, la Adminis-
tracién podria gozar de un nuevo arma contra la impu-
nidad frente al incumplimiento de la normativa munici-
pal, puesto que a través de la sancién pecuniaria no
siempre se consigue modificar la conducta del infrac-
tor. Particularmente existen ciertos colectivos sociales
y algunos dmbitos de la ilegalidad administrativa en
que por razones de desarraigo social, falta de radica-
cion o insolvencia la sancién pecuniaria no es efectiva
frente al infractor, toda vez que carece de un patrimo-
nio que pueda sufrir merma como consecuencia de la
multa y la Administracién no puede, por esa misma
razon, dirigir eficazmente un procedimiento ejecutivo
contra aquél.

Del mismo modo la sustitucién de la multa por otro
tipo de medidas de contenido educativo es especial-
mente aplicable en relacién con los jévenes, con res-
pecto a los cuales una medida de este tipo puede resul-
tar mucho mds eficaz con vistas a corregir su conducta
futura.

Asimismo ha de valorarse que la enmienda supon-
dria un importante beneficio social en tanto en cuanto
la normativa punitiva administrativa se podria aplicar
no sélo en interés de la Administracién, sino de la pro-
pia victima, de cuya satisfaccién no se preocupa nor-
malmente este sector del Derecho punitivo.

Proponemos asf la introduccién de un nuevo aparta-
do en el articulo 35 del proyecto de Ley de Régimen
Especial y de Capitalidad de Madrid, semejante al que
ha sido incluido en la Ley por la que se regula el régi-
men especial del municipio de Barcelona (ar-
ticulo 30.3).

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
A la disposicién adicional sexta

De modificacion.

Se propone modificar la redaccién de la disposicion
adicional sexta que quedaria redactada de la siguiente
forma:

«Disposicién adicional sexta.

El Registro de la Propiedad no practicard la inscrip-

cién correspondiente de ningiin documento que conten-
ga acto o contrato determinante de las obligaciones tri-
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butarias por el impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana en el Ayunta-
miento de Madrid, sin que se acredite previamente, de
acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente,
haber presentado la autoliquidacién o, en su caso, la
correspondiente declaracién o comunicacién».

JUSTIFICACION

Con la redaccién expuesta, se simplifican los requi-
sitos y se consigue el fin principal de la citada Disposi-
cion: que el Ayuntamiento tenga conocimiento de todos
los negocios o actos juridicos sujetos al impuesto que
sean inscritos en el Registro de la Propiedad.

Pero por otro lado se consiguen unos efectos muy
importantes y a la vez, se evitan problemas practicos:

— Evitar lagunas que pudiera contener la redaccién
incluida en el Proyecto (no se prevé la presentacion de
declaracion en supuestos que estando sujetos no estan
exentos pero en los que no puede practicarse la autoli-
quidacién; por ejemplo en los casos de carencia en ese
momento de valor catastral o existencia de uso inade-
cuado).

— Evitar posibles interpretaciones que pudieran
entender, en los supuestos de solicitud por el interesado
de exencién o no sujecion al impuesto, la necesidad de
una declaracién expresa de dicha exencién o no suje-
cion por parte de la Administracién en el momento de
solicitar la inscripcién, con los consiguientes inconve-
nientes para interesado y Administracion.

Con la redaccioén propuesta, no quedaria duda de
que para inscribir en los supuestos de solicitud de exen-
cidén por el interesado, seria suficiente la acreditacion
de la presentacién de la correspondiente declaracién
del impuesto ante la Administracién tributaria munici-
pal, solicitando la mencionada exencidn.

— Se evita la derivacién de cargas adicionales a los
sujetos intervinientes. Concretamente se esta pensando,
sobre todo, en la parte adquirente en las transmisiones a
titulo oneroso, las cuales suponen la gran mayoria (todo
ello sin perjuicio del transmitente en las transmisiones
intervivos a titulo lucrativo).

En las citadas transmisiones a titulo oneroso, el
sujeto pasivo del impuesto a tenor del articulo 106.1.b)
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, es la parte transmitente.

Por su parte, quien se dirige al Registro de la Pro-
piedad para solicitar la inscripcién del documento es la
parte adquirente. Es decir, a tenor de la redaccion
incluida en el Proyecto se exigiria un documento justi-
ficativo concreto del cumplimiento de una obligacion
tributaria (autoliquidacién o declaracién) a quien no es
sujeto pasivo del impuesto, y no viene obligado por la
norma tributaria (sin perjuicio de los pactos entre partes
con consecuencias juridico privadas) a presentar los
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documentos sefialados en la mencionada redaccion de
la disposicién adicional incluida en el Proyecto.

La situacién expuesta provocaria en la prictica, que
en muchos supuestos (aquellos en los que quien practi-
ca la autoliquidacién o, en su caso, presenta la declara-
cidn, es la parte transmitente), la citada parte adquiren-
te no dispusiera de la acreditacién de la presentacion de
la autoliquidacién o declaracién citadas y debiera con-
seguirla, bien a través de la Administracién, bien a tra-
vés del sujeto pasivo, con los consiguientes inconve-
nientes, demoras y duplicidad de tramites.

Con la redaccién que se propone, dicho problema
no existiria, ya que el articulo 110.6 del Texto Refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales esta-
blece una obligacién también para los adquirentes en
las transmisiones a titulo oneroso (y para los transmi-
tentes en las transmisiones intervivos a titulo lucrativo),
que es la de la comunicacién al Ayuntamiento de la
realizacion del hecho imponible en los mismos plazos
que los sujetos pasivos tienen para practicar la autoli-
quidacién o, en su caso, la declaracion.

Por ello, y tratdindose de transmisiones a titulo one-
roso, en los supuestos en los que quien haya practicado
la autoliquidacién o presentado la declaracion sea el
sujeto pasivo (transmitente), seria suficiente para prac-
ticar la inscripcion registral, la aportacién por la parte
adquirente del correspondiente impreso de comunica-
cion —Ila cual, se reitera, el texto refundido de la Ley
de Haciendas Locales le obliga a efectuar— con el
sello de la Administracién. Incluso se podrian articular
otros procedimientos mas ventajosos y comodos para el
interesado que pudieran establecerse reglamentaria-
mente, tales como la posibilidad de presentar la comu-
nicacion directamente en el Registro de la Propiedad en
el mismo acto de la solicitud de inscripcién, con remi-
sién posterior al Ayuntamiento por parte del citado
Registro, en los términos que pudieran acordarse con
dicho colectivo.

ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion adicional séptima (nueva)
De adicidn.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional
con el siguiente texto:

«Disposicion adicional séptima.
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El Ayuntamiento de Madrid, mediante Reglamento
Organico, podra adaptar las denominaciones de los
organos necesarios contemplados en esta Ley a las que
se establezcan en la normativa basica del régimen
local.»

JUSTIFICACION

En materia de organizacidn politica y administrativa
el Proyecto de Ley de Capitalidad de Madrid actia
como ley especial respecto de la normativa bdsica local,
de manera que las disposiciones contenidas en aquélla
prevalecen respecto de las establecidas en ésta.

De acuerdo con esto, el Proyecto de Ley de Capita-
lidad de Madrid establece un marco normativo especial
para Madrid de aplicacion preferente respecto de cual-
quier otra norma estatal o autonémica sobre régimen
local. Esta idea estd claramente expresada en el aparta-
do 2 del articulo 2, asi como en la disposicién adicional
segunda.

Esta prevalencia del régimen especial de Madrid
implica que las denominaciones otorgadas a los 6rga-
nos necesarios en el Proyecto de Ley de Capitalidad
quedan como denominaciones propias, con indepen-
dencia de las que en el futuro puedan otorgarse a los
mismos érganos en la legislacién bésica del régimen
local.

Con la disposicién adicional séptima que se propo-
ne adicionar al Proyecto se trata de habilitar, con cardc-
ter facultativo, al Ayuntamiento de Madrid a adaptar la
denominacién de los 6rganos necesarios regulados en
el Proyecto de Ley de Capitalidad y del Régimen Espe-
cial de Madrid a las que puedan establecerse en la futu-
ra normativa bésica del régimen local.

Por otra parte, resulta razonable que sea la Ley de
Capitalidad la norma que habilite al Ayuntamiento de
Madrid a decidir finalmente, en virtud del principio de
autonomia local y de su potestad de autoorganizacion,
respecto de la denominacion que estime debe identifi-
car a sus 6rganos de gobierno.

A la Mesa de 1a Comision de Administraciones Publicas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de capitalidad y de régi-
men especial de Madrid.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo
de 2006.—Teresa Cunillera i Mestres, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.
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ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso

Al articulo 23, apartado 2

«El titular de la Intervencién General deberd ser un
funcionario de Administracién local con habilitacién
de carécter nacional. Su nombramiento corresponderd a
la Junta de Gobierno y la provisién del puesto se efec-
tuard por los sistemas previstos en el articulo 99 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local y en las disposiciones reglamentarias
de desarrollo, y requerird, en todo caso, una previa con-
vocatoria publica.»

MOTIVACION

En coherencia con la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local y con el régimen previsto en el Titulo X
de dicha ley (incorporado por la Ley 57/2003) sobre
régimen de organizacién de los municipios de gran
poblacién.

ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso

Al articulo 24, apartado 2

«El titular de la Tesoreria deberd ser un funcionario
de Administracion local con habilitacién de cardcter
nacional. Su nombramiento corresponderd a la Junta de
Gobierno y la provision del puesto se efectuara por los
sistemas previstos en el articulo 99 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local y en las disposiciones reglamentarias de desarro-
llo, y requerird, en todo caso, una previa convocatoria
publica.»

MOTIVACION

En coherencia con la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local y con el régimen previsto en el Titulo X
de dicha ley (incorporado por la ley 57/2003) sobre
régimen de organizacién de los municipios de gran
poblacién.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

Exposicién de motivos

— Enmienda nim. 22 del G. P. Popular, apartado II.

Titulo preliminar
Articulo 1

— Sin enmiendas.
Articulo 2

— Sin enmiendas.
Titulo I

Articulo 3

— Sin enmiendas.
Articulo 4

— Sin enmiendas.
Articulo 5

— Sin enmiendas.
Articulo 6

— Sin enmiendas.
Titulo II

Capitulo |
Seccién primera

Articulo 7

— Sin enmiendas.

Articulo 8

— Sin enmiendas.
Seccién segunda
Articulo 9

— Sin enmiendas.
Articulo 10

— Sin enmiendas.
Articulo 11

— Sin enmiendas.

Articulo 12

— Sin enmiendas.
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Articulo 13

— Enmienda nim. 15 del Sr. Rodriguez Sédnchez
(G. P. Mixto).

— Enmienda ndm. 1 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV, apartado 1.

Seccién tercera
Articulo 14

— Sin enmiendas.
Articulo 15

— Sin enmiendas.
Articulo 16

— Enmienda ndm. 2 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV, apartado 4.

— Enmienda nim. 16 del Sr. Rodriguez Séanchez
(G. P. Mixto), apartado 4.

Articulo 17
— Sin enmiendas.
Articulo 18
— Sin enmiendas.
Capitulo 1T
Articulo 19
— Sin enmiendas.
Articulo 20
— Sin enmiendas.
Articulo 21
— Sin enmiendas.
Articulo 22

—Enmienda ndm. 3 del G. P. Izquierda Verde-IU-ICV,
apartados 3 y 4 (nuevos).

Articulo 23

— Enmienda nim. 4 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV, apartado 2.

— Enmienda nim. 17 del Sr. Rodriguez Sédnchez
(G. P. Mixto), apartado 2.

— Enmienda nim. 21 del G. P. Popular, apartado 2.

— Enmienda ndm. 26 del G. P. Socialista, apartado 2.
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Articulo 24

— Enmienda ndm. 5 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV, apartado 2.

— Enmienda nim. 18 del Sr. Rodriguez Sdnchez
(G. P. Mixto), apartado 2.

— Enmienda nim. 27 del G. P. Socialista, apartado 2.

Articulo 25
— Sin enmiendas.
Articulo 26

— Enmienda nim. 6 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV, apartado 3.

— Enmienda nim. 19 del Sr. Rodriguez Sdnchez
(G. P. Mixto), apartado 3.

Articulo 27

— Sin enmiendas.
Articulo 28

— Sin enmiendas.
Articulo 29

— Sin enmiendas.
Articulo 30

— Sin enmiendas.
Titulo 111
Capitulo I
Articulo 31

— Sin enmiendas.
Articulo 32

— Enmienda nim. 7 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV, apartados 3 y 4 (nuevos).

Articulo 33
— Sin enmiendas.
Articulo 34
— Sin enmiendas.
Capitulo 11
Articulo 35

— Sin enmiendas.
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Articulo 36

— Sin enmiendas.
Capitulo III
Articulo 37

— Sin enmiendas.
Capitulo IV
Articulo 38

— Sin enmiendas.
Articulo 39

— Sin enmiendas.
Articulo 40

— Sin enmiendas.
Articulo 41

— Sin enmiendas.
Articulo 42

— Sin enmiendas.
Articulo 43

— Sin enmiendas.
Articulo 44

— Sin enmiendas.
Articulo 45

— Sin enmiendas.
Articulo 46

— Sin enmiendas.
Articulo 46 bis (nuevo)

— Enmienda num. 8 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV.

Capitulo V
Articulo 47

— Sin enmiendas.
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Articulo 47 bis (nuevo)

— Enmienda nim. 9 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV.

Titulo IV
Articulo 48

— Sin enmiendas.
Articulo 49

— Sin enmiendas.
Articulo 50

— Sin enmiendas.
Articulo 51

— Sin enmiendas.
Articulo 52

— Enmienda nim. 23 del G. P. Popular, apartado 3
(nuevo).

Articulo 53
— Sin enmiendas.
Articulo 54
— Sin enmiendas.
Articulo 55

— Enmienda nim. 10 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV.

— Enmienda ntim. 20 del Sr. Rodriguez Sanchez
(G. P. Mixto).

Titulo V (nuevo)

— Enmienda nim. 11 del G. P. Izquierda Verde-IU-
ICV.

Capitulo I
Articulo 56 (nuevo)

— Enmienda nim. 11 del G. P. Izquierda Verde-IU-
ICV.

Capitulo IT
Articulo 57 (nuevo)

— Enmienda nim. 12 del G. P. Izquierda Verde-1U-
ICV.
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Capitulo III
Articulo 58 (nuevo)

— Enmienda nim. 13 del G. P. Izquierda Verde-IU-
ICV.

Disposicién adicional primera
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion adicional tercera

— Sin enmiendas.

Disposicién adicional cuarta
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional quinta
— Sin enmiendas.
Disposicion adicional sexta

— Enmienda nim. 24 del G. P. Popular.

Disposiciones adicionales nuevas
— Enmienda nim. 14 del G. P. Izquierda Verde-1U-

ICV.
— Enmienda nim. 25 del G. P. Popular.

Disposicion transitoria primera
— Sin enmiendas.

Disposicién transitoria segunda
— Sin enmiendas.

Disposicién derogatoria tnica
— Sin enmiendas.

Disposicion final primera

— Sin enmiendas.

Disposicién final segunda

— Sin enmiendas.
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