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PROYECTO DE LEY DE CAPITALIDAD Y DE RE-
GIMEN ESPECIAL DE MADRID
Titulo preliminar. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.
Articulo 2. Autonomia municipal.

Titulo I.

Articulo 3. Relaciones entre las instituciones estata-
les, autondmicas y locales en la ciudad de Madrid.

Articulo 4. Régimen de Capitalidad de la Villa de
Madrid.

Articulo 5.
dad.

Articulo 6. Presidencia de la Comision Interadminis-
trativa de Capitalidad.

Régimen de capitalidad

Comision Interadministrativa de Capitali-

Titulo II. Gobierno y administracion municipal

Capitulo I. Gobierno municipal
Seccién primera. Disposiciones generales

Articulo 7.
Articulo 8.

Organizacion.
Fuero.

Seccién segunda.  El Pleno

El Pleno.

El Presidente del Pleno.
Atribuciones del Pleno.
Atribuciones de las Comisiones.
Secretaria General del Pleno.

Articulo 9.
Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.

Seccién tercera.  Organos ejecutivos del Gobierno

Articulo 14. Alcalde.

Articulo 15. Los Tenientes de Alcalde.

Articulo 16. Junta de Gobierno.

Articulo 17. Atribuciones de la Junta de Gobierno.

Articulo 18. Estatuto de los titulares y miembros de
los 6rganos ejecutivos de direccion politica y admi-
nistrativa.



CONGRESO 27 DE ENERO DE 2006.—SERIE A. NUM. 72-1
Capitulo II.  Administracién Piblica Titulo IV. Régimen juridico y procedimiento

Articulo 19. Principios generales. Articulo 48. Procedimiento de aprobacion de las nor-
Articulo 20. Organizacién administrativa. mas de competencia del Pleno.
Articulo 21.  Organos directivos. Articulo 49. Procedimiento de aprobacién del Presu-
Articulo 22.  Los Distritos. puesto.
Articulo 23. Intervencién General. Articulo 50. Préctica de notificaciones.
Articulo 24. Tesoreria. Articulo 51.  Boletin de la Ciudad de Madrid y tablon
Articulo25. Tribunal Econémico-Administrativo Muni- de edictos. N

cipal de Madrid. Articulo 52. Multas coercitivas.
Articulo 26. Ente auténomo de gestion tributaria. irtl’cuio gi Em d'e.l’a Véa admn:ilstratwa.
Articulo 27. Organo para la defensa de los derechos rt1/cu 0 2%, RCMISIon e AcUerdos.

Articulo 55. Funciones de fe publica.

de los vecinos.

Articulo 28. Asesoria Juridica.

Articulo 29. Representacién y defensa en juicio de
autoridades y empleados publicos.

Articulo 30. Especialidades procesales.

Titulo III.  Competencias municipales

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.
de gestion.

Régimen General de competencias.
Competencias municipales.
Competencias propias.

Competencias delegadas y encomienda

Capitulo I1.

Articulo 35.
publica.

Articulo 36. Participacién del Estado en la Junta Local
de seguridad de Madrid.

Seguridad publica

Competencias en materia de seguridad

Capitulo III.  Participacion en las infraestructuras de la
Administracién General del Estado

Articulo 37. Participacién del Ayuntamiento en la ges-
tion de Infraestructuras.

Capitulo I'V.  Seguridad vial

Articulo 38. Ambito material de aplicacién de las
competencias del Ayuntamiento de Madrid en mate-
ria de movilidad.

Articulo 39. Ordenacién local del trafico.

Articulo 40. Competencias en materia de seguridad
vial.

Articulo 41. Medidas cautelares.

Articulo 42. Gestion del cobro de las sanciones en
materia de circulacién.

Articulo 43. Distintivos de los vehiculos.

Articulo 44. Personal auxiliar de la guardia urbana.

Articulo 45. Ordenacion del tréfico.

Articulo 46. Embargo de los vehiculos.

Capitulo V. Bienes inmuebles

Articulo 47. Desafectacion de inmuebles del Estado.

Disposicién adicional primera. Constitucién de la
Comisién Interadministraiva de Capitalidad.

Disposicion adicional segunda. Competencias muni-
cipales y legislacion sectorial.

Disposicion adicional tercera. Instalacién subterranea
de las redes de servicios publicos y de interés general.

Disposicion adicional cuarta. Regulaciones especificas.

Disposicién adicional quinta. Tarjetas de estaciona-
miento para personas con discapacidad.

Disposicion adicional sexta. Cierre registral.

Disposicidn transitoria primera. Adecuacion a las
previsiones contenidas en la presente Ley.

Disposicioén transitoria segunda. Régimen de Incom-
patibilidades.

Disposicién derogatoria tnica.

Disposicién final primera.
cial.

Disposicion final segunda.

Derogacion normativa.
Habilitacién competen-

Entrada en vigor.

Exposicion de motivos.
I

Madrid es la capital del Estado segtn el articulo 5
de la Constitucién. Y es, en términos demogréficos, la
ciudad mds poblada de Espaiia, centro de una extensa
drea metropolitana: en ella residen algo més de tres
millones de personas, sin contar los otros cientos de
miles que transitan diariamente por la ciudad. Estas
singularidades, tanto institucionales como sociales, se
encuentran estrechamente entrelazadas: la realidad de
Madrid como gran ciudad es indisociable de su condi-
cién de capital del Estado.

Las singularidades de Madrid reclaman un tratamiento
legal especial que haga posible un gobierno municipal
eficaz. Ese es el objeto de la presente Ley. Con ese fin se
aborda un tratamiento integrado de los distintos factores
que singularizan a Madrid, tanto de los que derivan de su
condicién capitalina como de los que provienen de su con-
dicién de gran ciudad. De esta manera, la presente Ley
desarrolla las previsiones establecidas al respecto tanto
por el texto constitucional, como por el propio Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid.

En efecto, el articulo 6 del Estatuto de la Comuni-
dad de Madrid prevé que, por su doble condicién de
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capital del Estado y sede de las instituciones generales,
la villa de Madrid tendrd un régimen especial, regulado
por Ley votada en Cortes, que determinard las relacio-
nes entre las instituciones estatales, autonémicas y
municipales en el ejercicio de sus respectivas compe-
tencias. Pero mads alld, la Ley incluye otras normas
especiales encaminadas a hacer posible el gobierno
eficaz de una urbe de las dimensiones y problemas pro-
pios de Madrid, sin par en el resto de Espaiia.

La regulacién especial de la ciudad de Madrid no es,
con todo, una novedad juridica. En 1963 se aprobd, por
primera vez, un régimen especial para Madrid con el
que se traté de dar respuesta, como sefiala la exposicion
de motivos del Decreto 1674/1963, de 11 de julio, a los
delicados aspectos que ofrece la administracién muni-
cipal madrilefia, como consecuencia de ser, ademds del
Municipio mds populoso de la nacidn, la capital del
Estado y sede del Gobierno nacional.

La singularidad de Madrid tampoco pasé inadverti-
da a la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local. En la Disposicién adicional sexta de esta
Ley ya se prevé la sustitucion del régimen especial
aprobado en 1963 por otro actualizado. A través de esta
Ley se da cumplimiento a las previsiones legales ante-
riormente mencionadas.

Obvio es que la presente Ley no recoge todo el régi-
men juridico de la ciudad de Madrid. Contiene Unica-
mente normas especiales que se aplicardn preferente-
mente respecto de las previstas en la legislacién
general. De otro lado, las normas especiales de la pre-
sente Ley no cuestionan el ejercicio de las competen-
cias legislativas sobre régimen local de la Comunidad
de Madrid.

La presente Ley se estructura en cuatro titulos, prece-
didos de un Titulo preliminar, en los que se regulan el
régimen de capitalidad, la organizacién politica y admi-
nistrativa del Ayuntamiento de Madrid, las competencias
de titularidad del Estado que se transfieren y las especia-
lidades del régimen juridico aplicable a la ciudad.

II

El Titulo I da cumplimiento propiamente al régimen
derivado de la condicién de Madrid como capital del
Estado, creando la denominada «Comisién Interadmi-
nistrativa de Capitalidad», configurada como un 6rgano
de cooperacion entre Estado, Comunidad de Madrid y
Ayuntamiento en aquéllas materias mas directamente
relacionadas con la capitalidad, tales como la seguridad
ciudadana o la celebracion de actos oficiales. La crea-
cion de este 6rgano de cooperacion no altera la titulari-
dad de las competencias de las Administraciones parti-
cipantes en la misma, sino que Unicamente supone el
ejercicio flexible de las mismas.

III

El Titulo II aborda los aspectos esenciales de la
organizacién del Ayuntamiento de Madrid en cuanto
parte imprescindible del estatuto de la ciudad-capital
del Estado.

El modelo de la organizacion politica y administra-
tiva del Ayuntamiento de Madrid contenido en este
Titulo viene a desarrollar el establecido en el Titulo X
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
es decir, no se opta por un modelo diferente del vigente,
sino que se parte de éste perfildindose algunos aspectos
e introduciéndose algunas singularidades.

Esta regulacién se fundamenta en dos principios.
Por un lado, se refuerza el esquema de corte parlamen-
tario del gobierno local, que se concreta, entre otras, en
una mas clara separacion entre el Pleno y el ejecutivo
local, en el reforzamiento de las funciones del ejecutivo
y en el reconocimiento de la debida separacién entre el
gobierno y la administracién municipal. Por otro lado,
se amplia el ambito de materias que pueden ser objeto
de las potestades normativas y de autoorganizacién
municipal —elementos fundamentales de la autonomia
local—, al eludir deliberadamente la regulacién de los
aspectos secundarios de la organizacion administrativa
por tratarse de una materia que ha de quedar reservada
a la libre disposicién del Ayuntamiento.

Respecto de la organizacién politica, formada prin-
cipalmente por el Pleno, el Alcalde y la Junta de
Gobierno, se introducen algunas especialidades que no
alteran la naturaleza o la posicién que cada uno de esos
organos ostenta en el gobierno municipal, ni tampoco
sus funciones principales, y con las que se pretende
perfilar el régimen de estos érganos en la linea propia
de un sistema de corte parlamentario.

Destaca la facultad que se otorga al Alcalde para
proponer al Pleno la designacidn, entre los Concejales,
de su Presidente y Vicepresidente. Asimismo, se orde-
nan las competencias del Pleno a fin de reforzar las
referentes al debate de las grandes decisiones estratégi-
cas, el control politico y la potestad normativa, trasla-
dandose a la Junta de Gobierno las funciones de carac-
ter ejecutivo que por razones de eficacia y coherencia
con el sistema de gobierno parlamentario deben estar
atribuidas a ese 6rgano. El Pleno mantiene todas las
competencias relevantes que ha venido ejerciendo tra-
dicionalmente: aprobacién de los presupuestos genera-
les y de las modificaciones sustanciales del mismo, del
planeamiento urbanistico, de la normativa municipal;
las competencias referentes a la delimitacion y altera-
cién del término municipal, la participacién en organi-
zaciones supramunicipales, la aceptacion de las delega-
ciones de competencias de otras Administraciones
publicas; y finalmente las competencias de control
politico que se extienden a todo el dmbito de la actua-
ciéon municipal, atribuyéndose al Pleno la concrecién
de las modalidades de control por parte de los Conceja-
les y de los grupos politicos, asi como el acceso a la
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informacién administrativa que precisen para el desa-
rrollo de su funcidn representativa.

La reordenacién de las competencias del Pleno y los
principios que la fundamentan explican también los
cambios en las competencias del Alcalde. En general,
al Alcalde corresponde, como competencias principa-
les, el impulso de la politica municipal, la direccion de
los demds 6rganos ejecutivos y la superior direccion de
la administracién ejecutiva municipal y, por supuesto,
responde de su gestion en el Pleno.

La necesidad de que las grandes ciudades cuenten
con un ejecutivo fuerte, dotado de capacidad gerencial,
exige que la Junta de Gobierno se configure como el
maximo érgano colegiado de la funcién ejecutiva y de
la gestion administrativa. Por ello las competencias de
esta naturaleza atribuidas por la legislacion vigente al
Pleno y al Alcalde se trasladan a la Junta de Gobierno.

Finalmente, el Titulo II establece una clara diferen-
ciacion entre los érganos superiores del Ayuntamiento:
Alcalde, Junta de Gobierno y Concejales miembros de
ésta, a los que corresponden las funciones de direccion
politica y de cuya gestién responden ante el Pleno, y la
Administracién municipal a la que corresponde servir
con objetividad al interés general —articulo 103 de la
Constitucion— bajo la direccion de los érganos politi-
cos y el necesario control del Pleno.

v

El Titulo IIT aborda la regulacién general de las dis-
tintas formas de atribucién de las competencias a la
ciudad, diferencidndose entre competencias propias,
delegadas y las atribuidas mediante la técnica de la
encomienda de gestion. Asimismo, se determinan las
competencias de titularidad estatal que se asignan a la
ciudad a través de esta Ley.

De conformidad con lo previsto en la Carta Europea
de Autonomia Local y en la normativa bésica estatal,
las competencias propias se ejercen en régimen de
autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo
siempre a la debida coordinacién en su programacion y
ejecucion con las demds Administraciones publicas.

La ciudad de Madrid podré ejercer por delegacion
competencias de la Administracion General del Estado
y de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con la nor-
mativa que resulte de aplicacion en cada caso.

La Ley se refiere también a la posibilidad de enco-
mendar a la ciudad de Madrid la realizacién de tareas
juridicas, técnicas o materiales, por parte del Estado o
de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con la legisla-
cién aplicable en cada caso.

Por otro lado, se atribuyen a la ciudad de Madrid
determinadas competencias de titularidad estatal en
materia de movilidad, seguridad ciudadana e infraes-
tructuras, por tratarse de dmbitos relevantes de la ges-
tion y gobierno de la misma.

Asi, en materia de infraestructuras, se reconoce la
participacidn del Ayuntamiento de Madrid en aquéllas
cuya titularidad corresponda a la Administraciéon Gene-
ral del Estado y estén ubicadas en su término municipal.

En este proceso de ampliacion de las competencias
municipales en sectores con elevada incidencia en la
calidad de vida de los ciudadanos ocupa una posicién
central las medidas previstas en materia de seguridad
vial, dirigidas a incrementar las potestades del Ayunta-
miento para afrontar problemas como la emision de
ruidos y contaminantes por los vehiculos a motor, el
estacionamiento, la conduccién bajo los efectos del
alcohol o estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, la
mejora de las condiciones de vida de las personas con
movilidad reducida, etc. Para la efectividad de las
medidas, se permite al Ayuntamiento adoptar una serie
de medidas cautelares, que incrementaran el poder de
autoridad del mismo para el cumplimiento de las nor-
mas sobre seguridad vial.

v

El Titulo IV aborda la regulacion de las especialida-
des del régimen juridico de la ciudad de Madrid, que se
justifican por la dimensién de la actividad administrati-
va que genera el Ayuntamiento de Madrid.

Madrid es la ciudad de mayor poblaciéon de Espaiia
y esto hace que el volumen de su actividad administra-
tiva no sea equiparable a la de ningln otro municipio.
Partiendo de este dato objetivo, lo que se pretende con
estas especialidades es introducir rapidez y agilidad en
la gestion, reforzando la eficacia de la actuacién admi-
nistrativa.

En materia de procedimientos administrativos se
definen los trdmites principales del procedimiento para
la aprobacién de las normas municipales por el Pleno,
con el objetivo de agilizarlo respecto a la regulacién
actual, que contiene una doble aprobacién por el Pleno
municipal. En particular, en este nuevo procedimiento
se diferencia la tramitacion del proyecto normativo por
el ejecutivo municipal de la tramitacién en el seno del
Pleno. En la primera se realizard un tramite de audien-
cia a los ciudadanos cuando el proyecto afecte a los
derechos o intereses legitimos de los mismos, y finaliza
con su aprobacion por la Junta de Gobierno. La trami-
tacion del proyecto en el Pleno se inicia con la remisién
del mismo y los antecedentes a la Comisién competen-
te que lo dictaminard y elevard al Pleno para su aproba-
cién en un acto tnico.

Por dltimo, la parte final de la norma tiene por obje-
to asegurar la puesta en funcionamiento de la Comision
Interadministrativa de Capitalidad, regular las tarjetas
de estacionamiento para personas con discapacidad o
establecer el régimen transitorio en materia de incom-
patibilidades.
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TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Lapresente Ley regula el régimen especial de la
Villa de Madrid asi como las peculiaridades del mismo
en cuanto capital del Estado y sede de las instituciones
generales, sin perjuicio de las competencias de la
Comunidad de Madrid.

2. En las materias no reguladas en la presente Ley,
sera de aplicacién a la ciudad de Madrid:

a) Lo dispuesto en la legislacion estatal bdsica en
materia de gobierno y administracion local, y, en su
caso, en la legislacion autonémica de desarrollo.

b) La restante legislacion del Estado y de la
Comunidad de Madrid, en funcidon de la distribuciéon
constitucional y estatutaria de competencias.

Articulo 2. Autonomia municipal.

1. La Ciudad de Madrid goza de autonomia para la
gestion de sus intereses, con medios econémico-finan-
cieros suficientes conforme a la Constitucion, el Estatu-
to de Autonomia de la Comunidad de Madrid y el resto
del ordenamiento juridico. La gestién municipal auto-
noma se desarrolla con lealtad institucional y en colabo-
racién, cooperacién y coordinacion con la Administra-
cién General del Estado y de la Comunidad de Madrid.

2. El Gobierno y la Administracién de la ciudad
de Madrid comprende las funciones de ordenacién y
ejecucion en los asuntos de la competencia municipal.
Estas funciones se ejercen por el Ayuntamiento, bajo su
propia responsabilidad y en el marco de las Leyes,
mediante drganos diferenciados para las de ordenacion
y las de ejecucién y gestion.

3. Para la efectividad de la autonomia prevista en
el apartado 1, la presente Ley atribuye al Ayuntamiento
de la Ciudad de Madrid competencias en materia de
infraestructuras, movilidad, seguridad ciudadana y régi-
men juridico y procedimiento. De igual forma, y segin
lo establecido en el articulo 2 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, la
legislacion sectorial del Estado atribuird, en su caso,
competencias en el ambito de los servicios e infraestruc-
turas que sean basicos para el desarrollo de la Ciudad.

TITULO 1
Régimen de capitalidad

Articulo 3. Relaciones entre las instituciones estata-
les, autondmicas y locales en la ciudad de Madrid.

1. De acuerdo con el articulo 5 de la Constitucién
Espafiola, que establece que la capital del Estado es la

Villa de Madrid, y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, aprobado por la Ley Orgénica 3/1983, de 25
de febrero, el presente Titulo regula la articulacién de las
relaciones entre las Instituciones estatales, autonomicas
y locales en el &mbito territorial de la ciudad de Madrid,
en aquéllos aspectos vinculados con la capitalidad.

2. En lo no previsto en este Titulo, las relaciones
interadministrativas en el &mbito territorial de la ciudad
de Madrid se desarrollardn con arreglo a los principios
establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, en la legis-
lacion bésica sobre el gobierno y la administracion
local, asi como en la restante legislacion estatal o auto-
némica de aplicacién.

Articulo 4. Régimen de capitalidad de la Villa de
Madrid.

El régimen de capitalidad de la Villa de Madrid a
que se refiere el presente Titulo tendrd como objeto las
siguientes materias:

a) Seguridad ciudadana siempre que esté inmedia-
tamente relacionada con la proteccion de personas y
bienes en acontecimientos internacionales o nacionales
que se celebren en Madrid en su condicién de capital
del Estado.

b) La coordinacién en la organizacién y celebra-
cioén de actos oficiales de carécter estatal

c¢) La proteccion de personas y bienes como con-
secuencia del ejercicio por los ciudadanos del derecho
de reunién y de manifestacion cuando el dmbito de la
convocatoria presente dimension estatal.

d) Régimen protocolario de la Villa de Madrid y
de sus representantes politicos.

e) Cualquier otra materia que pudiera afectar
relevantemente a las tres Administraciones, a juicio de
las mismas, como consecuencia de la capitalidad de
Madrid.

Articulo 5.
dad.

Comision Interadministrativa de Capitali-

1. Respetando los dmbitos competenciales de las
distintas administraciones participantes, se crea la
Comision Interadministrativa de Capitalidad, como
organo de cooperacién para la mejor articulacién del
régimen de capitalidad previsto en esta Ley.

2. La Comision Interadministrativa de Capitalidad
estard formada por igual nimero de miembros de las
tres administraciones.

Articulo 6. Presidencia de la Comision Interadminis-
trativa de Capitalidad.

1. La presidencia de la Comision Interadministra-
tiva de Capitalidad corresponde al Estado.
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2. Su composicién y funcionamiento se determi-
nard en su Reglamento, que se aprobara por unanimi-
dad de sus miembros.

TITULO 11

Gobierno y administracion municipal

CAPITULO I

Gobierno municipal
SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 7. Organizacion.
Son 6rganos de gobierno municipal:

a) Deliberante de representacion politica: el Pleno.

b) Ejecutivos de direccién politica y administrati-
va: el Alcalde, la Junta de Gobierno, los Tenientes de
Alcalde, los Concejales con responsabilidades de
gobierno, los miembros no electos de la Junta de
Gobierno y los que se determinen en el correspondiente
Reglamento orgénico.

Articulo 8. Fuero.

La responsabilidad penal del Alcalde, los Tenientes
de Alcalde y restantes Concejales del Ayuntamiento de
Madrid, asi como la civil en que pudieran haber incurri-
do los mismos con ocasion del ejercicio de sus cargos,
serd exigible conforme a lo que disponga la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial.

SECCION SEGUNDA. EL PLENO
Articulo 9. El Pleno.

1. El Pleno es el 6rgano de maxima representacion
politica de los ciudadanos en el gobierno municipal,
ejerce las atribuciones que le estdn asignadas expresa-
mente y estd formado por el Alcalde y los Concejales,
sin perjuicio de la asistencia a sus sesiones y la inter-
vencidn en sus deliberaciones de los miembros no elec-
tos de la Junta de Gobierno.

2. Las sesiones del Pleno son puiblicas. No obstan-
te, podran ser secretos el debate y votacidn de aquellos
asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de
los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la
Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria abso-
luta.

El Pleno puede funcionar en Comisiones, que estaran
formadas por los Concejales que designen los grupos
politicos en proporcién a su representacion en el Pleno.

3. En todo lo no previsto en esta Ley en lo que se
refiere a su convocatoria, constitucion, funcionamiento
y adopcidn de acuerdos, el Pleno se rige, en el marco de

lo dispuesto por la legislacidn estatal basica en materia
de gobierno y administracion local, por su Reglamento
Organico y las Resoluciones dictadas por su Presidente
en interpretacion de éste.

Articulo 10. Presidente del Pleno.

1. EI Alcalde convoca y preside las sesiones del
Pleno. No obstante, podrd promover la designacién por
el Pleno de un Presidente y un Vicepresidente de acuer-
do con lo que se dispone en el apartado siguiente.

2. A iniciativa del Alcalde el Pleno podra elegir
entre los Concejales a su Presidente y Vicepresiden-
te. Dicha designacidn se producira al inicio del man-
dato, en cuyo caso corresponderd al Presidente elegi-
do el ejercicio de las funciones recogidas en el
presente articulo. En la eleccion del Presidente, cada
Concejal escribird un solo nombre en la papeleta
correspondiente. Resultard elegido el que obtenga el
voto de la mayoria absoluta de los miembros del
Pleno. Si ninguno la obtuviera en primera votacion,
se repetird la eleccion entre los dos Concejales que
hubieran alcanzado mayor nimero de votos en la
votacion precedente, resultando elegido el que
obtenga mads votos en la nueva votacién. En caso de
empate resultard elegido el candidato de la lista que
hubiese obtenido mayor nimero de votos en las elec-
ciones municipales.

Elegido el Presidente, se procederd a la eleccion del
Vicepresidente por el mismo sistema.

Las vacantes que se produzcan serdn cubiertas por
eleccion del Pleno en la forma establecida en el pérrafo
primero de este apartado.

Dichos cargos se mantendrdn hasta la finalizacién
del mandato.

3. El Presidente del Pleno asegura la buena mar-
cha de sus trabajos, interpreta sus normas de funciona-
miento, convoca y preside las sesiones y dirige y man-
tiene el orden de los debates.

Articulo 11. Atribuciones del Pleno.

Corresponde al Pleno:

a) El control y la fiscalizacién de los 6rganos de
gobierno.

b) La votacion de la mocién de censura al Alcalde
y de la cuestién de confianza planteada por éste, que
serd publica y se realizard mediante llamamiento nomi-
nal en todo caso y se regird en todos sus aspectos por lo
dispuesto en la legislacion electoral general.

¢) La aprobacion y modificacion de los reglamen-
tos de naturaleza organica. Tendran en todo caso natu-
raleza orgénica:

— La regulacién del Pleno.
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— La regulacidn, en su caso, del 6érgano para la
defensa de los derechos de los vecinos.

— La regulacion de los érganos y procedimientos
de participacién ciudadana.

— La divisién de la ciudad en distritos y la deter-
minacion y regulacién de sus 6rganos, sin perjuicio de
las atribuciones de la Junta de gobierno para establecer
la organizacién y estructura de la Administracién muni-
cipal ejecutiva.

— La regulacién de la organizacién politica y
administrativa del Ayuntamiento.

— La regulacién del Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo Municipal de Madrid.

d) La aprobacion y modificacién de las ordenan-
zas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacién y alte-
racién del término municipal y la adopcién o modifica-
cion de su bandera, ensefla o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacién en
organizaciones supramunicipales.

g) La determinacidn de los recursos propios de
cardcter tributario.

h) La aprobacién de los presupuestos y la autori-
zacién de gastos en las materias de su competencia.
Asimismo, aprobard la cuenta general del ejercicio
correspondiente.

i) El otorgamiento de avales y garantias por el
Ayuntamiento, que se ajustara a lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

j)  La aprobacién que ponga fin a la tramitacion
municipal de los instrumentos de planeamiento previs-
tos en la legislacién urbanistica y la aprobacién de los
Avances de Planeamiento.

k) La transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones publicas, asi como la acepta-
cion de las delegaciones o encomiendas de gestion rea-
lizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

1) La determinacién de las formas de gestion de
los servicios, asi como el acuerdo de creacion de orga-
nismos auténomos, de entidades publicas empresaria-
les y de sociedades mercantiles para la gestiéon de los
servicios de competencia municipal, y la aprobacién de
sus correspondientes estatutos y de los expedientes de
municipalizacion. Asimismo, le corresponderd la apro-
bacion de los estatutos de las fundaciones.

m) Las facultades de revision de oficio de sus pro-
pios actos y disposiciones de cardcter general, y la
declaracién de lesividad de sus actos.

n) Elejercicio de acciones judiciales y administra-
tivas en las materias de su competencia.

i) Establecer el régimen retributivo de los miem-
bros del Pleno, de su Secretario General, del Alcalde,
de los miembros de la Junta de Gobierno y de los 6rga-
nos directivos municipales.

o) El planteamiento de conflictos de competencia
a otras Entidades locales y a otras Administraciones
publicas.

p) Lacreacion de escalas, subescalas y clases de
funcionarios, asi como la atribucién a los mismos de la
condicién de agente de la autoridad en atencién a las
funciones que les correspondan ejercer.

q) Las restantes atribuciones que le asignen las
leyes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicidén
Adicional segunda de esta Ley.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, para
la adopcién de los acuerdos referidos en los parrafos c),
e), f) y k) y para los acuerdos que corresponda adoptar
al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de planea-
miento general previstos en la legislacion urbanistica.

Los demds acuerdos se adoptardn por mayoria sim-
ple de votos.

3. No podrdn delegarse las competencias del
Pleno referidas en los parrafos a), b), c), e), f), g), h), j),
k), m), i) y p).

Las delegaciones del Pleno sélo podrén realizarse
en sus Comisiones.

Articulo 12. Atribuciones de las Comisiones.

Corresponderan a las Comisiones las siguientes fun-
ciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos
que hayan de ser sometidos a la decisién del Pleno.

b) El dictamen de las normas municipales con
cardcter previo a su aprobacion por el Pleno.

c¢) Elseguimiento de la gestién del Alcalde y de su
equipo de gobierno, sin perjuicio del superior control y
fiscalizacion que, con caricter general, le corresponde
al Pleno.

d) Aquellas que el Pleno les delegue, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 13. Secretaria General del Pleno.
1. El Pleno contara con un Secretario General al
que corresponderdn las siguientes funciones:

a) Laredaccion y custodia de las actas, asi como
la supervision y autorizacién de las mismas, con el
visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presiden-
te del Pleno, de las certificaciones de los actos y acuer-
dos que se adopten.

c¢) La asistencia al Presidente del Pleno para ase-
gurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los
debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi
como la colaboracién en el normal desarrollo de los
trabajos del Pleno y de las Comisiones.
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d) Lacomunicacién y publicacion de los acuerdos
plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las Comi-
siones cuando lo solicite el Alcalde, el Presidente, en su
caso, o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

f) Las funciones que la legislacion electoral gene-
ral asigna a los Secretarios de los Ayuntamientos, as{
como la llevanza y custodia del registro de intereses de
los miembros del Pleno y de los miembros no electos
de la Junta de Gobierno Local.

g) La remision a la Administracion General del
Estado y a la de la Comunidad de Madrid de copia, o en
su caso, extracto de los acuerdos adoptados por el
Pleno.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios
de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional. Su nombramiento correspondera al Presiden-
te del Pleno por los sistemas previstos en las disposi-
ciones legales que resulten de aplicacion.

2. La Secretaria de las Comisiones corresponde al
Secretario General del Pleno, quien podra delegarla en
un funcionario.

SECCION TERCERA. ORGANOS EJECUTIVOS DE GOBIERNO
Articulo 14. Alcalde.

1. El Alcalde impulsa la politica municipal, dirige
la accién de los restantes 6rganos ejecutivos, ejerce la
superior direccién de la Administracion ejecutiva muni-
cipal y responde ante el Pleno por su gestiéon politica.

2. El Alcalde ostenta la mdxima representacion
de la ciudad, sin perjuicio de las facultades de represen-
tacion que puedan otorgarse a los titulares de otros
organos.

3. Ademads, corresponde al Alcalde el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

a) Determinar el programa de accién politica
municipal, impartir directrices para su ejecucion y
supervisar la accion de los restantes 6rganos ejecutivos
de gobierno y directivos.

b) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de
la Junta de Gobierno, salvo que se haya optado por la
designacién de un Presidente del Pleno, en los términos
previstos en el articulo 10.

c¢) Decidir los empates con voto de calidad en
todos los 6rganos municipales colegiados en los que
participe.

d) Nombrar y cesar a los miembros de la Junta de
Gobierno, a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes
de los Distritos.

e) Dictar bandos para recordar y precisar los tér-
minos del cumplimiento de normas en vigor, o para
efectuar apelaciones a la poblacién municipal con

motivo de acontecimientos o circunstancias especiales.
Dictar decretos e instrucciones.

f) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en
casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando
cuenta inmediata al Pleno.

g) Ejercer la superior direccién del personal al
servicio de la Administracién municipal y la superior
jefatura de la policfa municipal.

h) Acordar al inicio del mandato el niimero, deno-
minacién y competencias de las dreas en las que se
estructura la Administracién municipal, en el marco de
las normas orgdnicas aprobadas por el Pleno.

1)  El ejercicio de las acciones judiciales y admi-
nistrativas en materia de su competencia y, en caso de
urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en
este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre para su ratificacion.

J)  Asegurar la ejecucién de las Leyes y las normas
municipales, asi como de los acuerdos y resoluciones
de los 6rganos ejecutivos y administrativos, ordenando,
en particular y cuando proceda, la publicacién de estos
dltimos.

k) La firma de convenios.

1) Larevision de oficio y la declaracion de lesivi-
dad de sus propios actos.

m) La autorizacién y disposicién de gastos en las
materias de su competencia, asi como el reconocimien-
to y liquidacién de las obligaciones derivadas de estos
compromisos de gasto.

n) La ordenacion de pagos.

i) El nombramiento del personal funcionario,
laboral y eventual al servicio del Ayuntamiento de
Madrid.

4. El Alcalde podra delegar o desconcentrar
mediante decreto las competencias anteriores en la
Junta de Gobierno, en sus miembros, en los demds con-
cejales y, en su caso, en los 6rganos directivos, con
excepcion de las sefialadas en los parrafos b), c), d), e)
en lo que se refiere a la adopcién de bandos y f). Las
atribuciones previstas en los pérrafos a) y h) sélo serdn
delegables en la Junta de Gobierno.

Articulo 15. Los Tenientes de Alcalde.

El Alcalde podra nombrar de entre los miembros de
la Junta de Gobierno que ostenten la condicién de Con-
cejal, a los Tenientes de Alcalde, que le sustituirdn por
el orden de su nombramiento en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad.

Articulo 16. Junta de Gobierno.

1. La Junta de Gobierno es el érgano ejecutivo de
direccion politica y administrativa.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar
libremente a los miembros de la Junta de Gobierno,
cuyo nimero no podra exceder de un tercio del nimero
legal de miembros del Pleno, ademds del Alcalde.
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El Alcalde podrda nombrar como miembros de la
Junta de Gobierno a personas que no ostenten la condi-
cién de concejales, en los términos previstos en la
legislacién bdsica reguladora del gobierno y la admi-
nistracién local. Sus derechos econdmicos y prestacio-
nes sociales serdn los que establezca el Pleno.

Los miembros de la Junta de Gobierno podran asis-
tir a las sesiones del Pleno e intervenir en los debates,
sin perjuicio de las facultades que corresponden a su
Presidente.

3. La Junta de Gobierno responde politicamente
ante el Pleno de su gestion de forma solidaria, sin per-
juicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus
miembros por su gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno corres-
ponderd a uno de sus miembros, designado por el
Alcalde, quien redactard las actas de las sesiones y cer-
tificard sobre sus acuerdos.

5. Las sesiones de la Junta de Gobierno son secre-
tas; no obstante podrdn celebrarse sesiones publicas
por acuerdo de la propia Junta, cuando la naturaleza de
los asuntos a debatir asi lo haga procedente.

A las sesiones de la Junta de Gobierno podrén asistir
los concejales no pertenecientes a la Junta y los titula-
res de los 6rganos directivos, en ambos supuestos cuan-
do sean convocados expresamente por el Alcalde.

Articulo 17. Atribuciones de la Junta de Gobierno.
1. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La aprobacioén de los proyectos de ordenanzas,
de reglamentos, incluidos los organicos, con excepcion
de las normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones,
y de los proyectos de los estatutos de los Organismos
auténomos, Entidades ptblicas empresariales, socieda-
des mercantiles y Fundaciones.

b) Adoptar planes, programas y directrices vincu-
lantes para todos los drganos ejecutivos, organismos y
empresas del Ayuntamiento de Madrid.

¢) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

d) El sometimiento a informacién ptblica de los
Avances de planeamiento, las aprobaciones de los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico no atribuidas
expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de
gestién urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) Lascompetencias de gestién en materia de con-
tratos, concesiones y patrimonio, asi como la designa-
cién de los miembros de las mesas de contratacion y
sus presidentes.

f) La aprobacion de las relaciones de bienes y
derechos sujetos a expropiacion y la de los proyectos
expropiatorios, incluidos los urbanisticos tramitados
por el procedimiento de tasacién conjunta.

g) Eldesarrollo de la gestién econdmica y, en parti-
cular, la aprobacién de los gastos de cardcter plurianual,
la ampliacion del nimero de anualidades y la modifica-
cién de los porcentajes de gastos plurianuales, asi como

la concertacion de operaciones de crédito, todo ello de
acuerdo con el presupuesto y sus bases de ejecucion.

La autorizacién y disposicion de gastos en las mate-
rias de su competencia y disponer gastos previamente
autorizados por el Pleno, asi como el reconocimiento y
liquidacién de las obligaciones derivadas de estos com-
promisos de gasto y la convalidacién de créditos.

Asimismo, corresponde a la Junta de gobierno la
aprobacion de todas las modificaciones presupuesta-
rias, salvo las que se refieran a la concesién de un cré-
dito extraordinario o suplemento de crédito que corres-
pondera en todo caso al Pleno.

h) Establecer la organizacién y estructura de la
Administracién municipal ejecutiva, en el marco de las
normas orgdnicas aprobadas por el Pleno y el nombra-
miento y el cese de los titulares de los 6rganos directivos.

i)  El ejercicio de las acciones judiciales y admi-
nistrativas en las materias de su competencia.

j)  Las facultades de revision de oficio y la decla-
racion de lesividad de sus propios actos.

k) El ejercicio de la potestad sancionadora y la
concesion de licencias.

1) La creacion, modificacién o supresion de fiche-
ros de datos de caricter personal.

m) Las modificaciones de la plantilla de personal
de acuerdo con las normas que se establezcan en las
bases de ejecucién del presupuesto, aprobar la relacion
de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de
acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la
oferta de empleo publico, las bases de las convocatorias
de seleccion y provision de puestos de trabajo, el nime-
ro y régimen del personal eventual, la separacién del
servicio de los funcionarios del Ayuntamiento, sin per-
juicio de lo previsto en la legislacion bdsica respecto a
los funcionarios de administracién local con habilita-
cioén de caricter nacional, el despido del personal labo-
ral, el régimen disciplinario, la gestién del régimen de
incompatibilidades y las demds competencias en mate-
ria de personal que no estén expresamente atribuidas en
esta Ley a otros drganos.

n) Las demads atribuciones que le correspondan de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y aque-
llas que la legislacion del Estado o de la Comunidad de
Madrid asignen al municipio y no se atribuyan a otros
6rganos municipales.

2. La Junta de Gobierno podra delegar o descon-
centrar en alguno de sus miembros, en los demds conce-
jales y, en su caso, en los 6rganos directivos, las funcio-
nes enumeradas en el apartado anterior con excepcion
de las previstas en los parrafos a), b), ¢), d), h) e 1).

Articulo 18. Estatuto de los titulares y miembros de
los 6rganos ejecutivos de direccidn politica y admi-
nistrativa.

1. Sin perjuicio de los requisitos especificos pre-
vistos para cada caso, para ser titular o miembro de un
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organo ejecutivo de direccion politica y administrativa
se requiere en todo caso, ser mayor de edad, disfrutar
de los derechos de sufragio activo y pasivo en las elec-
ciones municipales y no estar inhabilitado para ejercer
empleo o cargo publico por sentencia judicial firme.

2. Los titulares o miembros de érganos ejecutivos
de gobierno quedan sometidos al régimen de incompa-
tibilidades establecido para los concejales en la legisla-
cién de régimen local y en la presente Ley.

CAPITULO II
Administracién publica
Articulo 19. Principios generales.

1. LaAdministracién del Ayuntamiento de Madrid
se organiza y actia, con sometimiento pleno a la Ley y
al Derecho, de acuerdo con los principios de jerarquia,
eficacia, descentralizacion funcional, desconcentra-
cidn, coordinacién y servicio al ciudadano.

2. La Administracion del Ayuntamiento de
Madrid, bajo la superior direccién del Alcalde, sirve
con objetividad a los intereses generales de la ciudad de
Madrid, desarrollando las funciones ejecutivas y admi-
nistrativas que le correspondan de acuerdo con lo pre-
visto en esta Ley y las demads disposiciones que resulten
de aplicacion.

3. En sus relaciones con las demds Administracio-
nes Publicas se ajustard a los principios de informacion,
colaboracién, coordinacién y respeto a los dmbitos
competenciales respectivos. En sus relaciones con los
ciudadanos actda de conformidad con los principios de
transparencia y participacion.

Articulo 20. Organizacién administrativa.

La organizacion de la Administracién del Ayunta-
miento de Madrid corresponde al mismo en el marco de
las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 21.  Organos directivos.

1. La Junta de gobierno, en el marco de lo que se
disponga en el correspondiente Reglamento organico,
podra crear 6rganos directivos en el dmbito de la Admi-
nistracion del Ayuntamiento de Madrid.

2. Los titulares de los 6rganos directivos serdn
nombrados atendiendo a criterios de competencia pro-
fesional y experiencia, sin perjuicio de lo establecido
en la presente Ley y de acuerdo con lo que se determi-
ne, en su caso, en el correspondiente Reglamento orga-
nico.

3. Corresponde a los 6rganos directivos desarro-
llar y ejecutar los planes de actuacion y decisiones
adoptadas por los 6rganos ejecutivos de direccion poli-
tica y administrativa competentes. En particular, les
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corresponde el impulso de la ejecucidn de las decisio-
nes adoptadas por los érganos politicos, la planificacion
y coordinacién de actividades, evaluacion y propuesta
de innovacién y mejora en relacion con los servicios y
actividades de su dmbito competencial, sin perjuicio de
las funciones especificas que se les deleguen o se les
atribuyan como propias.

4. Los titulares de los 6rganos directivos quedan
sometidos al régimen de incompatibilidades establecido
en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibi-
lidades del Personal al Servicio de las Administraciones
publicas, y en otras normas estatales o autonémicas que
resulten de aplicacion.

Articulo 22. Los Distritos.

1. El Pleno debera crear Distritos, como divisio-
nes territoriales propias, dotadas de 6rganos de gestion
desconcentrada, para impulsar y desarrollar la partici-
pacion ciudadana en la gestién de los asuntos munici-
pales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobier-
no y gestion de la ciudad.

2. La Presidencia del Distrito corresponderd en
todo caso a un Concejal.

Articulo 23. Intervencién General.

1. La Intervencién General es el érgano directivo
al que corresponde el control interno de la gestion eco-
némica y financiera del sector publico municipal y la
funcién contable. Dicha funcién se ejercerd con plena
autonomia respecto de las autoridades y demds entida-
des cuya gestion controle.

La Intervenciéon General del Ayuntamiento de
Madrid ejercera sus funciones en los términos estable-
cidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. El titular de la Intervencién General serd nom-
brado y cesado por la Junta de Gobierno preferente-
mente entre funcionarios de Administracién local con
habilitacidn de caricter nacional. También podra nom-
brarse entre funcionarios de la Administraciéon General
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades Locales a los que se exija para su ingreso el
titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, con mds de cinco afios de experiencia en el
desempefio de las funciones asignadas al 6rgano.

Articulo 24. Tesoreria.

1. La Tesoreria es el 6érgano directivo al que
corresponde la gestién de los recursos y disponibilida-
des financieras del Ayuntamiento de Madrid en los tér-
minos previstos en el Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales.

2. El titular de la Tesoreria serd nombrado y cesa-
do por la Junta de Gobierno preferentemente entre fun-
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cionarios de Administracién local con habilitacién de
caricter nacional. También podrd nombrarse entre fun-
cionarios de la Administracién General del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades Loca-
les a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor,
licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente, con més
de cinco afos de experiencia en el desempefio de las
funciones asignadas al 6rgano.

Articulo 25. Tribunal Econdmico-Administrativo
Municipal de Madrid.

1. Corresponden al Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Municipal de Madrid las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclama-
ciones que se interpongan en relacién con la aplicacién
de los tributos y la imposicién de sanciones tributarias
que realicen el Ayuntamiento de Madrid y las entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes del
mismo, siempre que se trate de materias de su compe-
tencia o tratdndose de competencias delegadas, cuando
asf lo prevea la norma o el acuerdo de delegacion.

b) El conocimiento y resolucién de las reclama-
ciones que se interpongan contra las resoluciones y los
actos de tramite que decidan, directa o indirectamente,
el fondo del asunto, relativo a los actos recaudatorios
referidos a ingresos de derecho publico no tributarios
del Ayuntamiento de Madrid y de las entidades de dere-
cho publico vinculadas o dependientes del mismo.

c¢) En el caso de ser requerido por los 6rganos
municipales competentes en materia tributaria, la ela-
boracién de estudios y propuestas en esta materia y el
dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

2. La resolucién que se dicte pone fin a la via
administrativa y contra ella s6lo cabrd la interposicion
del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con cardc-
ter potestativo, presentar previamente contra los actos
previstos en el apartado 1. a) y b) el recurso de reposi-
cién regulado en el articulo 14.2 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aproba-
do por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Contra la resolucioén, en su caso, del citado recurso de
reposicion, podrd interponerse reclamacién econdmi-
co-administrativa ante el drgano previsto en el presente
articulo.

4. Estara constituido por un nimero impar de
miembros, con un minimo de tres, designados por el
Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros que legalmente lo integren, de entre per-
sonas de reconocida competencia técnica, y cesaran por
alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.
b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma
mayoria que para su nombramiento.
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¢) Cuando sean condenados mediante sentencia
firme por delito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resolucion
firme por la comision de una falta disciplinaria muy
grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la
resolucién del correspondiente expediente disciplina-
rio, que se regird, en todos sus aspectos, por la normati-
va aplicable en materia de régimen disciplinario a los
funcionarios del Ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basard en criterios de
independencia técnica, celeridad y gratuidad. Su com-
posicién, competencias, organizacién y funcionamien-
to, asi como el procedimiento de las reclamaciones se
regulard por reglamento aprobado por el Pleno, de
acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley
General Tributaria y en la normativa estatal reguladora
de las reclamaciones econdmico-administrativas, sin
perjuicio de las adaptaciones necesarias en considera-
cién al ambito de actuacion y funcionamiento del Tri-
bunal.

6. Lareclamacion regulada en el presente articulo
se entiende sin perjuicio de los supuestos en los que la
ley prevé la reclamacién econémico-administrativa
ante los Tribunales Econ6émico-Administrativos del
Estado.

Articulo 26. Ente auténomo de gestion tributaria.

1. Para la consecucién de una gestién integral del
sistema tributario municipal, regido por los principios
de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la ges-
tién, el Pleno podra crear un ente auténomo de gestién
tributaria, responsable de ejercer como propias las
competencias municipales de gestién en materia tribu-
taria.

2. El Pleno determinard las competencias, organi-
zacién y funcionamiento de dicho ente, al que corres-
ponderd ejercer la funcion de recaudacion, respetando,
en su caso, lo dispuesto en la legislacién bédsica en
materia de gobierno y administracion local.

3. La funcién de recaudacion se ejercerd por el
titular del ente de gestidn tributaria, asi como por los
funcionarios adscritos al mismo de acuerdo con las dis-
posiciones que, en su caso, se adopten.

Articulo 27. Organo para la defensa de los derechos
de los vecinos.

1. El Pleno podra crear un 6rgano especializado
para la defensa de los derechos de los vecinos ante la
Administracion municipal, cuyo funcionamiento se
regulard en normas de cardcter orgénico.

2. Dicho 6rgano podra supervisar la actividad de
la Administracion municipal, y debera dar cuenta al
Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presen-
tadas y de las deficiencias observadas en el funciona-
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miento de los servicios municipales, con especificacion
de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por
la Administracién municipal. No obstante, también
podré realizar informes extraordinarios cuando la gra-
vedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

3. Para el desarrollo de sus funciones, todos los
organos de Gobierno y de la Administracién municipal
estan obligados a colaborar con el referido érgano.

Articulo 28. Asesoria Juridica.

1. La asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de
Gobierno y a los 6rganos directivos, comprensiva del
asesoramiento juridico y de la representacién y defensa
en juicio del Ayuntamiento y de los Organismos auto-
nomos y Entidades publicas empresariales municipa-
les, corresponderd a los Letrados del Ayuntamiento de
Madrid integrados en la Asesoria Juridica.

2. La Asesoria Juridica es un 6rgano directivo
cuyo titular serd nombrado y separado por la Junta de
Gobierno, entre funcionarios del Estado, de las Comu-
nidades Auténomas o de los Entes Locales a los que se
exija para su ingreso el titulo de licenciado en Derecho,
o bien funcionario de Administracién local con habili-
tacion de cardcter nacional.

3. Conforme a lo dispuesto en el apartado tercero
del articulo 551 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, el Ayuntamiento y los Orga-
nismos auténomos y Entidades publicas empresariales
locales podran designar para su representacion y defen-
sa en juicio a abogado colegiado o confiar a éste sé6lo la
defensa y la representacion a un procurador.

4. Corresponde igualmente a los Letrados del
Ayuntamiento de Madrid la representacion y defensa
en juicio del Pleno, en los términos que se determinen
por éste.

5. Los Letrados del Ayuntamiento de Madrid
podran asumir el asesoramiento juridico, asi como la
representacion y defensa en juicio de las sociedades
mercantiles locales y de las fundaciones de participa-
cién municipal, mediante la suscripcién del oportuno
convenio en el que se determinard la compensacion
econdmica a abonar a la Hacienda municipal.

6. Los Abogados del Estado podran representar,
defender y asesorar al Ayuntamiento de Madrid
mediante la suscripcion del oportuno convenio de cola-
boracién, en los términos contenidos en su legislacion
especifica, a propuesta o previa audiencia del titular de
la Asesoria Juridica.

Articulo 29. Representacién y defensa en juicio de
autoridades y empleados publicos.

En los términos que se establezcan por el Pleno, los
Letrados del Ayuntamiento de Madrid podran asumir la
representacion y defensa en juicio de las autoridades,
funcionarios y empleados del Ayuntamiento o de sus
Organismos auténomos y Entidades ptblicas empresa-
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riales, cualquiera que sea su posicidn procesal, cuando
los procedimientos se sigan por actos u omisiones rela-
cionados con el cargo y no exista conflicto de intereses.

Articulo 30. Especialidades procesales.

1. En el ejercicio de las funciones de asistencia
juridica a las que se refieren los articulos anteriores, los
Letrados del Ayuntamiento de Madrid ante los juzga-
dos y tribunales de justicia de todo orden tendrén los
derechos, deberes y prerrogativas establecidos para el
asesoramiento juridico y la representacion y defensa en
juicio de la Administracion General del Estado.

2. En concreto, las reglas contenidas en los articu-
los 11, 12, 13.1, 14 y 15 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Institu-
ciones Publicas y su normativa de desarrollo, serdn de
aplicacién al Ayuntamiento de Madrid y entidades
publicas dependientes.

TITULO 111

Competencias municipales

CAPITULO T
Disposiciones generales

Articulo 31. Régimen general de competencias.

El Ayuntamiento de Madrid puede promover toda
clase de actividades y prestar todos los servicios publi-
cos que afecten al interés general de los ciudadanos y
no estén expresamente atribuidos a otras administracio-
nes publicas. En estos supuestos, el Ayuntamiento
puede llevar a cabo actividades complementarias a las
realizadas por esas Administraciones.

Articulo 32. Competencias municipales.

1. Las competencias del ayuntamiento de Madrid
son propias o atribuidas por la Administracién General
del Estado en régimen de delegacién o de encomienda
de gestion.

2. Asimismo, son competencias del ayuntamiento
de Madrid las que le transfiera o delegue la Comunidad
de Madrid en aplicacién de las disposiciones conteni-
das en la Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el desarrollo
del Pacto Local, en relacién con los articulos 138 y
siguientes e la Ley 2/2003, 11 de marzo, de Adminis-
tracion Local de la Comunidad de Madrid.

Articulo 33.  Competencias propias.

Son competencias propias todas las asignadas en
calidad de tales a los municipios en general y a los de
gran poblacion, sea directamente por la legislacion de
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régimen local, sea por la legislacion estatal o autonémi-
ca reguladora de los distintos sectores de la accion
administrativa.

Cuando estas competencias tengan una regulacion
especifica en esta Ley se entenderdn asignadas en los
términos establecidos en la misma.

Articulo 34. Competencias delegadas y encomienda
de gestion.

1. La atribucién de competencias en régimen de
delegacién se efectuard de acuerdo con la normativa
que resulte de aplicacion.

2. La encomienda de gestién de determinadas
actividades de caracter material, técnico o de servicios,
derivadas de competencias administrativas de la Admi-
nistraciéon General del Estado y de la Comunidad de
Madrid, de conformidad con lo dispuesto en la legisla-
cién estatal y autonémica que resulte de aplicacion,
requiere la aceptacién por el Pleno y se formaliza
mediante convenio suscrito al efecto.

CAPITULO I
Seguridad publica

Articulo 35.
publica.

Competencias en materia de seguridad

En materia de seguridad publica al Ayuntamiento de
la ciudad de Madrid le corresponden las siguientes
competencias:

1. La proteccion y custodia de autoridades, edifi-
cios, instalaciones, dependencias, infraestructuras y
equipamientos municipales, asi como la colaboracién
con las Administraciones competentes en materia de
seguridad.

2. En colaboracién con las Administraciones com-
petentes, la prevencién, mantenimiento y restableci-
miento de la seguridad ciudadana y tratar de garantizarla
en lo referente a aquellos actos que ocasionen molestia
social o dafios sobre bienes y personas en la via puiblica.

3. Elejercicio de las competencias que en materia
de policia administrativa y policia de seguridad le atri-
buye la normativa estatal, asi como la denuncia en las
materias de policia administrativa especial de compe-
tencia estatal.

4. La policia municipal ejercerd las competencias
que en materia de policia judicial le atribuye la norma-
tiva estatal.

Articulo 36 Participacion del Estado en la Junta Local
de seguridad de Madrid.

1. La Junta Local de Seguridad de Madrid ejerce
las funciones que le atribuye su normativa reguladora.
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2. En las sesiones de la Junta Local de Seguridad
de Madrid podran participar como vocales, de acuerdo
con la Administracion del Estado, los mandos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que tengan
responsabilidades funcionales en el municipio, asi
como, en su caso, un Juez o Magistrado designado por
la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia y
un Fiscal designado por el Fiscal Jefe del Tribunal
Superior de Justicia.

CAPITULO 111

Participacion en las infraestructuras de la Adminis-
tracion General del Estado

Articulo 37. Participacién del Ayuntamiento en la
gestion de infraestructuras, servicios y equipamien-
tos.

1. El Ayuntamiento de Madrid participard, confor-
me a lo que se establezca en la legislacion sectorial
correspondiente, en la gestién de las infraestructuras,
servicios y equipamientos cuya titularidad corresponda
a la Administracién General del Estado que afecten
directamente a la ciudad de Madrid.

2. La participacion del Ayuntamiento de la Ciudad
de Madrid en la gestion de infraestructuras de titulari-
dad de la Administracién General del Estado, no impe-
dird que el Ayuntamiento ejerza sus competencias pro-
pias en materia de planeamiento, gestién y disciplina
urbanisticas, seguridad y policia local, proteccion civil
y prevencién y extincién de incendios, proteccion de la
salubridad publica, movilidad y ordenacién del trafico
de vehiculos, medio ambiente y cualquier otra que asi-
mismo corresponda al Ayuntamiento.

3. La participacion del Ayuntamiento de Madrid
en la gestion de las infraestructuras, servicios y equipa-
mientos del Estado se hard sin menoscabo de la partici-
pacién en la misma de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV
Seguridad vial

Articulo 38 Ambito material de aplicacién de las
competencias del Ayuntamiento de Madrid en mate-
ria de movilidad.

En los términos de la presente Ley y de la legisla-
cién sobre trafico, circulacion y seguridad vial, el
Ayuntamiento de Madrid ejerce las competencias que
tiene atribuidas en materia de trifico, circulacién y
seguridad vial sobre las vias urbanas y sobre las trave-
sfas, cuando éstas hayan sido declaradas vias urbanas,
asi como sobre cualquier espacio abierto a la libre cir-
culacioén de personas, animales y vehiculos, sin perjui-
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cio de las competencias que por razones de seguridad
ciudadana correspondan a otras Administraciones en
los mismos dmbitos territoriales.

Articulo 39. Ordenacion local del trafico.

1. El Ayuntamiento de Madrid regulara los distintos
usos de las vias y los espacios publicos urbanos de tran-
sito y circulacion de personas, animales y vehiculos, asi
como dicho transito y circulacién, con la finalidad de
armonizar los distintos usos, incluidos el peatonal, el de
circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el lidi-
co, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la
garantia de la seguridad vial, la movilidad y fluidez del
trafico, la proteccién del medio ambiente y la proteccion
de la integridad de los espacios publicos y privados.

2. Las ordenanzas que regulen el transito podrdn
tipificar infracciones y determinar sanciones para hacer
efectivos sus mandatos, de acuerdo con los criterios
establecidos por las Leyes.

3. En especial, las Ordenanzas municipales de
acuerdo con lo que se establezca por la legislacién esta-
tal y autonémica aplicable:

a) Establecen los limites por encima de los cuales
se prohibe la emisién de perturbaciones electromagné-
ticas, ruidos, gases y otros contaminantes en o sobre las
vias y los espacios publicos urbanos.

b) Determinan los procedimientos y los instru-
mentos necesarios para controlar y sancionar, en su
caso, a los titulares o usuarios de vehiculos de motor o
ciclomotores que hagan uso indebido de las sefiales
acusticas, emitan humos o produzcan ruidos molestos
con sus vehiculos.

En los casos en que las molestias sean graves o rei-
teradas, sin perjuicio de la imposicion, en su caso, de la
sancién que corresponda, podra establecerse mediante
ordenanza municipal la inmovilizacién cautelar del
vehiculo o ciclomotor, y la intervencién del permiso o
licencia de circulacion del mismo, concediéndose al
titular del vehiculo un plazo de cinco dias para que pro-
ceda a subsanar las deficiencias que motiven las pertur-
baciones citadas en el parrafo anterior.

Articulo40. Competencias en materia de seguridad vial.

Corresponde al Ayuntamiento de Madrid la policia
administrativa preventiva de la seguridad vial en toda
clase de vias urbanas, incluyendo la ordenacion, sefiali-
zacion y direccion del trafico y el uso de las vias, la
vigilancia y proteccién del mobiliario urbano publico y
las sefiales de ordenacién de la circulacién y la instruc-
cién de atestados en caso de accidentes de circulacidn.

Esta competencia comprende en todo caso:

a) Laregulacion y el control de cualesquiera de
los usos de que sean susceptibles las vias y los espacios
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abiertos al trdnsito de personas, animales y toda clase
de vehiculos y del tréfico y la circulacién por ellos,
garantizando, en todo caso, los derechos fundamentales
de las personas.

La regulacion comprende la sefializacion correspon-
diente; la limitacién y, en su caso, restriccién o prohibi-
cién de la circulacién y el estacionamiento, cuando
proceda de acuerdo con el ordenamiento juridico; la
imposicién de la exhibicion en lugar visible de distinti-
VO 0, en su caso, la instalacion de un mecanismo susti-
tutivo para la acreditacién del cumplimiento de la obli-
gacion legal de aseguramiento, de la autorizacién de
acceso a zonas restringidas y el pago del impuesto de
vehiculos de traccidén mecdnica; y el establecimiento de
medidas de discriminacién positiva por razén de disca-
pacidad.

El control comprende la intervencidén previa
mediante sujecion a autorizacién; la adopcién de las
medidas cautelares que proporcionalmente requiera la
seguridad publica, incluidas las de inmovilizacién y
retirada de vehiculos y de toda clase de objetos que
representen peligro; y la realizacion de las pruebas per-
tinentes para la determinacién de la influencia de dro-
gas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o
bebidas alcohdlicas en las personas que pongan en peli-
gro la seguridad vial.

b) La aprobacién de planes de seguridad vial y de
movilidad, y, en su caso, la participacion en aquellos
planes que hayan de aprobar la Comunidad de Madrid
o la Administracion General del Estado, de acuerdo con
lo previsto en la legislacion sectorial correspondiente.

c) El control de las detenciones, las paradas y los
estacionamientos en las vias y los espacios publicos,
asi como de la utilizacién, en general, del dominio
publico y de los espacios libres municipales. Dicha
funcién comprende la adopcién de la medida de inmo-
vilizacién o retirada de vehiculos.

d) La autorizacién de pruebas deportivas cuando
discurran integra y exclusivamente por el casco urbano,
exceptuadas las travesias, salvo que éstas tengan la
consideracion de vias urbanas. Asimismo, le corres-
pondera la vigilancia y proteccién de las que autorice.

El informe, que serd preceptivo, para la autorizacién
de pruebas deportivas cuando discurran en parte de su
recorrido por el término municipal de Madrid.

e) Laadopcién de las medidas necesarias para la
concesion de la tarjeta de aparcamiento para personas
discapacitadas con problemas graves de movilidad o
para terceros que tengan reconocida tal condicién y
para la efectividad de los derechos que de la misma
derivan, teniendo en cuenta la Recomendacién del
Consejo de la Unién Europea de 4 de junio de 1998
sobre creacidn de una tarjeta de estacionamiento para
las personas con discapacidad.

f) La sancion de las infracciones de la normativa
correspondiente en materia de seguridad vial, cuando la
misma le atribuya la referida competencia.
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Articulo 41. Medidas cautelares.

Cuando asi lo demande la seguridad vial y la efecti-
vidad de la ordenacién del uso de las vias y los espacios
publicos, el Ayuntamiento de Madrid, en los términos
regulados por Ordenanza municipal, puede adoptar,
observando el principio de proporcionalidad, las si-
guientes medidas:

1.* La inmovilizacién de toda clase de vehiculos,
en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de las normas de estaciona-
miento, incluidas las que limiten €ste en el tiempo,
hasta la identificacion del conductor.

b) Superacion de los niveles maximos permitidos
de emisién de gases, humos y ruidos permitidos por las
ordenanzas municipales segtn el tipo de vehiculo,
hasta tanto no sean subsanadas las causas del incumpli-
miento de dichos niveles.

¢) Incumplimiento de la obligacion de solicitud de
registro de transferencia de la titularidad del vehiculo
dentro del plazo establecido a este fin por las normas de
aplicacion.

d) Circulacién sin cobertura del preceptivo seguro,
sin perjuicio de las competencias sancionadoras de la
Administracién competente en materia de responsabilidad
civil y seguros en la circulacién de vehiculos a motor.

2.* Laretirada de toda clase de vehiculos y su pos-
terior depdsito en las dependencias habilitadas al afec-
to, en los siguientes supuestos:

a) Cuando obstaculicen o dificulten la circulacion.

b) Cuando pongan en peligro la circulacién o
supongan un riesgo para las personas o los bienes.

¢) Estacionamiento indebido en las zonas de esta-
cionamiento restringido.

La comprobacién de la concurrencia del supuesto
legitimante de la retirada y la orden de que se lleve a
cabo ésta pueden efectuarse de forma remota, a través
de fotografias, filmacién digital y otros medios tecnol6-
gicos. Por ordenanza municipal, y de acuerdo con la
legislacion vigente en la materia, se regulardn las garan-
tias que deben reunir los aparatos a través de los cuales
se realice la captacion y transmision de estas imdgenes y
su incorporacion al expediente administrativo.

d) La actividad de ofrecimiento en venta del pro-
pio vehiculo o la realizacién de cualquier negocio juri-
dico no autorizado en vehiculos estacionados en la via
publica.

Los gastos derivados de la inmovilizacion o retirada
del vehiculo son por cuenta del titular, siendo su abono
o la garantia de su pago requisito previo para el alza-
miento de la medida.

3.* Larealizacién de las pruebas, reglamentaria-
mente establecidas, para determinar el grado de intoxi-
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cacion alcohdlica, por estupefacientes, psicotropicos o
estimulantes, de acuerdo con la legislacion aplicable.

4.* La limitacién de la circulacién de determina-
dos vehiculos, la suspension de la misma y el cierre de
vias urbanas cuando sea necesario para preservar la
seguridad, el medio ambiente o la proteccion del patri-
monio, de acuerdo con la legislacion aplicable.

5.* Los agentes de la autoridad podran denunciar
al titular del vehiculo en el caso de que sea residente en
Madrid si incumpliera la obligacién de acreditar, junto
a la documentacién preceptiva del vehiculo, el docu-
mento que justifique el pago o la exencidn, en su caso,
del impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecénica.

Articulo 42. Gestion del cobro de las sanciones en
materia de circulacién.

Los érganos municipales competentes para imponer
las sanciones de circulacion pueden solicitar de otras
Administraciones del mismo o de distinto nivel, de
acuerdo con el principio de colaboracién interadminis-
trativa y los oportunos convenios, la ejecucién de las
ordenes de embargo que hayan dictado, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 8 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 43. Distintivos de los vehiculos.

1. A fin de acreditar el cumplimiento de la obliga-
cién de aseguramiento del vehiculo, el Ayuntamiento
podré crear y regular, mediante la correspondiente
Ordenanza, un distintivo adhesivo, para los que estén
domiciliados en el la Ciudad de Madrid, para su exhibi-
cién en el vehiculo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 41.1.2 d).

2. Para los vehiculos cuyo titular esté obligado al
pago del Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecdnica
en la Ciudad de Madrid, mediante Ordenanza munici-
pal se podra imponer la obligacién de exhibir en lugar
visible del vehiculo un adhesivo justificativo del pago o
exencion del Impuesto. En cualquier caso, el titular del
vehiculo o su conductor, cuando fuera requerido para
ello por los agentes de la autoridad, deberdn acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en la materia
exhibiendo el preceptivo justificante.

3. Los distintivos a que se refieren los apartados
anteriores serdn regulados por las correspondientes
ordenanzas, si fueran implantados, en sus caracteristi-
cas y uso, su posible sustitucién por otros medios,
incluso digitales, que permitan a los agentes de la auto-
ridad controlar, con inmediatez, el cumplimiento de
aquellas obligaciones.

Articulo 44. Personal auxiliar de la policia municipal.
1. El Ayuntamiento podrd nombrar personal auxi-

liar para controlar la adecuada utilizacién de las para-
das de estacionamiento en la via publica y denunciar
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las conductas contrarias a las normas que regulen su
utilizacion.

2. Las denuncias realizadas por personal auxiliar,
sin perjuicio de las formalidades y requisitos de proce-
dimientos exigidos por la norma, seran utilizadas como
elemento probatorio para acreditar los hechos objeto de
las denuncias. Al expediente administrativo que pueda
instruirse, se incorporard una imagen del vehiculo, ya
sea en fotografia, filmacién digital u otros medios tec-
noldgicos, que permitan avalar la denuncia formulada
Articulo 45. Ordenacién del tréfico.

1. Para el ejercicio de las funciones de ordenar,
sefializar y dirigir el trdfico en el casco urbano, de
acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion,
por acuerdo del Pleno podrd crearse un cuerpo de fun-
cionarios, de conformidad con la autorizacion contenida
en el apartado 3 del articulo 53 de la Ley Orgdni-
ca 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, afiadido por la Disposicién adicional decimo-
quinta de la Ley Orgénica 19/2003 de 23 de diciembre.

2. Dichos funcionarios no se integrardn en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, en el ejercicio de
sus funciones, tendran la consideracion de agentes de la
autoridad subordinados a los miembros de la Policia
Local del Ayuntamiento de Madrid.

Articulo 46. Embargo de los vehiculos.

La tramitacién de los procedimientos de recauda-
cién ejecutiva se realizardn de conformidad con las
normas generales de aplicacion. Se exceptiia de estas
reglas, el orden a observar en el embargo de bienes del
deudor, supuesto en el que inmediatamente después del
dinero en efectivo o en cuentas abiertas en las entidades
de depésito, se podra proceder al embargo del vehiculo
del cual sea titular el responsable de la infraccion obje-
to de la sancidn, sin perjuicio de seguir después el
orden establecido en las normas de recaudacion corres-
pondientes.

CAPITULO V
Bienes inmuebles

Articulo 47. Desafectacion de inmuebles del Estado.

Cuando se produzca la desafectacién de inmuebles
radicados en la Ciudad de Madrid, propiedad de la
Administracion General del Estado, destinados a la
prestacion de cualquier tipo de servicio publico, inclui-
das las redes de instalaciones y cualquier otra infraes-
tructura, podrd procederse mediante convenio a su
enajenacion preferente al Ayuntamiento de la Ciudad
de Madrid o, a sus entidades de derecho publico que
tengan atribuidas competencias en materia de vivienda
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y, en su caso, a la Comunidad de Madrid, siempre que
vayan a destinarse a usos dotacionales publicos, a la
construccion de viviendas de proteccién oficial de titu-
laridad publica o al uso como vivienda de titularidad
publica para alquiler. En el convenio se estableceran las
contraprestaciones que se deriven de la enajenacion, sin
perjuicio de lo previsto en el art. 145 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas.

TITULO IV
Régimen juridico y procedimiento

Articulo 48. Procedimiento de aprobacién de las nor-
mas de competencia del Pleno.

1. La elaboracion y aprobacién de las ordenanzas
y reglamentos y de los estatutos de los Organismos
auténomos y Entidades publicas empresariales, con
excepcion del Planeamiento urbanistico que se regird
por su normativa especifica, se ajustara al procedimien-
to establecido en el presente articulo.

2. Lainiciativa para la aprobacién de las normas
de competencia del Pleno corresponde a:

a) La Junta de Gobierno, mediante remision del
correspondiente proyecto.

b) Los Grupos politicos y los Concejales.

¢) Un nimero de ciudadanos igual o superior
al 10 por 100 de los vecinos de la ciudad, de conformi-
dad con lo establecido en la normativa bésica aplica-
ble.

Se excluye de la iniciativa ciudadana en todo caso la
materia tributaria local.

3. En el caso de los proyectos, se aplicard el pro-
cedimiento siguiente:

a) La Junta de Gobierno aprobara el proyecto ini-
cial, y lo someterd al trdmite de alegaciones si afecta a
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos,
durante un plazo no inferior a treinta dias naturales.

b) Examinadas las alegaciones, el proyecto defini-
tivo serd aprobado por la Junta de Gobierno y remitido
al Pleno, para su tramitacién conforme a lo dispuesto
por su Reglamento Organico. En la remision, el pro-
yecto ird acompaiado de todas las alegaciones recibi-
das y de la memoria que recoja su valoracion.

¢) La Comisién competente dictaminara el pro-
yecto.

d) El Pleno, en acto tnico, aprobara la norma.

e) La norma aprobada por el Pleno se publicara
integramente en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y entrard en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion, salvo que la propia norma disponga otra cosa,
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todo ello sin perjuicio de su publicacién en el Boletin
de la Ciudad de Madrid.

f)  Sin perjuicio de lo anterior, la aprobacién de la
norma se comunicard a la Administracion General del
Estado y a la Administracién de la Comunidad de
Madrid.

4. En el caso de las proposiciones de los Grupos
politicos y de los Concejales, se observara el procedi-
miento establecido en el apartado anterior, con las
siguientes especialidades:

a) La proposicién, acompafiada de una memoria
suscrita por su autor, se remitird a la Comisioén corres-
pondiente, para su dictamen.

b) Una vez dictaminada por la Comisidn, si la pro-
posicién afecta a los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos se someterd al trdmite de alegaciones
durante un plazo no inferior a treinta dias naturales.

c¢) LaComisién competente propondra al Pleno la
resolucién de las alegaciones presentadas y la aproba-
cién en acto Unico de la norma resultante.

5. La presentacion de enmiendas por parte de los
Concejales, asi como su tramitaciéon en Comisién y
Pleno, se ajustard a lo que disponga el Reglamento
Organico del Pleno.

6. Toda proposicién o enmienda que suponga
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos
presupuestarios del ejercicio econdémico en curso
requerird la conformidad de la Junta de Gobierno para
su tramitacion.

Articulo 49. Procedimiento de aprobacién del Presu-
puesto.

1. Lainiciativa para la aprobacién del Presupuesto
general del Ayuntamiento de Madrid corresponde en
exclusiva a la Junta de gobierno local.

2. El Presupuesto general del Ayuntamiento de
Madrid se tramitard conforme al procedimiento comun
establecido en el articulo anterior para los proyectos
normativos, con las especialidades que se establecen en
el presente articulo, que serdn desarrolladas por el
Reglamento Organico del Pleno.

3. El Proyecto de Presupuesto se expondra al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, por quince dias naturales,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar alegaciones.

A estos efectos, tendran la consideracion de intere-
sados:

a) Los vecinos de Madrid.
b) Los que resulten directamente afectados, aun-
que no residan en el municipio de Madrid.
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c) Los colegios profesionales, cimaras oficiales,
sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar por intereses profesionales o
econdémicos y vecinales, cuando actiien en defensa de
los que les son propios.

4. Los interesados podran presentar alegaciones,
en los siguientes supuestos:

a) Por omitir el crédito necesario para el cumpli-
miento de obligaciones exigibles al municipio, en vir-
tud de precepto legal o de cualquier otro titulo legiti-
mo.

b) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos
con relacion a los gastos presupuestados, o bien éstos
respecto a las necesidades para las que estén previstos.

5. El Proyecto de presupuesto se remitird al Pleno
antes del dia 1 de noviembre.

6. Las enmiendas que supongan modificacién de
ingresos requeriran, para su tramitacion, la conformi-
dad de la Junta de gobierno.

7. Las enmiendas que afecten a los créditos para
gastos deberdn presentarse compensando los incremen-
tos y minoraciones de créditos en el seno de la Seccién
Presupuestaria a la que se refieran.

Articulo 50. Practica de notificaciones.

1. La préctica de las notificaciones de los actos,
acuerdos y resoluciones adoptadas por los distintos
organos del Ayuntamiento de la Ciudad de Madrid,
podrd encomendarse a personal auxiliar municipal
habilitado al efecto.

2. Las notificaciones practicadas por este personal
auxiliar municipal tienen como efecto la constancia
fehaciente de su recepcién o rechazo por el destinata-
rio.

3. En todo caso, el Ayuntamiento debe procurar y
fomentar que los ciudadanos puedan recibir las notifi-
caciones de los procedimientos que les afecten a través
de medios tecnoldgicos, informéaticos o de telecomuni-
caciones.

Articulo 51.
de edictos.

Boletin de la Ciudad de Madrid y tablén

1. Sin perjuicio de la obligacién contenida en las
leyes y reglamentos respecto a la publicacion de actos y
disposiciones en los diarios oficiales correspondientes,
el Ayuntamiento de la Ciudad de Madrid podra dotarse
de un Boletin propio con formato electrénico o infor-
matico.

2. Asimismo, el tablén de edictos del Ayuntamien-
to de la Ciudad de Madrid podré realizarse a través de
medios electrénicos o informdticos. En este supuesto,
deberd garantizarse el libre acceso de los ciudadanos al
mismo, mediante la instalacion de terminales con acce-
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so al tablén de edictos en todas las Juntas de Distrito y
dependencias municipales.

Articulo 52. Multas coercitivas.

1. El Alcalde y la Junta de Gobierno pueden impo-
ner multas coercitivas de hasta 3.000 euros como medio
de ejecucion forzosa de sus actos, reiteradas por cuan-
tos periodos de 15 dias sean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la
compulsion directa sobre la persona del obligado

b) Actos en que procediendo la compulsién, la
Administracién no la estimara conveniente.

¢) Actos cuya ejecuciéon pueda el obligado encar-
gar a otra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de la o las
sanciones que puedan imponerse con tal cardcter y
compatible con ellas.

Dentro de los supuestos previstos en el apartado
primero del presente articulo, mediante Ordenanza
municipal se establecerdn los casos concretos en los
que pueda imponerse la multa coercitiva, la graduacién
de su cuantia en funcion de la gravedad del incumpli-
miento realizado, sin que en ningtn caso pueda supe-
rarse el limite maximo de 3.000 euros y sus actualiza-
ciones anuales conforme a la evolucién anual del IPC.
Articulo 53. Fin de la via administrativa.

Ademads de los previstos en el articulo 52.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, ponen fin a la via administrativa los
actos dictados por los 6rganos municipales cuando
ejerzan competencias atribuidas por el Alcalde y la
Junta de Gobierno mediante la técnica de la desconcen-
tracién prevista en esta Ley.

Articulo 54. Remision de acuerdos.

El Ayuntamiento de Madrid remitird a la Adminis-
tracion General del Estado y a la de la Comunidad de
Madrid copia de los acuerdos que adopte el Pleno, en
los plazos y formas que se determinen reglamentaria-
mente. Los acuerdos que adopten los drganos del
gobierno municipal y los 6rganos directivos serdn remi-
tidos a las referidas Administraciones previo requeri-
miento de las mismas.

Articulo 55. Funciones de fe publica.

Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos
de los 6rganos unipersonales y las demds funciones de
fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secre-
tario General del Pleno, al Secretario de la Junta de
Gobierno y al secretario del Consejo de administracién
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de las entidades publicas empresariales, serdn ejercidas
por los titulares de los 6rganos directivos o personal
funcionario al servicio del Ayuntamiento de la Ciudad
de Madrid que se determinen por la Junta de Gobierno.

Disposicion adicional primera. Constitucién de la
Comisién Interadministrativa de Capitalidad.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, se procederd a la constitucion de la Comi-
sioén Interadministrativa de Capitalidad prevista en el
articulo 5. El Estado, a través del Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, convocard en dicho plazo a las
demas Administraciones, con objeto de proceder a la
aprobacion del reglamento interno de la Comision.

Disposicién adicional segunda.
cipales y legislacién sectorial.

Competencias muni-

1. La legislacién sectorial no podra alterar la dis-
tribucion interna de competencias realizada por esta
Ley entre el Pleno, el Alcalde y la Junta de Gobierno.

2. Las competencias que, a la entrada en vigor de
esta Ley, la legislacién sectorial atribuye a los distintos
organos del Ayuntamiento de Madrid, se ejerceran con-
forme a la distribucién de competencias prevista en la
misma.

Disposicién adicional tercera. Instalacion subterrdnea
de las redes de servicios publicos y de interés general.

1. Todas las instalaciones propias de las redes de
los servicios publicos de suministros y de interés gene-
ral que discurran por el término municipal deben ser
subterrdneas y ajustar su ubicacion y trazado al planea-
miento urbanistico y, en su caso, a las Ordenanzas de
utilizaciéon del dominio publico municipal. S6lo en
caso de concurrencia de urgencia o de impracticabili-
dad técnica o econdémica puede autorizarse por el
Ayuntamiento su instalacion en superficie o aérea, sin
perjuicio de las competencias urbanisticas de la Comu-
nidad de Madrid.

2. Las instalaciones ya existentes al tiempo de la
entrada en vigor de esta Ley deben ser soterradas cuan-
do asf lo disponga el planeamiento urbanistico o las
correspondientes Ordenanzas de utilizacién del domi-
nio publico municipal y en los plazos que uno y otras
establezcan. La imposicién del soterramiento sélo da
lugar a indemnizacién Gnicamente por el importe del
valor de las instalaciones existentes que no deban con-
siderarse amortizadas al tiempo en que deba efectuarse
dicho soterramiento.
Disposicion adicional cuarta. Regulaciones especificas.

La gestion y enajenacion de los bienes inmuebles,
las instalaciones, las telecomunicaciones y los servicios
técnicos del Ministerio de Defensa y sus Organismos
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ptblicos, radicados en la ciudad de Madrid, se regira
por su legislacién especifica.

Disposicién adicional quinta. Tarjetas de estaciona-
miento para personas con discapacidad.

Las tarjetas de estacionamiento para personas con
discapacidad emitidas por las autoridades municipales
con arreglo al modelo establecido en la Recomenda-
cioén 98/376/CE del Consejo, de 4 de junio de 1998,
sobre la creacion de una tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad, tendrdn validez en todo el
territorio estatal, con independencia del municipio de
procedencia del titular.

Disposicién adicional sexta. Impuesto sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

En las transmisiones de inmuebles, el Registro de la
Propiedad no admitird la inscripcién o anotacion
correspondiente si no se acredita previamente estar al
corriente de pago por el Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana corres-
pondiente al inmueble transmitido o, en su caso, su
exencion o no sujecion, siempre que se encuentre en el
término municipal de Madrid.

Disposicion transitoria primera. Adecuacién a las
previsiones contenidas en la presente Ley.

El Pleno del Ayuntamiento de Madrid dispondrd de
un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley para aprobar la adaptacién de su organiza-
cién a lo previsto en la misma. En tanto se aprueban
tales normas, continuardn en vigor las disposiciones
que regulen estas materias en el momento de entrada en
vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria segunda.
patibilidades.

Régimen de incom-

A los concejales del Ayuntamiento de Madrid les
serd de aplicacion la incompatibilidad establecida en el
articulo 2.4 de la Ley 12/1995, de 11 de mayo, de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la
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Nacién y de los Altos Cargos de la Administraciéon
General del Estado.

Dicho régimen tendra vigencia hasta la fecha de la
entrada en vigor de la nueva Ley reguladora de las
Bases del Gobierno y la Administracion Local, a partir
de la cual serd de aplicacion el régimen previsto en la
misma.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan sin efecto los articulos del Texto articulado
de la Ley especial para el Municipio de Madrid, apro-
bado por Decreto 1674/1963, de 11 de julio, no deroga-
dos expresamente por disposiciones anteriores a la
presente Ley.
Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

La presente Ley se dicta de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Madrid y al amparo de los siguientes
titulos competenciales:

* 149.1.4.7 de la Constitucién: La disposicién adi-
cional cuarta.

* 149.1.6.” de la Constitucién: El articulo 30.

* 149.1.8.% de la Constitucion: La disposicion adi-
cional sexta.

* 149.1.18.* de la Constitucién: Los articulos 1 a
29; 31 a 34; 47 a 55; disposiciones adicionales primera,
segunda y tercera.

* 149.1.20.%, 21.* y 24.* de la Constitucién: El
articulo 37.

* 149.1.21.* de la Constitucién: Los articulos 38 a
46 y la disposicién adicional quinta.

* 149.1.29% de la Constitucién: Los articulos 35
y 36.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de

su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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