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121/000068 Por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) (anteriormente denominado Proyecto de ley
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, del texto
aprobado por la Comision de Medio Ambiente sobre el
Proyecto de ley por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacidn, de participacion ptblica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)
(anteriormente denominado Proyecto de ley por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en mate-
ria de medio ambiente) tramitado con la Competencia
Legislativa Plena, de conformidad con lo previsto en el
articulo 75.2 de la Constitucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de abril
de 2006.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

La Comision de Medio Ambiente, a la vista del
Informe emitido por la Ponencia, ha aprobado con
Competencia Legislativa Plena, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75.2 de la Constitucion, el Pro-
yecto de Ley por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacidn, de participacion publica y de
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acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) con
el siguiente texto:

Exposicion de motivos

El articulo 45 de la Constitucién configura el medio
ambiente como un bien juridico de cuyo disfrute son
titulares todos los ciudadanos y cuya conservacion es
una obligacién que comparten los poderes publicos y la
sociedad en su conjunto. Todos tienen el derecho a exi-
gir a los poderes publicos que adopten las medidas
necesarias para garantizar la adecuada proteccion del
medio ambiente, para disfrutar del derecho a vivir en
un medio ambiente sano. Correlativamente, impone a
todos la obligacién de preservar y respetar ese mismo
medio ambiente. Para que los ciudadanos, individual o
colectivamente, puedan participar en esa tarea de pro-
teccion de forma real y efectiva, resulta necesario dis-
poner de los medios instrumentales adecuados, cobran-
do hoy especial significacién la participacién en el
proceso de toma de decisiones publicas. Pues la partici-
pacién, que con cardcter general consagra el articu-
lo 9.2 de la Constitucién, y para el &mbito administrati-
vo el articulo 105, garantiza el funcionamiento
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democrético de las sociedades e introduce mayor trans-
parencia en la gestién de los asuntos publicos.

La definicién juridica de esta participacion y su ins-
trumentacion a través de herramientas legales que la
hagan realmente efectiva constituyen en la actualidad
uno de los terrenos en los que con mayor intensidad ha
progresado el Derecho medioambiental internacional y,
por extension, el Derecho Comunitario y el de los Esta-
dos que integran la Unién Europea. En esta linea, debe
destacarse el Convenio de la Comisién Econémica para
Europa de Naciones Unidas sobre acceso a la informa-
cidn, la participacién del publico en la toma de decisio-
nes y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, hecho en Aarhus el 25 de junio de 1998.
Conocido como Convenio de Aarhus, parte del siguien-
te postulado: para que los ciudadanos puedan disfrutar
del derecho a un medio ambiente saludable y cumplir el
deber de respetarlo y protegerlo, deben tener acceso a
la informacién medioambiental relevante, deben estar
legitimados para participar en los procesos de toma de
decisiones de cardcter ambiental y deben tener acceso a
la justicia cuando tales derechos les sean negados.
Estos derechos constituyen los tres pilares sobre los
que se asienta el Convenio de Aarhus:

— El pilar de acceso a la informacién medioam-
biental desempefia un papel esencial en la conciencia-
cién y educacion ambiental de la sociedad, constitu-
yendo un instrumento indispensable para poder
intervenir con conocimiento de causa en los asuntos
publicos. Se divide en dos partes: el derecho a buscar y
obtener informacién que esté en poder de las autorida-
des publicas, y el derecho a recibir informacién
ambientalmente relevante por parte de las autoridades
publicas, que deben recogerla y hacerla publica sin
necesidad de que medie una peticién previa.

— El pilar de participacién del publico en el proce-
so de toma de decisiones, que se extiende a tres dmbitos
de actuacién publica: la autorizacién de determinadas
actividades, la aprobacion de planes y programas y la
elaboracién de disposiciones de cardcter general de
rango legal o reglamentario.

— El tercer y ultimo pilar del Convenio de Aarhus
estd constituido por el derecho de acceso a la justicia y
tiene por objeto garantizar el acceso de los ciudadanos
a los tribunales para revisar las decisiones que poten-
cialmente hayan podido violar los derechos que en
materia de democracia ambiental les reconoce el pro-
pio Convenio. Se pretende asi asegurar y fortalecer, a
través de la garantia que dispensa la tutela judicial, la
efectividad de los derechos que el Convenio de Aarhus
reconoce a todos y, por ende, la propia ejecucion del
Convenio. Finalmente, se introduce una prevision que
habilitaria al ptiblico a entablar procedimientos admi-
nistrativos o judiciales para impugnar cualquier accién
u omisién imputable, bien a otro particular, bien a una
autoridad publica, que constituya una vulneracién de la
legislacién ambiental nacional.
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Espaifia ratific6 el Convenio de Aarhus en diciem-
bre de 2004, entrando en vigor el 31 de marzo de 2005.
La propia Unién Europea, al igual que todos los Esta-
dos miembros, también firmé este Convenio, si bien
condicioné su ratificacién a la adecuacion previa del
derecho comunitario a las estipulaciones contenidas en
aquél, lo que efectivamente ya se ha producido: en
efecto, la tarea legislativa emprendida por la Unién
Europea ha dado como resultado un proyecto de
Reglamento comunitario por el que se regula la aplica-
cion del Convenio al funcionamiento de las Institucio-
nes comunitarias, y dos Directivas a través de las cua-
les se incorporan de manera armonizada para el
conjunto de la Unidn las obligaciones correspondien-
tes a los pilares de acceso a la informacién y de parti-
cipacién en los asuntos ambientales. Se trata de la
Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre el acceso del
publico a la informacién ambiental y por la que se
deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo, y de la
Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se estable-
cen medidas para la participacion del publico en deter-
minados planes y programas relacionados con el
medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se
refiere a la participacion publica y el acceso a la justi-
cia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE. En conse-
cuencia, el objeto de esta Ley es definir un marco
juridico que a la vez responda a los compromisos asu-
midos con la ratificacién del Convenio y lleve a cabo
la transposicidn de dichas Directivas al ordenamiento
interno.

La Ley se estructura en cuatro Titulos. El primero se
ocupa de las disposiciones generales, identificando
como objeto de la norma el reconocimiento de los dere-
chos de acceso a la informacion, de participacién y de
acceso a la justicia, derechos que, a fin de facilitar su
ejercicio, aparecen catalogados de forma sistemdtica
con independencia de que su regulacidn concreta se
recoja en esta Ley o en la normativa sectorial. En este
primer Titulo se recogen igualmente aquellas definicio-
nes necesarias para la mejor comprension y aplicacion
de la Ley. Destaca la distincion legal entre los conceptos
de «ptiblico» en general, referido al conjunto de los ciu-
dadanos y de sus asociaciones y agrupaciones, y el de
«persona interesada», que refuerza el mismo concepto
ya recogido en la legislacion administrativa con la atri-
bucién de esta condicién, en todo caso, a aquellas perso-
nas juridicas sin dnimo de lucro que se dedican a la
proteccién y defensa del medio ambiente y que acredi-
ten el cumplimiento de unos requisitos minimos, dirigi-
dos a perfilar una actuacion rigurosa en este ambito.

El Titulo II contiene la regulacion especifica del
derecho de acceso a la informacién ambiental, en su
doble faceta de suministro activo y pasivo de informa-
cion. En la primera vertiente, se obliga a las Adminis-
traciones Publicas a informar a los ciudadanos sobre
los derechos que les reconoce la Ley y a ayudarles en la
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bisqueda de la informacidn, al tiempo que se impone la
obligacion de elaborar listas de las autoridades publicas
que poseen informacién ambiental, que deberdn ser
publicamente accesibles con el fin de que los ciudada-
nos puedan localizar la informacién que precisan con la
mayor facilidad. Se amplia considerablemente el tipo
de informacién objeto de difusién, identificando unos
minimos de obligado cumplimiento en funcién de su
importancia y de su urgencia. Ademads, para evitar y
prevenir dafios en caso de amenaza inminente para la
salud humana o el medio ambiente, debera difundirse
la informacién que permita adoptar las medidas nece-
sarias para paliar o prevenir el dafio. En cuanto a la
segunda vertiente, la Ley pretende superar algunas de
las dificultades detectadas en la practica anterior, de
forma que la obligacién de suministrar la informacién
no deriva del ejercicio de una competencia sustantiva
sino del hecho de que la informacioén solicitada obre en
poder de la autoridad a la que se ha dirigido la solicitud,
o del de otro sujeto en su nombre. Se reduce el plazo de
contestacioén a un mes, y sélo podrd ampliarse cuando
el volumen y la complejidad de la informacién lo justi-
fiquen. También la regulacién de las excepciones a la
obligacion de facilitar la informacién ambiental supone
un avance notable, puesto que la denegacién no opera
automdticamente, sino que la autoridad publica debera
ponderar en cada caso los intereses publicos en presen-
cia, y justificar la negativa a suministrar la informacién
solicitada. Y, en todo caso, los motivos de excepcion
deberan interpretarse de manera restrictiva.

El Titulo III de la Ley se ocupa del derecho de parti-
cipacion publica en los asuntos de cardcter ambiental en
relacion con la elaboracion, revision o modificacion de
determinados planes, programas y disposiciones de
caracter general. La regulacion de las demds modalida-
des de participacion previstas en el Convenio y en la
legislacién comunitaria (procedimientos administrati-
vos que deben tramitarse para la concesion de autoriza-
ciones ambientales integradas, para evaluar el impacto
ambiental de ciertos proyectos, para llevar a cabo la eva-
luacién ambiental estratégica de determinados planes y
programas o para elaborar y aprobar los planes y pro-
gramas previstos en la legislacion de aguas) se difiere a
la legislacion sectorial correspondiente. Este Titulo se
cierra con un articulo a través del cual se regulan las
funciones y la composicién del Consejo Asesor de
Medio Ambiente.

Al ser un dmbito de competencia compartida con las
Comunidades Auténomas, la Ley no regula procedi-
miento alguno, sino que se limita a establecer el deber
general de promover la participacion real y efectiva del
publico; seran las Administraciones publicas las que, al
establecer y tramitar los correspondientes procedimien-
tos, habran de velar por el cumplimiento de una serie de
garantias reconocidas tanto por la legislacién comunita-
ria como por el Convenio de Aarhus, que la Ley enuncia
como principios informadores de la actuacién publica en
esta materia: hacer publicamente accesible la informa-
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cion relevante sobre el plan, programa o disposicién
normativa; informar del derecho a participar y de la
forma en la que lo pueden hacer; reconocer el derecho a
formular observaciones y comentarios en aquellas fases
iniciales del procedimiento en las que estén atn abiertas
todas las opciones de la decisién que haya de adoptarse;
justificar la decision finalmente adoptada y la forma en
la que se ha desarrollado el tramite de participacion. En
ambos casos, corresponderd a cada Administracién
determinar qué miembros del ptblico tienen la condi-
cién de persona interesada y pueden, por consiguiente,
participar en tales procedimientos. La Ley establece que
se entenderd que tienen en todo caso tal condicién las
personas juridicas sin 4nimo de lucro que se dediquen a
la proteccién del medio ambiente y cumplan los demés
requisitos previstos por la Ley en su articulo 23. Estas
garantias en materia de participacion seran de aplicacion,
segtin dispone el articulo 17, en relacién con aquellos
planes y programas previstos en la Directiva 2003/35/CE.
En cuanto a los procedimientos de elaboracién de dispo-
siciones reglamentarias, el articulo 18 incorpora una lista
abierta en la que se enumeran las materias en cuya regu-
lacion deberan observarse los principios y garantias que
en materia de participacion establece la Ley. Se exclu-
yen, no obstante, las normas que tengan como Unico
objetivo la defensa nacional o la proteccién civil, las que
persiguen exclusivamente la aprobacion de planes y pro-
gramas y las que supongan modificaciones no sustancia-
les de normas ya existentes.

El titulo IV y tdltimo de la Ley se ocupa del acceso a
la justicia y a la tutela administrativa y tiene por objeto
asegurar y fortalecer, a través de la garantia que dispen-
sa la tutela judicial y administrativa, la efectividad de
los derechos de informacion y participacion. Asi, el
articulo 20 reconoce el derecho a recurrir en via admi-
nistrativa o contencioso administrativa cualquier acto u
omisién imputable a una Autoridad publica que supon-
ga una vulneracion de estos derechos. Estos recursos se
rigen por el régimen general; no obstante, el articulo 21
regula un tipo de reclamacién especifica para las vulne-
raciones cometidas por sujetos privados sometidos por
la Ley a los deberes de suministrar informacién medio-
ambiental. Asimismo, la Ley incorpora la prevision del
articulo 9.3 del Convenio de Aarhus e introduce una
especie de accion popular cuyo ejercicio corresponde a
las personas juridicas sin animo de lucro dedicadas a la
proteccién del medio ambiente, que se hubieran consti-
tuido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio
de la accion y desarrollen su actividad en el ambito
territorial afectado por el acto u omisién impugnados.
Se consagra definitivamente, de esta manera, una legiti-
macioén legal para tutelar un interés difuso como es la
protecciéon del medio ambiente a favor de aquellas
organizaciones cuyo objeto social es, precisamente, la
tutela de los recursos naturales.

Dentro de la parte final, destacan las modificaciones
operadas, respectivamente, en el Real Decreto Legisla-
tivo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de
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Impacto Ambiental y en la Ley 16/2002, de 1 de julio,
sobre Prevencion y Control Integrados de la Contami-
nacién. Ambas traen causa de la Directiva 2003/35,
cuya transposicion es abordada por las disposiciones
finales primera y segunda de la Ley con el objeto de
adecuar ambas normas a las reglas sobre participacion
previstas en el Convenio de Aarhus y asumidas por el
legislador comunitario a través de la mencionada
Directiva.

Por ultimo, los titulos competenciales se recogen en la
disposicion final cuarta. Asi, esta Ley se dicta, en su
mayor parte, al amparo del articulo 149.1.23.* de la Cons-
titucion, si bien es preciso invocar el articulo 149.1.14.?
de la Constitucion en relacién con las tasas y precios que
corresponda satisfacer a los solicitantes de informacién
ambiental en el ambito de la Administracion General del
Estado, el articulo 149.1.18.2, en lo relativo a recursos en
via administrativa que puedan presentarse por vulnera-
cién de los derechos de informacién y participacion reco-
nocidos en la Ley, y el articulo 149.1.6.%, por lo que res-
pecta a la accién popular en materia de medio ambiente.

Atendiendo a la distribucién de competencias en
materia de medio ambiente, y al amparo de la compe-
tencia que el articulo 149.1.23.* de la Constitucién
atribuye al Estado, la Ley se limita a establecer aquellas
garantias y principios que deben ser observados por
todas las autoridades publicas ante las que pretendan
ejercerse los derechos de acceso a la informacion, par-
ticipacion y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, sin entrar a regular el procedimiento para su
ejercicio. Pues en la medida en que se reconocen dere-
chos que contribuyen a hacer efectivos los derechos,
pero también los deberes, proclamados en el articulo 45
de la Constitucion, constituyen una herramienta decisi-
va para reforzar la participacion de la sociedad civil en
el proceso politico de toma de decisiones, ya que la
implantacién de un modelo de desarrollo sostenible
depende, en buena medida, de la efectiva participacién
de la sociedad civil en el proceso politico decisorio, de
manera que durante el debate se hayan tenido en cuenta
las informaciones y aportaciones que haya podido rea-
lizar cualquier persona interesada y en el resultado final
sean palpables y tangibles las preocupaciones y consi-
deraciones de cardcter medioambiental.

Esta idea, expresamente recogida en la Declaracién
de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, cuyo principio n.° 10 establece que la mejor
manera de gestionar los asuntos ambientales es contar
con la participacién de todos los ciudadanos, encuentra
su razén de ser tltima en la necesidad de avanzar hacia
la transformacion del modelo de desarrollo, basada en
planteamientos democraticos que postulan la participa-
cién activa, real y efectiva de la sociedad civil como
Unica via para, en primer lugar, legitimar las decisiones
que se hayan de adoptar y, en segundo lugar, garantizar
su acierto y eficacia en el terreno practico.
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TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.
1. Esta Ley tiene por objeto regular los siguientes
derechos:

a) A acceder a la informacién ambiental que obre
en poder de las autoridades publicas o en el de otros
sujetos que la posean en su nombre.

b) A participar en los procedimientos para la toma
de decisiones sobre asuntos que incidan directa o indirec-
tamente en el medio ambiente, y cuya elaboracion o apro-
bacion corresponda a las Administraciones Publicas.

¢) A instar la revisién administrativa y judicial de
los actos y omisiones imputables a cualquiera de las
autoridades publicas que supongan vulneraciones de la
normativa medioambiental.

2. Esta Ley regula igualmente el régimen juridico
de la difusién y puesta a disposicion del publico de la
informacién ambiental.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entenderd por:

1. Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi
COmo sus asociaciones, organizaciones y grupos consti-
tuidos con arreglo a la normativa que les sea de aplica-
cion.

2. Personas interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concu-
rra cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Cualesquiera personas juridicas sin &nimo de
lucro que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 23 de esta Ley.

3. Informacién ambiental: toda informacién en
forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente,
como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la tierra,
los paisajes y espacios naturales, incluidos los humeda-
les y las zonas marinas y costeras, la diversidad biolo-
gica y sus componentes, incluidos los organismos
modificados genéticamente; y la interaccidn entre estos
elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia,
ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en
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el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administra-
tivas, como politicas, normas, planes, programas,
acuerdos en materia de medio ambiente y actividades
que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a) y b), asi como las actividades o
las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legisla-
cién medioambiental.

e) Los andlisis de la relacidon coste-beneficio y
otros andlisis y supuestos de cardcter econémico utili-
zados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra ¢), y

f) El estado de la salud y seguridad de las perso-
nas, incluida, en su caso, la contaminacion de la cadena
alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histdrico, cultural y artistico y construccio-
nes, cuando se vean o puedan verse afectados por el
estado de los elementos del medio ambiente citados en
la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera
de los extremos citados en las letras b) y ¢).

4. Autoridades publicas:

1. Tendran la condicién de autoridad publica a los
efectos de esta Ley:

a) El Gobierno de la Nacién y los 6rganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas.

b) La Administraciéon General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas;
las Entidades que integran la Administracion local;
y las Entidades de Derecho Puiblico que sean depen-
dientes o estén vinculadas al Estado, a las Comunida-
des Auténomas o a las Entidades locales.

¢) Los érganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho publico y demas
personas fisicas o juridicas cuando ejerzan, con arreglo
a la legislacién vigente, funciones publicas, incluidos
Notarios y Registradores de la Propiedad, Mercantiles
y de Bienes Muebles.

2. Tendran la condicion de autoridad publica a los
solos efectos de lo previsto en los Titulos I y II de esta
Ley, las personas fisicas o juridicas cuando asuman
responsabilidades publicas, ejerzan funciones publicas
o presten servicios publicos relacionados con el medio
ambiente bajo la autoridad de cualquiera de las entida-
des, 6rganos o instituciones previstos en el apartado
anterior.

3.  Quedan excluidos del concepto de autoridad
publica las entidades, 6érganos o instituciones cuando
actden en el ejercicio de funciones legislativas o judi-
ciales. En todo caso, cuando actden en el ejercicio de
funciones legislativas o judiciales, quedan excluidos
del ambito de aplicacion de esta Ley las Cortes Genera-
les, las Asambleas Legislativas de las Comunidades
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Auténomas, el Tribunal Constitucional, los juzgados y
tribunales que integran el Poder Judicial, el Tribunal de
Cuentas u organos de fiscalizacion externa de las
Comunidades Auténomas.

5. Informacién que obra en poder de las autorida-
des publicas: informacién ambiental que dichas autori-
dades posean y haya sido recibida o elaborada por
ellas.

6. Informacion poseida en nombre de las autorida-
des publicas: informacién ambiental que obra fisica-
mente en poder de una persona juridica o fisica en
nombre de una autoridad publica.

7. Solicitante: cualquier persona fisica o juridica,
asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos,
que solicite informacién ambiental, requisito suficiente
para adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo II,
la condicién de interesado.

Articulo 3. Derechos en materia de medio ambiente.

Para hacer efectivos el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de
conservarlo, todos podran ejercer los siguientes dere-
chos en sus relaciones con las autoridades publicas, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y con lo establecido
en el articulo 7 del Coédigo Civil:

1) Enrelacion con el acceso a la informacion:

a) A acceder a la informacién ambiental que obre
en poder de las autoridades publicas o en el de otros
sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados
a declarar un interés determinado, cualquiera que sea
su nacionalidad, domicilio o sede.

b) A ser informados de los derechos que le otorga
la presente ley y a ser asesorados para su correcto ejer-
cicio.

c) A ser asistidos en su busqueda de informacion.

d) A recibir la informacién que soliciten en los
plazos maximos establecidos en el articulo 10.

e) A recibir la informacion ambiental solicitada en
la forma o formato elegidos, en los términos previstos
en el articulo 11.

f) A conocer los motivos por los cuales no se les
facilita la informaciodn, total o parcialmente, y también
aquellos por los cuales no se les facilita dicha informa-
ci6én en la forma o formato solicitados.

g) A conocer el listado de las tasas y precios que,
en su caso, sean exigibles para la recepcion de la infor-
macion solicitada, asi como las circunstancias en las
que se puede exigir o dispensar el pago.

2) Enrelacién con la participacion publica:
a) A participar de manera efectiva y real en la ela-

boracion, modificacién y revisién de aquellos planes,
programas y disposiciones de caracter general relacio-
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nados con en el medio ambiente incluidos en el &mbito
de aplicacién de esta Ley.

b) A acceder con antelacion suficiente a la infor-
macion relevante relativa a los referidos planes, progra-
mas y disposiciones de caracter general.

c) A formular alegaciones y observaciones cuando
estén audn abiertas todas las opciones y antes de que se
adopte la decision sobre los mencionados planes, pro-
gramas o disposiciones de cardcter general y a que sean
tenidas debidamente en cuenta por la Administracion
Publica correspondiente.

d) A que se haga publico el resultado definitivo
del procedimiento en el que ha participado y se informe
de los motivos y consideraciones en los que se basa la
decision adoptada, incluyendo la informacién relativa
al proceso de participacion publica.

e) A participar de manera efectiva y real, de acuer-
do con lo dispuesto en la legislacion aplicable, en los
procedimientos administrativos tramitados para el otor-
gamiento de las autorizaciones reguladas en la legisla-
cion sobre prevencion y control integrado de la conta-
minacion, para la concesién de los titulos administrativos
regulados en la legislacién en materia de organismos
modificados genéticamente, y para la emisién de las
declaraciones de impacto ambiental reguladas en la
legislacion sobre evaluacidon de impacto ambiental, asi
como en los procesos planificadores previstos en la
legislacion de aguas y en la legislacion sobre evaluacién
de los efectos de los planes y programas en el medio
ambiente.

3) Enrelacién con el acceso a la justiciay a la

tutela administrativa:

a) A recurrir los actos y omisiones imputables a
las autoridades publicas que contravengan los derechos
que esta Ley reconoce en materia de informacién y de
participacién publica.

b) A ejercer la accién popular para recurrir los
actos y omisiones imputables a las autoridades publicas
que constituyan vulneraciones de la legislacion ambien-
tal en los términos previstos en esta Ley.

4) Cualquier otro que reconozca la Constitucién o
las leyes.

Articulo 4. Colaboracion interadministrativa.

Las Administraciones Publicas establecerdn los
mecanismos mds eficaces para un efectivo ejercicio de
los derechos reconocidos en esta Ley. A tal efecto, ajus-
tardn sus actuaciones a los principios de informacion
mutua, cooperacion y colaboracion.
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TITULO 11

Derecho de acceso a la informacion ambiental

CAPITULO I

Obligaciones de las autoridades publicas en materia
de informacion ambiental

Articulo 5. Obligaciones generales en materia de
informacién ambiental.

1. Las Administraciones publicas deberdn realizar
las siguientes actuaciones:

a) Informar al ptiblico de manera adecuada sobre
los derechos que les otorga la presente Ley, asi como de
las vias para ejercitar tales derechos.

b) Facilitar informacién para su correcto ejercicio,
asi como consejo y asesoramiento en la medida en que
resulte posible.

¢) Elaborar listas de autoridades publicas en aten-
cién a la informacién ambiental que obre en su poder,
las cuales se hardn ptiblicamente accesibles. A tal efec-
to, existird al menos una lista unificada de autoridades
publicas por cada Comunidad Auténoma.

d) Garantizar que su personal asista al puiblico
cuando trate de acceder a la informacién ambiental.

e) Fomentar el uso de tecnologias de la informa-
cion y de las telecomunicaciones para facilitar el acce-
so a la informacién.

f) Garantizar el principio de agilidad en la tramita-
cién y resolucién de las solicitudes de informacién
ambiental.

2. Las autoridades publicas velardn por que, en la
medida de sus posibilidades, la informacién recogida
por ellas o la recogida en su nombre esté actualizada y
sea precisa y susceptible de comparacion.

3. Las autoridades publicas adoptardn cuantas
medidas sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién ambiental y,
entre ellas, al menos alguna de las que se sefiala a con-
tinuacion:

a) Designacion de unidades responsables de infor-
macién ambiental.

b) Creacién y mantenimiento de medios de con-
sulta de la informacion solicitada.

¢) Creacidn de registros o listas de la informacién
ambiental que obre en poder de las autoridades publi-
cas o puntos de informacién, con indicaciones claras
sobre donde puede encontrarse dicha informacién.
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CAPITULO I

Difusion por las autoridades puiblicas
de la informacion ambiental

Articulo 6. Obligaciones especificas en materia de
difusién de informacién ambiental.

1. Las autoridades publicas adoptaran las medidas
oportunas para asegurar la paulatina difusién de la
informacién ambiental y su puesta a disposicién del
publico de la manera mds amplia y sistemdtica posible.

2. Las autoridades publicas organizardn y actuali-
zaran la informacion ambiental relevante para sus fun-
ciones que obre en su poder o en el de otra entidad en
su nombre con vistas a su difusién activa y sistemadtica
al publico, particularmente por medio de las tecnolo-
gias de la informacién y las telecomunicaciones siem-
pre que pueda disponerse de las mismas.

3. Las autoridades publicas adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que la informacién ambien-
tal se haga disponible paulatinamente en bases de datos
electrénicas de facil acceso al publico a través de redes
publicas de telecomunicaciones.

4. Las obligaciones relativas a la difusion de la
informacién ambiental por medio de las tecnologias de
la informacidn y de las telecomunicaciones se entende-
rdan cumplidas creando enlaces con direcciones electrd-
nicas a través de las cuales pueda accederse a dicha
informacion.

5. La Administracién General del Estado deberd
mantener actualizado un catdlogo de normas y de reso-
luciones judiciales sobre aspectos claves de la Ley y lo
har4 publicamente accesible de la manera mds amplia y
sistemdtica posible.

Articulo 7. Contenido minimo de la informacion
objeto de difusion.

La informacién que se difunda sera actualizada, si pro-
cede, e incluird como minimo los siguientes extremos:

1. Los textos de tratados, convenios y acuerdos
internacionales y los textos legislativos comunitarios,
estatales, autondmicos o locales sobre el medio ambien-
te o relacionados con la materia.

2. Las politicas, programas y planes relativos al
medio ambiente, asi como sus evaluaciones ambienta-
les cuando proceda.

3. Los informes sobre los avances registrados en
materia de aplicacion de los elementos enumerados en
los apartados 1y 2 de este articulo cuando éstos hayan
sido elaborados en formato electrénico o mantenidos
en dicho formato por las autoridades publicas.

4. Los informes sobre el estado del medio ambien-
te contemplados en el articulo 8.

5. Los datos o resimenes de los datos derivados
del seguimiento de las actividades que afecten o pue-
dan afectar al medio ambiente.
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6. Las autorizaciones con un efecto significativo
sobre el medio ambiente y los acuerdos en materia de
medio ambiente. En su defecto, la referencia al lugar
donde se puede solicitar o encontrar la informacién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.

7. Los estudios sobre el impacto ambiental y eva-
luaciones del riesgo relativos a los elementos del medio
ambiente mencionados en el articulo 2.3.a). En su
defecto, una referencia al lugar donde se puede solicitar
o encontrar la informacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 5.

Articulo 8. Informes sobre el estado del medio
ambiente.

Las Administraciones publicas elaboraran y publi-
cardn, como minimo, cada afio un informe de coyuntu-
ra sobre el estado del medio ambiente y cada cuatro
afios un informe completo. Estos informes serdn de
dmbito nacional y autonémico, y en su caso local e
incluirdn datos sobre la calidad del medio ambiente y
las presiones que éste sufra, asi como un sumario no
técnico que sea comprensible para el ptblico.

Articulo 9. Amenaza inminente para la salud humana
o el medio ambiente.

1. En caso de amenaza inminente para la salud
humana o para el medio ambiente ocasionada por acti-
vidades humanas o por causas naturales, las Adminis-
traciones publicas difundirdn inmediatamente y sin
demora toda la informacién que obre en poder de las
autoridades publicas o en el de otros sujetos en su nom-
bre, de forma que permita al publico que pueda resultar
afectado adoptar las medidas necesarias para prevenir o
limitar los dafios que pudieran derivarse de dicha ame-
naza.

La informacidn se diferenciard por razén de sexo
cuando éste sea un factor significativo para la salud
humana.

Lo anterior se entenderd sin perjuicio de cualquier
obligacién especifica de informar derivada de la legis-
lacién vigente.

2. De conformidad con lo previsto en el articu-
lo 13, lo dispuesto en este articulo no serd de aplicacion
cuando concurran causas de defensa nacional o seguri-
dad publica.

CAPITULO 111

Acceso a la informacién ambiental previa solicitud

Articulo 10. Solicitudes de informacion ambiental.

1. Las solicitudes de informacién ambiental debe-
ran dirigirse a la autoridad publica competente para
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resolverlas y se tramitardn de acuerdo con los procedi-
mientos que se establezcan al efecto.

Se entenderd por autoridad publica competente para
resolver una solicitud de informacién ambiental, aqué-
lla en cuyo poder obra la informacién solicitada, direc-
tamente o a través de otros sujetos que la posean en su
nombre.

2. Tales procedimientos deberdn respetar, al
menos, las garantias que se indican a continuacién:

a) Cuando una solicitud de informacién ambiental
esté formulada de manera imprecisa, la autoridad
publica pedird al solicitante que la concrete y le asistird
para concretar su peticién de informacion lo antes posi-
ble y, a més tardar, antes de que expire el plazo estable-
cido en el apartado 2.c). 1.°

b) Cuando la autoridad publica no posea la infor-
macion requerida remitird la solicitud a la que la posea
y dard cuenta de ello al solicitante.

Cuando ello no sea posible, debera informar directa-
mente al solicitante sobre la autoridad publica a la que,
seguin su conocimiento, ha de dirigirse para solicitar
dicha informacion.

c) La autoridad piblica competente para resolver
facilitard la informacién ambiental solicitada o comu-
nicard al solicitante los motivos de la negativa a facili-
tarla, teniendo en cuenta el calendario especificado por
el solicitante, lo antes posible y, a mas tardar en los
plazos que se indican a continuacion:

1.° En el plazo maximo de un mes desde la recep-
cion de la solicitud en el registro de la autoridad publi-
ca competente para resolverla, con cardcter general.

2.° Enel plazo de dos meses desde la recepcion de
la solicitud en el registro de la autoridad publica com-
petente para resolverla, si el volumen y la complejidad
de la informacién son tales que resulta imposible cum-
plir el plazo antes indicado. En este supuesto debera
informarse al solicitante, en el plazo madximo de un
mes, de toda ampliacién de aquel, asi como de las razo-
nes que lo justifican.

En el caso de comunicar una negativa a facilitar la
informacidn, la notificacién serd por escrito o electro-
nicamente, si la solicitud se ha hecho por escrito o si su
autor asf lo solicita. La notificaciéon también informara
sobre el procedimiento de recurso previsto de confor-
midad con el articulo 20.

Articulo 11.

1. Cuando se solicite que la informacién ambiental
sea suministrada en una forma o formato determinados,
la autoridad publica competente para resolver deberd
satisfacer la solicitud a menos que concurra cualquiera
de las circunstancias que se indican a continuacion:

Forma o formato de la informacion.

a) Que la informacién ya haya sido difundida, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I de este
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Titulo, en otra forma o formato al que el solicitante
pueda acceder facilmente. En este caso la autoridad
publica competente informara al solicitante de dénde
puede acceder a dicha informacidn o se le remitird en el
formato disponible.

b) Que la autoridad publica considere razonable
poner a disposicidn del solicitante la informacién en
otra forma o formato y lo justifique adecuadamente.

2. A estos efectos, las autoridades publicas procu-
rardn conservar la informacién ambiental que obre en
su poder, o en el de otros sujetos en su nombre, en for-
mas o formatos de facil reproduccién y acceso median-
te telecomunicaciones informadticas o por otros medios
electrénicos.

3. Cuando la autoridad publica resuelva no facili-
tar la informacion, parcial o totalmente, en la forma o
formato solicitados, deberd comunicar al solicitante los
motivos de dicha negativa en el plazo maximo de un
mes desde la recepcién de la solicitud en el registro de
la autoridad publica competente para resolver, hacién-
dole saber la forma o formatos en que, en su caso, se
podria facilitar la informacidn solicitada e indicando
los recursos que procedan contra dicha negativa en los
términos previstos en el articulo 20.

Articulo 12.
informacion.

Método utilizado en la obtencion de la

En la contestacion a las solicitudes sobre la infor-
macion ambiental relativa a las cuestiones a las que se
refiere el articulo 2.3.b), las autoridades publicas debe-
rdn informar, si asi se solicita y siempre que esté dispo-
nible, del lugar donde se puede encontrar informacién
sobre los siguientes extremos:

a) El método de medicién, incluido el método de
andlisis, de muestreo y de tratamiento previo de las
muestras, utilizado para obtencién de dicha informa-
cion, o

b) La referencia al procedimiento normalizado
empleado.

CAPITULO IV
Excepciones

Articulo 13. Excepciones a la obligacion de facilitar
la informacién ambiental.

1. Las autoridades publicas podrdn denegar las
solicitudes de informacién ambiental cuando concurra
cualquiera de las circunstancias que se indican a conti-
nuacion:

a) Que la informacidn solicitada a la autoridad
publica no obre en poder de ésta o en el de otra entidad
en su nombre, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 10.1.
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b) Que la solicitud sea manifiestamente irrazonable.

¢) Que la solicitud esté formulada de manera
excesivamente general, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 10.2.

d) Que la solicitud se refiera a material en curso de
elaboracion o a documentos o datos inconclusos. Por
estos dltimos se entenderdn aquéllos sobre los que la
autoridad publica esté trabajando activamente. Si la dene-
gacion se basa en este motivo, la autoridad publica com-
petente deberd mencionar en la denegacién la autoridad
que estd preparando el material e informar al solicitante
acerca del tiempo previsto para terminar su elaboracion.

e) Que la solicitud se refiera a comunicaciones
internas, teniendo en cuenta el interés publico atendido
por la revelacién.

2. Las solicitudes de informacién ambiental
podrdn denegarse si la revelacion de la informacién
solicitada puede afectar negativamente a cualquiera de
los extremos que se enumeran a continuacion:

a) A la confidencialidad de los procedimientos de
las autoridades publicas, cuando tal confidencialidad
esté prevista en una norma con rango de Ley.

b) A las relaciones internacionales, a la defensa
nacional o a la seguridad publica.

c) A causas o asuntos sujetos a procedimiento
judicial o en tramite ante los tribunales, al derecho de
tutela judicial efectiva o a la capacidad para realizar
una investigacion de indole penal o disciplinaria. Cuan-
do la causa o asunto estén sujetos a procedimiento judi-
cial o en tramite ante los tribunales, debera, en todo
caso, identificarse el 6rgano judicial ante el que se tra-
mita.

d) A la confidencialidad de datos de caracter
comercial e industrial, cuando dicha confidencialidad
esté prevista en una norma con rango de Ley o en la
normativa comunitaria, a fin de proteger intereses eco-
némicos legitimos, incluido el interés publico de man-
tener la confidencialidad estadistica y el secreto fiscal.

e) A los derechos de propiedad intelectual e indus-
trial. Se exceptian los supuestos en los que el titular
haya consentido en su divulgacion.

f) Al caricter confidencial de los datos persona-
les, tal y como se regulan en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carac-
ter Personal, siempre y cuando la persona interesada a
quien conciernan no haya consentido en su tratamiento
o revelacion.

g) A los intereses o a la proteccion de un tercero
que haya facilitado voluntariamente la informacién
solicitada sin estar obligado a ello por la legislacion
vigente. Se exceptian los supuestos en los que la perso-
na hubiese consentido su divulgacién.

h) A la proteccién del medio ambiente al que se
refiere la informacion solicitada. En particular, la que
se refiera a la localizacién de las especies amenazadas
o0 a la de sus lugares de reproduccion.
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3. Las excepciones previstas en los apartados
anteriores se podrdn aplicar en relacién con las obliga-
ciones de difusion contempladas en el capitulo II de
este Titulo.

4. Los motivos de denegacién mencionados en
este articulo deberdn interpretarse de manera restricti-
va. Para ello, se ponderard en cada caso concreto el
interés publico atendido con la divulgacién de una
informacién con el interés atendido con su denegacion.

5. Las autoridades publicas no podran en ningin
caso ampararse en los motivos previstos en el aparta-
do 2, letras a), d), f), g) y h) de este articulo, para
denegar una solicitud de informacién relativa a emi-
siones en el medio ambiente.

6. La negativa a facilitar la totalidad o parte de la
informacion solicitada se notificard al solicitante indi-
cando los motivos de la denegacién en los plazos con-
templados en el articulo 10.2.c).

Articulo 14.  Suministro parcial de la informacion.

La informacién ambiental solicitada que obre en
poder de las autoridades publicas o en el de otro sujeto
en su nombre se pondra parcialmente a disposicion del
solicitante cuando sea posible separar del texto de la
informacioén solicitada la informacién a que se refiere
el articulo 13, apartados 1.d), 1.e) y 2.

CAPITULO V
Ingresos de derecho publico y privado

Articulo 15. Ingresos de derecho publico y privado.
1. Las autoridades publicas elaborardn, publicaran
y pondran a disposicién de los solicitantes de informa-
cién ambiental el listado de las tasas y precios publicos
y privados que sean de aplicacion a tales solicitudes, asi
como los supuestos en los que no proceda pago alguno.
2. El acceso a cualesquiera listas o registros publi-
cos creados y mantenidos tal como se indica en el
articulo 5 apartado 1.c) y apartado 3.c) serdn gratuitos,
asf como el examen in situ de la informacién solicitada.

TITULO 111

Derecho de participacion piblica en asuntos
de caracter medioambiental

Articulo 16.  Participacién del publico en la elabo-
racién de determinados planes, programas y dispo-
siciones de cardcter general relacionados con el
medio ambiente.

1. Para promover una participacion real y efectiva
del publico en la elaboracién, modificacion y revisién de
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los planes, programas y disposiciones de carécter gene-
ral relacionados con el medio ambiente a los que se
refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley, las Administra-
ciones Ptiblicas, al establecer o tramitar los procedimien-
tos que resulten de aplicacion, velardn por que, de con-
formidad con lo dispuesto en el apartado 2 del presente
articulo:

a) Seinforme al publico, mediante avisos publicos
u otros medios apropiados, como los electrénicos,
cuando se disponga de ellos, sobre cualesquiera pro-
puestas de planes, programas o disposiciones de cardc-
ter general, o, en su caso de su modificacién o de su
revision, y porque la informacidn pertinente sobre
dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposi-
cién del publico, incluida la relativa al derecho a la
participacién en los procesos decisorios y a la Adminis-
tracién publica competente a la que se pueden presentar
comentarios o formular alegaciones.

b) El ptblico tenga derecho a expresar observa-
ciones y opiniones cuando estén abiertas todas las posi-
bilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el
plan, programa o disposicion de cardcter general.

c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente
tenidos en cuenta los resultados de la participacion
publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opi-
niones expresadas por el publico, se informar al publi-
co de las decisiones adoptadas y de los motivos y con-
sideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo la informacién relativa al proceso de parti-
cipacion publica.

2. Las Administraciones publicas competentes
determinaran, con antelacion suficiente para que pueda
participar de manera efectiva en el proceso, qué miem-
bros del publico tienen la condicion de persona intere-
sada para participar en los procedimientos a los que se
refiere el apartado anterior. Se entendera que tienen esa
condicién, en todo caso, las personas fisicas o juridicas
a las que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley.

3. Lo previsto en este articulo no sustituye en nin-
glin caso cualquier otra disposicién que amplie los
derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 17.  Planes y programas relacionados con
el medio ambiente.

1. Las Administraciones publicas aseguraran que se
observan las garantias en materia de participacion esta-
blecidas en el articulo 16 de esta Ley en relacion con la
elaboracién, modificacion y revision de los planes y pro-
gramas que versen sobre las materias siguientes:

a) Residuos.

b) Pilas y acumuladores.

¢) Nitratos.

d) Envases y residuos de envases.
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e) Calidad del aire.
f) Aquellas otras materias que establezca la nor-
mativa autonémica.

2. La participacion del ptblico en planes y pro-
gramas en materia de aguas, asi como en aquellos
otros afectados por la legislacidon sobre evaluacién de
los efectos de los planes y programas en el medio
ambiente, se ajustard a lo dispuesto en su legislacién
especifica.

3. Quedan excluidos en todo caso del ambito de
aplicacion de esta Ley los planes y programas que ten-
gan como Unico objetivo la defensa nacional o la pro-
teccion civil en casos de emergencia.

Articulo 18. Normas relacionadas con el medio
ambiente.

1. Las Administraciones publicas asegurardn que
se observen las garantias en materia de participacion
establecidas en el articulo 16 de esta Ley en relacion
con la elaboracién, modificacién y revision de las dis-
posiciones de cardcter general que versen sobre las
materias siguientes:

a) Proteccién de las aguas.

b) Proteccion contra el ruido.

¢) Proteccién de los suelos.

d) Contaminacién atmosférica.

e) Ordenacion del territorio rural y urbano y utili-
zacion de los suelos.

f) Conservacion de la naturaleza, diversidad biolo-
gica.

g) Montes y aprovechamientos forestales.

h) Gestién de los residuos.

i) Productos quimicos, incluidos los biocidas y los
plaguicidas.

j) Biotecnologia.

k) Otras emisiones, vertidos y liberacién de subs-
tancias en el medio ambiente.

1) Evaluacién de impacto medioambiental.

m) Acceso a la informacioén, participacion piblica
en la toma de decisiones y acceso a la justicia en mate-
ria de medio ambiente.

n) Aquellas otras materias que establezca la nor-
mativa autonémica.

2. La participacion en la elaboracién, modifica-
cién y revision de las normas cuyo objeto exclusivo sea
la prevencion de riesgos laborales se ajustard a lo dis-
puesto en su normativa especifica.

3. Lo dispuesto en este Titulo no seréd de aplica-
cién a:

a) Los procedimientos administrativos de elabo-
racion de disposiciones de cardcter general que ten-
gan por objeto la regulacién de materias relacionadas
exclusivamente con la defensa nacional, con la segu-



CONGRESO

11 DE ABRIL DE 2006.—SERIE A. NUM. 68-6

ridad publica, con la proteccién civil en casos de
emergencia o con el salvamento de la vida humana en
el mar.

b) Las modificaciones de las disposiciones de
caracter general que no resulten sustanciales por su
caracter organizativo, procedimental o andlogo, siem-
pre que no impliquen una reduccién de las medidas de
proteccion del medio ambiente.

¢) Los procedimientos de elaboracién de disposi-
ciones de caricter general que tengan por Unico objeto
la aprobacidn de planes o programas, que se ajustardn a
lo establecido en su normativa especifica.

Articulo 19. Consejo Asesor de Medio Ambiente.

1. El Consejo Asesor de Medio Ambiente, adscrito
a efectos administrativos al Ministerio de Medio
Ambiente, es un 6rgano colegiado que tiene por objeto la
participacion y el seguimiento de las politicas ambienta-
les generales orientadas al desarrollo sostenible.

2. Corresponden al Consejo Asesor las siguientes
funciones:

a) Emitir informe sobre los anteproyectos de ley y
proyectos de reglamento con incidencia ambiental.

b) Asesorar sobre los planes y programas de 4mbi-
to estatal que la presidencia del Consejo le proponga en
razén a la importancia de su incidencia sobre el medio
ambiente.

¢) Emitir informes y efectuar propuestas en mate-
ria medioambiental, a iniciativa propia o a peticion de
los departamentos ministeriales que asi lo soliciten a la
presidencia del Consejo.

Las Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas y las entidades que integran la Administracion
local podran, igualmente, solicitar a la presidencia del
Consejo que éste emita informes sobre materias de su
competencia relativas al medio ambiente.

d) Proponer medidas que incentiven la creacién de
empleo ligado a actividades relacionadas con la protec-
cién del medio ambiente, asi como la participacién ciu-
dadana en la solucién de los problemas ambientales.

e) Proponer medidas de educaciéon ambiental que
tengan como objetivo informar, orientar y sensibilizar a la
sociedad de los valores ecoldgicos y medioambientales.

f) Proponer las medidas que considere oportunas
para el mejor cumplimiento de los acuerdos internacio-
nales en materia de medio ambiente y desarrollo soste-
nible, valorando la efectividad de las normas y progra-
mas en vigor y proponiendo, en su caso, las oportunas
modificaciones.

g) Impulsar la coordinacién entre la iniciativa
publica y privada en materia de medio ambiente.

h) Fomentar la colaboracién con érganos simila-
res creados por las Comunidades Auténomas.
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3. EI Consejo Asesor de Medio Ambiente estara
presidido por el Ministro de Medio Ambiente y lo inte-
grardn los siguientes miembros:

a) Una persona en representacién de cada una de
las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es
la defensa del medio ambiente y el desarrollo sosteni-
ble, que se enumeran en el anexo.

b) Una persona en representacion de cada una de
las organizaciones sindicales mds representativas, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la
Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical.

c¢) Dos personas en representacion de las organi-
zaciones empresariales mas representativas, designados
por ellas en proporcién a su representatividad, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
sexta del texto refundido de Estatuto de los Trabajado-
res, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo.

d) Dos personas en representacion de las organi-
zaciones de consumidores y usuarios, designados a
iniciativa del Consejo de Consumidores y Usuarios.

e) Tres personas en representacion de las organi-
zaciones profesionales agrarias mds representativas en
el dmbito estatal.

f) Una persona en representacion de la Federacion
Nacional de Cofradias de Pescadores.

Para cada uno de los miembros del Consejo Asesor
se designara un suplente. Actuard como suplente del
Presidente el Subsecretario de Medio Ambiente. Actua-
rd como secretario, con voz y sin voto, un funcionario
del Ministerio de Medio Ambiente.

4. Los miembros del Consejo Asesor y sus suplen-
tes serdn nombrados por el Ministro de Medio Ambien-
te, a propuesta, en su caso, de las entidades y organiza-
ciones referidas en el apartado 3. El nombramiento de
los miembros electivos del Consejo y de los suplentes
serd por un periodo de dos afnos, que podré ser renova-
do por periodos iguales.

Los miembros del Consejo Asesor cesardn a pro-
puesta de las organizaciones o entidades que propusie-
ron su nombramiento.

5. El Gobierno desarrollard mediante Real Decre-
to la estructura y funciones del Consejo Asesor de
Medio Ambiente.

TITULO IV

Acceso a la justicia y a la tutela administrativa
en asuntos medioambientales

Articulo 20. Recursos.

El publico que considere que un acto o, en su caso,
una omision imputable a una Autoridad Puiblica ha vul-
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nerado los derechos que le reconoce esta Ley en mate-
ria de informacidn y participacién publica podra inter-
poner los recursos administrativos regulados en el
Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y demds nor-
mativa aplicable y, en su caso, el recurso contencioso
administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa.
Articulo 21. Reclamaciones y ejecucion forzosa.

1. El publico que considere que un acto u omisién
imputable a cualquiera de las personas a las que se
refiere el articulo 2.4.2 ha vulnerado los derechos que
le reconoce esta Ley podra interponer directamente una
reclamacion ante la Administracién Publica bajo cuya
autoridad ejerce su actividad. La Administracién com-
petente deberd dictar y notificar la resolucién corres-
pondiente, la cual agotard la via administrativa y serd
directamente ejecutiva, en el plazo que determine la
normativa autondmica, o la disposicién adicional déci-
ma, segin proceda.

2. En caso de incumplimiento de la resolucidn, la
Administracién Publica requerira a la persona objeto
de la reclamacion, de oficio o a instancia del solicitan-
te, para que la cumpla en sus propios términos. Si el
requerimiento fuera desatendido, la Administracion
Publica podré acordar la imposicién de multas coerci-
tivas por el importe que determine la normativa auto-
némica, o la disposicién adicional décima, segtin pro-
ceda.

Articulo 22.  Accién popular en asuntos medioam-
bientales.

Los actos y, en su caso, las omisiones imputables a
las autoridades publicas que vulneren las normas rela-
cionadas con el medio ambiente enumeradas en el
articulo 18. 1 podrén ser recurridas por cualesquiera
personas juridicas sin &nimo de lucro que rednan los
requisitos establecidos en el articulo 23 a través de los
procedimientos de recurso regulados en el Titulo VII de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, asi como a través del
recurso contencioso administrativo previsto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Se exceptuian los actos y omisiones imputables a las
autoridades publicas enumeradas en el articulo 2.4.2.
Articulo 23. Legitimacion.

1. Estén legitimadas para ejercer la accién popular
regulada en el articulo 22 cualesquiera personas juridi-

cas sin dnimo de lucro que acrediten el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Que tengan entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccion del medio ambiente en general o
la de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al
menos dos afios antes del ejercicio de la accién y que
vengan ejerciendo de modo activo las actividades nece-
sarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

¢) Que segun sus estatutos desarrollen su activi-
dad en un ambito territorial que resulte afectado por la
actuacion, o en su caso, omisién administrativa.

2. Las personas juridicas sin 4nimo de lucro a las
que se refiere el apartado anterior tendrdn derecho a la
asistencia juridica gratuita en los términos previstos en
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita.

Disposicion adicional primera. Tasa por suministro
de informacién ambiental para la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos.

1. Se crea la tasa por el suministro de informacién
ambiental que se regird por la presente Ley y por las
demds fuentes normativas que para las tasas se estable-
cen en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.

2. Constituye el hecho imponible de la tasa la
reproduccién y envio de documentos por la Adminis-
tracion General del Estado o por sus Organismos Publi-
cos, en cualquier soporte material, con informacién
ambiental disponible en fondos documentales de la
Administracion General del Estado, cuando la solicitud
de dicha actividad no sea voluntaria o no se preste o
realice por el sector privado.

No estardn sujetos a la tasa el examen in situ de la
informacidn solicitada y el acceso a cualquier lista o
registro creado y mantenido en los términos previstos
en el articulo 5.2.c) de esta Ley.

3. Latasa se devengard en el momento de la soli-
citud del suministro de la informacion ambiental, la
cual no se tramitard hasta tanto no se haya acreditado el
abono que resultare exigible.

Cuando en el momento de la solicitud la cuantia
exigible no pueda determinarse, se exigird un depdsito
previo que tendrd caracter estimativo a reserva de la
liquidacién que se practique, sin perjuicio de la devolu-
cidén del depdsito constituido en los supuestos previstos
en el apartado siguiente.

4. Procedera la devolucién del importe de la tasa o
del depdsito previo constituido, cuando no se realice el
hecho imponible por causas no imputables al sujeto
pasivo.

5. Son sujetos pasivos de la tasa las personas fisi-
cas o juridicas asi como las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
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General Tributaria que soliciten el suministro de la
informacién ambiental que constituye el hecho impo-
nible.

6. Exenciones.

a) Exenciones subjetivas. Estardn exentos del
pago de la tasa los suministros de informacién ambien-
tal realizados entre entidades y 6rganos pertenecientes
a la Administraciéon General del Estado, asi como los
efectuados a entidades y 6rganos de otras Administra-
ciones Publicas, excepcion hecha de las entidades que
integran la Administracidn corporativa.

b) Exenciones objetivas. Estardn exentos del pago
de la tasa:

1.° Las entregas de copias de menos de 20 paginas
de formato DIN A4.
2.° El envio de informacién por via telematica.

7. Cuantias.

a) Se consideran elementos de cuantificacion del
importe de la tasa los siguientes:

1.° El coste de los materiales utilizados como
soporte de la informacién a suministrar.
2.° El coste del envio de la informacion solicitada.

b) El establecimiento y modificacién de las cuan-
tias resultantes de la aplicacién de los elementos de
cuantificacién anteriores podra efectuarse mediante
Orden Ministerial que debera ir acompafiada de una
Memoria econdémico-financiera en los términos previs-
tos en el articulo 20.1 de 1a Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos.

8. El pago de la tasa se realizard mediante ingreso
en efectivo en entidad de depdsito autorizada por el
Ministerio de Economia y Hacienda, siéndole aplica-
ble lo dispuesto en el Reglamento General de Recau-
dacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio.

La gestion de la tasa en periodo voluntario se llevara
a cabo por los 6rganos que determine la normativa regla-
mentaria que se dicte en desarrollo de la presente Ley.

Disposicion adicional segunda. Tasa por suministro
de informacién ambiental para la Administracion
Local.

Las Entidades Locales podran establecer tasas por
el suministro de informacién ambiental, que se regi-
ran por lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y, en lo que se refiere a su hecho imponible y
supuestos de no sujecidén y exencion, por lo previsto
en la disposicion adicional primera de esta Ley. Todo

ello sin perjuicio de las de los regimenes financieros
forales de los Territorios Histdricos del Pais Vasco y
Navarra.

Disposicién adicional tercera.  Precios privados.

1. Cuando las autoridades publicas divulguen
informacion ambiental a titulo comercial se podra per-
cibir un precio conforme a valores de mercado, siempre
que ello sea necesario para asegurar la continuidad de
los trabajos de recopilacion y publicacién de dicha
informacion.

2. Tales precios podran ser igualmente percibidos
por Entidades u Organismos puiblicos que actien segin
normas de derecho privado al amparo de lo previsto en
el articulo 2.c) de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos.

Disposicion adicional cuarta. Procedimiento aplica-
ble a la Administracién General del Estado.

La Administraciéon General del Estado podra reser-
varse la facultad de resolver las solicitudes de informa-
ciéon ambiental que reciban las autoridades publicas a
las que se refiere el articulo 2.4.2 cuando tales personas
asuman responsabilidades publicas, ejerzan funciones
publicas o presten servicios publicos relacionados con
el medio ambiente bajo su autoridad.

Disposicién adicional quinta. Planes y programas
relacionados con el medio ambiente de competencia
de la Administracién General del Estado.

La elaboracién, modificacién y revision de los pla-
nes y programas previstos en el articulo 17 de la pre-
sente Ley que sean competencia de la Administracién
General del Estado o de sus organismos publicos se
someterdn en su tramitacién al procedimiento regula-
do por la Ley .../2006 sobre evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Disposicion adicional sexta. Colaboracidn interadmi-
nistrativa.

El Gobierno, en el marco de los programas del
Ministerio de Administraciones Publicas para el fomen-
to de las tecnologias de informacién y comunicacion,
propondra en el plazo de seis meses férmulas de cola-
boracién entre administraciones que faciliten la aplica-
cion de la Ley.

Disposicién adicional séptima. Convenio de colabo-
racién para la constitucidon de puntos de informacién
digitalizada.

A fin de cumplir con las obligaciones en materia de
informacion ambiental establecidas en esta Ley, la
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Administraciéon General del Estado podrd promover la
celebracién de convenios de colaboracién con el sector
empresarial y con otras organizaciones para establecer
puntos de informacién digitalizada.

Disposicion adicional octava.  Informacién sobre la
aplicacion de la Ley en materia de acceso a la infor-
macién ambiental.

Las Administraciones Publicas elaborardn y publi-
cardn informacion periddica de caracter estadistico
sobre las solicitudes de informacién ambiental recibi-
das, asi como informacién sobre la experiencia adquiri-
da en la aplicacion de esta Ley, garantizando en todo
caso la confidencialidad de los solicitantes.

Para este cometido, asi como para el adecuado cum-
plimiento de las obligaciones internacionales del Estado,
las diferentes Administraciones Publicas colaborardn e
intercambiaran la informacién que resulte necesaria.
Disposicion adicional novena. Registros telemaéticos.

Los registros teleméticos de la Administracién
General del Estado deberdn incluir entre sus procedi-
mientos telemdticos los relativos a la resolucién de
solicitudes de informacién ambiental.

Disposicion adicional décima. Reclamaciones admi-
nistrativas planteadas ante la Administracién Gene-
ral del Estado al amparo del articulo 21.

1. La Administracion General del Estado deberd
dictar y notificar la resolucién correspondiente a la
reclamacion a la que se refiere el articulo 21 en el plazo
maximo de tres meses.

2. En el ambito de la Administracién General del
Estado, el importe de las multas coercitivas a las que se
refiere el articulo 21 no excederd de 6.000 euros por
cada dia que transcurra sin cumplir.

Disposicién adicional decimoprimera. Plan de for-
macion en el marco de la Administraciéon General
del Estado.

La Administracion General del Estado pondra en
marcha, en un plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta Ley, un Plan de Formacién especifico ten-
dente a sensibilizar al personal a su servicio respecto de
las derechos y las obligaciones previstos en esta Ley.

Disposicién transitoria Unica. Difusién de la informa-
cién ambiental disponible en soporte electrénico, en
fecha previa a la entrada en vigor de la presente Ley.

La informacioén a la que se refiere el articulo 7 debe-
rd incluir los datos recogidos desde el 14 de febrero
de 2003. Los datos anteriores a dicha fecha solo se
incluirdn cuando ya existieran en forma electrénica.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Ley 38/1995, de 12 de diciem-
bre, sobre el derecho de acceso a la informacion en
materia de medio ambiente, asi como cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango contradigan o se opon-
gan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final primera. Modificacién del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

El Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental se modifica
en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo articulo 1 bis:

«Articulo 1 bis.

A los efectos de lo previsto en esta Ley se entenderd
por:

1. Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi
como sus asociaciones, organizaciones y grupos consti-
tuidos con arreglo a la normativa que les sea de aplica-
cion.

2. Personas interesadas:

a) Todos aquellos en quienes concurran cualquiera
de las circunstancias previstas en el articulo 31 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

b) Cualesquiera personas juridicas sin dnimo de
lucro que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que tenga entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccion del medio ambiente en general o
la de alguno de sus elementos en particular, y que tales
fines puedan resultar afectados por el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental.

2.° Que lleve dos afios legalmente constituida y
venga ejerciendo de modo activo las actividades nece-
sarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

3.° Que segun sus estatutos desarrolle su actividad
en un ambito territorial que resulte afectado por el pro-
yecto que deba someterse a evaluacidon de impacto
ambiental.»

Dos.
modo:

El articulo 3 queda redactado del siguiente

«Articulo 3.

1. Las Administraciones Publicas promoveran y
asegurardn la participacién de las personas interesadas
en la tramitacién de los procedimientos de autorizacién
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de proyectos que deban someterse a evaluacién de
impacto ambiental y adoptaran las medidas previstas en
este Real Decreto legislativo para garantizar que tal
participacion sea real y efectiva.

A tal efecto, el 6rgano sustantivo sometera el estudio
de impacto ambiental al que se refiere el articulo 2 dentro
del procedimiento aplicable para la autorizacién o reali-
zacion del proyecto al que corresponda, y conjuntamente
con éste, al tramite de informacién publica y demas infor-
mes que en el mismo se establezcan. Dicho tramite se
evacuard en aquellas fases del procedimiento en las que
estén ain abiertas todas las opciones relativas a la deter-
minacion del contenido, la extensién y la definicion del
proyecto sujeto a autorizacién y sometido a evaluacion de
impacto y tendra una duracion no inferior a 30 dias.

Este tramite de informacién publica también debera
ser evacuado por el érgano sustantivo en relaciéon con
los proyectos que requieran la Autorizacién Ambiental
Integrada segun lo dispuesto en la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencién y Control Integrados de la Conta-
minacion.

2. Durante la evacuacion del tramite de informa-
cién publica, el érgano sustantivo informara al publico
de los aspectos relevantes relacionados con el procedi-
miento de autorizacién del proyecto y, en concreto de
los siguientes aspectos:

a) La solicitud de autorizacién del proyecto.

b) El hecho de que el proyecto esta sujeto a un
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, asi
como de que, en su caso, puede resultar de aplicacion
lo previsto en el articulo 6 en materia de consultas
transfronterizas.

¢) Identificacién del 6érgano competente para resol-
ver el procedimiento, de aquellos de los que pueda obte-
nerse informacién pertinente y de aquellos a los que
puedan presentarse observaciones, alegaciones y consul-
tas, asi como del plazo disponible para su presentacion.

d) Naturaleza de las decisiones o, en su caso, de
los borradores o proyecto de decisiones que se vayan a
adoptar.

e) Indicacién de la disponibilidad de la informa-
cién recogida con arreglo al articulo 2 de esta Ley y de
la fecha y lugar o lugares en los que se pondrd a dispo-
sicién del publico tal informacién.

f) Identificacion de las modalidades de participa-
cion.

3. Simultdneamente, el 6rgano sustantivo consul-
tard a las Administraciones publicas afectadas que
hubiesen sido previamente consultadas en relacién con
la definicion de la amplitud y el nivel de detalle del
estudio de impacto ambiental y les proporcionara la
siguiente informacidn, la cual, ademds, serd puesta a
disposicion de las personas interesadas:

a) Toda informacién recogida en virtud del articu-
lo 2 de este Real Decreto Legislativo.

b) Toda la documentacién relevante recibida por
el 6rgano sustantivo con anterioridad a la evacuacion
del tramite de informaci6n publica.

El 6rgano sustantivo informard a las personas inte-
resadas y a las Administraciones publicas afectadas del
derecho a participar en el correspondiente procedi-
miento y del momento en que pueden ejercitar tal dere-
cho. La notificacién indicard la autoridad competente a
la que se deben remitir las observaciones y alegaciones
en que se concrete tal participacién y el plazo en el que
deberan ser remitidas. Dicho plazo no serd inferior a 30
dias.

4. Asimismo, el 6rgano sustantivo pondrd a dispo-
sicion de las personas interesadas y de las administra-
ciones publicas afectadas aquella otra informacién dis-
tinta de la prevista en el apartado 3 que sélo pueda
obtenerse una vez expirado el trdmite de informacién
publica y que resulte relevante a los efectos de la deci-
sién sobre la ejecucion del proyecto.

5. Los resultados de las consultas y de la informa-
cién publica deberdn tomarse en consideracién por el
promotor en su proyecto, asi como por el érgano sus-
tantivo en la autorizacion del mismo.»

Tres.
modo:

El articulo 6 queda redactado del siguiente

«Articulo 6.

1. Cuando se considere que la ejecucion de un
proyecto pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente de otro Estado miembro de la Unién
Europea, o cuando un Estado miembro que pueda verse
significativamente afectado lo solicite, el 6rgano
ambiental que deba formular la declaracién de impacto
ambiental, a través del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién, comunicard a dicho Estado la
posibilidad de abrir un periodo de consultas bilaterales
para estudiar tales efectos, asi como las medidas que,
en su caso, puedan acordarse para suprimirlos o redu-
cirlos. Con tal finalidad, se facilitara al Estado miem-
bro en cuestion una descripcion del proyecto, junto con
toda la informacién relevante sobre sus posibles efectos
transfronterizos y demds informacién derivada de la
tramitacién del procedimiento con anterioridad a la
autorizacion del proyecto.

2. Si el Estado miembro manifestara su voluntad
de abrir dicho periodo de consultas, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previa consulta a
la administracién ambiental que deba formular la
declaraciéon de impacto ambiental, negociard con las
autoridades competentes de dicho Estado el calendario
razonable de reuniones y trdmites a que deberdn ajus-
tarse las consultas y las medidas que deban ser adopta-
das para garantizar que las autoridades ambientales y
las personas interesadas de dicho Estado, en la medida
en la que pueda resultar significativamente afectado,
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tengan ocasién de manifestar su opinién sobre el pro-
yecto con anterioridad a su autorizacion.

3. Ladelegacion del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacién responsable de la negociacion
incluird, al menos, un representante de la Administra-
cién publica competente para la autorizacién del pro-
yecto, asi como del 6rgano ambiental correspondiente,
y en cualquier caso una representacion de la adminis-
tracion autondmica en cuyo territorio vaya a ejecutarse
dicho proyecto.

4. El procedimiento de consulta transfronteriza se
iniciard mediante comunicacién del 6rgano de la admi-
nistracién publica competente para la autorizacién del
proyecto dirigida al Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, acompaifiada de la documentacion a la
que se refiere el apartado 1. Igualmente se acompanara
una memoria sucinta elaborada por el promotor en la
que se expondrd de manera motivada los fundamentos
de hecho y de derecho que justifican la necesidad de
poner en conocimiento de otro Estado miembro el pro-
yecto de que se trate. En la comunicacidn se identifica-
rd a los representantes de la Administracion publica
que, en su caso, hayan de integrarse en la delegacion
del citado ministerio.

5. Si la apertura del periodo de consultas trans-
fronterizas hubiera sido promovida por la autoridad del
Estado miembro susceptible de ser afectado por la eje-
cucién del proyecto, el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién lo pondra en conocimiento de la
Administracién publica competente para la autoriza-
cion del proyecto y en su caso del titular del proyecto y
le solicitara la remision de la documentacion a que se
refiere el apartado anterior, a fin de iniciar el procedi-
miento de consulta transfronteriza.

6. Los plazos previstos en la normativa reguladora
del procedimiento de autorizacion del proyecto queda-
ran suspendidos hasta que concluya el procedimiento
de consultas transfronterizas.

7. Cuando un Estado miembro de la Unién Euro-
pea comunique que en su territorio esta prevista la eje-
cucién de un proyecto que puede tener efectos signifi-
cativos sobre el medio ambiente en el Estado espafiol,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
lo pondra en conocimiento del Ministerio de Medio
Ambiente, el cual con la participacién de los drganos
ambientales de las Comunidades Auténomas afectadas,
actuara como 6rgano ambiental en las consultas bilate-
rales que se hagan para estudiar tales efectos, asi como
las medidas que, en su caso, puedan acordarse para
suprimirlos o reducirlos.

El 6rgano ambiental garantizard que las Administra-
ciones publicas afectadas y las personas interesadas
son consultadas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3. A estos efectos, definird los términos en los
que se evacuard el tramite de consultas en colaboracién
con los 6rganos competentes de las comunidades auto-
nomas afectadas por la ejecucion del proyecto promo-
vido por otro Estado miembro de la Unién Europea.»

Cuatro. La disposiciéon adicional primera
queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional primera.

El presente Real Decreto Legislativo no serd de
aplicacidn a los proyectos relacionados con los objeti-
vos de la Defensa Nacional cuando tal aplicacion
pudiera tener repercusiones negativas sobre tales nece-
sidades. Tampoco serd de aplicacién a los proyectos
aprobados especificamente por una Ley del Estado.»

Cinco. La disposicién adicional segunda queda
redactada de la siguiente manera:

«Disposicién adicional segunda.

El Consejo de Ministros, en el 4mbito de la Admi-
nistracion General del Estado y el 6rgano que determi-
ne la legislacion de cada Comunidad Auténoma en sus
respectivos ambitos de competencias, podrdn, en
supuestos excepcionales y mediante acuerdo motivado,
excluir a un proyecto determinado del trdmite de eva-
luacién de impacto.

En tales casos, se examinara la conveniencia de
someter el proyecto excluido a otra forma de evalua-
cioén. El acuerdo de exclusién y los motivos que lo jus-
tifican se publicardn en el BOE o en el diario oficial
correspondiente y se pondrd a disposicion de las perso-
nas interesadas la siguiente informacion:

a) La decisiéon de exclusion y los motivos que la
justifican.

b) La informacién relativa al examen sobre las
formas alternativas de evaluacién del proyecto
excluido.»

Seis. Se anade un nuevo apartado e) en el grupo 9
«Otros proyectos» del anexo I con el siguiente conte-
nido:

«e) Cualquier modificacion o extension de un pro-
yecto consignado en el presente anexo, cuando dicha
modificacion o extensién cumple, por si sola, los posi-
bles umbrales establecidos en el presente anexo.»

Siete. Se afiade un nuevo apartado 4° en el aparta-
do a) del grupo 3 «industria extractiva» del anexo II
con el siguiente contenido:

«4.° Perforaciones petroliferas.»
Ocho. El apartado k) del grupo 9 del anexo II
queda redactado como sigue:

«k) Cualquier cambio o ampliacién de los proyec-
tos que figuran en los anexos I y II, ya autorizados,
ejecutados o en proceso de ejecucién (modificaciéon o
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extension no recogidas en el anexo I) que puedan tener
efectos adversos significativos sobre el medio ambien-
te, es decir, cuando se produzca alguna de las inciden-
cias siguientes:

1.* Incremento significativo de las emisiones a la
atmosfera.

2.* Incremento significativo de los vertidos a cau-
ces publicos o al litoral.

3.* Incremento significativo de la generacién de
residuos.

4.* Incremento significativo en la utilizacion de
recursos naturales.

5.2 Afeccidn a areas de especial proteccion desig-
nadas en aplicacion de las Directivas 79/409/CEE
y 92/43/CEE o a humedales incluidos en la lista del
Convenio Ramsar.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley
16/2002, de 1 de julio, sobre Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, sobre Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacién, se modifica
en los siguientes términos:

Uno.
articulo 3:

Se afiaden las siguientes definiciones al

«0) Publico: cualquier persona fisica o juridica,
asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de
aplicacion.

p) Personas interesadas:

a) Todos aquellos en quienes concurran cualquiera
de las circunstancias previstas en el articulo 31 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

b) Cualesquiera personas juridicas sin dnimo de
lucro que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que tenga entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccién del medio ambiente en general o
la de alguno de sus elementos en particular, y que tales
fines puedan resultar afectados por la toma de una deci-
sién sobre la concesién o actualizacién de la Autoriza-
cion Ambiental Integrada o de sus condiciones.

2.° Que lleve dos afios legalmente constituida y
venga ejerciendo de modo activo las actividades nece-
sarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

3.° Que segun sus estatutos desarrolle su actividad
en un ambito territorial que resulte afectado por la ins-
talacion para la que se solicita la autorizacién ambien-
tal integrada.»

Dos.
modo:

El articulo 14 queda redactado del siguiente

«Articulo 14. Tramitacion.

En todos aquellos aspectos no regulados en esta
Ley, el procedimiento para otorgar la autorizacion
ambiental integrada se ajustard a lo establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Las Administraciones Publicas promoverdn la parti-
cipacion real y efectiva de las personas interesadas en
los procedimientos para la concesion de la Autoriza-
ciéon Ambiental Integrada de nuevas instalaciones o
aquellas que realicen cualquier cambio sustancial en la
instalacion y en los procedimientos para la renovacion
o modificacion de la Autorizacién Ambiental Integrada
de una instalacién con arreglo a lo dispuesto en los arti-
culos 25 y 26.

Las Administraciones Publicas garantizardn que la
participacion a la que se refiere el apartado anterior
tenga lugar desde las fases iniciales de los respectivos
procedimientos. A tal efecto, serdn aplicables a tales
procedimientos las previsiones en materia de participa-
cion establecidas en el Anejo 5.»

Tres. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 23:

«4. Las Comunidades Auténomas hardn publicas
las resoluciones administrativas mediante las que se
hubieran otorgado o modificado las autorizaciones
ambientales integradas y pondrdn a disposicién del
publico la siguiente informacioén:

a) El contenido de la decisién, incluidas una copia
de la Autorizacién Ambiental Integrada y de cuales-
quiera condiciones y actualizaciones posteriores.

b) Una memoria en la que se recojan los principa-
les motivos y consideraciones en los que se basa la
resolucion administrativa, con indicacion de los moti-
vos y consideraciones en los que se basa tal decision,
incluyendo la informacion relativa al proceso de parti-
cipacién publica.»

Cuatro. El articulo 27 queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo 27. Actividades con efectos transfronte-
rizos.

1. Cuando se estime que el funcionamiento de la
instalacién para la que se solicita la autorizacién
ambiental integrada pudiera tener efectos negativos
significativos sobre el medio ambiente de otro Estado
miembro de la Unién Europea, o cuando un Estado
miembro que pueda verse significativamente afectado
lo solicite, el 6rgano competente de la Comunidad
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Auténoma, a través del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacidn, comunicard a dicho Estado la
posibilidad de abrir un periodo de consultas bilaterales
para estudiar tales efectos, asi como las medidas que,
en su caso, puedan acordarse para suprimirlos o redu-
cirlos. Con tal finalidad y con anterioridad a la resolu-
cion de la solicitud, se facilitard al Estado miembro en
cuestion una copia de la solicitud y cuanta informacién
resulte relevante con arreglo a lo establecido en el
Anejo 5.

2. Siel Estado miembro manifestara su voluntad
de abrir dicho periodo de consultas, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previa consulta
al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma,
negociard con las autoridades competentes de dicho
Estado el calendario razonable de reuniones y tramites
a que deberan ajustarse las consultas y las medidas que
deban ser adoptadas para garantizar que las autoridades
ambientales y las personas interesadas de dicho Estado,
en la medida en la que pueda resultar significativamen-
te afectado, tengan ocasién de manifestar su opinion
sobre la instalacién para la que se solicita la autoriza-
cién ambiental integrada.

3. Ladelegacién del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacién responsable de la negociacion
incluird, al menos, un representante de la Comunidad
Auténoma competente para resolver la solicitud de
autorizacion.

4. El procedimiento de consulta transfronteriza se
iniciard mediante comunicacidn del 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma dirigida al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, acompanada de
la documentacion a la que se refiere el apartado 1.
Igualmente se acompafard una memoria sucinta en la
que se expondrd de manera motivada los fundamentos
de hecho y de derecho que justifican la necesidad de
poner en conocimiento de otro Estado miembro la soli-
citud de autorizacion ambiental de que se trate y en la
que se identifiquen los representantes de la Comunidad
Auténoma competente que, en su caso, hayan de inte-
grarse en la delegacion del citado ministerio.

5. Si la apertura del periodo de consultas trans-
fronterizas hubiera sido promovida por la autoridad del
Estado miembro susceptible de ser afectado por el fun-
cionamiento de la instalacion para la que se solicita la
autorizacion ambiental integrada, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion lo pondra en
conocimiento del érgano competente de la Comunidad
Auténoma y le solicitard la remisién de la documenta-
cion a que se refiere el apartado anterior, a fin de iniciar
el procedimiento de consulta transfronteriza.

6. Los plazos previstos en la normativa reguladora
del procedimiento de concesion de la autorizacion
ambiental integrada quedaran suspendidos hasta que
concluya el procedimiento de consultas transfronteri-
zas. Los resultados de las consultas deberdn ser tenidos
debidamente en cuenta por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma a la hora de resolver la solicitud

de autorizaciéon ambiental integrada, la cual serd for-
malmente comunicada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion a las autoridades del Estado
Miembro que hubieran participado en las consultas
transfronterizas.

7. Cuando un Estado miembro de la Unién Euro-
pea comunique que en su territorio se ha solicitado una
autorizacidén ambiental integrada para una instalacién
cuyo funcionamiento puede tener efectos negativos sig-
nificativos sobre el medio ambiente en el Estado espa-
fol, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién lo pondrd en conocimiento del Ministerio de
Medio Ambiente, el cual, con la participacién de los
organos competentes de las Comunidades Auténomas
afectadas, actuard como 6rgano ambiental en las con-
sultas bilaterales que se hagan para estudiar tales efec-
tos, asi como las medidas que, en su caso, puedan
acordarse para suprimirlos o reducirlos.

El Ministerio de Medio Ambiente garantizard que
las Administraciones publicas afectadas y las personas
interesadas son consultados de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 14 y en el Anejo V. A estos efectos,
definira los términos en los que se evacuard el tramite
de consultas en colaboracién con los érganos compe-
tentes de las comunidades auténomas afectadas por la
instalacion para la que se solicita la autorizacidn
ambiental integrada en otro Estado miembro de la
Unién Europea.»

Cinco. La disposicién transitoria segunda queda
redactada del siguiente modo:

«Disposicion Transitoria Segunda:

A los procedimientos de autorizacién ya iniciados
antes de la entrada en vigor de esta Ley no les serd de
aplicacion la misma, rigiéndose por la legislacién apli-
cable, en los términos establecidos en el articulo 3.d).

En estos casos, y sin perjuicio del régimen previsto
en esta Ley para las modificaciones sustanciales, una
vez otorgada las autorizaciones seran renovadas en los
plazos previstos en la legislacion sectorial aplicable y
en todo caso, al cabo de cinco afios, cumpliendo con
lo establecido en esta Ley para las instalaciones exis-
tentes.»

Seis. Las categorias 4.1 y 9.3 del anejo 1 quedan
redactadas del siguiente modo:

«Categoria 4.1:

Instalaciones quimicas para la fabricacién de pro-
ductos quimicos orgdnicos de base, en particular:

b) Hidrocarburos oxigenados, tales como alcoho-
les, aldehidos, cetonas, dcidos orgdnicos, ésteres, aceta-
tos, éteres, peréxidos, resinas epoxi;
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Categoria 9.3:

Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves
de corral o de cerdos que dispongan de mas de:

a) 40.000 plazas si se trata de gallinas ponedoras o
del ndmero equivalente para otras orientaciones pro-
ductivas de aves.

b) 2.000 plazas para cerdos de cebo de mas de 30 kg.

c) 2.500 plazas para cerdos de cebo de mas de 20 kg.

750 plazas para cerdas reproductoras.

530 plazas para cerdas en ciclo cerrado.

d) En el caso de explotaciones mixtas, en las que
coexistan animales de los apartados b) y ¢) de esta Cate-
goria 9.3, el nimero de animales para determinar la
inclusion de la instalacién en este Anejo se determinara
de acuerdo con las equivalencias en Unidad Ganadera
Mayor (UGM) de los distintos tipos de ganado porcino,
recogidas en el Anexo I del Real Decreto 324/2000, de 3
de marzo, por el que se establecen normas bésicas de
ordenacion de las explotaciones porcinas.»

Siete. Se aflade un nuevo Anejo 5:
«Anejo 5:  Participacion del publico en la toma de
decisiones.

1. El 6rgano competente de la Comunidad Aut6-
noma informard al publico en aquellas fases iniciales
del procedimiento, siempre previas a la toma de una
decisién o, como muy tarde, en cuanto sea razonable-
mente posible facilitar 1a informacién sobre los siguien-
tes extremos:

a) La solicitud de la Autorizacion Ambiental Inte-
grada o, en su caso, de la renovacién o modificacién del
contenido de aquella, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 4 del articulo 16.

b) En su caso, el hecho de que la resolucién de la
solicitud estd sujeta a una evaluacién de impacto
ambiental, nacional o transfronteriza, o a consultas
entre los Estados miembros de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 27.

¢) Laidentificacion de los 6rganos competentes para
resolver, de aquellos de los que pueda obtenerse informa-
cién pertinente y de aquellos a los que puedan remitirse
observaciones o formularse preguntas, con expresa indica-
cién del plazo del que se dispone para ello.

d) La naturaleza juridica de la resolucion de la
solicitud o, en su caso, de la propuesta de resolucion.

e) En su caso, los detalles relativos a la renova-
cién o modificacién de la Autorizacién Ambiental
Integrada.

f) Las fechas y el lugar o lugares en los que se
facilitard la informacidén pertinente, asi como los
medios empleados para ello.

g) Las modalidades de participacién del ptiblico y de
consulta al publico definidas con arreglo al apartado 5.

2. Los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas aseguraran que, dentro de unos plazos ade-
cuados, se pongan a disposicion de las personas intere-
sadas los siguientes datos:

a) De conformidad con la legislacion nacional, los
principales informes y dictdimenes remitidos a la auto-
ridad o autoridades competentes en el momento en que
deba informarse a las personas interesadas conforme a
lo previsto en el apartado 1.

b) De conformidad con lo dispuesto en la legisla-
cién reguladora de los derechos de acceso a la informa-
cién y de participacién publica en materia de medio
ambiente, toda informacion distinta a la referida en el
punto 1 que resulte pertinente para la resolver la solici-
tud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8, y que
solo pueda obtenerse una vez expirado el periodo de
informacién a las personas interesadas regulado en el
apartado 1.

3. Las personas interesadas tendran derecho a
poner de manifiesto al 6rgano competente cuantas
observaciones y opiniones considere oportunas antes
de que se resuelva la solicitud.

4. Los resultados de las consultas celebradas con
arreglo al presente anexo deberan ser tenidos en cuenta
debidamente por el 6rgano competente a la hora de
resolver la solicitud.

5. El 6rgano competente de la Comunidad Aut6-
noma para otorgar la autorizacién ambiental integrada
determinard las modalidades de informacién al puiblico
y de consulta a las personas interesadas. En todo caso,
se establecerdn plazos razonables para las distintas
fases que concedan tiempo suficiente para informar al
publico y para que las personas interesadas se preparen
y participen efectivamente en el proceso de toma de
decisiones sobre medio ambiente con arreglo a lo dis-
puesto en el presente anexo.»

Disposicion final tercera. Titulo Competencial.

Esta Ley tiene cardcter de legislacion bésica al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.% de la
Constitucion. Se exceptian de lo anterior los siguientes
articulos:

1. El articulo 19 y las disposiciones adicionales
tercera, cuarta, quinta, séptima y octava, que serdn tni-
camente de aplicacion a la Administracién General del
Estado y sus Organismos Publicos.

2. El articulo 15 y las disposiciones adicionales
primera y segunda, que se dictan al amparo del articulo
149.1.14.% de la Constitucion.

3. Las disposiciones de los articulos 20 a 23, que
en lo relativo a recursos en via administrativa se dictan
al amparo del articulo 149.1.18.* de la Constitucién y
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en lo relativo a recursos en via contencioso-administra-
tiva al amparo del articulo 149.1.6.* de la Constitucion.

Disposicién final cuarta.
la Unién Europea.

Incorporacién de derecho de

Por medio de la presente Ley se desarrollan determina-
dos derechos y obligaciones reconocidos en el Convenio
sobre acceso a la informacién, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, hecho en Aarhus, Dinamarca, el 25 de
Jjunio de 1998; y se adapta el ordenamiento juridico vigente
a las disposiciones contenidas en la Directiva 2003/4/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2003, relativa al acceso del publico a la informacién
ambiental y en la Directiva 2003/35/CE, del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por
la que se establecen medidas para la participacion del
publico en la elaboracién de determinados planes y progra-
mas relacionados con el medio ambiente y por la que se
modifican, en lo que se refiere a la participacién del puibli-
co y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE
y 96/61/CE del Consejo.

Disposicidn final quinta. Texto refundido de evalua-
cién de impacto ambiental.

El Gobierno elaborara y aprobard en el plazo de un
afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley un texto
refundido en el que se regularice, aclare y armonice las
disposiciones legales vigentes en materia de evaluacion
de impacto ambiental.

Disposicion final sexta. Desarrollo reglamentario del
articulo 16 en el ambito de la Administracién Gene-
ral del Estado.

El Gobierno, en el plazo maximo de un afio desde la
entrada en vigor de esta Ley, aprobard un reglamento

que desarrolle los contenidos regulados en los articu-
los 16, relativos a la participacion del ptblico en los
procedimientos de elaboracion de normas que versen
sobre las materias a las que se refiere el articulo 18 y
que sean competencia de la Administracion General del
Estado.

Disposicion final séptima. Autorizacion de desarrollo.
El Gobierno, en el &mbito de sus competencias, dic-

tard cuantas disposiciones sean necesarias para la eje-

cucién y desarrollo de lo establecido en esta Ley.

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»,
salvo el titulo IV y la disposicién adicional primera que
entrardn en vigor tres meses después de dicha publica-
cién.

ANEXO

Organizaciones no gubernamentales que integran
el Consejo Asesor de Medio Ambiente

— Amigos de la Tierra.

— Ecologistas en Accién.

— Greenpeace Espaiia.

— Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/Birdlife.

— WWF/Asociaciéon de Defensa de la Naturaleza
(ADENA).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo
de 2006.—EIl Presidente de la Comisién, Joan Puig-
cercés i Boixassa.—EIl Secretario de la Comisidn,
Sebastian Quirés Pulgar.
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