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ENMIENDAS

121/000067 Modificacion de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de entidades

de derecho piblico.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 97 del Reglamento de la Cdmara se ordena la
publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
GENERALES de las enmiendas presentadas en rela-
cién con el Proyecto de Ley de modificacion de la
Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacién de entida-
des de derecho publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febre-
ro de 2006.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cadmara, presenta la siguiente
enmienda a la totalidad del Proyecto de Ley de modifi-
cacion de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de
entidades de derecho ptblico, por la que se solicita su
devolucién al Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febre-
ro de 2006.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso.
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ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley aprobado por el Gobierno aspira
a modificar sustantivamente el régimen juridico y patri-
monial de la Sociedad Estatal de Participaciones Indus-
triales (SEPI), a través de dos medidas que subvierten
el actual modelo de financiacién de las entidades de
derecho publico adscritas a la Sociedad:

a) por un lado, se habilita a la SEPI a financiarse
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, lo
que se justifica en la exposiciéon de motivos en la nece-
sidad de disponer de fondos que por su cuantia no
puede obtener por si mismo del grupo estatal.

b) de otro lado, se suprime la actual prohibicién
legal de la SEPI y sus empresas por la que no pueden
recibir aportaciones o garantias de las Administracio-
nes Publicas.

La razén que ha motivado la promulgacién de este
proyecto de ley es, segtin la propia exposicién de moti-
vos, que «transcurridos ocho afios desde la dltima
norma citada (5/1996), la Sociedad Estatal de Partici-
paciones Industriales (SEPI) ha entrado en una nueva
etapa empresarial en la que el principio de autonomia
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presupuestaria no puede ser ya mantenido». El proyec-
to de ley no explica en qué se basa esta afirmacién.

Este replanteamiento de las condiciones de finan-
ciacién de la SEPI supone una alteracién radical de las
reglas del juego que se inauguraron con la Ley 5/1996,
de 10 de enero, y que tendian a constituir un grupo
basado en los principios de autonomia de gestion y
autosuficiencia financiera. Esta medida se impulsé por-
que se consideraba que, desde el punto de vista de la
necesaria solvencia financiera del grupo, la politica de
reestructuracion empresarial debia llevar aparejada la
necesidad de autofinanciacidn, por lo que los vinculos
de financiacién con el Estado debian desaparecer.

Esta medida ha sido altamente positiva, y no se apre-
cia, pese a los argumentos empleados por el Gobierno, la
necesidad de alterar estas reglas de funcionamiento.

La necesidad de mantener la autonomia presupues-
taria de la SEPI sigue vigente. Este Grupo considera
Igualmente vigente el Acuerdo de 28 junio Consejo de
Ministros de 1996, que acordd continuar en la profun-
dizacién y la racionalizacion del sector publico indus-
trial, y fij6 por ello como objetivo dltimo la salida de la
orbita del Estado de toda cartera industrial del mismo,
por estimar que las actividades que la integran tienen
mads sentido en otros dmbitos de actuacién, permitiendo
ademads, deslindar con toda claridad el papel regulador
de la actividad econémica que al propio Estado corres-
ponde, del de titular, en parte o todo, de determinados
sectores de actividad.

Por consiguiente, la aceptacion de este modelo pro-
puesto en el proyecto de ley supondria negar la capacidad
de autofinanciacion de la Sociedad Estatal, generando un
incentivo a la gestion ineficiente y antiecondémica, por
cuanto siempre podra disponer de la financiacion del Esta-
do para cubrir las pérdidas de la actividad de sus entes.

Ademads, habida cuenta de que las aportaciones del
Estado para financiar sociedades participadas previsi-
blemente se destinardn a entidades con pérdidas o sin
expectativas ciertas de rentabilidad, tales transferencias
tendran un impacto directo sobre el déficit publico, por
cuanto deberdn considerarse como «transferencias de
capital», circunstancia que también podria predicarse
en el futuro de las garantias del Estado para el endeuda-
miento de la SEPL

La necesidad de mantener la autonomia presupues-
tarfa de la SEPI sigue vigente porque los ingresos de
los Presupuestos no pueden dedicarse sistematicamente
a la cobertura de las pérdidas de ciertas empresas que
encarnan un mal concepto de la rentabilidad social.
Habida cuenta de los efectos anticompetitivos de las
garantias estatales.

En definitiva, esta medida, ademas de crear un esti-
mulo a una gestion ineficiente, abre la puerta a un
incremento del déficit publico del Estado.

Como esa necesidad de independencia presupuesta-
ria sigue estando vigente, se considera que el Proyecto
de Ley de modificacion de la Ley 5/1996, cuya exposi-
cién de motivos se basa, sin justificarlo, en que €sta ya

12

no puede ser mantenida, no tiene fundamento técnico, y
por ello se solicita su devolucién al Gobierno.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo, de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de modifi-
cacion de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacién de
entidades de derecho publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero
de 2006.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De supresion.
Se propone la supresion integra del articulo 1.
JUSTIFICACION

La independencia presupuestaria de la SEPI ha sido
altamente positiva, y no se aprecia, pese a los argumentos
empleados por el Gobierno, la necesidad de alterar unas
reglas de funcionamiento que se han demostrado 6ptimas,
la aceptacion del modelo de régimen juridico que propone
el proyecto de ley supondria negar la capacidad de autofi-
nanciacion de la Sociedad Estatal, generando un incentivo
a la gestion ineficiente y antieconémica, por cuanto siem-
pre podré disponer de la financiacién del Estado para
cubrir las pérdidas de la actividad de sus entes.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion deroga-
toria.
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JUSTIFICACION

El Grupo Parlamentario Popular considera con-
veniente mantener un limite minimo para los Fon-
dos Propios del Sociedad que al mantener una rela-
cion directa con la deuda a medio y largo plazo
garantiza unos minimos niveles de solvencia del

grupo.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana, a instancia del Diputado Joan Puigcercos i
Boixassa, al amparo de lo dispuesto en el Reglamen-
to de la Camara, presenta la siguiente enmienda de
totalidad por la que se propone la devolucién del
Proyecto de Ley de modificacién de la Ley 5/1996,

13

de 10 de enero, de creacion de entidades de derecho
publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero
de 2006.—Joan Puigcercos i Boixassa, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC).

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana (ERC)

A la totalidad.
JUSTIFICACION

Por considerar inadmisible el proyecto en los térmi-
nos en los que estd redactado, ya que se establece de un
trato preferente a empresas publicas del Estado de
forma indiscriminada.
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