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PROYECTO DE LEY

121/000054 Por la que se modifica la Ley 9/1987, de 12 de junio, de érganos de represen-
tacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del perso-
nal al servicio de las Administraciones Publicas.

La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000054
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 9/1987,
de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determi-
nacion de las condiciones de trabajo y participacion del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comisién de Administraciones Publicas. Asimismo,
publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENE-
RALES, estableciendo plazo de enmiendas, por un perio-
do de quince dias habiles, que finaliza el dia 26 de
octubre de 2005.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de octu-
bre de 2005.—P. D. El Secretario General del Congre-
so de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY 9/1987, DE 12 DE JUNIO, DE ORGANOS
DE REPRESENTACION, DETERMINACION DE
LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y PARTICIPA-
CION DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Exposicién de motivos

La Ley 9/1987, de 12 de junio, de érganos de repre-
sentacidn, determinacion de las condiciones de trabajo
y participacion del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, es la primera Ley en nuestro pais
que, con cardcter general, ha regulado esos supuestos y,
en definitiva, ha abordado una materia que constituye
parte del régimen estatutario de los funcionarios publi-
cos a que se refiere el articulo 103.3 de la Constitu-
cion.

Es precisamente el desarrollo del sindicalismo en la
Funcidn Publica uno de los casos mas relevantes en las
transformaciones operadas en el régimen juridico de
los funcionarios tanto en el 4mbito de nuestra Adminis-
tracién Publica como en otros Estados de nuestro entor-
no, siendo una de las piezas clave en la democratiza-
cién de las Administraciones Publicas.

Hay que decir que la Ley 9/1987, de 12 de junio, ha
experimentado modificaciones desde su publicacion.
Esencialmente dichas modificaciones se han suscitado
en relacion a la negociacién colectiva —a través de la
Ley 7/1990, de 19 de julio, y en relacién a los érganos
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de representacion a través de la Ley 18/1994, de 30 de
junio. Y que han supuesto, respectivamente, avances en
la profundizacién de los mecanismos de determinacion
de las condiciones de trabajo y la adaptacién de 6rga-
nos de representacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Pues bien: la experiencia de la aplicacién durante
dieciocho afios de la Ley 9/1987, de 12 de junio, acon-
seja la introduccion de algunas otras modificaciones en
la misma, para acomodarla a escenarios ciertamente
cambiantes en una materia tan dindmica como es la de
las relaciones entre las Administraciones Publicas y el
personal a su servicio.

En este sentido la Ley crea una Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas como
foro de encuentro necesario de las Administraciones
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales y las Organizaciones Sindicales que
permita negociar los temas comunes que afectan al
conjunto de empleados de todas las Administraciones
Publicas y que responda a la transformacién habida en
la estructura del Estado con la consolidacion del Estado
de las Autonomias. En dicha Mesa se tratardn aspectos
que sean susceptibles de regulacién estatal con caracter
de norma bdsica y aquellos de cardcter general que
afecten, globalmente, al personal de las Administracio-
nes Publicas. Y la representacion de las Administracio-
nes Publicas serd unitaria y estard presidida por la
Administracion General del Estado. La representacion
de las Organizaciones Sindicales, de acuerdo con la
Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sin-
dical, se distribuira en funcién de los resultados obteni-
dos en las elecciones a 6rganos de representacion del
personal funcionario y laboral.

Asimismo, la Ley prevé la existencia de Mesas
Generales de Negociacién en la Administracién General
del Estado, en las Comunidades Auténomas y en las
Entidades Locales para la negociacion de las condicio-
nes de trabajo comunes para los empleados publicos,
sea personal funcionario, estatutario o laboral. Para la
presencia de Organizaciones Sindicales en dichas Mesas
se tendran en consideracion, siguiendo los criterios de la
Ley Orgénica 11/1985, de Libertad Sindical, los resulta-
dos obtenidos en los 6rganos de representacion del per-
sonal funcionario y laboral del correspondiente ambito
de representacion. También estardn presentes las Orga-
nizaciones Sindicales que formen parte de la Mesa
General de Negociacién de las Administraciones Publi-
cas siempre que hubieren obtenido el 10 por 100 de los
representantes a personal funcionario o laboral en el
ambito correspondiente de la Mesa de que se trate.

La Ley, por otro lado, no altera lo dispuesto por la
legislacion vigente en materia de acuerdos y pactos
para el personal funcionario, ya que para la validez y
eficacia de los mismos serd necesaria la aprobacion
expresa y formal por parte de las Administraciones
Publicas correspondientes de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 9/1987, de 12 de junio, y, en igual

sentido, para el personal laboral serd necesaria siguien-
do lo dispuesto en la legislacién laboral, la formaliza-
cidén del correspondiente acuerdo en el seno de la uni-
dad de negociacién de que se trate tal y como ha venido
sucediendo en los ultimos afios.

Por otra parte dificultades detectadas en la traslacion
automdtica de la capacidad negocial de las Organizacio-
nes Sindicales de unas Mesas a otras —en un contexto
de modificacién de la estructura negociadora en las
Administraciones Pidblicas— aconseja delimitar con
mayor claridad la legitimidad para formar parte de las
Mesas sectoriales, estableciéndose que estardn presentes
los Sindicatos mds representativos y los que hayan obte-
nido en el correspondiente sector el 10 por 100 o mas de
los representantes en las elecciones para Delegados y
Juntas de Personal. De esta manera las Organizaciones
Sindicales acreditan su representacion en el ambito terri-
torial y funcional concreto sin que pueda operar de forma
automdtica la irradiacion de representatividad.

Finalmente la Ley alude a la posibilidad de que,
previo acuerdo con las Organizaciones Sindicales, los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas
puedan modificar o establecer Juntas de Personal en
determinados dmbitos que sus caracteristicas especia-
les asf lo requieran.

El texto de esta Ley, en su fase de Anteproyecto, ha
sido debatido en la Mesa General de Negociacion de la
Administracién General del Estado y en el Foro del
Didlogo Social en el ambito de las Administraciones
Publicas.

Todo ello ha determinado la procedencia y oportuni-
dad de aprobar la siguiente Ley:

Articulo inico. Modificacién de la Ley 9/1987, de 12
de junio, de 6rganos de representacion, determina-
cion de las condiciones de trabajo y participacion
del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

La Ley 9/1987, de 12 de junio, de érganos de repre-
sentacion, determinacién de las condiciones de trabajo
y participacién del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica la letra d) del articulo 2.1 de la
Ley 9/1987 que queda redactado de la siguiente forma:

«d) El personal laboral al servicio de las distintas
Administraciones Pdblicas, que se regird por la legisla-
cién laboral comun, sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 39 y 40 y en las disposiciones adicionales
quinta y sexta.»

Dos. Se modifica el articulo 7.5 de la Ley 9/1987
que queda redactado de la siguiente forma:

«Previo acuerdo con las Organizaciones Sindicales
legitimadas segtn lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de
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la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, los érganos de gobierno de las Administracio-
nes Publicas podrdn modificar o establecer Juntas de
Personal en razén al nimero o peculiaridades de sus
colectivos, adecuando las mismas a las estructuras
administrativas y/o a los dmbitos de negociacion cons-
tituidos o que se constituyan.»

Tres. Se modifica el parrafo segundo del articu-
lo 31.2 de la Ley 9/1987 que queda redactado de la
siguiente forma:

«En las Mesas sectoriales, ademds de las Organiza-
ciones Sindicales mds representativas a nivel estatal y
las de Comunidad Auténoma, estardn presentes los sin-
dicatos que hayan obtenido en el correspondiente sec-
tor el 10 por 100 o mds de los representantes en las
elecciones para Delegados y Juntas de Personal.»

Cuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional
sexta, con la redaccién siguiente:

«Disposicion adicional sexta. Mesas Generales de

Negociacion.

1. Ademas de las Mesas de negociacion previstas en
el articulo 31 de esta Ley, se constituird una Mesa General
de Negociacion de las Administraciones Publicas.

La representacién de las Administraciones Publicas,
serd unitaria, estard presidida por la Administracién
General del Estado y contard con representantes de las
Comunidades Auténomas y de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, en funcién de las materias
a negociar.

La representacion de las Organizaciones Sindicales
legitimadas para estar presentes de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 6 y 7 de la Ley Orgénica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, se distribuird en
funcién de los resultados obtenidos en las elecciones a

los 6rganos de representacion del personal, Delegados
de personal, Juntas de Personal y Comités de Empresa,
en el conjunto de las Administraciones Publicas.

Seran materias objeto de negociacion en esta Mesa,
con respeto a las competencias exclusivas de cada Admi-
nistracion Publica, las relacionadas en el articulo 32 de
esta ley que resulten susceptibles de regulacion estatal
con caracter de norma bdsica, asi como cualquier otra
materia que, con caricter general, pudiera globalmente,
afectar al personal de las Administraciones Publicas.

2. Asimismo, para la negociacion de todas aque-
llas materias y condiciones generales de trabajo comu-
nes al personal funcionario, estatutario y laboral de
cada Administracién Publica, se constituird en la Admi-
nistracién General del Estado, y en cada una de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, una
Mesa General de Negociacion.

Son de aplicacion a estas mesas generales los crite-
rios sefalados en el apartado 1 de la presente disposi-
cién adicional sobre representacién de las organizacio-
nes sindicales en la Mesa General de Negociacion de
las Administraciones Publicas, tomando en considera-
cién en cada caso los resultados obtenidos en las elec-
ciones a los 6rganos de representacion del personal
funcionario y laboral del correspondiente 4mbito de
representacion.

Ademds, también estardn presentes en estas mesas
generales, las organizaciones sindicales que formen
parte de la Mesa General de Negociacion de las Admi-
nistraciones Publicas siempre que hubieran obtenido el
10 por 100 de los representantes a personal funcionario
o personal laboral en el dmbito correspondiente a la
mesa de que se trate.»

Disposicién final.  Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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