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121/000050 Por la que se regula el régimen especial del Municipio de Barcelona.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES,
del Dictamen emitido por la Comisiéon de Administra-
ciones Puiblicas sobre el Proyecto de Ley por la que se
regula el régimen especial del Municipio de Barcelona,
asi como del escrito de mantenimiento de enmiendas
ante el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de
diciembre de 2005.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

La Comisién de Administraciones Publicas, a la
vista del Informe emitido por la Ponencia, ha examina-
do el Proyecto de Ley por la que se regula el régimen
especial del Municipio de Barcelona, cuya aprobacién
final fue avocada por el Pleno del Congreso de los
Diputados en su reunién del dia 1 de diciembre
de 2005, por lo que tiene el honor de elevar al Excmo.
Sr. Presidente de la Camara el siguiente

DICTAMEN
Exposicion de motivos
I

Barcelona, capital de Cataluia, ha sido siempre un
simbolo de libertad y de progreso. Ciudad de conviven-
cia, hecha en la pluralidad y en la diversidad, ha pro-
yectado al mundo su capacidad de iniciativa, su voca-
cién de modernidad y su compromiso solidario con la
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construccion de un mundo en paz, basado en el respeto
y la tolerancia. Barcelona, cuna de culturas, ha sido y
quiere ser un ejemplo en la defensa de los derechos
humanos y de los pueblos.

A comienzos del siglo xx1, Barcelona quiere otor-
garse, partiendo de la experiencia de muchos siglos de
estatuto propio, de casi veinticinco afios de autogobier-
no democrdtico y de acuerdo con el mandato del Parla-
mento de Catalufia y de las Leyes del Estado, una Carta
Municipal que refuerce su autonomia, al servicio de
una gestion administrativa eficaz y préxima a las ciuda-
danas y ciudadanos, de una descentralizacién mas
amplia, de una potenciacién de las competencias muni-
cipales en el marco de una positiva colaboracién insti-
tucional, y de una mejora de la calidad de los servicios
de la ciudad que se corresponda con las necesidades y
ambiciones de todos los barceloneses y barcelonesas.

Una Carta que responda a los anhelos de la ciudada-
nia que, a través de su participacion e implicacion colec-
tiva, ha hecho de Barcelona lo que es. La Carta profundi-
za los mecanismos de participacion ciudadana, refuerza
la practica democrdtica y estimula la cooperacion entre
el Ayuntamiento y el movimiento asociativo y los agen-
tes sociales, como factor de progreso y cohesion.

Barcelona es el nicleo central de un continuo urba-
no y de un territorio que se expresa en realidades muni-
cipales plurales y con valor propio, pero que, por su
cardcter metropolitano, requiere coordinacién, entendi-
miento y la aplicacion de criterios comunes en ambitos
diversos.

El Municipio de Barcelona dispone desde el afio 1960
de un régimen especial, aprobado por Decreto 1166/1960,
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por el que se regula el régimen especial de Barcelona,
en virtud del cual se introdujeron determinadas singu-
laridades relativas a la organizacién, administracion y
hacienda municipal en dicho Municipio. Este régimen
especial fue complementado con el Decreto 3276/1974,
de 28 de noviembre, de constitucién y desarrollo de la
Entidad Metropolitana de Barcelona y sus disposicio-
nes concordantes.

Posteriormente, la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases del Régimen Local, mantuvo vigente dicho régi-
men especial salvo en lo que se oponga, contradiga o
resulte incompatible con la misma, en virtud de lo dis-
puesto en su Disposicion Adicional sexta.

Pero mads alld de antecedentes histéricos, desde la
década de los 80, el Ayuntamiento de Barcelona ha
plasmado, en diversos documentos, su inquietud por
disponer de una normativa que solucionara las deficien-
cias que los responsables municipales se encontraban a
la hora de gestionar una ciudad de mds de un millén y
medio de habitantes, pero con un anillo metropolitano
que engloba casi tres millones, y ofreciera soluciones
adecuadas para la 6ptima gestion de la ciudad. El hito
mads relevante de este proceso lo constituyd la promul-
gacion por el Parlamento de Cataluiia, tras su aproba-
cién por el Pleno del Ayuntamiento de Barcelona por
unanimidad en julio de 1997 de un «Anteproyecto de
Ley especial de Barcelona», de la Ley 22/1998, de 30
de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona,
norma autondmica donde se contempla un régimen
especial para dicha ciudad en lo que se refiere a diver-
sos aspectos referidos en los titulos de la misma, como
son la organizacién del Gobierno Municipal, los distri-
tos, la potestad normativa municipal, la participacion
ciudadana y los derechos de los vecinos, la organiza-
cién municipal ejecutiva, y, esencialmente las compe-
tencias municipales (urbanismo, infraestructuras,
vivienda, transportes, movilidad, telecomunicaciones,
medio ambiente, salud publica, servicios sociales,
juventud, cultura, deportes, educacién, seguridad ciu-
dadana y proteccién civil, entre otras).

La legislacion estatal posconstitucional se ha hecho
eco de esta necesidad de que las dos ciudades mas
pobladas de la geografia espafola dispongan de una
serie de especialidades, justificadas precisamente en las
dificultades que la gestion de los asuntos municipales
comporta en las mismas.

Ast, la Disposiciéon Transitoria cuarta de la reciente
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, establece que «En
tanto no se apruebe su régimen especial, el Titulo X de
esta Ley no serd de aplicacion al municipio de Barce-
lona».

Por su parte, el articulo 161 del Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales dispone que «El municipio de Barcelona ten-
dra un régimen financiero especial, del que sera suple-
torio lo dispuesto en esta ley».

56

Las Cortes Generales, en diversas ocasiones, han
destacado también la importancia de aprobar el régi-
men especial que en esta ley se instaura. En fecha 18 de
marzo de 2003, el Congreso de los Diputados adopté la
proposicién no de ley sobre las grandes ciudades, las
ciudades y sus areas de influencia urbana, en la que se
instaba al Gobierno de la Nacion para que, a través del
didlogo con las Entidades Locales, las Comunidades
Auténomas y buscando el mds amplio consenso con las
fuerzas politicas presentes en las Cortes Generales,
diera cumplimiento a la mocién aprobada por el Sena-
do en sesion de 19 de febrero de 2002, por la que se
insta al Gobierno, en el marco de las conversaciones
existentes entre éste y la Comisién Mixta Generalidad
de Catalufia-Ayuntamiento de Barcelona, y de los
acuerdos que en ésta se adopten, a presentar, con la
mayor brevedad posible, un proyecto de ley que otor-
gue al Ayuntamiento de Barcelona las capacidades y
competencias que se recogen en la Carta Municipal de
Barcelona.

La relevancia de Barcelona en los &mbitos econdémi-
co, social y cultural, asi como su proyeccién europea e
internacional, motiva la existencia de unas necesidades
organizativas y competenciales que difieren, en algu-
nos aspectos, de las existentes en otros municipios
espafoles. Si una de las criticas mds reiteradas por la
doctrina en relacién con la regulacién de las entidades
locales, ha sido la relativa al uniformismo en su trata-
miento, en metrépolis como Barcelona es donde resulta
mads acusada la necesidad de articular alguna medida
que permita a los responsables municipales atender de
manera efectiva las demandas ciudadanas. A la volun-
tad de dar respuesta a esta necesidad obedece la presen-
te Ley, que constituye, junto a la Ley del Parlamento de
Cataluiia 22/1998, de la Carta Municipal de Barcelona,
la regulacion del régimen especial aplicable a esta
ciudad.

II

La Ley consta de 77 articulos, distribuidos en cuatro
Titulos, cuatro Disposiciones adicionales, una deroga-
toria y cuatro finales.

El Titulo I recoge las Disposiciones Generales, acla-
rando el régimen juridico que resulta de aplicacion al
municipio de Barcelona y consagrando la autonomia
local que garantiza la Constitucidn. De esta forma, se
hace eco del principio de subsidiariedad, construido en
el Derecho comunitario y plasmado en el articulo 4 de
la Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estras-
burgo el 15 de octubre de 1985, y ratificada por Espaia
por Instrumento de 20 de enero de 1988.

Asimismo, este Titulo I regula una Comisién de
Colaboracién interadministrativa, configurada como
organo de colaboracién entre las Administraciones
estatal, autonémica y municipal, que plasmara sus
acuerdos a través de los convenios que se suscriban en
las materias de interés comun.
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El Titulo II recoge las especialidades competencia-
les del Ayuntamiento de Barcelona, en una serie de
materias de directa incidencia en la convivencia ciuda-
dana, tales como el Puerto de Barcelona, el litoral, las
telecomunicaciones, la movilidad o la seguridad ciuda-
dana.

La incidencia de la planificacion y de la gestion de
las grandes infraestructuras del transporte y de comuni-
caciones en general en los intereses de la comunidad
vecinal municipal se evidencia tanto desde el punto de
vista de su calidad de vida como desde el de su promo-
cién econdmica. En este sentido, la participacién muni-
cipal en dichos dmbitos es una materializacion del
principio de autonomia local.

En cualquier caso, el cardcter de competencia esta-
tal no oculta la interrelacion existente entre la planifica-
cion y la gestion de las infraestructuras estatales y las
competencias estrictamente municipales.

La participacién municipal que se instaura en esta
materia es compatible con las disposiciones normativas
que contemplan la intervencién municipal mediante
informes previos a las diferentes resoluciones a adop-
tar. Ademads del andlisis previo en el momento del
informe, se considera conveniente contemplar la pre-
sencia de representantes municipales que puedan cola-
borar en la adopcién de decisiones publicas y en la
ponderacion de la totalidad de intereses publicos impli-
cados. A esta finalidad responde la prevision contenida
en el articulo 6.2, donde se permite incrementar la
representacion que corresponde al Ayuntamiento de
Barcelona en el Consejo de Administracion de la Auto-
ridad Portuaria del Puerto de Barcelona, dadas las espe-
ciales caracteristicas del mismo, donde coexisten, junto
a su actividad portuaria principal, multiples actividades
lddicas y de ocio.

Similares consideraciones procede realizar en rela-
cién con la prevision de suscripcion de un Plan de Ges-
tion integrada del litoral, como férmula de colaboracién
entre el Estado —a través del Ministerio de Medio
Ambiente—, la Generalidad de Catalufia y el Ayunta-
miento de Barcelona para la gestion de los bienes de
dominio piblico maritimo-terrestre ubicados en el tér-
mino municipal.

El Capitulo II de este Titulo introduce algunas
medidas destinadas a facilitar la construccion de
viviendas sujetas a algin régimen de proteccion publi-
ca, tratando de posibilitar la adquisicién por parte del
Ayuntamiento de inmuebles radicados en el municipio,
para que puedan dedicarse a la construccién de esta
tipologia de viviendas.

Tal y como se ha sefialado, la Ley se incardina en un
proceso de atribucion de una mayor participacién de
los entes locales en competencias que, a pesar de defi-
nirse y estructurarse como competencias exclusivas del
Estado, tienen repercusiones importantes en el ambito
local; entre ellas, las telecomunicaciones. Por esta
razon, se dedica el Capitulo III a la regulacién de esta
materia, si bien siguiendo el esquema de la reciente
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Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Teleco-
municaciones.

El Capitulo IV se dedica a introducir una especiali-
dad en los procedimientos de declaracién de bienes de
interés cultural sobre inmuebles radicados en Barcelo-
na, estableciendo un informe preceptivo del Ayunta-
miento.

El Capitulo V se destina a la regulacién de un aspec-
to tan capital en las grandes ciudades como es la movi-
lidad. En general, los distintos articulos contenidos en
este Capitulo V del Titulo II del Anteproyecto de Ley
vienen motivados por la necesidad de incrementar y
reforzar la autoridad del Alcalde y de sus agentes en
materia de tréfico, circulacion y seguridad vial en las
vias urbanas y travesias que discurren por el término
municipal de Barcelona.

Tal reforzamiento de la autoridad se justifica por las
caracteristicas concretas que presenta el trafico en Bar-
celona, que a su vez causan problemas de movilidad
importantes que son especificos y distintos a los que se
pueden encontrar en otros municipios espafoles. Entre
tales circunstancias es de especial importancia tener en
cuenta los problemas provocados por los efectos de la
centralidad de Barcelona, especialmente respecto a los
municipios del drea metropolitana, que, atendiendo a la
gran densidad de poblacién existente en dicha drea,
tiene como consecuencia directa la entrada y salida
constante de una gran cantidad de vehiculos provenien-
tes de otros municipios.

El fortalecimiento de la autoridad del Alcalde y de
sus agentes constituye un paso importante para incre-
mentar el nivel de eficacia en la realizacion efectiva de
las politicas municipales en materia de movilidad.
Basta tener en cuenta, en este sentido, que Barcelona es
una ciudad en la que se imponen, anualmente, mas de
un millon seiscientas mil multas de trafico, de las cua-
les apenas se llegan a poder hacer efectivas un bajo
porcentaje de las mismas. Este reducido nivel de efecti-
vidad de las sanciones, que estd motivado por distintas
causas especificas, conlleva, como consecuencia inme-
diata, un declive de la autoridad del Alcalde y, consi-
guientemente, un aumento de la indisciplina vial y una
dificultad adicional para alcanzar la eficacia deseable
en la implantacién de las medidas y acciones de movi-
lidad emprendidas por el Ayuntamiento.

En definitiva, solo incrementando las facultades del
Ayuntamiento, de su Alcalde y de sus agentes en mate-
ria de ordenacidn, vigilancia y control del trafico y las
potestades correspondientes, podra conseguirse un
aumento del nivel de efectividad de las distintas politi-
cas municipales en materia de movilidad.

Finalmente, el Capitulo VI versa sobre otra materia
de indudable incidencia e importancia en las metrépo-
lis: la seguridad ciudadana, constituyendo uno de los
aspectos que mas preocupa a los ciudadanos de las
grandes urbes, debido al incremento de las actividades
delictivas en este ambito. El objetivo de la regulacién
en esta materia persigue, por un lado, incrementar la
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eficacia de las politicas desarrolladas mediante un
reforzamiento de las funciones de autoridad del Alcal-
de y, por otro, asegurar en esta materia la participacion
ciudadana y de todas aquéllas instituciones con compe-
tencias en materia de seguridad ciudadana en la elabo-
racién y disefio de las correspondientes estrategias.

El Titulo III consolida la existencia de la denomina-
da «Justicia de Proximidad», un nuevo escal6n judicial
dirigido a resolver los conflictos derivados de la convi-
vencia ciudadana, sin los inconvenientes de formalismo
y lentitud que en ocasiones sufre la justicia ordinaria.
No obstante, y dado que el articulo 122 de la Constitu-
cién reserva la regulacion de esta materia a la Ley
Organica del Poder Judicial, se difiere la puesta en mar-
cha de los Juzgados de Proximidad a la aprobaciéon de
la modificacion de dicha Ley Orgénica en este sentido.

Finalmente, el Titulo IV aborda la regulacién del
régimen financiero especial del Ayuntamiento de Bar-
celona al que hace referencia el articulo 161 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Dicho
régimen especial recoge aquéllas peculiaridades del
Ayuntamiento de Barcelona que resultan necesarias por
la elevada poblacién del municipio, asi como por sus
caracteristicas singulares. Asi, se regulan una serie de
particularidades en relacién a los recursos tributarios,
tales como el tratamiento de las bonificaciones, el pro-
cedimiento de autoliquidacion, el sistema de recursos o
la plasmacion del Consejo Tributario, 6rgano existente
actualmente en la estructura orgédnica del Ayuntamien-
to, cuyo balance de funcionamiento ha sido muy positi-
vo, por lo que se desea incluir su regulacién en la Ley,
aclarando de esta forma el régimen juridico de un orga-
nismo que interviene en la resolucién de los recursos
interpuestos por los ciudadanos en materia tributaria.

Por otra parte, se introducen ciertas especialidades
en la regulacién propia de cada uno de los tributos
—impuestos, tasas y contribuciones especiales— con
la finalidad de mejorar la gestion y funcionamiento
de los mismos.

El Capitulo III de este Titulo regula la participacion
del Ayuntamiento de Barcelona en los tributos del Esta-
do, recogiendo fundamentalmente dos especialidades
que singularizan al municipio de Barcelona en relacién
a otros de equivalentes caracteristicas:

— La financiacién de instituciones con amplia pro-
yeccion y relevancia del municipio de Barcelona.

— La existencia «de facto» del drea metropolitana
de Barcelona. No obstante, la eventual financiacion de
la misma se difiere a la necesidad de que la propia
Comunidad Auténoma, en uso de sus competencias en
materia de creacion de las entidades locales no nece-
sarias, proceda a su creacion.

El Capitulo IV recoge algunas particularidades en
materia de planificacion econémica, presupuesto y
gasto publico.
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La Disposicion adicional primera pretende conse-
guir el objetivo, sefialado por la Unién Europea, de que
las personas con discapacidad puedan estacionar en las
zonas reservadas al efecto, con independencia del lugar
de procedencia del discapacitado, pudiéndose acoger a
esta medida todos aquéllos Ayuntamientos que emitan
dichas tarjetas de estacionamiento con arreglo al mode-
lo establecido en la Recomendacién 98/376/CE del
Consejo, de 4 de junio de 1988, sobre la creacion de
una tarjeta para las personas con discapacidad.

La Disposicion Adicional segunda concreta la legis-
lacién aplicable en materia de financiacién del 4rea
metropolitana, para el supuesto de que se proceda a su
creacién por la Comunidad Auténoma. Asimismo, se
contienen en esta parte final otras concreciones, como
el plazo de suscripcidn del convenio al que se refiere el
articulo 6.3, o la modificacion de la Ley de Régimen
del Suelo y Valoraciones.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Régimen especial de Barcelona.

1. El Municipio de Barcelona, capital de Cataluiia,
en virtud de lo previsto en los articulos 137 y 142 de la
Constitucion y para la gestion efectiva de sus respecti-
vos intereses, goza de las especialidades que le recono-
ce la presente Ley en materias de competencia estatal.

2. Elrégimen especial del municipio de Barcelona
se integra por lo dispuesto en la presente Ley y en la
Ley del Parlamento de Catalufa 22/1998, de 30 de
diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona, en apli-
cacion de lo dispuesto en la Disposicién Adicional
sexta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local.

3.  En materia de organizacién de los municipios
de gran poblacién, tinicamente serdn de aplicacidn al
municipio de Barcelona, las siguientes previsiones del
Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local:

a) La posibilidad de delegacion de la convocatoria
y presidencia del Pleno en uno de los concejales, pre-
vista en el articulo 122.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local.

b) La posibilidad de nombrar como miembros de
la Junta de Gobierno Local u érgano que la sustituya, a
personas que no ostenten la condicién de concejales,
siempre que su nimero no supere un tercio de sus
miembros, excluido el Alcalde, asi como la previsién
relativa al nimero de miembros electos precisos para
su vdlida constitucidn, contemplada en el articulo 126.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local.
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4. La atribucién de competencias al Ayuntamiento
de Barcelona efectuada en la presente Ley se entiende
sin perjuicio de las competencias asignadas con cardcter
general a los municipios por la legislaciéon bdsica sobre
régimen local, asi como por la legislacién sectorial regu-
ladora de los distintos sectores de la accion publica.

Articulo 2.  Garantia de la autonomia municipal.

1. De acuerdo con la autonomia garantizada cons-
titucionalmente a los municipios, lo previsto en el Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia y lo establecido en la
Carta Europea de Autonomia Local, se reconoce al
Ayuntamiento de Barcelona el derecho y la capacidad
efectiva para ordenar y gestionar los asuntos publicos
que afecten a sus ciudadanos, en el marco del ordena-
miento juridico, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes.

2. Para la efectividad de dicha autonomia, la pre-
sente Ley atribuye al Ayuntamiento de Barcelona, de
acuerdo con su capacidad de gestion, competencias en
materia de infraestructuras, dominio publico maritimo-
terrestre, telecomunicaciones, Patrimonio Historico,
movilidad, seguridad ciudadana, justicia de proximidad
y hacienda municipal. Asimismo, y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
la legislacion sectorial del Estado atribuird, en su
caso, competencias en el ambito de los servicios e
infraestructuras que sean bdsicos para el desarrollo de
la ciudad.
Articulo 3. Cldusula general de competencias.

El Ayuntamiento de Barcelona puede promover toda
clase de actividades y prestar todos los servicios publi-
cos que afecten al interés general de los ciudadanos y
no estén expresamente atribuidos a otras administracio-
nes publicas. En estos supuestos, el Ayuntamiento
puede llevar a cabo actividades complementarias a las
realizadas por esas administraciones.

Articulo 4. Régimen financiero especial.

En aplicacién de lo previsto en el articulo 161
del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, la presente Ley estable-
ce el régimen financiero especial del municipio de
Barcelona. En lo no regulado por el Titulo IV de la
misma, serd de aplicacién la normativa estatal en
materia de haciendas locales.

Articulo 5. Comisién de Colaboracién Interadminis-
trativa.

Se crea una Comision, integrada por representantes
del Estado, la Generalidad de Catalufia y el Ayun-

59

tamiento de Barcelona que tiene como funcién realizar
los estudios para la mejor articulacion del régimen
local de Barcelona, proponer criterios de desarrollo y
aplicacion de esta Carta Municipal y evaluar los pro-
yectos de colaboracién entre las Administraciones
representadas asi como su aplicacién. En cumplimien-
to de estos objetivos, podrd proponer formas de colabo-
racion que llevard a cabo mediante la suscripcion de los
correspondientes convenios.

TITULO IT
Competencias del Ayuntamiento de Barcelona
CAPITULO I

Participacion en el control y la gestion de las
infraestructuras y del dominio piiblico del Estado

Articulo 6. Participacion en la gestion de infraestruc-
turas y servicios y bienes de dominio publico mariti-
mo-terrestre.

1. El Ayuntamiento de Barcelona participard en la
gestion de los servicios de transporte e infraestructuras
que sean competencia del Estado y afecten directamen-
te a la ciudad y, particularmente, en el puerto de Barce-
lona, en los servicios ferroviarios estatales que afecten
a su término municipal, y en el aeropuerto del Prat,
conforme a lo que se establezca en la legislacion secto-
rial correspondiente.

2. Encel caso del Puerto de Barcelona, reglamen-
tariamente podra establecerse, no obstante lo previs-
to con cardcter general por el articulo 40.2 de la
Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, una representacion
del Ayuntamiento de Barcelona de hasta el 20 por
ciento del total de los miembros del Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria, siempre
que no se modifique el porcentaje de representacion
atribuido a la Administracién General del Estado en
dicho Consejo de Administracion.

3. El Ayuntamiento de Barcelona participara en la
gestion y control de los bienes de dominio puiblico
maritimo-terrestre del término municipal, en el marco
de un Plan de gestién integrada del litoral, que se acor-
dard mediante convenio entre el Ministerio de Medio
Ambiente, la Generalidad de Catalufia y el Ayunta-
miento de Barcelona.

Articulo 7. Gestién de infraestructuras y competen-
cias municipales.

La participacion del Ayuntamiento de Barcelona
en la gestion de infraestructuras de titularidad de la
Administracion General del Estado, no impedira que
el Ayuntamiento ejerza sus competencias propias en
materia de planeamiento, gestion y disciplina urba-
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nisticas, seguridad y policia local, proteccion civil y
prevencion y extincion de incendios, proteccion de
la salubridad piiblica, movilidad y ordenacion del
trafico de vehiculos y personas, medio ambiente y
cualquier otra que asimismo corresponda al Ayun-
tamiento.

CAPITULO 11
Bienes inmuebles

Articulo 8. Expropiacion de terrenos para edificacion
de viviendas.

No procederd la reversion de los terrenos expropia-
dos si, en virtud de modificacién o revision del planea-
miento que alterara el uso que motivo la expropiacion,
el nuevo uso consistiera en la construccién de viviendas
sujetas a algin régimen de proteccién publica.

Articulo 9. Desafectacion de inmuebles del Estado.

Cuando se produzca la desafectacion de inmuebles
radicados en el municipio de Barcelona, propiedad de
la Administracion del Estado, destinados a la presta-
cién de cualquier tipo de servicio publico, incluidas las
redes de instalaciones y cualquier otra infraestructura,
podré procederse mediante convenio a su enajenacion
preferente al Ayuntamiento de Barcelona o, en su caso,
a las entidades de Derecho publico que tengan atribui-
das competencias en materia de vivienda, siempre
que vayan a destinarse a usos dotacionales publicos, a
la construccién de viviendas de proteccién oficial de
titularidad publica o al uso como vivienda de titulari-
dad publica para alquiler. En el convenio se establece-
rén las contraprestaciones que se deriven de la enajena-
cion, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 145 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Puiblicas.

Articulo 10. Cesion de bienes: reversion.

En la cesion de bienes inmuebles entre el Ayunta-
miento y la Administracién General del Estado se
entendera incluida la clausula de reversion a favor
del cedente cuando se desafecten del uso o del servi-
cio que sea causa de la cesion, aun cuando no se
hubiera estipulado en los actos o acuerdos en los que
se hubiera formalizado aquélla.

Articulo 11. Instalacion subterranea de las redes de
servicios publicos y de interés general.

1. Todas las instalaciones propias de las redes de
los servicios publicos de suministros y de interés gene-
ral que discurran por el término municipal deben ser
subterrdneas y ajustar su ubicacion y trazado al planea-
miento urbanistico y, en su caso, a las Ordenanzas de
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utilizacién del dominio publico municipal. Sélo en
caso de concurrencia de urgencia o de impracticabili-
dad técnica o econdmica puede autorizarse por el
Ayuntamiento su instalacién en superficie o aérea.

2. Las instalaciones ya existentes al tiempo de
entrada en vigor de esta Ley deben ser soterradas cuan-
do asi lo disponga el planeamiento urbanistico o la
correspondiente Ordenanza de utilizacién del dominio
publico municipal y en los plazos que uno y otra esta-
blezcan. La imposicion del soterramiento s6lo da lugar
a la indemnizacién dnicamente por el importe del valor
de las instalaciones existentes que no deban considerar-
se amortizadas al tiempo en que deba efectuarse dicho
soterramiento.

CAPITULO III
Telecomunicaciones

Articulo 12.  Autorizaciéon municipal para la construc-
cion de redes de telecomunicaciones.

La construccién, ampliacién, reforma o alteracion
de redes de telecomunicaciones a las que resulte de
aplicacion la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones, que necesite la utilizacién del
dominio publico municipal requerira la obtencién pre-
via de la correspondiente autorizacién municipal, aun-
que el nuevo tendido que se realice utilice canalizacio-
nes existentes. Estas autorizaciones se otorgaran de
conformidad con lo establecido por el planeamiento
urbanistico. Cuando dicho planeamiento no contenga
las determinaciones detalladas oportunas, el Ayun-
tamiento podrd dictar las resoluciones pertinentes para
optimizar las canalizaciones y derechos de paso exis-
tentes al objeto de establecer su utilizacion conjunta
por parte de diferentes operadores, en el marco de lo
establecido por la normativa estatal vigente en materia
de telecomunicaciones.

Articulo 13. Participacién del Ayuntamiento de Bar-
celona en la ordenacion y despliegue de la red. Ins-
talacion de antenas.

El Ayuntamiento de Barcelona participard en la
ordenacion del proceso de despliegue de la red de tele-
comunicaciones en su término municipal, y determina-
rd las dreas mds 6ptimas de emplazamiento, concretan-
do los puntos idéneos de ubicacién mediante un estudio
de detalle, previo acuerdo con los operadores. La insta-
lacion de antenas de cualquier tipo estara sujeta a licen-
cia urbanistica municipal. La concesién de dichas
licencias se ajustard a lo previsto por el planeamiento
urbanistico y las ordenanzas municipales. El estableci-
miento de redes civiles en zonas previamente definidas
como de seguridad radioeléctrica requerird autoriza-
cion previa del Ministerio de Defensa.
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Articulo 14. Acceso por los ciudadanos a los servi-
cios de telecomunicaciones.

El Ayuntamiento de Barcelona fomentara que los
ciudadanos puedan disponer de servicios de telecomu-
nicaciones de calidad, que permitan la prestacién de
servicios avanzados e interactivos, con capacidad de
adaptacion a la evolucién de las tecnologias y prestados
en régimen de competencia. Con este fin promoverd que
los cables, equipos e instalaciones que sean necesarios
para su prestacion puedan llegar a los domicilios en las
condiciones establecidas por la normativa vigente.

Articulo 15. Redes propias de telecomunicaciones.

1. El Ayuntamiento de Barcelona, como entidad
prestadora de servicios puiblicos basados en infraes-
tructuras fisicas de cardcter continuo, podra instalar
redes propias de telecomunicaciones diferentes de las
de otros operadores.

2. La utilizacién de estas redes podra ser para uso
propio o de terceros, con sujecion, en este tltimo caso,
a los principios de neutralidad, transparencia y no dis-
criminacion y al cumplimiento de los requisitos exigi-
dos por la normativa estatal vigente en materia de tele-
comunicaciones.

CAPITULO IV
Patrimonio Historico
Articulo 16. Bienes del Patrimonio Historico-Artistico.

En los procedimientos de declaracion de bienes de
interés cultural, competencia de la Administracion Gene-
ral del Estado, relativos a los inmuebles radicados en el
municipio de Barcelona, serd preceptiva la emision de
informe por parte del Ayuntamiento con cardcter previo
a la resolucién que ponga fin al procedimiento.

CAPITULO V
Movilidad

Articulo 17. Ambito material de aplicacién de las
competencias del Ayuntamiento de Barcelona en
materia de movilidad.

En los términos de la presente Ley y de la legisla-
cién sobre trafico, circulacion y seguridad vial, el
Ayuntamiento de Barcelona ejerce las competencias
que tiene atribuidas en materia de trafico, circulacion y
seguridad vial sobre las vias urbanas y sobre las trave-
sias, cuando éstas hayan sido declaradas vias urbanas,
asi como sobre cualquier espacio abierto a la libre cir-
culacién de personas, animales y vehiculos, sin perjui-
cio de las competencias que por razones de seguridad
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ciudadana correspondan a otras administraciones en los
mismos dmbitos territoriales.

Articulo 18. Potestad normativa. Regulacién del trafi-
co mediante Ordenanzas.

1. El Ayuntamiento de Barcelona regula mediante
las correspondientes Ordenanzas Municipales los dis-
tintos usos de las vias a que se refiere el articulo 17, y
establece las modalidades y procedimientos para la
ordenacion, vigilancia, control del transito de personas,
animales y vehiculos, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacién,
el de estacionamiento, el deportivo y el lidico, y hacer-
los compatibles de forma equilibrada con la garantia
de la seguridad vial, la movilidad y fluidez del trafico,
la proteccién del medio ambiente y la proteccién de la
integridad de los espacios publicos y privados.

2. Las ordenanzas que regulan el transito pueden
tipificar infracciones y determinar sanciones para hacer
efectivos sus mandatos, de acuerdo con los criterios
establecidos por las Leyes.

3. En especial, las ordenanzas establecerdn los
Iimites a partir de los cuales se considerara prohibida la
emision de perturbaciones electromagnéticas, ruidos,
gases y otros contaminantes, sobre las vias y espacios a
que se hace referencia en el articulo 17 de esta Ley. Las
Ordenanzas estableceran también los procedimientos y
mecanismos precisos para controlar y sancionar, en su
caso, a los titulares y usuarios de los vehiculos de
motor y ciclomotores cuando se haga un uso indebido
de las sefiales actsticas, emitan humos o gases conta-
minantes o se produzcan sonidos molestos con tales
vehiculos.

Cuando los hechos descritos sean considerados gra-
ves y reiterados, sin perjuicio de la imposicién, en su
caso, de la sancién que corresponda, podrd establecerse
mediante ordenanza municipal la inmovilizacién caute-
lar del vehiculo o ciclomotor, y la intervencion del
permiso o licencia de circulacién del mismo, conce-
diéndosele al titular del vehiculo un plazo de cinco dias
para que proceda a subsanar las deficiencias que moti-
ven las perturbaciones citadas en el parrafo anterior.

Articulo 19. Ordenaciodn, vigilancia y control del tra-
fico. Medidas cautelares.

1. Enel 4mbito de la ordenacidn, vigilancia y con-
trol del tréfico corresponden al Municipio de Barcelo-
na, en todo caso, las siguientes competencias propias:

a) Laordenaciény el control del trafico en las vias
urbanas de su titularidad, asi como su vigilancia por
medio de agentes propios, la denuncia de las infraccio-
nes que se cometan en dichas vias y la sancién de las
mismas de acuerdo con la legislacién vigente.

b) La vigilancia y control del tréafico, trafico de
paso y circulacion de vehiculos en las vias ptblicas
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urbanas y en travesias que tengan la consideracién de
vias urbanas, asi como la denuncia de las infracciones y
la sancién de las mismas, sin perjuicio de las compe-
tencias que al respecto correspondan a la policia auto-
némica en lo que a vias interurbanas se refiere.

¢) La colaboracién con la Administraciéon compe-
tente en la sefializacion, gestion y regulacion del trafico
en vias interurbanas, asi como en travesias, mediante
férmulas de cooperacion o de delegacion.

d) La adopcién de medidas de estacionamiento
limitado, con el fin de garantizar la rotacién de los
aparcamientos, prestando especial atencion a las nece-
sidades de las personas con discapacidad que tienen
reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo
ello con el fin de favorecer su integracion social.

e) La aprobacion de Planes de seguridad vial y de
movilidad para todo el dmbito territorial del muni-
cipio.

f) La autorizacién de pruebas deportivas cuando
discurran integra y exclusivamente por el casco urbano,
exceptuadas las travesias, salvo que éstas tengan la
consideracién de vias urbanas. Asimismo le correspon-
derd la vigilancia y proteccién de las que autorice.

El informe, que serd preceptivo, para la autorizacién
de pruebas deportivas cuando discurran en parte de su
recorrido por el término municipal de Barcelona.

g) La adopcion de las medidas necesarias para la
concesion de la tarjeta de aparcamiento para personas
discapacitadas con problemas graves de movilidad o
para terceros que tengan reconocida tal condicién y
para la efectividad de los derechos que de la misma
derivan, teniendo en cuenta la Recomendacién del
Consejo de la Unién Europea de 4 junio de 1998 sobre
creacion de una tarjeta de estacionamiento para las per-
sonas con discapacidad.

h) Cualquier otra competencia que le atribuyan las
leyes o que le sean delegadas por otra Administracion
Publica.

2. Corresponderd también al Ayuntamiento de
Barcelona adoptar las siguientes medidas cautelares
tendentes a garantizar la seguridad vial y el respeto de
la normativa que regula la ordenacién del trafico en la
ciudad:

a) La inmovilizacion de los vehiculos en vias
urbanas cuando no se hallen provistos de titulo que
habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiem-
po o excedan de la autorizacién concedida hasta que se
logre la identificacion de su conductor. La retirada de
los vehiculos de las vias urbanas y el posterior depdsito
de aquellos cuando obstaculicen o dificulten la circula-
cién o supongan un peligro para ésta o se encuentren
incorrectamente aparcados en las zonas de estaciona-
miento restringido, en las condiciones previstas para la
inmovilizacién en este mismo articulo. Igualmente, la
retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el poste-
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rior depdsito de éstos, en los casos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.

b) La realizacion de las pruebas, reglamentaria-
mente establecidas, para determinar el grado de intoxi-
cacidn alcohdlica, por estupefacientes, psicotropicos o
estimulantes, de los conductores que circulen por las
vias publicas en las que tiene atribuida la vigilancia y el
control de la seguridad de la circulacién vial.

c) El establecimiento de limitaciones y restriccio-
nes temporales o permanentes a la circulacién de deter-
minados vehiculos, asi como el cierre a la circulacion
de vias urbanas cuando sea necesario para preservar la
seguridad vial, el medio ambiente, o la proteccion del
patrimonio, en los supuestos y forma que se establez-
can por Ordenanza Municipal.

3. La competencia para imponer sanciones pre-
vista en los parrafos a) y b) del apartado primero inclu-
ye, en su caso, la de acordar la intervencién cautelar
del permiso de circulacién del vehiculo. En los casos
en los que, de acuerdo con la legislacion aplicable, las
sanciones firmes puedan suponer la suspensién del
permiso de conduccidn, el Ayuntamiento las comuni-
card a la Administracién competente a los efectos
correspondientes.

Articulo 20. Ejercicio de la potestad sancionadora.

1. De acuerdo con la potestad de autoorganizacion
municipal, el ejercicio de la potestad sancionadora por
infracciones a normas de circulacién correspondera al
6rgano municipal competente. Dicha competencia
podra ser desconcentrada o delegada.

2. El 6rgano competente para el ejercicio de la
potestad sancionadora por infracciones a normas de
circulacion debera dictar resolucién por escrito salvo
que los 6rganos administrativos ejerzan su competencia
de forma verbal, en cuyo caso el titular de la competen-
cia deberd autorizar una relacion de las que haya dicta-
do de forma verbal con expresion de su contenido, de
conformidad con lo previsto en la legislacién del proce-
dimiento administrativo comun.

Articulo 21. Inmovilizacién de los vehiculos.

1. Ademas de los otros supuestos previstos en la
Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a motor, y
Seguridad Vial, los agentes de la autoridad podrdn
inmovilizar los vehiculos y prohibir su circulacién en
los casos de superar los niveles de gases, humos y rui-
dos permitidos por las Ordenanzas Municipales segtn
el tipo de vehiculo, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 18.3 de la presente Ley, en tanto no sean subsa-
nadas las deficiencias que originen las molestias.

2. Asimismo, podrin ser inmovilizados los vehicu-
los en los supuestos de incumplimiento de las normas
sobre estacionamiento a que se refiere el articulo 19 de
la presente Ley.
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3. Los agentes de la autoridad podran inmovilizar
un vehiculo si comprueban que no ha sido solicitada la
renovacion de su permiso de circulacién, cuando varie
la titularidad de aquél, dentro del plazo sefnalado a tal
fin por las normas reglamentariamente establecidas.

4. Los agentes de la autoridad podrdn denunciar al
titular del vehiculo en el caso de que sea residente en
Barcelona si incumpliera la obligacion de acreditar,
junto a la documentacién preceptiva del vehiculo, el
documento que justifique el pago o la exencién, en su
caso, del impuesto de vehiculos de tracciéon mecdnica a
que se refiere el articulo 23.2.

Articulo 22. Retirada de los vehiculos.

1. Ademas de los otros supuestos previstos en la
Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a motor, y
Seguridad Vial, los agentes de la autoridad procederan
a la retirada de los vehiculos de las vias urbanas y tra-
vesias a que se refiere el articulo 17 y el posterior
depdsito de aquéllos cuando obstaculicen o dificulten
la circulacién o supongan un peligro para ésta o se
encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de
estacionamiento restringido.

2. Los agentes de la autoridad podran ordenar la
retirada de vehiculos de forma remota mediante la
constatacion de que concurren los supuestos previstos
en la normativa aplicable, a través de fotografias, filma-
cion digital u otros medios tecnoldgicos.

3. La Ordenanza Municipal podra recoger, de
acuerdo con la normativa vigente en la materia, los
requisitos y garantias que han de reunir los aparatos a
través de los cuales se efectie la captacion, transmision
de imdgenes y su incorporacién al expediente adminis-
trativo.

4. Los agentes de la autoridad podrédn proceder a
la retirada y depdsito de un vehiculo en los casos en
que se compruebe que circula sin estar provisto del
correspondiente seguro obligatorio de vehiculos, sin
perjuicio de las competencias sancionadoras que se
establecen en la legislacion especifica.

Articulo 23.  Distintivos de los vehiculos.

1. A fin de acreditar el cumplimiento de la obliga-
cién de aseguramiento del vehiculo, el Ayuntamiento
puede crear y regular, mediante la correspondiente Orde-
nanza, un distintivo, para los que estén domiciliados en el
municipio de Barcelona, para su exhibicién en el vehiculo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22.4.

2. Para los vehiculos cuyo titular sea residente en
la ciudad Barcelona se podrd imponer la obligacion de
exhibir un adhesivo en un lugar visible del vehiculo,
con el fin de justificar el pago o la exencidn, en su caso,
del impuesto de vehiculos de traccién mecdnica. En
todo caso, si tal obligaciéon no se impusiera, el titular
del vehiculo, cuando fuera requerido para ello por los
agentes de la Autoridad, deberd acreditar el cumpli-
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miento de sus obligaciones fiscales en la materia exhi-
biendo el preceptivo justificante.

3. Los referidos distintivos, en el supuesto de que
fueran implantados, serdn regulados por el Ayunta-
miento en sus caracteristicas y uso, su posible sustitu-
cién por otros medios, incluso digitales, que permitan a
los agentes de la Autoridad controlar, con inmediatez,
el cumplimiento de aquellas obligaciones.

Articulo 24. Personal auxiliar de la guardia urbana.

1. El Ayuntamiento podrd nombrar personal auxi-
liar para controlar la adecuada utilizacion de las para-
das y estacionamientos en la via piblica y denunciar las
conductas contrarias a las normas que regulen su utili-
zacion.

2. Las denuncias realizadas por personal auxiliar,
sin perjuicio de las formalidades y requisitos de proce-
dimiento exigidos por la norma, serdn utilizadas como
elemento probatorio para acreditar los hechos objeto de
las denuncias. Al expediente administrativo que pueda
instruirse, se incorporard una imagen del vehiculo, ya
sea en fotografia, filmacién digital u otros medios tec-
nolégicos, que permitan acreditar los hechos de la
denuncia formulada.

Articulo 25. Ordenacién del tréfico.

1. Para el ejercicio de las funciones de ordenar,
sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de
acuerdo con lo establecido en las normas de circula-
cion, por acuerdo del Consejo Municipal podra crearse
un cuerpo de funcionarios, de conformidad con la auto-
rizacion contenida en el apartado 3 del articulo 53 de la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, anadido por la Disposicion adi-
cional decimoquinta de la Ley Orgédnica 19/2003, de 23
de diciembre.

2. Dichos funcionarios no se integraran en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, en el ejercicio de
sus funciones, tendran la consideracion de agentes de la
autoridad subordinados a los miembros de la Guardia
urbana del Ayuntamiento de Barcelona.

Articulo 26. Notificacion de las sanciones.

1. Las notificaciones que se hayan de practicar en
la tramitacién de los procedimientos sancionadores en
materia de trafico podrdn encomendarse a personal
auxiliar. En los casos debidamente acreditados en el
expediente administrativo en que este personal auxiliar
haya intentado la notificacién y no haya sido posible el
libramiento, en los que se desconozca el domicilio del
interesado o éste esté ausente de su domicilio, se enten-
derd cumplido el trdmite mediante la publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de anun-
cios del Ayuntamiento.
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2. En todo caso, el Ayuntamiento ha de fomentar
que los ciudadanos puedan recibir, ademas de la notifi-
cacion efectuada conforme a lo previsto en la legisla-
cién reguladora del procedimiento administrativo
comun, comunicaciones de los procedimientos sancio-
nadores que les afecten a través de medios tecnol6gi-
cos, informaticos, de telecomunicaciones o a través de
su exposicion publica en la sede municipal mas proxi-
ma al domicilio del interesado.

Articulo 27.  Procedimientos de recaudacion y embargo.

1. De acuerdo con la potestad de autoorganizacién
municipal, la competencia para la iniciacidn, tramita-
cion y resolucion de procedimientos de recaudacién
ejecutiva de las sanciones de circulacién correspondera
a los 6érganos municipales competentes.

2. La tramitacién de los procedimientos de recau-
dacioén ejecutiva se realizard de conformidad con las
normas generales de aplicacion. Se exceptia de estas
reglas, el orden a observar en el embargo de bienes del
deudor, supuesto en el que inmediatamente después del
dinero en efectivo o en cuentas abiertas en las entidades
de depésito, se podra proceder al embargo del vehiculo
con el que se haya cometido la infraccién objeto de la
sancion, sin perjuicio de seguir después el orden estable-
cido en las normas de recaudacién correspondientes.
Articulo 28. Gastos por inmovilizacién del vehiculo.

Los gastos que se originen como consecuencia de la
inmovilizacién del vehiculo seran por cuenta del titular,
que deberd abonarlos o garantizar su pago como requi-
sito previo a levantar tal medida.

Articulo 29. Colaboracion interadministrativa.

Las autoridades municipales competentes para
imponer las sanciones de circulacién podrén solicitar
de otras autoridades de otras administraciones del
mismo o de distinto nivel, de acuerdo con el principio
de colaboracién interadministrativa y los oportunos
convenios, la ejecucion de las érdenes de embargo que
hayan tramitado respecto a infractores que hayan sido
sancionados por el Ayuntamiento de Barcelona, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 8 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

CAPITULO VI
Seguridad Ciudadana

Articulo 30. Competencias del Ayuntamiento de Bar-
celona.

Corresponde al Ayuntamiento de Barcelona colabo-
rar con las Administraciones competentes en la preven-
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cién, mantenimiento y restablecimiento de la seguridad
ciudadana, y tratar de garantizarla en lo referente a
aquellos actos que ocasionen molestia social o dafios
sobre bienes y personas en la via publica, sin perjuicio
de las competencias que en esta materia le atribuye la
Ley de Catalufia 22/98, de 30 de diciembre, de la Carta
municipal de Barcelona y demas legislacion vigente.

Articulo 31. Participacion del Estado en la Junta
Local de Seguridad de Barcelona.

1. LaJunta Local de Seguridad de Barcelona ejerce
las funciones que le atribuye su normativa reguladora.

2. Enlas sesiones de la Junta local de seguridad de
Barcelona podran participar como vocales, de acuerdo
con la Administracion del Estado, los mandos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que tengan
responsabilidades funcionales en el municipio, asi
como, en su caso, un Juez o Magistrado designado por
la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia y
un Fiscal designado por el Fiscal jefe del Tribunal
Superior de Justicia.

Articulo 32. Participacion de miembros del Poder
Judicial y del Ministerio Fiscal en los 6rganos con-
sultivos y de participacion ciudadana en materia de
seguridad ciudadana del Ayuntamiento de Barcelona.

En el supuesto de que el Ayuntamiento de Barcelona
constituya un 6rgano consultivo y de participacién en
materia de seguridad ciudadana, la Sala de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia y el Fiscal
jefe del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia,
podran designar representantes en dicho drgano.

Articulo 33. Competencias del Alcalde de Barcelona
en materia de seguridad.

El Alcalde de Barcelona, en materia de ejecucion de
acuerdos de la Junta Local de Seguridad, dispone de las
competencias que al respecto le otorga la legislacién
estatal y autonémica. El Alcalde informard anualmente
al Pleno acerca del seguimiento de los acuerdos de la
Junta Local de Seguridad.

Articulo 34. La Guardia Urbana de Barcelona.

La Guardia Urbana de Barcelona, bajo la dependen-
cia jerarquica del Alcalde de Barcelona, actia como
policia administrativa, policia de seguridad y asisten-
cial y policia judicial, en los términos de la normativa
estatal y autonémica de aplicacion.

Articulo 35. La Guardia Urbana de Barcelona como
Policia Administrativa y Policia de Seguridad.

La Guardia Urbana de Barcelona como policia
administrativa y de seguridad ejerce todas aquellas
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competencias que le atribuyen la normativa estatal y
autonémica de aplicacién.

TITULO I
Justicia de Proximidad

Articulo 36. La administracion de Justicia en la ciu-
dad de Barcelona.

El Poder Judicial y el servicio publico de la admi-
nistracion de justicia en la ciudad de Barcelona se ejer-
ce por los 6rganos jurisdiccionales actualmente deter-
minados en la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Articulo 37. Naturaleza de la Justicia de Proximidad.

1. La Justicia de Proximidad se podrd implantar
en el término municipal de la ciudad de Barcelona de
conformidad con lo que disponga la Ley Orgénica del
Poder Judicial.

2. Su naturaleza, constituciéon, competencias,
demarcacién, funcionamiento y financiacién se regula-
réan conforme determinen, en su caso, la Ley Orgdnica
del Poder Judicial y las respectivas leyes sectoriales.

3. Lalengua catalana se utilizard en la Justicia de
proximidad de acuerdo con lo que disponga la legisla-
cién vigente en Cataluiia, en especial la Ley Orgéanica
del Poder Judicial.

TITULO IV
Régimen financiero especial
CAPITULO
Principios generales del régimen financiero especial

Articulo 38.
Barcelona.

Principios de la Hacienda municipal de

La Hacienda municipal de Barcelona se ajusta a los
principios siguientes:

a) Suficiencia financiera para el desempeio de las
funciones que la ley atribuye al Municipio de Barcelo-
na, de acuerdo con lo previsto en el articulo 142 de la
Constitucion.

b) Autonomia para establecer y exigir tributos y
precios publicos de conformidad con la Constitucién y
las leyes.

c¢) Equidad, capacidad econdmica, justicia, gene-
ralidad, igualdad, progresividad y no confiscatoriedad.

d) Solidaridad en el marco de la cooperacién
internacional.
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Articulo 39. Recursos de la Hacienda municipal de
Barcelona.

La Hacienda municipal de Barcelona estard consti-
tuida por:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y
otros de derecho privado.

b) Los tributos propios, incluidos los de caracter
no fiscal que se puedan crear por Ley.

c) Las participaciones en los ingresos del Estado y
de la Generalidad de Catalufia, y, en su caso, la cesion
de tributos de estas administraciones.

d) Las subvenciones y transferencias.

e) Los precios ptiblicos.

f) Los recargos legalmente previstos sobre los tri-
butos de las comunidades auténomas o de otras entida-
des locales.

g) Los procedentes de operaciones financieras y
de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones.

i) Las demds prestaciones de Derecho publico.

CAPITULO I

Los recursos tributarios

SECccION I. NORMAS COMUNES

Articulo 40. Normativa aplicable.

La aplicacion de las disposiciones en materia tribu-
taria del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, tendrd lugar en el Munici-
pio de Barcelona con las especialidades recogidas en el
presente capitulo.

Articulo 41. Bonificaciones en tributos locales.

1. El Ayuntamiento de Barcelona podrd, mediante
Ordenanza fiscal, establecer una bonificacion de hasta
un maximo del 5% en la cuota liquida de los tributos
locales con la finalidad de fomentar la colaboracién en
la recaudacién de los mismos.

2. Igualmente, el Ayuntamiento de Barcelona
podrd, mediante Ordenanza fiscal, establecer una
bonificacién de hasta un maximo del 5% en la cuota
liquida de los tributos locales con la finalidad de
fomentar actividades de contenido social, cultural,
histérico-artistico o de fomento del empleo prioriza-
das en el Plan General de Accién Municipal, si éste
asi lo establece expresamente. Esta bonificacion se
acordard por el Consejo Municipal, a solicitud del
sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple
de sus miembros.
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Articulo 42. La autoliquidacién en tributos locales.

1. El procedimiento de autoliquidacién podra
aplicarse a todos los tributos y precios piblicos munici-
pales, tanto en el momento de alta como en los pagos
anuales periddicos, en los términos establecidos en las
Ordenanzas fiscales.

2. Las Ordenanzas regulardn también los casos y
el procedimiento en que dichas autoliquidaciones se
puedan realizar a través de una tnica autoliquidaciéon
anual integrada.

Articulo 43. Especialidades en la recaudacién de los
tributos municipales.

1. La recaudacion en periodo voluntario de los
tributos municipales se podrd efectuar en un sélo reci-
bo, cuando asi lo establezcan las Ordenanzas fiscales.
En su caso, la Ordenanza fiscal podré establecer que la
cuota resultante del recibo Unico se ingrese por dozavas
partes en cada uno de los meses del afio natural.

2. El Ayuntamiento de Barcelona podrd refundir
las tasas, contribuciones especiales y precios publicos
que recaigan sobre el mismo sujeto pasivo y tengan
bases imponibles andlogas. En ningin caso la refundi-
cién puede implicar un gravamen global de importe
superior al del conjunto de las exacciones refundidas o
unificadas.

3. Las Ordenanzas reguladoras de cada una de las
tasas, contribuciones especiales y precios publicos a
que se refiere el apartado anterior se podran refundir
en una sola que comprenda los diversos tributos refun-
didos.

Articulo 44. Colaboracién con la Administracion tri-
butaria.

Los funcionarios puiblicos, incluidos los profesiona-
les oficiales, estaran obligados a colaborar con la
Administracién tributaria municipal suministrando
toda clase de informacién con trascendencia tributaria
de la que dispongan, en los términos que establezcan
las Ordenanzas fiscales municipales dentro de lo pre-
visto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Articulo 45.  Organo competente para la aplicacién de
los tributos y demds ingresos de derecho publico
municipales.

1. La gestion, inspeccién y recaudacion de los tri-
butos, precios publicos municipales, multas y otros
ingresos de derecho publico se llevardn a cabo por cual-
quiera de las formas de gestion directa por entes de
derecho publico establecidas en las letras a) y b) del
apartado 3 del articulo 45 de la Ley del Parlamento de
Catalufia 22/1998, de 30 de diciembre de Carta Munici-
pal de Barcelona. Para su aplicacion se estableceran
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servicios de colaboracién con entidades de crédito y de
ahorro.

2. Laprovidencia de apremio, asi como los sucesi-
vos actos posteriores hasta la finalizacién del procedi-
miento de recaudacion, seran dictados por el 6rgano
que lleve a cabo las funciones expresadas en el aparta-
do anterior.

Articulo 46. Recursos contra los actos de aplicacion
de los tributos e ingresos de Derecho ptblico muni-
cipales.

1. Contra los actos de la Administracién munici-
pal de aplicacion de los tributos locales y otros ingresos
de derecho publico que sean de competencia municipal
se podrd interponer, en el plazo de un mes, recurso de
alzada ante el Alcalde, aplicandose el régimen juridico
del recurso regulado en el articulo 14 del texto refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

2. Laresolucién de este recurso de alzada pone fin
a la via administrativa y contra ella sélo cabe la interpo-
sicion del recurso contencioso administrativo.

3. El recurso de alzada a que se refiere este
articulo se entiende sin perjuicio de los supuestos en los
que la Ley prevé la reclamacién econémico-adminis-
trativa contra actos dictados en via de gestion de los
tributos locales.

Articulo 47. Consejo Tributario.

1. EI Consejo Tributario es el 6rgano especializa-
do al que se encomiendan, en los términos previstos en
su Reglamento Organico, las siguientes funciones:

a) Dictaminar las propuestas de resolucién de
recursos interpuestos contra los actos de aplicacién de
los tributos y precios publicos y demds ingresos de
derecho publico.

b) Informar, con cardcter previo a su aprobacion
provisional, las Ordenanzas reguladoras de los ingresos
de derecho publico.

¢) Atender las quejas y sugerencias que presenten
los contribuyentes sobre el conjunto de la actividad tri-
butaria municipal.

d) Elaborar estudios y propuestas en materia tri-
butaria, cuando se solicite por los érganos municipales
competentes.

2. EIl funcionamiento del Consejo Tributario se
basard en criterios de independencia técnica, objetivi-
dad, celeridad y gratuidad. Su composicién, competen-
cias, organizacion y funcionamiento se regulard, en lo
no determinado por esta Ley, por el Reglamento Orga-
nico.

3. El Reglamento Orgénico, con arreglo a la legis-
lacién tributaria de caracter general, podra regular la
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posibilidad de sustituir la propuesta de resolucién del
recurso de alzada por procedimientos de conciliacién o
mediacién, cuando se trate de impugnaciones de bases
imponibles de los tributos locales.

4. EI Consejo Tributario estard constituido por un
minimo de tres y un mdximo de nueve miembros,
designados por Decreto de Alcaldia entre personas de
reconocida competencia técnica en la materia que le es
propia, oidos los portavoces de los diferentes grupos
municipales y ddndose cuenta al Consejo Municipal.

5. El mandato de los miembros del Consejo Tribu-
tario serd de cuatro afios, renovable por otros cuatro. La
renovacion se hard por mitades cada dos afios, después
de la constitucién del Consistorio y a la mitad del
periodo interelectoral. Durante su mandato los miem-
bros del Consejo seran inamovibles.

6. EI Consejo Municipal aprobard el Reglamento
Organico del Consejo Tributario y éste se podra dotar
de normas internas de funcionamiento, en el marco de
esta Ley y del Reglamento Organico Municipal.

Articulo 48.
nazgo.

Beneficios fiscales por razén de mece-

Los beneficios fiscales establecidos para las dona-
ciones, donativos y aportaciones por razon de mecenaz-
go serédn de aplicacion a las que se realicen en favor del
Ayuntamiento de Barcelona y a las entidades sin fines
lucrativos en que €ste participe, cuando se cumplan los
requisitos previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrati-
vos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

SECcCION II.  IMPUESTOS

Articulo 49. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1. Corresponde al municipio de Barcelona, en su
ambito territorial, la gestién tributaria del Impuesto
sobre los Bienes Inmuebles.

En el marco de la normativa aplicable, corresponde
al municipio de Barcelona, en relacién con la gestion
catastral, el ejercicio de las funciones siguientes:

a) La notificacion de los valores catastrales.

b) Informar los recursos que se interpongan, ante
la Administracién competente, contra la aprobacién de
las ponencias de valores catastrales.

2. El resto de las funciones catastrales, salvo las
previstas en el segundo pérrafo del articulo 4 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
podran ser ejercidas por el Ayuntamiento de Barcelona
a través de las oportunas férmulas de colaboracion,
incluidas las consorciales, que se acuerden con la
Administracién competente.
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Articulo 50. Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras.

El pago de la cuota que resulte de la liquidacion
provisional del impuesto serd condicion necesaria para
la obtencidn de la licencia de obras.

Articulo 51. Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de naturaleza Urbana.

1. En los hechos imponibles de este tributo cuyo
periodo de generacidén sea inferior al afo, a excepcién
de las transmisiones gratuitas por causa de muerte, la
base imponible se hallard aplicando al valor del terreno
en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto
en los apartados 2 y 3 del articulo 107 del texto refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
porcentaje de incremento que establezca la Ordenanza
fiscal, sin superar el 1imite del 5 por ciento anual.

2. El porcentaje anual de incremento que apruebe
la Ordenanza fiscal se aplicard en funcion de los meses
completos durante los cuales se haya generado el incre-
mento gravado.

SECCION III. TASAS

Articulo 52. Tasas.

El Municipio de Barcelona podra exigir tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como por la prestacién de
servicios publicos o la realizacién de actividades admi-
nistrativas de competencia local que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos,
en los casos que se establecen en las disposiciones de
régimen comun.

SECCION IV. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Articulo 53. Contribuciones especiales.

1. Constituye el hecho imponible de las contribu-
ciones especiales la obtencidn por el sujeto pasivo de un
beneficio o de un aumento de valor de sus bienes, como
consecuencia de la realizacién de obras publicas o del
establecimiento o ampliacién de los servicios publicos
de cardcter local por el Municipio de Barcelona.

2. Cuando la realizacién de las obras o el estable-
cimiento o ampliacién de los servicios supongan la
mejora, renovacion o rehabilitacién de una zona, se
deberd aprobar un expediente previo de su delimita-
cion, en el que se deberan incluir todos aquellos estu-
dios, de cardcter urbanistico y econdémico, que acredi-
ten la necesidad de imponer las contribuciones
especiales en el 4mbito territorial de que se trate.

3. En el supuesto del apartado anterior, el sujeto
pasivo tendra la opcién de satisfacer la cuota que le
corresponda en un solo o diversos pagos durante el perio-
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do de ejecucién de la obra o implantacidn del servicio,
o fraccionarla en el maximo plazo que establece el ex-
pediente de imposicidn. En este dltimo caso, el Ayun-
tamiento exigird el pago de los intereses correspondientes.

CAPITULO TII
Participaciones, subvenciones y transferencias

Articulo 54. Participacioén del Municipio de Barcelo-
na en los tributos del Estado.

1. El Municipio de Barcelona participard en los
ingresos del Estado de acuerdo con lo previsto en el
Capitulo Tercero del Titulo Segundo del texto refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y asi como en lo dispuesto en el articulo 161 de
la citada Ley, considerando las reformas que dicha nor-
mativa pueda tener en el futuro, a través de un sistema
de cesion y/o participacion en los impuestos estatales.

2. La financiacién de instituciones con amplia
proyeccién y relevancia del municipio de Barcelona
tendrd lugar en los términos previstos en los convenios
a que se refiere el articulo 5 de esta Ley.

3. La financiacién del drea metropolitana de Bar-
celona, se producird de acuerdo con lo establecido en la
Disposicién Adicional segunda.

Articulo 55. Subvenciones y transferencias.

El Ayuntamiento podrd solicitar y, en su caso, reci-
bir subvenciones y transferencias de programas de la
Administracion del Estado, de la Generalidad o de
otras Administraciones incluidas las europeas, interna-
cionales, publicas o entes privados, respetando en cual-
quier caso las regulaciones vigentes.

CAPITULO IV
Planificacion econémica, presupuesto y gasto piublico

SEcCION I. PLANIFICACION ECONOMICA
Articulo 56. Sistema de planificacién del Ayun-
tamiento de Barcelona.

1. El sistema de planificacién del Ayuntamiento
de Barcelona comprendido en el presente articulo
podré ser desarrollado a través del correspondiente
Reglamento Orgdnico Municipal, y comprendera los
siguientes instrumentos:

a) El Programa de Actuacién Municipal.

b) EI Plan de Inversiones.

¢) El Plan Financiero.

d) Los Presupuestos Generales del Municipio.
e) El Plan de Tesoreria.
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2. El Programa de Actuacién Municipal, propues-
to por el equipo de Gobierno y aprobado por el Pleno,
con una vigencia igual a la del mandato, comprende los
objetivos y politicas que se prevé llevar a cabo en los
cuatro afios del mandato electoral en las diferentes acti-
vidades y servicios realizados por el Ayuntamiento de
Barcelona y sus entidades y sociedades mercantiles
dependientes. Durante su vigencia el Plan podra ser
objeto de modificacion o revision.

El Programa de Actuacién Municipal tiene naturale-
za de directriz y como tal ha de ser seguido por todos
los 6rganos de gobierno municipales en relacion a las
finalidades y objetivos que establezca.

3. El Plan de Inversiones, propuesto por el equipo
de Gobierno y aprobado por el Pleno, incorpora los
proyectos de inversion que se prevén realizar en los
cuatro afios del mandato. Este Plan sera objeto de revi-
sién anual, debiendo aprobarse cada proyecto de inver-
sién incluido en el mismo por el 6rgano competente
municipal, en funcién de su cuantia y duracion, debien-
do incorporarse en los presupuestos anuales de la Cor-
poracién.

4. El Plan Financiero, aprobado por el érgano
competente del Ayuntamiento, establece los objetivos y
politicas econémico financieras que se llevaran a cabo
en los cuatro afios del mandato municipal, integrando
las diversas acciones previstas en el Programa de
Actuaciéon Municipal y en el Plan de Inversiones y rea-
lizando una prevision de su financiacién. De este Plan
deberd darse cuenta al Pleno y ser objeto de revision
anual.

5. Los Presupuestos Generales del municipio
constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica
de las obligaciones que, como madximo, pueden recono-
cer la entidad y sus organismos locales y de los dere-
chos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gas-
tos de las entidades publicas empresariales y de las
sociedades mercantiles dependientes del municipio.

6. Al objeto de dar cumplimiento al principio de
solidaridad recogido en el articulo 38 d) de esta Ley, en
los Presupuestos Generales del municipio de cada afo
se concretard, a través de un proceso de cooperacion
ciudadana, la asignacién de créditos, de acuerdo en
cada momento con las recomendaciones de los organis-
mos internacionales.

7. El Plan de Tesoreria aprobado por el érgano
competente municipal prevé los cobros y pagos del
Ayuntamiento de Barcelona en el correspondiente ejer-
cicio presupuestario, y, como consecuencia, los exce-
dentes y déficit transitorios de Tesoreria, con el prop6-
sito de administrar los fondos de manera que permitan
satisfacer puntualmente las obligaciones de pago,
debiendo recogerse la prioridad de los gastos de perso-
nal y de las obligaciones contraidas en ejercicios ante-
riores. El Plan se revisard mensualmente en funcién de
la evolucién presupuestaria.
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Articulo 57.  Administracion de los sistemas de plani-
ficacion.

La administracién de los sistemas de planificacion
serd competencia del érgano especializado que deter-
mine el Reglamento organico municipal.

Articulo 58. Principios que informan la gestién eco-
némico financiera.

1. Los principios que informaran la gestion econo-
mico-financiera son los siguientes:

a) La separacién de la fiscalizacién de la gestion
del sistema contable.

b) El sistema contable se basard en los principios
contables generalmente aceptados y su organizacion se
ajustard a las normas que apruebe el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

c) El presupuesto serd el &mbito en el que se reali-
zard la fiscalizacion y el control de legalidad presu-
puestaria.

d) El seguimiento de los costes de los servicios.

e) Elestablecimiento de la auditoria externa de las
cuentas individuales y consolidadas del Ayuntamiento
y de sus organismos auténomos locales, entidades
publicas empresariales y sociedades mercantiles, de
acuerdo con los principios contables de general acepta-
cion. La auditorfa estard a disposicion del Consejo
Municipal antes de la aprobacién de las Cuentas Gene-
rales.

f) La asignacién de recursos, con arreglo a los
principios de eficacia y eficiencia, se hard en funcién
de la definicién y el cumplimiento de objetivos.

SECCION II.  CONTABILIDAD
Articulo 59. Sistema de informacién contable: estruc-
tura.

1. Elsistema de informacion contable del Ayunta-
miento de Barcelona estard integrado por los siguientes
subsistemas:

a) Contabilidad presupuestaria.

b) Contabilidad patrimonial.

¢) Contabilidad analitica.

d) Consolidacién de cuentas.

2. El Ayuntamiento de Barcelona y sus organis-

mos auténomos locales quedan sometidos al régimen
de contabilidad publica. Las sociedades mercantiles en
cuyo capital tenga participacion total o mayoritaria el
Ayuntamiento de Barcelona estaran sometidas al régi-
men de contabilidad publica en los términos del aparta-
do 2 del articulo 200 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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Articulo 60. Contabilidad Patrimonial.

La contabilidad patrimonial se realizard de acuerdo
con los principios contables generalmente aceptados y
permitird determinar el resultado econdmico-patrimonial.
Articulo 61. Contabilidad analitica.

La contabilidad analitica pondrd de manifiesto y

permitira el control de los costes y rendimientos de las
actividades y servicios municipales.

Articulo 62. Consolidacion contable.

La consolidacién contable integrara las cuentas del
Ayuntamiento de Barcelona, de sus organismos auténo-
mos locales, las entidades puiblicas empresariales y las
sociedades mercantiles dependientes.

Articulo 63.
dimientos.

Sistema de informacién contable: proce-

1. El sistema de informacioén contable se desarro-
Ilara en soportes informatizados que incorporaran los
principales avances tecnoldgicos en materia de trans-
mision, tratamiento de datos y gestién de expedientes.

2. La organizacién y los procedimientos adminis-
trativos y de control se adaptaran a las caracteristicas
tecnoldgicas del sistema.

Articulo 64. Sistema contable, cuentas anuales y
Cuenta general.

La administracion del sistema contable y la formu-
lacién de las cuentas anuales y de la Cuenta General
serdn competencia del érgano especializado bajo la
responsabilidad del 6rgano de gestién que establezca el
Reglamento Orgédnico Municipal, sin perjuicio de las
funciones de fiscalizacion de la cuenta general por
parte de la intervencion que las rendira ante la Comi-
sion de Cuentas.

SECCION III.  OPERACIONES DE CREDITO Y TESORERIA

Articulo 65. Tesoreria. Gestion de la recaudacion.

1. Constituyen la Tesoreria del Ayuntamiento
todos los recursos financieros, sean dinero, valores o
créditos, tanto para operaciones presupuestarias como
no presupuestarias.

2. Las disponibilidades de la tesoreria y sus varia-
ciones quedan sujetas a intervencion y al régimen de
Contabilidad Publica.

Articulo 66. Financiacién. Crédito publico y privado.

Para la financiacion de las inversiones, asi como
para la sustitucion total o parcial de operaciones pre-
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existentes, el Ayuntamiento de Barcelona, sus organis-
mos auténomos, sus entes dependientes y sociedades
mercantiles que presten servicios o produzcan bienes
que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales, podrdn acudir al crédito piblico y privado
a largo plazo, en cualquiera de sus formas.

Articulo 67. Deuda Publica.

La deuda ptblica del Ayuntamiento de Barcelona y
los titulos-valores de caracter equivalente emitidos por
éste disfrutaran de los mismos beneficios y condiciones
que la deuda publica emitida por el Estado, en los tér-
minos establecidos en el articulo 49 del Texto Refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Articulo 68. Informe de la Intervencion.

La concertacién o modificacion de cualquier opera-
cién habran de acordarse previo informe de la Interven-
cidén en el que se analizard, especialmente, la capacidad
de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que se deriven de aquéllas.

Articulo 69. Concertacién de operaciones de crédito
a largo plazo.

El Alcalde podra concertar las operaciones de crédi-
to a largo plazo previstas en el presupuesto cuyo impor-
te acumulado, dentro de cada ejercicio econémico, no
supere el 10 por ciento de los recursos de caracter ordi-
nario previstos en dicho presupuesto. Una vez superado
este limite, la aprobacion correspondera al Pleno del
Consejo Municipal.

Para la concertacién por el Ayuntamiento de Barce-
lona, sus organismos auténomos, entidades publicas
y sociedades mercantiles dependientes que presten
servicios o produzcan bienes que no se financien mayo-
ritariamente con ingresos de mercado, de nuevas opera-
ciones de crédito a largo plazo, en cualquiera de sus
modalidades, no se requerird ninguna autorizacién
externa siempre que se cumplan las siguientes condi-
ciones:

a) Que de los estados financieros que reflejen la
liquidacion de los presupuestos, los resultados
corrientes y los resultados de la actividad ordinaria
del dltimo ejercicio, se deduzca un ahorro neto po-
sitivo. A estos efectos se entenderd por ahorro neto el
definido en el péarrafo 2 del articulo 53.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

b) Cuando el volumen total del capital vivo de las
operaciones de crédito vigentes a corto y a largo plazo,
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incluido el riesgo de los avales y el importe de la opera-
cién proyectada, sea igual o inferior al 110 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados o devengados en el
ejercicio inmediatamente anterior, segin las cifras
deducidas de los estados contables consolidados del
Ayuntamiento de Barcelona y de los entes citados ante-
riormente. A estos efectos, se seguirdn los criterios de
computo previstos en el articulo 53.2 del Texto Refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

¢) Cuando se cumpla el principio de estabilidad
presupuestaria establecido en la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

En caso que no se cumpla alguna de las condiciones
citadas, el Ayuntamiento de Barcelona tendra que soli-
citar autorizacién a los érganos competentes del Minis-
terio de Economia y Hacienda o de la Generalidad de
Catalufia, segtin corresponda de acuerdo con el Texto
Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

Los 6rganos competentes del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda y de la Generalidad de Catalufia debe-
rdn tener conocimiento de las operaciones de crédito
que no requieran autorizacion, en la forma en que
reglamentariamente se establezca. En cualquier caso,
se facilitard la informacidn necesaria para la verifica-
cién del cumplimiento de las condiciones anteriormen-
te citadas.

El apartado 5 del articulo 53 del Texto Refundido de
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo es
de aplicacién al municipio de Barcelona.

Articulo 70. Reglamento orgénico y funciones finan-
cieras.

El Reglamento Orgdnico Municipal determinar el
6rgano u 6rganos especializados a los que corresponda
el ejercicio de las siguientes funciones:

a) La direccién financiera de la Corporacion.

b) El pago de las obligaciones, cuando éstas sean
firmes.

¢) La concertacién de operaciones de tesoreria, de
acuerdo con las bases de ejecucion del Presupuesto y el
Plan Financiero aprobado, con los limites establecidos
en el articulo 51 del Texto Refundido de Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) Laadministracién de los excedentes de Tesoreria.

e) La gestion de la deuda municipal y en general
de las operaciones financieras.
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SEcCION IV.  FISCALIZACION Y AUDITORIA

Articulo 71.  Sistema de fiscalizacion y auditoria.

El sistema de fiscalizacion y auditoria de la gestion
econémica y financiera del Ayuntamiento de Barcelona
se desarrollard en una triple vertiente:

a) Funcién de control de la legalidad.
b) Funcién de control financiero.
¢) Funcién de control de eficacia.

Articulo 72.  Control de legalidad.

1. La funcién de control de la legalidad tiene por
objeto fiscalizar los actos que den lugar a:

a) Modificacién de créditos iniciales.

b) Reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdémico.

c¢) Cobrosy pagos.

2. La finalidad de la fiscalizacion es la comproba-
cion de que la gestion y la contabilizacion presupuesta-
ria se ajustan a las disposiciones legales aplicables en
cada caso.

3. El ejercicio de la funcién de fiscalizacién se
ajustard a lo dispuesto en el Texto Refundido de Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y entre
otras funciones, comprendera:

a) La intervencion critica previa de todo acto que
implique la modificacidn de créditos iniciales.

b) La comprobacion de la legalidad presupuesta-
ria, mediante técnicas de muestreo, de los actos que den
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdémico.

¢) Latoma derazén en contabilidad, que consistird
en la comprobacion de que los sistemas de informacion
estan elaborados de tal manera que garanticen que:

Toda operacion sea registrada en la contabilidad
presupuestaria de acuerdo con las reglas predetermina-
das, bajo la responsabilidad del 6rgano competente de
la contabilidad.

Los controles incorporados sean efectivos y no per-
mitan el registro de gastos con crédito insuficiente, ni el
pago indebido de obligaciones.

El proceso de agregacion contable permita acceder a
cada operacidn individual original.

Articulo 73. Funciones de la Intervencion General
del Ayuntamiento.

1. La Intervencién General del Ayuntamiento es el
6rgano encargado de la fiscalizacién, comprendiendo
las funciones recogidas en el apartado 2 del articu-
lo 214 del Texto Refundido de Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo.
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2. La disconformidad del 6rgano interventor en el
fondo o en la forma de los actos de fiscalizacion previa
dard lugar a la formulacién de objeciones por escrito antes
de la adopcidn del acuerdo o resolucion. De estas objecio-
nes ser dard cuenta a la Comision Especial de Cuentas.

3. Las actuaciones de fiscalizacion realizadas con
posterioridad y las comprobaciones relativas a la toma
de razén de los sistemas de informacién dan lugar a un
informe escrito sobre las conclusiones obtenidas y
recomendaciones propuestas que se tienen que trasla-
dar a la Comisién de Cuentas del Pleno.

Articulo 74. Funcién de control financiero.

La funcidn de control financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento econémico-financiero de
los servicios y se llevara a cabo mediante auditoria
externa a las cuentas anuales individuales y consolida-
das del Ayuntamiento, de sus organismos auténomos
locales, de sus entidades ptblicas empresariales y de
las Sociedades Mercantiles, sin perjuicio de las funcio-
nes que correspondan al Interventor.

Articulo 75. Control de eficacia.

1. La funcién de control de eficacia tendrd por
objeto la comprobacién periddica de los objetivos, asi
como el andlisis del coste de funcionamiento y el rendi-
miento de las actividades y servicios e inversiones
municipales.

2. Su ejecucion serd competencia de 6rganos
especializados, encargados del control de la gestion,
que determine el Reglamento orgdnico municipal.

Articulo 76. Tesoreria Municipal.

1. Son competencias de la Tesoreria Municipal:

a) La formalizaciéon mensual de las actas de
arqueo de fondos depositados en cajas de efectivo y en
cuentas bancarias y su conciliacién con los saldos con-
tables de Tesorerfa.

b) La custodia de valores y efectos depositados en
la Tesorerfa, su arqueo anual y conciliacién con los res-
pectivos saldos de la contabilidad econémico-financiera.

¢) Laautorizacién, junto con el ordenador de pagos
y el Interventor, de las 6rdenes de pago que se giren con-
tra las cuentas abiertas en las entidades de deposito.

2. Los movimientos internos de fondos que impli-
quen traspasos entre cuentas corrientes o cuentas finan-
cieras de colocacion de excedentes de tesoreria, y que
se efectien mediante transferencias u orden bancaria
interna, requerirdn una sola firma de entre las indicadas
en el punto c) anterior.

3. Los depésitos y fianzas que garanticen el cum-
plimiento de obligaciones de naturaleza tributaria,
urbanistica, expropiatoria o de servicios y contratos de
titularidad municipal serdn constituidas ante la Tesore-
ria del propio Ayuntamiento de Barcelona. Los depdsi-
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tos en metdlico o valores no retirados por sus titulares
una vez pasados 20 afios del cumplimiento efectivo de
la obligacién garantizada seran declarados, previo aviso
al interesado, en abandono, y se aplicardn al presupues-
to de ingresos del Ayuntamiento.

Articulo 77. Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y
de la Sindicatura de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas y la Sindicatura de Cuentas
de la Generalidad de Catalufia ejercerdn sus competen-
cias en materia de fiscalizacién externa de las cuentas y
de la gestiéon econdmica, de acuerdo con la normativa
de aplicacion general.

Disposicién adicional primera. Tarjetas de estaciona-
miento para personas con discapacidad.

Las tarjetas de estacionamiento para personas con
discapacidad emitidas por las autoridades municipales
con arreglo al modelo establecido en la Recomenda-
cién 98/376/CE del Consejo, de 4 de junio de 1998,
sobre la creacion de una tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad, tendrdn validez en todo el
territorio estatal, con independencia del municipio de
procedencia del titular.

Disposicién adicional segunda. Financiacion del drea

metropolitana de Barcelona.

Cuando por Ley de la Comunidad Auténoma sea
creada el Area Metropolitana de Barcelona, la
Administracion General del Estado contribuira a su
financiacién en la forma establecida en el parrafo b)
del apartado 1 del articulo 153 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

Disposicion adicional tercera. Regulaciones especificas.

La gestién y enajenacién de los bienes inmuebles,
las instalaciones, las telecomunicaciones y los servicios
técnicos del Ministerio de Defensa y sus organismos
publicos, radicados en la ciudad de Barcelona, se regi-
ran por su legislacion especifica.

Disposicién adicional cuarta. Impuesto sobre el incre-
mento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

En el plazo de un afio se estudiara la modificacién
de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de naturaleza Urbana.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan o contradigan lo dispuesto en
la presente ley y, en particular, las siguientes:
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a) El Decreto 1166/1960, de 23 de mayo, por el
que se regula el régimen especial para Barcelona.

b) EI Decreto-Ley 5/1974, de 24 de agosto, por el
que se crea la entidad municipal metropolitana.

¢) El Decreto 3276/1974, de 28 de noviembre, de
organizacion y funcionamiento de la entidad municipal
metropolitana.

d) La Disposicion transitoria cuarta de la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local.

Disposicion final primera.
del Litoral.

Plan de Gestion integrada

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de la presente Ley, deberd suscribirse el convenio al
que se refiere el articulo 6.3.

Disposicién final segunda. Modificacién de la
Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y
Valoraciones.

Se afiade un nuevo parrafo c¢) al apartado segundo
del articulo 40 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, de
Régimen del Suelo y Valoraciones, quedando redactado
en los siguientes términos:

«c) Que el nuevo uso consistiera en la construc-
cién de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion
publica.»

Disposicion final tercera. Titulos competenciales.

1. La presente Ley se dicta al amparo de los
siguientes titulos competenciales del Estado:

* Al amparo del articulo 149.1.4* de la Constitu-
cién, el siguiente precepto: La disposicion adicional
tercera.

* Al amparo del articulo 149.1.5* de la Constitucion,
los siguientes preceptos: Los articulos 32; 36 y 37.

* Al amparo del articulo 149.1.14* de la Constitucion,
los siguientes preceptos: Los articulos 39 a 55,y 67.

* Al amparo del articulo 149.1.18" de la Constitu-
cion, los siguientes preceptos: Los articulos 1 a 5; 8 a
11;38;56 a 66; 68 a 77; disposicién adicional segunda
y disposicidn final segunda.

* Al amparo del articulo 149.1.20%, 21* y 24* de la
Constitucidn, el siguiente precepto: El articulo 7.

e Al amparo de los articulos 149.1.20% y 21* de la
Constitucion, el siguiente precepto: El articulo 6.1 y 2.

* Al amparo del articulo 149.1.21* de la Constitu-
cion, los siguientes preceptos: Los articulos 12 a 15; 17
a 29;y disposicién adicional primera.

* Al amparo del articulo 149.1.29 de la Constitucion,
los siguientes preceptos: Los articulos 30, 31,y 33 a 35.
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2. Los articulos 6.3, 16 y disposicidn final primera
son de aplicacion dnicamente a la Administraciéon
General del Estado.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de
diciembre de 2005.—EIl Presidente de la Comision,
Roman Rodriguez Rodriguez.—La Secretaria de la
Comision, Antonia Garcia Vals.
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A la Mesa de la Comision de Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, por
el presente escrito, mantiene para su defensa en Pleno
todas las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley por
la que se regula el régimen especial del Municipio de
Barcelona, excepto aquellas que han sido incorporadas
al dictamen de la Comision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciem-
bre de 2005.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso.
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