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APROBACION POR EL PLENO

121/000026 Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, en materia de delitos de riesgo provocados por explosivos.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del pasado dia 30 de junio, ha aprobado, con el
texto que se inserta a continuacion y de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucion,
el Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, en materia de delitos de riesgo provocados por
explosivos.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio
de 2005.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE
SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995,
DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL,
EN MATERIA DE DELITOS DE RIESGO
PROVOCADOS POR EXPLOSIVOS

Exposicién de motivos

El Gobierno ha elaborado un conjunto de medidas
antiterroristas para impulsar la lucha contra las bandas
armadas tanto originarias de nuestro pais como aque-
llas otras organizaciones criminales de dmbito interna-
cional. Frente a la amenaza terrorista se hace preciso
introducir mejoras en el ordenamiento sancionador con
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las que nuestro Estado Social y Democratico de Dere-
cho pueda responder a esta amenaza de forma garantis-
ta, legitima y eficaz.

A tal efecto, la actual reforma trata de reforzar la
intervencién sancionadora en un dmbito susceptible de
mejorar, como es el de la utilizacién de sustancias
explosivas que puedan causar estragos, con el objetivo
de elevar el reproche penal del trafico indebido y el
incumplimiento de los deberes relativos a la seguridad
colectiva en la tenencia de tan peligrosas sustancias.

La presente reforma adopta como ineludible punto
de partida la necesidad de tutelar la vida y la integridad
fisica de las personas, que encuentran su referente
constitucional en los derechos fundamentales del
articulo 15 de la Constitucion Espafiola, frente a cua-
lesquiera atentados contra la seguridad colectiva, entre
otros bienes juridicos.

Al dotar al ordenamiento juridico de nuevas medi-
das para intensificar el control y la seguridad de los
explosivos que pueden causar estragos se pretende evi-
tar que esas bandas armadas puedan apoderarse de ellos
de forma ilicita y puedan, asi, cometer gravisimos aten-
tados contra la vida y la integridad fisica de las perso-
nas. La potestad sancionadora administrativa se revela
como insuficiente para atajar la conducta de quienes
estando obligados a ello no observan las medidas de
vigilancia y control de los explosivos. Es evidente que
las normas penales vigentes no permiten sancionar
estas conductas que pueden coadyuvar en ocasiones a
que los terroristas puedan disponer de los explosivos
con los que cometen sus actos criminales.
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En consecuencia, las mejoras de la legislacion penal
que ahora se introducen se justifican en la proteccién
de bienes como la vida y la integridad ffsica y, en lti-
ma instancia, en la proteccién de la seguridad colectiva
frente a infracciones de extremada gravedad realizadas
empleando instrumentos explosivos.

Se introducen, por consiguiente, tres nuevos aparta-
dos, numerados como 2, 3 y 4, en el articulo 348 del
Cédigo Penal, con los que se trata de endurecer la res-
puesta sancionadora frente a conductas ilicitas de los
responsables de la vigilancia, el control y la utilizacién
de explosivos.

En primer lugar, se trata ahora de incriminar expre-
samente la conducta de los sujetos obligados legal o
contractualmente a la vigilancia, la custodia y el consu-
mo de sustancias explosivas que puedan causar estra-
gos que contravengan la normativa de explosivos, basi-
camente el Reglamento de Explosivos, aprobado por el
Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, y las disposi-
ciones generales que lo desarrollan. Se requiere, en
todo caso, que dicho incumplimiento haya facilitado la
efectiva pérdida o sustraccién de los explosivos, lo que
permite diferenciar esta conducta penalmente relevante
del correspondiente ilicito administrativo, que quedara
restringido a los casos no comprendidos en la descrip-
cidn tipica, entre otros, la vulneracién imprudente del
deber de vigilancia o la vulneracion dolosa o impruden-
te de la vigilancia de artefactos pirotécnicos y cartuche-
ria en general.

En segundo lugar, se castigan determinadas infrac-
ciones que, en la prictica, impiden constatadamente un
control eficaz de los explosivos, como son las obstacu-
lizaciones a la actividad inspectora de la Administra-
cion, la falsedad u ocultacion de informacion relevante
en el dambito de medidas de seguridad y la desobedien-
cia expresa a las 6rdenes de la Administracién que
obliguen a subsanar importantes defectos denunciados
en materia de seguridad.

Por otra parte, se aumentan las penas previstas en el
apartado 1 del articulo 348 del Cédigo Penal, para
equiparar las consecuencias juridicas de este delito a
aquellas con las que se conminan los ilicitos del nuevo
apartado 2 del mismo articulo. De este modo, las con-
ductas referidas en ambos apartados se castigan con
idéntica pena conjunta de prisién, multa e inhabilita-
cién especial, penas que se impondran en su mitad
superior cuando las conductas se cometan por personas
que tengan responsabilidad sobre las empresas o socie-
dades que manejan y utilizan explosivos. En este tlti-
mo caso, se incluye, como eficaz prevision, la posibili-
dad de imponer alguna de las consecuencias accesorias
del articulo 129 del Cédigo Penal.

Por su parte, los delitos del nuevo apartado 4 serdn
castigados con pena de prisién de seis meses a un afio,
asi como con multa e inhabilitacién especial de dura-
cion inferior a las previstas en los apartados 1 y 2.

Loégica consecuencia de las anteriores reformas es,
por tltimo, la modificacién de la ribrica de la seccién 3.%
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del capitulo I del titulo X VII del libro II, que ahora pasa
a denominarse «De otros delitos de riesgo provocados
por explosivos y otros agentes», con lo que se trata de
destacar que en la «ratio legis» o finalidad objetiva que
informa la interpretacion de estos preceptos cobra rele-
vancia la idea de la peligrosidad de las sustancias explo-
sivas que puedan causar estragos, por cuanto pueden
perturbar gravemente la seguridad colectiva y poner en
riesgo bienes juridicos individuales tan esenciales para
la convivencia en nuestra sociedad democratica como
son la vida o la integridad fisica.

Articulo dnico. Modificacion del Cédigo Penal.

La Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica la ribrica de la seccion 3.* del
capitulo I del titulo XVII del libro II, que tendra la
siguiente redaccion:

«DE OTROS DELITOS DE RIESGO PROVOCADOS POR
EXPLOSIVOS Y OTROS AGENTES»

Dos. El articulo 348 tendr4 la siguiente redaccion:

«Articulo 348.

1. Los que en la fabricacién, manipulacién, trans-
porte, tenencia o comercializacién de explosivos, sus-
tancias inflamables o corrosivas, téxicas y asfixiantes,
o cualesquiera otras materias, aparatos o artificios que
puedan causar estragos, contravinieran las normas de
seguridad establecidas, poniendo en concreto peligro la
vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el
medio ambiente, serdn castigados con la pena de pri-
sion de seis meses a tres aflos, multa de doce a veinti-
cuatro meses e inhabilitacién especial para empleo o
cargo publico, profesion u oficio por tiempo de seis a
doce afios.

2. Los responsables de la vigilancia, control y uti-
lizacién de explosivos que puedan causar estragos que,
contraviniendo la normativa en materia de explosivos,
hayan facilitado su efectiva pérdida o sustraccion serdn
castigados con las penas de prisién de seis meses a tres
afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilita-
cién especial para empleo o cargo publico, profesién u
oficio de seis a doce afios.

3. Las penas establecidas en los apartados anterio-
res se impondran en su mitad superior cuando se trate
de los directores, administradores o encargados de la
sociedad, empresa, organizacién o explotacién. En
estos supuestos la autoridad judicial podra decretar,
ademads, alguna o algunas de las medidas previstas en el
articulo 129 de este Codigo.

4. Serdn castigados con las penas de prision de
seis meses a un afio, multa de seis a doce meses e inha-
bilitacion especial para empleo o cargo publico, profe-
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sién u oficio por tiempo de tres a seis afios los respon-
sables de las fabricas, talleres, medios de transporte,
depdsitos y demds establecimientos relativos a explosi-
vos que puedan causar estragos, cuando incurran en
alguna o algunas de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar la actividad inspectora de la
Administracién en materia de seguridad de explosivos.

b) Falsear u ocultar a la Administracién informa-
cion relevante sobre el cumplimiento de las medidas de
seguridad obligatorias relativas a explosivos.
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c) Desobedecer las 6rdenes expresas de la Admi-
nistracién encaminadas a subsanar las anomalias graves
detectadas en materia de seguridad de explosivos.»

Disposicién final tinica. Entrada en vigor.
La presente ley orgdnica entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del

Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio
de 2005.
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