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ENMIENDAS DEL SENADO

121/000025 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley de regulacion de los conflictos
de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Adminis-

tracion General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las enmiendas del Senado al Proyecto de Ley de regula-
cién de los conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Administracion
General del Estado, acompaifiadas de mensaje motiva-
do.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo
de 2006.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Mensaje motivado

En el nimero 1 del articulo 2 se corrige un error
gramatical, sustituyendo el plural referido al vocablo
«nombres» por el singular que corresponde.

Se modifica, para simplificarla, la redaccién del
ndmero 2 del articulo 4.

Del segundo pérrafo del nimero 1 del articulo 7 se
elimina la mencidén a los cargos profesionales o de
cualquier otra indole, por no estimarse necesaria.
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En el nimero 2 del articulo 7 se suprime el califica-
tivo «especifica» referido a una ley, pues no parece
pertinente desde un punto de vista técnico.

En el nimero 3 del articulo 8 se modifica la redac-
cién para facilitar el regreso al mercado laboral de los
Altos Cargos en empresas privadas no directamente
relacionadas con las competencias del cargo anterior-
mente desempefiado.

En la letra d) del ntimero 1 del articulo 12, para dar
mads precision a la norma, se introduce la referencia al
régimen econdmico matrimonial y se sustituye la
expresion «hijos menores» por «hijos dependientes».

Se suprime el nimero 4 del articulo 14, pues se con-
sidera que la creacién de la Oficina de Conflictos de
Intereses es garantia suficiente del cumplimiento de los
deberes que impone la presente Ley.

En la disposicién adicional cuarta se incluye al final
la necesaria modificacién del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

Se modifica la disposicion final segunda para corre-
gir un error en la referencia a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

En la disposicion final tercera se introduce un perio-
do de vacatio legis de 20 dias.



CONGRESO

15 DE MARZO DE 2006.—SERIE A. NUM. 25-9

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Preambulo

El objetivo de la Ley es establecer las obligaciones
que incumben a los miembros del Gobierno y a los
altos cargos de la Administracion General del Estado
para prevenir situaciones que puedan originar conflic-
tos de intereses.

No se trata, pues, de una mera reproduccion de las
normas de incompatibilidades tal y como se han conce-
bido hasta ahora, sino de constituir un nuevo régimen
juridico regulador de la actuacién de los altos cargos en
el que, perfeccionando el anterior de incompatibilida-
des, se introducen nuevas exigencias y cautelas que
garanticen que no se van a producir situaciones que
pongan en riesgo la objetividad, imparcialidad e inde-
pendencia del alto cargo, sin perjuicio de la jerarquia
administrativa.

En el Titulo I se establecen los requisitos a que han
de someterse los titulares de determinados érganos con
cardcter previo a su nombramiento. Esta regulacion
supone un considerable avance en cuanto al control
democritico en la designacion de estos cargos, ya que
se prevé su comparecencia ante el Congreso de los
Diputados, 6rgano méaximo de representacion popular.

En el Titulo II, y cumpliendo lo acordado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion de 23
de abril de 2002, se establece un nuevo régimen de pre-
vencién de situaciones de conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracion General del Estado en el que, a partir
de la vigente Ley 12/1995, de 11 de mayo, se introdu-
cen las modificaciones necesarias para suplir las defi-
ciencias, e incluso lagunas legales, que con el paso del
tiempo se han venido detectando, y se refuerza la ima-
gen que los altos cargos, en cuanto servidores ptiblicos,
deben ofrecer ante los ciudadanos.

Se consagra el principio de dedicacion exclusiva del
alto cargo a su puesto publico, restringiendo todas
aquellas actividades que puedan perturbar o incidir en
el desempeio de sus funciones publicas. En tal sentido,
hay que resaltar que se elimina para los altos cargos la
percepcidn de cualquier retribucién o asistencia por su
participacién en los 6rganos rectores o Consejos de
Administraciéon de las empresas con capital publico.
Esta medida supone una mejora en la transparencia del
sistema retributivo de los altos cargos.

Asimismo la ley refuerza el control sobre los intere-
ses patrimoniales que pueda tener el alto cargo, su cén-
yuge o persona que conviva con €l en andloga relacién
de afectividad asi como de determinados miembros de
su unidad familiar, extendiendo la prohibicién de tener
una participacién de €stos superior al 10 % en empresas
no solo a las que tengan conciertos o contratos de cual-
quier naturaleza con el sector publico, sino también a
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las empresas que sean subcontratistas de éstas o que
perciban subvenciones.

Otro aspecto en el que la Ley ha querido introducir
un control adicional es el del desempefo por activida-
des privadas de los altos cargos, cuando éstos cesan en
los mismos, de forma que en la ley se establecen nuevas
garantias para que durante el ejercicio del cargo publi-
co no se vea afectada su imparcialidad e independencia,
sin perjuicio de la jerarquia administrativa. Es especial-
mente relevante el hecho de que a las empresas priva-
das que contraten a alguna de las personas que hayan
tenido la condicién de altos cargos, incumpliendo las
limitaciones que la Ley establece a tal efecto, se les
prohibird contratar con las Administraciones Piblicas
durante el tiempo en el que se mantenga la limitacién
para el alto cargo.

Finalmente, y para incidir en la importancia del
seguimiento de los preceptos de esta Ley se han intro-
ducido dos innovaciones: la creacién de la Oficina de
Conflictos de Intereses, 6rgano similar al existente en
otros paises de nuestro entorno cultural, que actuara
con plena autonomia funcional en el desempeifio de las
funciones que le encomienda esta Ley, y el reforza-
miento del régimen sancionador, de forma que el
incumplimiento de los preceptos de la Ley conlleva
penalizaciones efectivas.

TITULO PRELIMINAR
Objeto y dmbito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Por esta ley se regulan los requisitos previos para el
nombramiento de los titulares de determinados érga-
nos y para el nombramiento de los altos cargos en
determinados organismos reguladores y de supervi-
sién, asi como las medidas basicas para evitar situacio-
nes de conflicto de intereses de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Administracién
General del Estado y de las entidades del sector publi-
co estatal.

TITULO 1

Requisitos previos para el nombramiento
de los titulares de determinados 6rganos

Articulo 2. Comparecencia ante el Congreso de los
Diputados.

1. El Gobierno, con caricter previo al nombra-
miento del Presidente del Consejo de Estado, pondra en
conocimiento del Congreso de los Diputados el nombre
de cada una de las personas propuestas para el cargo a
fin de que pueda disponer su comparecencia ante la
comisién correspondiente de la Cadmara, en los térmi-
nos que prevea su Reglamento.
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1. El Gobierno, con caricter previo al nombra-
miento del Presidente del Consejo de Estado, pondrd en
conocimiento del Congreso de los Diputados el nombre
de la persona propuesta para el cargo a fin de que
pueda disponer su comparecencia ante la comision
correspondiente de la Cadmara, en los términos que pre-
vea su Reglamento.
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2. El mismo procedimiento serd seguido en rela-
cién con los nombramientos de las personas que vayan
a ser designadas maximos responsables en los organis-
mos reguladores o de supervisién incluidos en el
articulo 3.2 k), presidentes del Consejo Econdémico y
Social; del Tribunal de Defensa de la Competencia y de
la Agencia EFE, director de la Agencia de Proteccion
de Datos y director general del Ente Puiblico Radiotele-
visién Espaiiola.

3. La comision parlamentaria del Congreso de los
Diputados examinard, en su caso, a los candidatos pro-
puestos. Sus miembros formulardn las preguntas o soli-
citardn las aclaraciones que crean convenientes. La
comisién parlamentaria emitird un dictamen en el que
establecerd si se aprecia o no la existencia de conflicto
de intereses.

TITULO II
Conflictos de intereses
Articulo 3. Ambito de aplicacién.

1. Este Titulo es aplicable a los miembros del
Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracién General del Estado
y de las entidades del sector publico estatal, de dere-
cho publico o privado, vinculadas o dependientes de
aquélla.

2. A los efectos de esta Ley se consideran como
altos cargos:

a) Los miembros del Gobierno.

b) Los secretarios de estado.

¢) Los subsecretarios y asimilados; los secretarios
generales; los delegados del Gobierno en las comunida-
des auténomas, en Ceuta y Melilla; los delegados del
Gobierno en entidades de derecho publico; y los jefes
de misién diplomdtica permanente; asi como los jefes
de representacién permanente ante organizaciones
internacionales.

d) Los directores generales de la Administracioén
General del Estado y asimilados.

e) El director general del Ente Piblico Radiotele-
vision Espafiola; los presidentes, los directores genera-
les, los directores ejecutivos y asimilados en entidades
de derecho publico del sector publico estatal vincula-
das o dependientes de la Administracién General del
Estado, cuyo nombramiento se efectie por decision del
Consejo de Ministros o por sus propios organos de
gobierno y, en todo caso, los presidentes y directores
con rango de director general de las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

f) EI presidente del Tribunal de Defensa de la
Competencia y los vocales del mismo.

g) El presidente y los directores generales del Ins-
tituto de Crédito Oficial.
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h) Los presidentes y consejeros delegados de las
sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria
la participacion estatal, o que sin llegar a ser mayorita-
ria, la posicidn de la Administracion General del Esta-
do sea dominante en el consejo de administracién,
cuando sean designados previo acuerdo del Consejo de
Ministros o por sus propios 6rganos de gobierno.

1) Los miembros de los Gabinetes de la Presiden-
cia del Gobierno y de las Vicepresidencias nombrados
por el Consejo de Ministros y los directores de los
Gabinetes de los Ministros.

j) Los presidentes, los directores y gerentes de las
fundaciones publicas estatales siempre que perciban
retribuciones por el desempeio de estos cargos, asi
como los titulares de aquellos otros érganos a los que
sus Estatutos les atribuyan tal condicién.

k) EI presidente y los vocales de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, de la Comision
Nacional de Energia, el presidente, los consejeros y el
Secretario General del Consejo de Seguridad Nuclear,
asi como el presidente y los miembros de los érganos
rectores de cualquier otro organismo regulador y de
supervision.

1) Los directores, directores ejecutivos, secretarios
generales o equivalentes de los organismos reguladores
y de supervision.

m) Asimismo, los titulares de cualquier otro pues-
to de trabajo de la Administracién General del Estado,
cualquiera que sea su denominacién, cuyo nombra-
miento se efectie por el Consejo de Ministros.

Articulo 4.  Objeto.

1. A los efectos de esta ley, hay conflicto de inte-
reses cuando los altos cargos intervienen en las decisio-
nes relacionadas con asuntos en los que confluyen a la
vez intereses de su puesto publico e intereses privados
propios, de familiares directos, o intereses compartidos
con terceras personas.

2. El presente titulo regula la prevencién, gestion
y resolucidn de los conflictos de intereses a través del
establecimiento de un régimen de incompatibilidades,
de los 6rganos de gestién, vigilancia y control del
mismo, asi como del régimen sancionador.

CAPITULO
Régimen de incompatibilidades
Articulo 5. Dedicacién exclusiva al cargo publico.

Los altos cargos comprendidos en el articulo 3 ejer-
cerdn sus funciones con dedicacién exclusiva y no
podran compatibilizar su actividad con el desempefio,
por si, o mediante sustitucién o apoderamiento, de
cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesion
o actividad, sean de caracter puiblico o privado, por
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2. El presente titulo regula la prevenciéon y
resolucion de conflictos de intereses a través del
establecimiento de un régimen de incompatibilida-
des y de las correspondientes sanciones.
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cuenta propia o ajena, y, asimismo, tampoco podrin
percibir cualquier otra remuneracién con cargo a los
presupuestos de las Administraciones puiblicas o enti-
dades vinculadas o dependientes de ellas, ni cualquier
otra percepcion que directa o indirectamente provenga
de una actividad privada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin
perjuicio de las excepciones seflaladas en los articu-
los 9y 10.

Articulo 6. Limitaciones patrimoniales en participa-
ciones societarias.

1. Los titulares de los cargos previstos en el
articulo 3 no podran tener, por si o junto con su cén-
yuge, sea cual sea el régimen econdmico matrimo-
nial, o persona que conviva en analoga relacién de
afectividad e hijos dependientes y personas tutela-
das, participaciones directas o indirectas superiores a
un diez por ciento en empresas en tanto tengan con-
ciertos o contratos de cualquier naturaleza, con el
sector publico estatal, autonémico o local, o sean
subcontratistas de dichas empresas o que reciban
subvenciones provenientes de la Administracién
General del Estado.

2. En el supuesto de las sociedades an6nimas
cuyo capital social suscrito supere los 600.000 euros,
dicha prohibicién afectard a las participaciones
patrimoniales que sin llegar a este porcentaje supon-
gan una posicion en el capital social de la empresa
que pueda condicionar de forma relevante su actua-
cion.

3. En el supuesto de que la persona que sea nom-
brada para ocupar un puesto de los comprendidos en el
articulo 3, poseyera una participacion en los términos a
los que se refieren los apartados anteriores, tendrd que
desprenderse de ella en el plazo de tres meses contados
desde el dia siguiente a su nombramiento. Si la partici-
pacién se adquiriera por sucesion hereditaria u otro
titulo gratuito durante el ejercicio del cargo, tendrd que
desprenderse de ella en el plazo de tres meses desde su
adquisicion.

Dicha participacion y posterior transmision seran,
asimismo, declaradas a los Registros de Actividades y
de Bienes y Derechos Patrimoniales en la forma que
reglamentariamente se determine.

Articulo 7. Deber de inhibicion y de abstencion.

1. Quienes desempefien un alto cargo vienen obli-
gados a inhibirse del conocimiento de los asuntos en
cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a
empresas o sociedades en cuya direccion, asesoramien-
to o administracién hubieran tenido alguna parte ellos,
su conyuge o persona con quien conviva en andloga
relacién de afectividad, o familiar dentro del segundo
grado y en los dos afios anteriores a su toma de pose-
sién como cargo publico.
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A tal efecto, los altos cargos formulardn una decla-
racion de los cargos profesionales o de cualquier otra
indole asi como de las actividades profesionales, mer-
cantiles o laborales que hubieran desempeiiado durante
los dos afios anteriores a su toma de posesioén como alto
cargo. Esta declaracién comprenderd una relacién por-
menorizada de sus intereses referida al citado periodo
de dos afios.

Dicha declaracién se efectuard ante el Registro de
Actividades de Altos Cargos.

2. En el caso de que durante el desempeio del
cargo publico el alto cargo estuviera obligado a abste-
nerse en los términos previstos en esta ley, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999,
de 13 de enero, o en cualquier otra ley especifica, la
abstencidn se producird por escrito para su adecuada
expresion y constancia y se notificard al superior inme-
diato del alto cargo o al 6rgano que lo designd. En todo
caso esta abstencion serd comunicada por el interesado,
en el plazo de un mes, al Registro de Actividades de
altos cargos, para su constancia.

Articulo 8. Limitaciones al ejercicio de actividades
privadas con posterioridad al cese.

1. Durante los dos afios siguientes a la fecha de su
cese los altos cargos, a los que se refiere el articulo 3,
no podran desempefar sus servicios en empresas o
sociedades privadas relacionadas directamente con las
competencias del cargo desempeiiado. A estos efectos
se considera que existe relacion directa cuando se den
cualquiera de los siguientes supuestos de hecho:

a) Que los altos cargos, sus superiores a propuesta
de ellos o los titulares de sus 6rganos dependientes, por
delegacion o sustitucion, hubieran dictado resoluciones
en relacién con dichas empresas o sociedades.

b) Que hubieran intervenido en sesiones de 6rga-
nos colegiados en las que se hubiera adoptado algtn
acuerdo o resolucién en relacion con dichas entidades.

2. Los altos cargos, regulados por esta Ley, que
con anterioridad a ocupar dichos puestos publicos
hubieran ejercido su actividad profesional en empresas
privadas, a las cuales quisieran reincorporarse, no incu-
rrirdn en la incompatibilidad prevista en el apartado
anterior cuando la actividad que vayan a desempefiar en
ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directa-
mente relacionados con las competencias del cargo
publico ocupado ni puedan adoptar decisiones que
afecten a éste.

3. Durante el periodo de dos afios a que se refiere
el primer apartado de este articulo no podrin celebrar
por si mismos o a través de sociedades o empresas
participadas por ellos directa o indirectamente en mas
del 10 por ciento contratos de asistencia técnica, de
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A tal efecto, los altos cargos formularan una
declaracion de sus actividades profesionales, mercan-
tiles o laborales que hubieran desempefiado durante los
dos afios anteriores a su toma de posesion como alto
cargo. Esta declaracién comprenderd una relacién por-
menorizada de sus intereses referida al citado periodo
de dos afos.

2. En el caso de que durante el desempeiio del
cargo publico el alto cargo estuviera obligado a abste-
nerse en los términos previstos en esta ley, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999,
de 13 de enero, o en cualquier otra ley, la abstencion
se producira por escrito para su adecuada expresion y
constancia y se notificara al superior inmediato del alto
cargo o al 6rgano que lo designé. En todo caso esta
abstencion serd comunicada por el interesado, en el
plazo de un mes, al Registro de Actividades de altos
cargos, para su constancia.

3. Durante el periodo de dos afios a que se refiere
el primer apartado de este articulo no podran celebrar
por si mismos o a través de sociedades o empresas
participadas por ellos directa o indirectamente en mas
del 10 por ciento contratos de asistencia técnica, de
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servicios o similares con las Administraciones Publi-
cas directamente o mediante empresas contratistas o
subcontratistas.

4. Las personas que hubiesen desempefiado alguno
de los altos cargos comprendidos en el articulo 3 debe-
ran efectuar, durante el periodo de dos afios a que se
refiere el primer apartado de este articulo, ante la Ofici-
na de Conflictos de Intereses prevista en el articulo 15,
declaracion sobre las actividades que vayan a realizar,
con cardcter previo a su inicio. En el plazo de un mes la
Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciard sobre
la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo comu-
nicard al interesado y a la empresa o sociedad en la que
fuera a prestar sus servicios.

5. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses
estime que la actividad privada que quiera desempefiar
una persona que hubiera ocupado un alto cargo vulnera
lo previsto en el apartado 1, se lo comunicard al intere-
sado y a la empresa o sociedad a la que fuera a prestar
sus servicios, que formulardn las alegaciones que ten-
gan por convenientes. Analizadas las alegaciones, la
Oficina propondra la resolucién que proceda.

6. Durante los dos afios posteriores a la fecha de
cese, aquellos que reingresen a la funcién publica y
presten servicios retribuidos mediante honorarios,
arancel o cualquier otra forma de contraprestacion eco-
némica a personas fisicas o juridicas de caracter priva-
do se inhibirdn en todas aquellas actuaciones privadas
que guarden relacién con las competencias del alto
cargo ejercido.

CAPITULO II
Régimen de actividades
Articulo 9. Compatibilidad con actividades publicas.

1. El ejercicio de las funciones de un alto cargo
serd compatible con las siguientes actividades ptblicas:

a) El desempefio de los cargos que les correspon-
dan con carécter institucional, de aquellos para los que
sean comisionados por el Gobierno, o de los que fueran
designados por su propia condicién.

b) El desarrollo de misiones temporales de repre-
sentacidn ante otros Estados, o ante organizaciones o
conferencias internacionales.

c) El desempeiio de la presidencia de las socieda-
des a que se refiere el articulo 166.2 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas, cuando la naturaleza de los fines de la
sociedad guarde conexién con las competencias legal-
mente atribuidas al alto cargo, asi como la representa-
cién de la Administracién General del Estado en los
organos colegiados, directivos o consejos de adminis-
tracion de organismos o empresas con capital publico o
de entidades de derecho publico.
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servicios o similares con la Administraciéon General
del Estado en relacion a las competencias del cargo
desempeiiado, directamente o mediante empresas
contratistas o subcontratistas.
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No se podra pertenecer a mas de dos consejos de
administracion de dichos organismos, empresas, socie-
dades o entidades salvo que lo autorice el Consejo de
Ministros. Serd precisa también esta autorizacién para
permitir a un alto cargo de los incluidos en este Titulo
ejercer la presidencia de las sociedades a que se refiere
el parrafo anterior.

En los supuestos previstos en los parrafos anteriores
los altos cargos no podran percibir remuneracién algu-
na con excepcion de las indemnizaciones por gastos de
viaje, estancias y traslados que les correspondan de
acuerdo con la normativa vigente. Las cantidades
devengadas por cualquier concepto que no deban ser
percibidas seran ingresadas directamente por el orga-
nismo, ente o empresa en el Tesoro Publico.

2. Los miembros del Gobierno y los Secretarios
de Estado podran compatibilizar su actividad con la de
Diputado o Senador de las Cortes Generales en los tér-
minos previstos en la Ley Orgéanica del Régimen Elec-
toral General.

Articulo 10. Compatibilidad con actividades privadas.

El ejercicio de un puesto de alto cargo serd compati-
ble con las siguientes actividades privadas, siempre que
con su ejercicio no se comprometa la imparcialidad o
independencia del alto cargo en el ejercicio de su fun-
cion, sin perjuicio de la jerarquia administrativa:

a) Las de mera administracion del patrimonio per-
sonal o familiar con las limitaciones establecidas en el
articulo 6 de la presente Ley.

b) Las de produccién y creacién literaria, artistica,
cientifica o técnica y las publicaciones derivadas de
aquéllas, asi como la colaboracién y la asistencia oca-
sional y excepcional como ponente a congresos, semi-
narios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de
cardcter profesional, siempre que no sean consecuencia
de una relacién de empleo o de prestacidn de servicios
o supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de
sus deberes.

¢) La participacion en entidades culturales o bené-
ficas que no tengan dnimo de lucro o fundaciones siem-
pre que no perciban ningun tipo de retribucion o percep-
cién por dicha participacién superior a la autorizada por
el articulo 3.5 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
que regula el régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

CAPITULO III
Obligaciones de los altos cargos
Articulo 11. Declaracién de actividades.
1. Los altos cargos estdn obligados a efectuar una

declaracién de las actividades que desempeiien por si o
mediante sustitucion o apoderamiento y, de conformi-
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dad con lo previsto en el articulo 8, de aquellas que
vayan a realizar una vez que hubiesen cesado en el des-
empefio de los cargos, ante el Registro de Actividades
de Altos Cargos al que se refiere el articulo 14.2, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

Igualmente estdn obligados a efectuar la declaracién
a que se refiere el apartado 1 del articulo 7 de esta Ley.

2. Ladeclaracion de actividades que desempefian
se efectuard en el improrrogable plazo de los tres meses
siguientes a las fechas de toma de posesion y cese, res-
pectivamente, en el alto cargo, asi como cada vez que el
interesado inicie una nueva actividad.

La declaracién a que se refiere el apartado 1 del
articulo 7 se efectuard en el plazo de tres meses desde
la toma de posesion.

La declaracién de actividades que vayan a realizar
una vez que hubiesen cesado en el desempefio de los
cargos se efectuard con cardcter previo al inicio de la
actividad.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses examina-
réd las declaraciones y, de apreciar defectos formales,
requerira su subsanacion al interesado.

Articulo 12. Declaracién de bienes y derechos.

1. Quienes tengan la condicién de alto cargo estan
obligados a formular en el Registro de Bienes y Dere-
chos Patrimoniales de altos cargos, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, una declaracién
patrimonial, comprensiva de la totalidad de sus bienes,
derechos y obligaciones. Voluntariamente, su conyuge
0 persona con quien conviva en andloga relacién de
afectividad podré formular esta declaracién, que serd
aportada por el alto cargo.

La declaracion patrimonial comprendera al menos
los siguientes extremos:

a) Los bienes, derechos y obligaciones patrimo-
niales que posean.

b) Los valores o activos financieros negociables.

c) Las participaciones societarias.

d) El objeto social de las sociedades de cualquier
clase en las que tengan intereses el alto cargo, su cén-
yuge o persona que conviva con €l en andloga relacién
de afectividad e hijos menores o personas tuteladas.

e) Las sociedades participadas por aquellas otras
que sean objeto de declaracion segtn el apartado c) con
seflalamiento de sus respectivos objetos sociales.

2. Ladeclaracién a que se refiere el apartado 1 de
este articulo se efectuard en el improrrogable plazo de
tres meses siguientes a las fechas de toma de posesion y
cese, respectivamente, en el alto cargo.

3. Los altos cargos aportardn junto con las decla-
raciones iniciales y las del cese, asi como anualmente,
una copia de la dltima declaracién tributaria corres-
pondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas
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d) El objeto social de las sociedades de cualquier
clase en las que tengan intereses el alto cargo, su cén-
yuge, sea cual sea el régimen econémico matrimo-
nial o persona que conviva en andloga relacion de
afectividad e hijos dependientes y personas tuteladas.
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Fisicas y al Impuesto sobre el Patrimonio que haya
tenido obligacién de presentar el declarante ante la
Administracion tributaria. También se podra aportar la
declaracién voluntaria de su cdnyuge o persona con
quien conviva en andloga relacion de afectividad refe-
rida a estos tributos. Dichas declaraciones se deposita-
rén en el Registro como informacién complementaria,
rigiéndose el acceso a las mismas por su normativa
especifica.

4. La declaracién anual correspondiente al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su
caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, a que hace refe-
rencia el apartado anterior, se presentard en el impro-
rrogable plazo de tres meses desde la conclusion de los
plazos legalmente establecidos para su presentacion.

5. ElRegistro de Bienes y Derechos Patrimoniales
recibird las declaraciones y las copias y de apreciarse
defectos formales, se requerird su subsanacién al inte-
resado.

Articulo 13. Control y gestion de valores y activos
financieros.

1. Las personas incluidas en el articulo 3 que ejer-
zan competencias reguladoras, de supervisién o con-
trol sobre sociedades mercantiles que emitan valores y
otros activos financieros negociables en un mercado
organizado, asi como los miembros del Gobierno y los
Secretarios de Estado, y en relacion con los valores y
activos finaniceros de que sean titulares tales personas,
sus conyuges no separados legalmente, salvo que su
régimen econdmico matrimonial sea el de separacién
de bienes, o sus hijos menores de edad no emancipa-
dos, deberdn contratar para la gestién y administracién
de tales valores o activos a una entidad financiera
registrada en la Comisién Nacional del Mercado de
Valores. Esta obligaciéon no serd exigible cuando la
cuantia de dichos valores y activos no supere la canti-
dad de 100.000 euros, calculada por el valor a los efec-
tos del Impuesto sobre el Patrimonio. La encomienda
de gestién se mantendrd mientras dure el desempeno
del cargo.

La entidad con la que contraten efectuard la admi-
nistracion con sujecion exclusivamente a las directrices
generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el
contrato, sin que pueda recabar ni recibir instrucciones
de inversion de los interesados. Tampoco podra revelar-
seles la composicion de sus inversiones, salvo que se
trate de instituciones de inversidn colectiva o que por
causa justificada, medie autorizacién de la Comision
Nacional del Mercado de Valores.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los intere-
sados, el incumplimiento por la entidad de las obliga-
ciones seflaladas tendrd la consideracion de infraccion
muy grave a los efectos del régimen sancionador que
como entidad financiera le sea aplicable.

2. Los interesados entregaran copias de los contra-
tos suscritos a la Oficina de Conflictos de Intereses
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para su anotacién en los Registros, y a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores.

CAPITULO IV
Organos de gestién, vigilancia y control
Articulo 14. Registros.

1. Los Registros de Actividades y de Bienes y
Derechos Patrimoniales de Altos Cargos se instalaran
en un sistema de gestiéon documental que garantice la
inalterabilidad y permanencia de sus datos, asi como la
alta seguridad en el acceso y uso de éstos.

2. EI Registro de Actividades tendra caracter
publico, rigiéndose por lo dispuesto en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Cardcter Personal; en el articulo 37 de la Ley 30/ 1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun; en esta Ley, y en las correspondientes
normas de desarrollo de las leyes citadas.

3. ElRegistro de Bienes y Derechos Patrimoniales
tendrd cardcter reservado y solo podrén tener acceso al
mismo ademads del propio interesado, los siguientes
organos:

a) El Congreso de los Diputados y el Senado, de
acuerdo con lo que establezcan los reglamentos de las
Camaras, asi como las comisiones parlamentarias de
investigacién que se constituyan.

b) Los 6rganos judiciales para la instruccién o
resolucidn de procesos que requieran el conocimiento
de los datos que obran en el Registro, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes procesales.

¢) El Ministerio Fiscal cuando realice actuaciones
de investigacion en el ejercicio de sus funciones que
requieran el conocimiento de los datos obrantes en el
Registro.

4. El contenido de las declaraciones de bienes y  Se suprime este apartado.

derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno
y de los Secretarios de Estado se publicardn en el Bole-
tin Oficial del Estado, en los términos previstos regla-
mentariamente. En relacidn con los bienes patrimonia-
les se publicard una declaracién comprensiva de la
situacion patrimonial de estos altos cargos, omitiéndo-
se aquellos datos referentes a su localizacién y salva-
guardando la privacidad y seguridad de sus titulares.

Articulo 15.  Organo de gestién.

1. El 6rgano competente para la gestion del régi-
men de incompatibilidades de altos cargos es la Oficina
de Conflictos de Intereses adscrita orgdnicamente al
Ministerio de Administraciones Publicas y que en el
ejercicio de las competencias previstas en esta ley
actuara con plena autonomia funcional. Este érgano
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serd el encargado de requerir a quienes sean nombrados
o cesen en un alto cargo el cumplimiento de las obliga-
ciones previstas en esta Ley.

2. La Oficina de Conflictos de Intereses serd el
6rgano encargado de la llevanza y gestion de los Regis-
tros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimonia-
les de altos cargos, y responsable de la custodia, seguri-
dad e indemnidad de los datos y documentos que en
ellos se contengan.

3. El personal que preste servicios en la Oficina de
Conflictos de Intereses tiene el deber permanente de
mantener en secreto los datos e informaciones que
conozca por razén de su trabajo.

Articulo 16. Informacién al Congreso de los Dipu-
tados.

Para asegurar la transparencia del control del régi-
men de incompatibilidades previsto en esta Ley, y sin
perjuicio de las competencias que se atribuyen a otros
organos, la Oficina de Conflictos de Intereses elevara
al Gobierno cada seis meses, para su remision al Con-
greso de los Diputados, informacién detallada del
cumplimiento por los altos cargos de las obligaciones
de declarar, asi como de las infracciones que se hayan
cometido en relacion con este titulo y de las sanciones
que hayan sido impuestas, e identificard a sus respon-
sables.

Dicha informacién contendra datos sobre el nimero
de altos cargos obligados a formular sus declaraciones,
el nimero de declaraciones recibidas, las comunicacio-
nes efectuadas con ocasion del cese y la identificacién
de los titulares de los puestos incluidos en el &mbito de
aplicacién de esta Ley que no hayan cumplimentado
dichas obligaciones.

En el supuesto de que se hubiera resuelto algin pro-
cedimiento sancionador se remitird copia de los docu-
mentos integrantes del mismo a la Mesa de Congreso
de los Diputados.

CAPITULO V
Régimen sancionador
Articulo 17. Infracciones.

1. A los efectos de esta ley se consideran infrac-
ciones muy graves:

a) El incumplimiento de las normas de incompati-
bilidades a que se refiere este titulo.

b) La presentacion de declaraciones con datos o
documentos falsos.

¢) El incumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el articulo 13 en relacion con la gestion de valo-
res y otros activos financieros negociables en un merca-
do organizado.
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2. Se consideran infracciones graves:

— La no declaracién de actividades y de bienes y
derechos patrimoniales en los correspondientes Regis-
tros, tras el apercibimiento para ello.

— La omisién deliberada de datos y documentos
que deban ser presentados conforme a lo establecido en
esta Ley.

3. Se considera infraccion leve la no declaracién
de actividades o de bienes y derechos patrimoniales en
los correspondientes Registros, dentro de los plazos
establecidos, cuando se subsane tras el requerimiento
que se formule al efecto.

Articulo 18. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves serdn san-
cionadas con la declaracion del incumplimiento de la
ley y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. La sancién por infracciéon muy grave compren-
dera, ademas:

a) La destitucién en los cargos publicos que ocu-
pen, salvo que ya hubieran cesado en los mismos.

b) La no percepcidn, en el caso de que la llevara
aparejada, de la pension indemnizatoria creada por el
articulo 10 de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre.

c) La obligacion de restituir, en su caso, las canti-
dades percibidas indebidamente en la forma que se
establezca reglamentariamente.

3. Lo dispuesto en este capitulo se entiende sin
perjuicio de la exigencia de las demdas responsabilida-
des a que hubiera lugar. A estos efectos, cuando aparez-
can indicios de otras responsabilidades, se ordenard a la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado el ejercicio de las acciones que
correspondan.

4. Si las infracciones pudieran ser constitutivas de
delito, la Administracién deberd poner los hechos en
conocimiento del Fiscal General del Estado y se abs-
tendra de seguir el procedimiento mientras la autoridad
judicial no dicte una resolucién que ponga fin al proce-
so penal.

5. Las personas que hayan cometido las infraccio-
nes tipificadas en el articulo 17.1 no podran ser nom-
bradas para ocupar ninguno de los cargos incluidos en
el articulo 3 durante un periodo de entre 5 y 10 afios.

En la graduacién de la medida prevista en el parrafo
anterior, se valorard la existencia de perjuicios para el
interés publico, y la repercusion de la conducta en los
ciudadanos, y, en su caso, la percepcién indebida de
cantidades por el desempeiio de actividades publicas
incompatibles.

6. En el supuesto previsto en el articulo 8.5 si la
empresa o sociedad prosiguiera con la contratacion de
la persona que ha vulnerado lo establecido en el aparta-
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do 1 del mismo, la publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» de la declaracion de incumplimiento de la
ley llevard aparejada ademds la prohibicién a la empre-
sa o sociedad para contratar con el sector publico esta-
tal, autonémico o local, durante todo el periodo que sea
aplicable la limitacion prevista en el articulo 8.1. A tal
fin la Oficina de Conflictos de Intereses procederd de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.4 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

7. Las faltas leves se sancionardn con amones-
tacion.

Articulo 19. Actuaciones previas al procedimiento
sancionador.

1. La Oficina de Conflictos de Intereses con ante-
rioridad a la iniciacién de cualquier expediente sancio-
nador, podré realizar de oficio, en los términos especifi-
cados en el articulo 69 de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, actuaciones previas de cardcter reservado
para determinar si concurren circunstancias que justifi-
quen tal iniciacion.

El inicio de las actuaciones se notificard al inte-
resado.

2. Asimismo la Oficina de Conflictos de Intereses
conocerd de las denuncias que sobre los presuntos
incumplimientos de esta ley pudieran formularse.

3. Los ficheros, archivos o registros de caricter
publico y, en especial, los de las Administraciones tri-
butarias y las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social proporcionardn a la Oficina de
Conflictos de Intereses cuando ésta lo requiera, infor-
macion, datos y colaboracién en la forma establecida
en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caricter Personal y, en su caso,
en la Ley General Tributaria.

4. Una vez realizada la informacién previa la Ofi-
cina de Conflictos de Intereses elevard a los 6rganos
previstos en el articulo 21 el informe de las actuaciones
realizadas.

Articulo 20. Procedimiento sancionador.

El procedimiento se sustanciard en expediente con-
tradictorio y sumario conforme se determine regla-
mentariamente. En lo que no se regule especificamente
se aplicard supletoriamente el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se establece el Reglamento
del procedimiento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora.

Articulo 21.  Organos competentes del procedimiento
sancionador.

1. El 6rgano competente para ordenar la incoacién
cuando los altos cargos tengan la condiciéon de miem-
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bro del Gobierno o de Secretario de Estado serd el Con-
sejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Adminis-
traciones Publicas.

En los demads supuestos el 6rgano competente para
ordenar la incoacion serd el Ministro de Administracio-
nes Publicas.

2. La instruccién de los correspondientes expe-
dientes se realizard por la Oficina de Conflictos de
Intereses.

3. Corresponde al Consejo de Ministros la imposi-
cion de sanciones por faltas muy graves y, en todo caso,
cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del
Gobierno o de Secretario de Estado. La imposicion de
sanciones por faltas graves corresponde al Ministro de
Administraciones Publicas. La sancidn por faltas leves
corresponderd al Secretario General para la Adminis-
tracion Publica.

Articulo 22.  Prescripcidn de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcion de las infracciones y
sanciones previstas en esta Ley serd el establecido en el
Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicién adicional primera.  Subsistencia de incom-
patibilidades.

Los preceptos contenidos en esta ley se aplicaran sin
perjuicio de la expresa subsistencia de las incompatibi-
lidades u obligaciones establecidas para determinados
altos cargos en atencion a la especial naturaleza de sus
funciones.

Disposicién adicional segunda. Régimen de incompa-
tibilidades de los altos cargos del Banco de Espaiia.

El Gobernador, Subgobernador y miembros del
Consejo de Gobierno del Banco de Espaiia, asi como el
Secretario General y los directores generales, se regi-
rdn, en lo que al régimen de incompatibilidades se
refiere, por lo que establezca su normativa especifica,
siéndoles de aplicacién esta Ley en lo que expresamen-
te se establezca en la citada normativa.

Disposicion adicional tercera.  Obligacion de comuni-
car los nombramientos.

1. Las entidades del sector publico estatal, de
derecho publico o privado, deberdn informar a la Ofici-
na de Conflictos de Intereses de los nombramientos que
efectden respecto de aquellos puestos de trabajo que
conforme a esta Ley tengan la condicién de altos
cargos.

2. Las entidades o empresas ptblicas o privadas
con representacion del sector publico en sus consejos
de administracion, comunicaran a la Oficina de Con-
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flictos de Intereses las designaciones que efectiien para
su consejo de administracién u érganos de gobierno en
personas que conforme a lo dispuesto en esta ley ten-
gan la condicién de alto cargo.

Disposicion adicional cuarta.

La obligaciéon de comparecer ante la comisién
correspondiente del Congreso de los Diputados, previs-
ta en el apartado 1 del articulo 2 de esta Ley, sera apli-
cable al Fiscal General del Estado.

Disposicion transitoria.

Los altos cargos actualmente nombrados dispondran
de un plazo de seis meses para formular nuevas decla-
raciones de actividades y de bienes y derechos de
acuerdo con la redaccién de esta Ley, quedando auto-
maticamente sin efectos las autorizaciones de compati-
bilidad concedidas.
Disposicion derogatoria inica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley vy,
expresamente:

a) LaLey 12/1995, de 11 de mayo, de Incompati-
bilidades de los Miembros del Gobierno de la Nacién y
de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado.

b) Elapartado 2 del articulo 181 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas.

¢) La disposicién adicional vigésima cuarta de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Disposicién final primera.
desarrollo.

Facultad de aplicacién y

El Gobierno aprobaria en el plazo de cuatro meses,
contado desde la entrada en vigor de esta Ley, las nor-
mas reglamentarias que exija la aplicacion y el desarro-
llo de esta Ley.

Disposicion final segunda. Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Se anade una nueva letra 1) al articulo 20 de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas en los siguientes términos:
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La obligacién de comparecer ante la comision
correspondiente del Congreso de los Diputados, previs-
ta en el apartado 1 del articulo 2 de esta Ley, serd apli-
cable al Fiscal General del Estado, por lo que se modi-
ficara, en dicho sentido, la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, que regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

Se anade una nueva letra 1) al articulo 20 del Texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en los siguientes
términos:
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«Haber contratado a personas respecto de las que se
haya publicado en el Boletin Oficial del Estado el
incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la
Ley de regulacion de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y altos cargos de la Adminis-
tracién General del Estado, por haber pasado a prestar
servicios en empresas o sociedades privadas directa-
mente relacionadas con las competencias del cargo
desempeiiado durante los dos afos siguientes a la fecha
de cese en el mismo. La prohibicién de contratar se
mantendra durante el tiempo que permanezca dentro de
la organizacion de la empresa la persona contratada con
el limite maximo de dos afios a contar desde el cese
como alto cargo.»

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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La presente Ley entrara en vigor a los 20 dias de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE

Empresa

ER-0959/2/00

Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depésito legal: M. 12.580 - 1961






