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121/000024 Por la que se deroga la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se estable-
cen las bases del régimen juridico de las Camaras Agrarias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES, de las enmiendas presentadas en relacién con el
proyecto de ley por la que se deroga la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Cdmaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril
de 2005.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana a
instancia del Diputado Joan Puigcercds i Boixassa al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley por la que se
deroga la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que
se establecen las bases del régimen juridico de las
Céamaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo
de 2005.—Joan Puigcercos i Boixassa, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC).

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana (ERC)

A la totalidad
De devolucién.
JUSTIFICACION

El proyecto de ley prevé la derogacién de la forma
objetiva, adecuada, razonable y proporcionada de dife-
renciar entre las organizaciones profesionales actuales
y asimismo establece un plazo maximo de tres afios
para incorporar un nuevo sistema, manteniendo hasta
entonces, la representatividad emanada de las ultimas
elecciones a las Camaras y con ello la determinacién de
cuales son las organizaciones profesionales agrarias
mas representativas.

Este plazo de tres afios de no cumplirse, segin el
propio proyecto de ley, no producird ninguna conse-
cuencia juridica, sélo que, con la derogacion no habra
forma objetiva de escoger entre las organizaciones, y
por tanto, todas las existentes estardn en igualdad de
condiciones, con el grave perjuicio sobre la interlocu-
cion y la concertacion a nivel estatal, en un sector,
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como el agrario, en el que la Constitucion establece
como principio rector el de velar especialmente por su
modernizacién y desarrollo, correspondiendo a los
poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integren sean reales y efectivas.

El considerar como a mds representativas las organi-
zaciones profesionales que actualmente lo son en base
a los resultados de las dltimas elecciones, es congelar
una representatividad estatal que cada dia que pase, se
aleja del criterio objetivo de la expresién de la voluntad
de los profesionales agrarios y forestales, por devenir,
con el transcurso del tiempo, arbitraria y desproporcio-
nada, cuando dentro del periodo temporal previsto en la
disposicion transitoria, todas las Comunidades Auténo-
mas que tienen regulado el proceso electoral celebrardn
elecciones antes del afo 2007, o incluso las dos
CC.AA., (Pais Vasco y Castilla-L.a Mancha) que tienen
ley pero que no han convocado nunca elecciones, las
pueden convocar, pudiendo cambiar dentro de este
periodo las asociaciones profesionales méas representa-
tivas, no siendo las nuevas interlocutorias validas en
virtud de lo dispuesto en la disposicién transitoria.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Conse-
jo de Estado, en su dictamen, cuando dice:

«En opinién del Consejo de Estado, la solucién pro-
puesta por el proyecto de ley, tal como estd concebida,
tiene el inconveniente de que en lo fundamental, la
derogacién no despliega sus efectos hasta que entre en
vigor una nueva norma que instaure otro sistema para
medir la representatividad de las OPAs. De este modo,
la intencidn principal del anteproyecto de Ley no se
consuma: el sistema sigue como estaba, con el riesgo
de que se generen situaciones no previstas pues unas
Comunidades Auténomas tienen leyes propias, que
seguirfan en vigor, pudiendo celebrarse por tanto pro-
cesos electorales legitimos, otras no tienen norma nin-
guna por lo que se crearfa un vacio leal para estas lti-
mas, y en todas podrian celebrarse procesos electorales
durante el periodo transitorio. Problemas estos, apunta-
dos por los representantes de varias Comunidades
Auténomas, que harfan aconsejable simultanear la
derogacién de la vigente ley y el establecimiento de un
nuevo sistema para medir la representatividad de las
organizaciones agrarias.»

Entendemos pues que es aconsejable y asi pretende-
mos con esta enmienda que la norma se derogue en el
proyecto de ley que establezca la nueva representativi-
dad de las organizaciones profesionales puesto que con
la derogacidn sélo se produce un vacio legal e inseguri-
dad juridica, ademads de poder atentar contra los princi-
pios constitucionales de libertad de asociacion.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas al articulado al pro-
yecto de ley por la que se deroga la Ley 23/1986, de 24
de diciembre, por la que se establecen las bases del régi-
men juridico de las Camaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo
de 2005.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV)

De modificaciéon de determinados parrafos de la
Exposicién de motivos.

Se propone la supresion de los parrafos cuarto,
quinto y sexto de la Exposicién de motivos del proyec-
to y su sustitucién por el siguiente parrafo, como pérra-
fo tercero, a ubicarse tras el parrafo segundo actual,
quedando el pérrafo tercero del proyecto como pérrafo
cuarto y el parrafo séptimo como pérrafo cuarto:

«En consecuencia la Ley de derogacion se dirige a
eliminar la regulacion estatal, pero no implica la supre-
sion de las Camaras, cuestion que corresponde al marco
de decision de las Comunidades Auténomas, que serdn
las que adopten la decision sobre su supresion o mante-
nimiento, su régimen juridico y, en su caso, la disolu-
cién y liquidacién de acuerdo con los procesos regula-
dos en la norma autonémica correspondiente.

Por otra parte, la Ley establece como funciones pro-
pias... (parrafo tercero del proyecto).

A la pérdida de funciones de las cimaras agrarias se
afiade una segunda razén... (parrafo séptimo del pro-
yecto).»

JUSTIFICACION

El objeto inmediato del proyecto —como acertadamen-
te lo plasma el Consejo de Estado— es la derogacion de la
Ley 23/1986, de 24 de diciembre, ley que contiene normas
bdsicas aplicables a las Camaras agrarias en cuanto que
comparten la naturaleza de corporaciones de derecho publi-
co, si bien dichas bases actian de forma muy restringida
pues, ante la competencia exclusiva autonémica —bien en
materia de agricultura, bien, incluso, en materia de cimaras
agrarias como es el caso de la CAPV— dichas bases tinica-
mente representan un mero limite al ejercicio de las compe-
tencias plenas autonémicas.
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En resumen, el objeto de la ley es liberar al Estado
de dictar unas bases en un dmbito competencial otorga-
do alas CC.AA. Por ello la larga exposicion de motivos
del proyecto (sobre todo sus pdrrafos 4, 5y 6) que
anuda esta desaparicion de la accién normativa estatal
con la escasa virtualidad y relevancia de las Cadmaras
agrarias no es del todo rigurosa puesto que puede indu-
cir a pensar que lo que se procede mediante el proyecto
es a extinguir las Cdmaras agrarias —lectura simplifi-
cadora del proyecto—, cuando tanto en su contexto
competencial como en el literal lo Gnico que se hace es
que una ley estatal posterior deroga una anterior, pero no
extingue las Camaras agrarias en cuanto corporaciones de
derecho publico reguladas por normas autonémicas. La
STC 22/1999 ya decia que las cdmaras agrarias son corpo-
raciones vinculadas a la Administracion de las Comunida-
des Auténomas no a la Administracién Estatal.

Cierto es que la relevancia de las Cadmaras quedé
muy reducida pero también lo es que la decision sobre
su extincion la deben tomar las CC.AA. competentes
puesto que su disolucién o supresion, al constituirse
como creaciones de los poderes puiblicos estdn sujetas a
la decision de éstos en cuanto a su mantenimiento y
configuracién (STC 132/1989).

En definitiva, la enmienda no hace sino situar el
mensaje expositivo en la linea que se contempla en la
memoria juridica que acompaia al proyecto y que, en
fin, viene a ratificar lo hasta ahora dicho.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Retirada por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
mediante escrito de fecha 18 de abril de 2005.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara se presentan las siguientes enmiendas parciales
al proyecto de ley por la que se deroga la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Camaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2005.—Angel Pérez Martinez, Diputado.—Joan
Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Izquierda Verde-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.
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ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al titulo de la Ley
De modificacion.

Se sustituye el titulo actual por un nuevo titulo con
el siguiente redactado:

«Proyecto de ley por el que se modifica la
Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se establecen
las bases del régimen juridico de las Cdmaras Agrarias.»

MOTIVACION

La derogacién de la Ley 23/1986 sin ofrecer una solu-
cién completa, tanto con relacion a las cuestiones juridico-
administrativas, patrimoniales y de personal de las Cadma-
ras, como con relacién al establecimiento de un sistema
para la determinacion de la representatividad de las organi-
zaciones profesionales agrarias, es un despropdsito.

Planteamos una solucién intermedia que, atendiendo
al requerimiento de la mayoria de las Comunidades Autd-
nomas, introduzca los cambios precisos para permitir el
pleno ejercicio de sus competencias autoorganizativas,
evitando el vacio generado por una derogacion total.

Esto permitirfa, hasta que se establezca un sistema
mas satisfactorio, mantener las elecciones a Camaras
Agrarias como elemento para medir la representativi-
dad de las OPAs, sistema que, si bien puede ser mejora-
ble, ofrece en la actualidad una cobertura legal, demo-
critica y legitima para el ejercicio de tan relevantes
funciones constitucionales.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

Al articulo tnico
De modificacion.

Se sustituye el articulo tnico por un texto con el
siguiente redactado:

«Articulo tnico. Modificacién de la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Cdmaras Agrarias.
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1. Se suprime el articulo 6 de la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Camaras Agrarias.

2. Se suprime la expresién “de d&mbito provincial”
del articulo 11.1 de la Ley 23/1986, de 24 de diciembre,
por la que se establecen las bases del régimen juridico
de las Cdmaras Agrarias.

3. Se suprime la expresién “provinciales” del
articulo 11.3 de la Ley 23/1986, de 24 de diciembre,
por la que se establecen las bases del régimen juridico
de las Cdmaras Agrarias.»

MOTIVACION

El proyecto de ley fundamenta su vocacién deroga-
toria, en su exposicién de motivos, en el objetivo de dar
satisfaccion a las demandas expresadas por el conjunto
de las Comunidades Auténomas, para las que la Ley de
Bases de Camaras Agrarias constituye un obstaculo en
la ordenacidn eficaz de sus respectivos sectores agra-
rios, dadas las exigencias que impone, de forma par-
ticular la recogida en el articulo 6 relativa a la constitu-
cién en cada provincia de una cdmara, cuestionando la
mera existencia de dichas cimaras ante el papel escasa-
mente relevante que desempefian.

Sin embargo, la simple derogacion de la Ley de
Bases de Camaras Agrarias generaria una situacion de
inseguridad juridica absoluta en aquellas Comunidades
Auténomas que nada han legislado sobre la materia,
para las que esa Ley constituye el inico referente nor-
mativo, situacién de especial gravedad con relacién a
los asuntos relativos a personal y patrimonio.

Esta enmienda intenta dar plena satisfaccién a las
demandas de las Comunidades Auténomas en la medi-
da en que les permitiria organizar su estructura admi-
nistrativa, en la que se integran las Camaras Agrarias
como corporaciones de derecho publico, en la forma
que considerasen mas conveniente para sus intereses,
evitando los vacios normativos y las inseguridades juri-
dicas derivadas de la derogacion, tanto para las Comu-
nidades Auténomas que han legislado sobre la materia,
como para las que no lo han hecho.

El mantenimiento de la norma eliminando lo que
constituye un obstdculo para las Comunidades Auténo-
mas, garantizaria que aquellas que opten por mantener
estas corporaciones se integren de manera que sea posi-
ble alcanzar el segundo objetivo perseguido, esto es,
servir de pardmetro para la atribucién a las organizacio-
nes profesionales agrarias de la condicion de mds repre-
sentativas al tiempo que evitaria vacios normativos.
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ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Izquierda Verde-
Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds

A la disposicioén transitoria inica
De modificacion.

La disposicion transitoria tinica se sustituye por un
texto con el siguiente redactado:

«Disposicion transitoria tinica. Régimen de Repre-
sentatividad de las Organizaciones Profesionales Agra-
rias.

1. Corresponde a las Organizaciones Profesiona-
les Agrarias las funciones de representacion institucio-
nal, reivindicacién y negociacién en defensa de los
intereses profesionales y socioecondmicos de los agri-
cultores y ganaderos.

2. Laparticipacién de los profesionales de la agri-
cultura ante los poderes publicos se articulard a través
de las organizaciones profesionales agrarias, libremen-
te constituidas, mediante procedimientos electorales.

3. Los procedimientos electorales a los que se refie-
re el apartado anterior habrédn de regirse por las siguien-
tes reglas:

a) Seran electores y elegibles los agricultores o
ganaderos profesionales cotizantes a la Seguridad
Social en funcién de su actividad agricola o ganadera
por cuenta propia.

b) La Administracion del proceso electoral corres-
ponderd a los poderes ptiblicos competentes, que deberdn
convocarlo con una periodicidad minima de cuatro afios.

¢) La circunscripcion electoral serd la que deter-
mine cada Administracion electoral.

d) Se considerardn mads representativas, en el
ambito de la Administracién General del Estado, a las
Organizaciones Profesionales Agrarias que hayan obte-
nido al menos el diez por ciento de los votos validos de
los correspondientes procesos electorales.

e) Aquellas organizaciones profesionales que ten-
gan la condicién de mds representativas, ostentardn la
representacion institucional ante las Administraciones,
entidades y organismos de cardcter publico.

4. En el plazo maximo de tres afios, el Gobierno
remitird al Parlamento un proyecto de Ley en el que se
establezcan los 6rganos de participacién institucional y
el procedimiento de participacion en éstos.»

MOTIVACION

Se introducen las modificaciones precisas para
garantizar el caracter de las organizaciones profesiona-
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les agrarias, su funcidn constitucional y el estableci-
miento de procedimientos democréticos de medicién
de su representatividad, sin perjuicio del caricter tran-
sitorio de las mismas, a expensas de una regulacion
precisa y detallada.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada dofia Maria Olaia Fernandez Davila, Diputada
del Bloque Nacionalista Galego (BNG), al amparo de
lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta
las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley por la que se deroga la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, por la que se establecen las bases del régi-
men juridico de las Camaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2005.—Maria Olaia Fernandez Davila, Diputa-
da.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Doiia Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria tnica
De adicién.

Se afiade al final de la disposicidn transitoria tinica
el siguiente parrafo:

«Asimismo, las organizaciones profesionales y sin-
dicatos agrarios que tengan la condicién de mads repre-
sentativas dentro de un ambito territorial inferior al
estatal de acuerdo con los resultados de las dltimas
elecciones a Cdmaras Agrarias, gozardn de la capaci-
dad para ostentar representacion institucional ante las
Administraciones Publicas en el ambito del Estado u
otras entidades y organismos de caricter estatal.»

JUSTIFICACION

El régimen de representatividad regulado en el
articulo 11 de la Ley 23/1986 que ahora se deroga,
excluye de la posibilidad de representacién institucional
ante la Administracién General del Estado de las organi-
zaciones profesionales y sindicatos agrarios con alto
nivel de representatividad en algunas CC.AA., y que
ademads ejercen su actuacion tinicamente en ese ambito.
De forma similar a lo previsto en la Ley Organica de
Libertad Sindical, y teniendo en cuenta que en el &mbito
de las organizaciones profesionales agrarias también
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existen algunas cuyo dmbito estatutario de actuacion se
cifie a una o varias CC.AA., como sucede en el caso de
los sindicatos de trabajadores y trabajadoras, debe con-
cederse representatividad a nivel estatal también a esas
organizaciones mas representativas en niveles inferiores
al Estado, porque representan a una parte importante de
agricultores/as y ganaderos/as de determinadas CC.AA.,
que se ven privados en la actualidad que sus organiza-
ciones tengan interlocucién directa con el Estado. Una
vez derogada la Ley 23/1986, no vemos inconveniente
para que en el periodo transitorio que transcurra antes
de la aprobacion de la norma que la sustituya se acepte
la presencia de organizaciones profesionales y sindica-
tos de cardcter agrario con representatividad importante
en algunos territorios del Estado como interlocutores
con la Administracién central, en analogia con el mode-
lo de interlocucidn institucional que regula la Ley Orgéa-
nica de Libertad Sindical.

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Doiia Maria Olaia
Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional Gnica (nueva)
De adicion.

Se afiade una disposicion adicional, con el siguiente
contenido:

«Disposicién adicional tnica.

El sistema para determinar la representatividad de
las organizaciones profesionales agrarias serd articula-
do, previo acuerdo con las Comunidades Auténomas y
consulta con todas las organizaciones profesionales y
sindicatos agrarios mds representativos sea a nivel de
Estado o de 4mbito inferior al Estado, en base a los
siguientes criterios:

1.° Las organizaciones profesionales agrarias ten-
drén atribuidas las funciones de representacién institu-
cional, reivindicacién y negociacién en defensa de los
intereses profesionales y socioeconémicos de los agri-
cultores y ganaderos.

2.° La participaciéon de los agricultores/as y
ganaderos/as ante los poderes publicos se articulara a
través de las organizaciones profesionales agrarias, libre-
mente constituidas, mediante procedimientos electora-
les basados en el sufragio libre, directo y secreto.

3. Las Comunidades Auténomas seran quienes
ostenten la capacidad de regular el proceso electoral en
su ambito territorial, regular el derecho de sufragio
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activo y pasivo, elaborar los censos electorales y deter-
minar su periodicidad y la circunscripcion electoral.

4.° Las organizaciones profesionales y sindicatos
agrarios que tengan la condicién de mds representativos
en el ambito estatal o en un dmbito territorial inferior al
estatal de acuerdo con los resultados de los proce-
dimientos electorales que establezcan las Comunidades
Auténomas, ostentardn la representacion institucional
ante las Administraciones, entidades y organismos de
cardcter publico, tanto a nivel autonémico como estatal.

5.° El establecimiento claro y preciso de los érga-
nos de participacién institucional de las organizaciones
profesionales agrarias y el procedimiento de participa-
cién, asi como la creacién de un marco formal de infor-
macion, debate y organizacién de estrategias, tanto
sectoriales como globales, con las Administraciones
competentes en materia de agricultura.

6.° El estimulo a la creacién de foros de didlogo
abiertos y participativos entre las organizaciones profe-
sionales y sindicatos agrarios y las Administraciones
Publicas.

7. La regulacién de un marco de financiacion
adecuado y estable de las organizaciones profesionales
y sindicatos agrarios, que asegure el ejercicio de las
funciones que les son propias.»

JUSTIFICACION

Siguiendo el informe del Consejo de Estado «la
solucién propuesta por el proyecto de ley, tal y como
esta concebida, tiene el inconveniente de que en lo fun-
damental, la derogacién no despliega sus efectos hasta
que ente en vigor una nueva norma». Asi, el sistema
seguird «como estaba, con el riesgo de que se generen
situaciones no previstas, pues unas Comunidades Aut6-
nomas tienen leyes propias, que seguirian en vigor,
pudiendo celebrase por tanto procesos electorales legiti-
mos; otras no tienen norma ninguna, con lo que se crea-
ria un vacio legal para estas ultimas, y en todas podrian
celebrarse procesos electorales durante el periodo tran-
sitorio». Es opinién comiin, no sélo del citado érgano
consultivo sino también de algunas CC.AA. y OPAs
que seria mas aconsejable simultanear la derogacién de
la vigente ley y el establecimiento de un nuevo sistema
de representacion institucional de las organizaciones
profesionales y sindicatos agrarios.

Por ello, introducimos esta disposicién adicional
para adelantar unos criterios minimos que ha de tener la
legislacién basica en la materia, para que los desarro-
llos de las CC.AA. sean efectuados conforme a esos
criterios, y evitar inseguridad juridica en los destinata-
rios de la norma, sin perjuicio del cardcter transitorio
de esta disposicion.

A la Mesa de la Comisién de Agricultura. Pesca y Ali-
mentacion
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El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguien-
tes, presenta las siguientes enmiendas al proyecto de
ley por la que se deroga la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, por la que se establecen las bases del régi-
men juridico de las Camaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 abril
de 2005.—Luis Mardones Sevilla, Diputado.—Pauli-
no Rivero Baute, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria.

ENMIENDA NUM. 9

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al titulo de la Ley
De modificacion.
Donde dice:
Por la que se deroga la Ley 23/1986...
Debe decir:
Por la que se modifica la Ley 23/1986...
JUSTIFICACION

La simple derogacion de la Ley de Bases de Cama-
ras Agrarias generaria una situacién de inseguridad
juridica absoluta en aquellas comunidades que nada
han legislado sobre la materia, para las que la referida
ley constituye el tnico referente normativo, situacion
de especial gravedad en relacion con los asuntos relati-
vos a personal y patrimonio.

En relacién con aquellas comunidades que han
desarrollado la norma estatal, hemos de tener presente
que la simple derogacion de la ley no implica la des-
aparicién de las cdmaras agrarias, quedando esta cues-
tién remitida al 4mbito de decisién de las Comunida-
des Auténomas, por lo que es previsible que algunas
de estas mantengan su regulacién, asi como la cele-
bracién periddica de procesos electorales, sin exigen-
cia ya de la mas minima homogeneidad y sin que, por
otra parte, por disposicion expresa de la ley derogato-
ria, se tomen en consideracion para la determinacién
de la mayor representatividad de las organizaciones
que concurran, pues esta queda establecida ex lege de
forma invariable.
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ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al articulo dnico
De sustitucién.
Se propone la sustitucién del texto por el siguiente:

«Articulo tnico. Modificacién de la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Camaras Agrarias.

Se suprime el articulo 6 de la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, por la que se establecen las bases del régi-
men juridico de las Cdmaras Agrarias.

Se suprime la mencién “de dmbito provincial” del
articulo 11.1.

Se suprime la mencién “provinciales” del articulo 11.3.»

JUSTIFICACION

La simple derogacion del articulo 6 de la vigente
Ley, o la perdida de su caracter de norma basica, daria
plena satisfaccion a las demandas de la Comunidades
Auténomas en la medida en que les permitiria organi-
zar su estructura administrativa, en la que se integran
las Cadmaras Agrarias como corporaciones de derecho
publico, en la forma que considerasen mas conveniente
a sus propios intereses, evitando los vacios normativos
y las inseguridades juridicas derivadas de la deroga-
cién, tanto para las comunidades que han legislado
sobre la materia, como para los que no lo han hecho.

El mantenimiento de la norma eliminando lo que
constituye un obstaculo para las Comunidades Auténo-
mas, garantizaria que aquellas que opten por mantener
estas corporaciones, se integren de manera que permita
alcanzar el segundo objetivo perseguido, servir de para-
metro para la atribucién a las organizaciones profesio-
nales agrarias de la condicién de mds representativa al
tiempo que evitaria vacios normativos.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

De adicion.

Se propone la adicién de una disposicién adicional
primera, del siguiente tenor:

«Disposicién adicional primera:

El personal contratado, en régimen de Derecho Labo-
ral, que exista en las Cdmaras Agrarias conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, derogada por la presente, pasard al régimen
que decidan las correspondientes administraciones auto-
némicas.»

JUSTIFICACION

Hay que atender la situacién en que queda este per-
sonal laboral, con la solucién justa que proceda legal-
mente, y por motivos de amparo.

ENMIENDA NUM. 12

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coaliciéon Canaria

De adicion.

Se propone la adicién de una disposicidn adicional
segunda, del siguiente tenor:

«Disposicién adicional segunda:

La Administracién de la Comunidad Auténoma
correspondiente, en relacion con los bienes, derechos y
obligaciones de cualquier naturaleza correspondientes
a Camaras Agrarias que resulten extinguidas en aplica-
cién de esta ley, realizardn las atribuciones patrimoniales
y las adscripciones de medios, garantizando su aplicacién
a fines y servicios de interés general agrario.»

JUSTIFICACION

Atender a la resolucién del patrimonio de bienes,
derechos, etc. de las Cdmaras Agrarias.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

De adicién.

Se propone la adicién de una disposicioén adicional
tercera, del siguiente tenor:
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«Disposicién adicional tercera:

El personal funcionario que estuviese prestando ser-
vicio en las Cdmaras Agrarias, serd incorporado a la
Administracién Autondmica correspondiente.»

JUSTIFICACION

Atender a la situacion funcionarial.

A la Mesa de la Comisién de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de presen-
tar la siguiente enmienda de totalidad al proyecto de ley
por la que se establecen las bases del régimen juridico
de las Camaras Agrarias, por la que solicita su devolu-
cion al Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2005.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la totalidad
De devolucién.
JUSTIFICACION

No parece oportuno, en tanto no queda juridicamen-
te definido cudl serd el modelo de Cdmara Agraria,
provocar un vacio normativo, como el que se produciria
caso de dejar sin contenido la legislacion estatal basica
en materia de Cdmaras Agrarias, y ello a pesar de las
competencias que las Comunidades Auténomas tengan
asumidas en esta materia.

Ala Mesa de la Comisién de Agricultura. Pesca y Ali-
mentacion

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, tiene el honor de presen-
tar las siguientes enmiendas al proyecto de ley por la
que se establecen las bases del régimen juridico de las
Céamaras Agrarias.
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Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2005.—Eduardo Zaplana Hernandez-Soro, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo tnico
De supresion.

Se propone la supresion del articulo tnico del pro-
yecto de ley.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de totalidad presen-
tada por este Grupo Parlamentario.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion transitoria tinica
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion transitoria
unica del proyecto de ley.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de totalidad presen-
tada por este Grupo Parlamentario.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién final Gnica
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion final dnica
del proyecto de ley.
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de totalidad presen-
tada por este Grupo Parlamentario.

A la Mesa de la Comisién de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid) y de conformidad con el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente enmienda de totalidad para su devolucién al
Gobierno al proyecto de ley por el que se deroga la
Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se esblecen
las bases del régimen juridico de las Camaras Agrarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2005.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A la totalidad

De devolucidn.

Exposicion de motivos

La valoracion de la oportunidad y conveniencia de
aprobacion para cualquier proyecto de ley implica nece-
sariamente considerar si la situacién juridica, econémica
o social posterior a su entrada en vigor mejorard respecto
a la situacion anterior. En este sentido y en relacion al
proyecto de ley presentado por el Gobierno, Convergen-
cia i Uni6 considera que la simple derogacion de la Ley
de Bases de Cdmaras Agrarias genera una situacion de
inseguridad juridica absoluta ante estas entidades, para
aquellas comunidades auténomas que nada han legislado
sobre la materia, sin beneficiar tampoco suficientemente
a aquellas comunidades que han desarrollado la norma
estatal, ya que la simple derogacién de la ley no implica
la desaparicion de las Camaras.

En segundo lugar, no parece solvente en el Gobier-
no de un Estado y en relacion a una actividad de tanta
importancia econémica y territorial como la agraria
que opte por derogar las Camaras como instrumento de
reedicidn de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias sin sustituirlo por otros mecanis-
mos, limitindose a establecer que en los proximos tres
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afos se procederd a determinar un nuevo mecanismo
para medir dicha representatividad.

Para el Grupo Parlamentado Cataldn (Convergencia
i Unid) y tal como manifestaba en el programa electoral
correspondiente a las dltimas elecciones legislativas, es
necesario suprimir el cardcter bdsico de la Ley de
Céamaras Agrarias y mejorar los mecanismos de interlo-
cucidn del sector agrario con las administraciones y el
resto de la sociedad, pero ello debe efectuarse a partir de
una propuesta solvente, acordada con las organizacio-
nes agrarias y con las comunidades auténomas, por ser
las organizaciones competentes en la materia. Ademads,
la propuesta legislativa debe cerrar el circulo, de manera
que no se generen inseguridades juridicas ni en lo que se
refiere al patrimonio de las Cdmaras Agrarias y a su
futura utilizacidn, ni a sus funciones de mediacion de la
representatividad de las organizaciones agrarias.

Por todo ello presenta una enmienda a la totalidad
solicitando la devolucién al Gobierno al proyecto de
ley por el que se deroga la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, por la que se establecen las bases del régi-
men juridico de las Cdmaras Agrarias.

A la Mesa de la Comisién de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unio), y al amparo de lo previsto en el articulo 110
y siguientes del Reglamento de la Cadmara, presenta
6 enmiendas al Proyecto de Ley por el que se deroga la
Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se estable-
cen las bases del régimen juridico de las Cdmaras Agra-
rias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril

de 2005.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid).

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una disposicién adicional
Unica.

Redaccién que se propone:
«Disposicién adicional tnica
La Administracion competente realizara las atribu-

ciones patrimoniales y la adscripcién de los medios de
las Camaras Agrarias que resulten extinguidas, garanti-
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zando la aplicacion de estos medios a fines y servicios
de interés general agrario del municipio o, cuando pro-
ceda, del dmbito territorial de la Cdmara extinguida
atendiendo los intereses agrarios especificos que se
relacionen con los colectivos de agricultores represen-
tados en la misma y debiendo ser consultadas, en su
caso, las organizaciones profesionales mds representa-
tivas en dicho dmbito territorial.

Las subrogaciones y adscripciones operadas en vir-
tud de lo previsto en las disposiciones adicionales esta-
rén exentas de los Impuestos de Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, no constituirdn
causa de resolucién de los contratos de arrendamiento
ni de elevacién de las rentas de los mismos y respetaran
los derechos laborales de las personas afectadas.»

JUSTIFICACION

De aprobarse este proyecto, cada comunidad auté-
noma decidird sobre la extincién de las Camaras Agra-
rias de su territorio, esto supondrd un proceso de liqui-
dacidn, de acuerdo con lo que ordene cada Comunidad
Auténoma. Por tanto, seria conveniente mantener
vigentes las disposiciones adicionales segunda y terce-
ra de la Ley 23/1986 en cuanto garantizan que el patri-
monio se destine a fines de interés general agrario del
ambito territorial de las Camaras extinguidas y también
establece, entre otras cuestiones, la exencion del ITAID
de las atribuciones patrimoniales que se realicen conse-
cuencia de la extincion de las Camaras, exencion €ésta
que sélo puede establecerse por ley estatal.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicion transitoria
Unica.

Redaccién que se propone:

«Disposicién transitoria unica. Mantenimiento de
la representatividad de las organizaciones profesionales
agrarias

En el plazo mdximo de 6 meses se establecerd un
nuevo sistema...»

JUSTIFICACION

Consideramos que si la derogacion de la ley de bases
no es simultaneada con una nueva ley, el plazo maximo
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de tres afios para establecer un nuevo sistema para la
determinacién de la representatividad de las organiza-
ciones profesionales agrarias es excesivo, teniendo en
cuanta el vacio legal y la inseguridad juridica que va a
generar no disponer de ninguna ley que regule la deter-
minacidén de la representatividad.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicién transitoria
Unica.

Redaccién que se propone:

«Disposicién transitoria Gnica. Mantenimiento de
la representatividad de las organizaciones profesionales
agrarias

En el plazo (...) agrarias.

Hasta entonces, se tendran en cuenta, a estos efec-
tos, los resultados de las ultimas elecciones o las que en
el futuro se celebren, para la eleccién de miembros de
camaras agrarias de dmbito provincial celebradas de
conformidad con la Ley 23/1986, de 24 de diciembre,
en tanto no se establezca otro procedimiento para deter-
minar la representatividad de dichas organizaciones.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley en su disposicion transitoria no
ha tenido en cuenta que pueden celebrarse procesos
electorales con posterioridad a la derogacion de la ley
pero antes de que el legislador nacional regule un nuevo
sistema para la determinacién de la representatividad
de las organizaciones profesionales agrarias, procesos
que podrian cambiar la situacién actual.

ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el titulo.
Redaccién que se propone:

«Proyecto de ley por el que se modifica la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Cdmaras Agrarias.»
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JUSTIFICACION

Se considera mds oportuno modificar la ley que no
derogarla hasta que se establezca un nuevo sistema para
la determinacion de la representatividad de las organi-
zaciones profesionales agrarias.

ENMIENDA NUM. 23

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo dnico.
Redaccién que se propone:

«Articulo tnico. Modificacion de la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases
del régimen juridico de las Camaras Agrarias.

La Ley orgénica 23/1986, de 24 de diciembre, por la
que se establecen las bases del régimen juridico de las
Camaras Agrarias.

Uno. Derogacion del articulo 6
Dos. El articulo 11.1 pasa a tener el contenido
siguiente

Se consideran mds representativas a nivel estatal
aquellas organizaciones profesionales de agricultores y
ganaderos que obtengan, al menos, el diez por ciento del
total de los votos vélidos emitidos en el proceso electo-
ral para miembros de las Cadmaras agrarias.

Tres. El articulo 11.3 pasa a tener el contenido
siguiente

Tendran la consideracion de organizaciones profesio-
nales mas representativas dentro de su dmbito territorial
inferior al estatal, a los efectos de ser consultadas por las
Administraciones Pdblicas en los problemas que incidan
en su dmbito, aquellas que obtengan, al menos, el veinte
por ciento de los votos védlidos emitidos en el proceso
electoral para miembros de las Camaras Agrarias.»

JUSTIFICACION

Se propone una solucién intermedia que, atendiendo
al requerimiento de la mayoria de las comunidades aut6-
nomas, introduzca los cambios necesarios que permitan
el pleno ejercicio de sus competencias autoorganizativas,
evitando el vacio generado por una derogacion total.

Ello permitiria, hasta tanto se establezca un sistema
mds satisfactorio, mantener las elecciones a cdmaras
agrarias como elemento medidor de la representatividad
de las OPAs, sistema que si bien «puede ser mejorable»
ofrece en la actualidad una cobertura legal, democratica y
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legitima para el ejercicio de tan relevantes funciones
constitucionales. En este sentido, la simple derogacion
del articulo 6 de la vigente ley, o la perdida de su caricter
de norma bésica, daria plena satisfaccion a las demandas
de las comunidades auténomas en la medida en que les
permitiria organizar su estructura administrativa, en la
que se integran las Cdmaras Agrarias como corporaciones
de derecho publico, en la forma que considerasen mas
conveniente a sus propios intereses, evitando los vacios
normativos y las inseguridades juridicas derivadas de la
derogaciodn, tanto para las comunidades que han legislado
sobre la materia, como para las que no lo han hecho.

El mantenimiento de la norma eliminando lo que
constituye un obsticulo para las comunidades auténo-
mas, garantizaria que aquellas que opten por mantener
estas corporaciones, se integren de manera que permita
alcanzar el segundo objetivo perseguido, servir de para-
metro para la atribucién a las organizaciones profesio-
nales agrarias de la condicion de mas representativas al
tiempo que evitaria vacios normativos.

ENMIENDA NUM. 24

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicion transitoria
unica.

Redaccién que se propone:

«Disposicion transitoria unica. Régimen de repre-
sentatividad de las organizaciones profesionales agrarias.

1. Corresponde a las organizaciones profesionales
agrarias las funciones de representacion institucional,
reivindicacién y negociacion en defensa de los intere-
ses profesionales y socioeconémicos de los agricultores
y ganaderos.

2. La participacién de los profesionales de la agri-
cultura ante los poderes publicos se articulard a través
de las organizaciones profesionales agrarias, libremen-
te constituidas, mediante procedimientos electorales.

3. Los procedimientos electorales a los que se
refiere el apartado anterior habrdn de regirse por las
siguientes reglas:

a) Seran electores y elegibles los agricultores o
ganaderos profesionales cotizantes a la Seguridad
Social en funcién de su actividad agricola o ganadera
por cuenta propia.

b) La administracién del proceso electoral corres-
ponderd a los poderes publicos competentes, que deberan
convocarlos con una periodicidad minima de cuatro afios.
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¢) La circunscripcidn electoral serd la que deter-
mine cada Administracién electoral.

d) Se considerardn mads representativas, en el
ambito de la Administracién General del Estado, a las
organizaciones profesionales agrarias que hayan obte-
nido, al menos, el diez por ciento de los votos vélidos
de los correspondientes procesos electorales.

e) Agquellas organizaciones profesionales que ten-
gan la condicién de mds representativas, ostentaran la
representacion institucion ante las administraciones,
entidades y organismos de cardcter publico.

4. En el plazo maximo de tres afios, el Gobierno
remitird al Parlamento un proyecto de Ley en el que se
establezcan los 6rganos de participacién institucional y
el procedimiento de participacion en estos.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley junto con la derogacién de la Ley
23/1986, de 24 de diciembre, mantiene la considera-
cion de mds representativas a aquellas organizaciones
profesionales de agricultores y ganaderos que en la
actualidad la tienen reconocida, durante el plazo maxi-
mo de tres afios, plazo que como es bien sabido, no
vincula al legislador.

La solucién propuesta, presenta fundadas dudas
sobre su constitucionalidad al atribuir ex lege y de
forma artificial, prescindiendo de la voluntad del colec-
tivo representado, la condicién de més representativas a
determinadas organizaciones profesionales agrarias,
cuestion de gran transcendencia al implicar, como
sabemos, el derecho de estas, con exclusion de las
demds, al ejercicio de funciones constitucionales,
ostentando representacion institucional ante las Admi-
nistraciones Publicas u otras entidades y organismos de
caricter publico.

En este sentido, la derogacién de la Ley 23/1986
supondria dejar en situacion de desamparo legal a las
organizaciones profesionales agrarias asi como eludir
el mandato del articulo 52 y 7 de la Constitucién espa-
nola, al eliminar la tnica norma que reconoce su labor
como legitimas representantes de los agricultores y
ganaderos.

Es por todo ello preciso introducir en la disposicién
transitoria Unica las modificaciones precisas que garan-
tice el cardcter de las organizaciones profesionales
agrarias, su funcion constitucional y el establecimiento
de procedimientos democraticos de medicién de su
representatividad, proponiendo a tal efecto el siguiente
texto, sin perjuicio del cardcter de transitoriedad cuya
solucioén exigiria una regulacion precisa y detallada.
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