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121/000019 Sociedad anénima europea domiciliada en Espaina.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley.
121/000019
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley sobre la sociedad andnima europea
domiciliada en Espaia.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacion con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comisién de Justicia. Asimismo, publicar en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, estableciendo
plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias
habiles, que finaliza el dia 17 de febrero de 2005.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero
de 2005.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY SOBRE LA SOCIEDAD
ANONIMA EUROPEA DOMICILIADA EN ESPANA

Exposicion de motivos

I

El Reglamento (CE) n.° 2157/2001 del Consejo, de
8 de octubre de 2001, por el que se aprueba el Estatuto
de la Sociedad Anénima Europea, impone, en su ar-
ticulo 68, a los Estados miembros de la Unién Europea
la obligacién de adoptar todas aquellas disposiciones
que sean precisas para garantizar la efectividad de las
normas de aplicacion directa que en €l se contienen.
Esta ley tiene como objeto cumplir este especifico
mandato respecto de las sociedades europeas que se
domicilien en Espaia.

II

La sociedad an6nima europea es una nueva forma
social que se aflade al catdlogo de las reconocidas en
los respectivos ordenamientos juridicos, ampliando asi
la libertad de establecimiento en el territorio de la
Unidén Europea. Entre las distintas posibilidades de
configuracién, se ha optado por un modelo que, aunque
orientado hacia las grandes sociedades, no impide el
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acceso a iniciativas de dimensién media o incluso de
dimensién modesta.

No obstante, el disefio originario, que pretendia
conseguir una normativa sustantiva completa de carac-
ter comunitario, ha dejado paso a una solucién menos
ambiciosa en la que, junto con esa normativa suprana-
cional, conviven necesariamente, en una muy compleja
relacién jerdrquica, las normas legales aplicables a las
sociedades anénimas en el derecho interno. Como
consecuencia de este sistema de fuentes, la sociedad
europea pierde grados de unidad, en la medida en que
una parte sustancial de esa normativa serd la corres-
pondiente a las distintas sociedades anonimas naciona-
les; pero, al mismo tiempo, facilita sensiblemente la
insercién de la nueva forma social en las legislaciones
de Estados miembros. Por supuesto, no pueden estos
alterar la normativa comunitaria. En este sentido, el
reglamento es expresion de un complejo equilibrio de
intereses de muy distinto signo, cuya concrecidn nor-
mativa se impone al legislador nacional. Pero, por
razon de esa integracién con el derecho de las socieda-
des anénimas, el régimen juridico aplicable serd un
régimen mixto, en el que coexisten normas comunita-
rias y normas nacionales.

La ley tiene, pues, un alcance muy limitado. Tan
sélo pretende la adicion de un nuevo capitulo al texto
refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre, a fin de ofrecer aquellas precisiones indis-
pensables que exige el reglamento para la plena opera-
tividad de la normativa, incorporando, ademads, los
mecanismos de tutela de los intereses particulares de
socios y de acreedores y los mecanismos de tutela y de
interés publico que se han juzgado mds adecuados en la
fase actual de la progresiva construccion de la Union
Europea.

El régimen de la sociedad anénima europea domici-
liada en Espaiia se completard con la Ley que regule la
implicacién de los trabajadores en la sociedad europea,
mediante la que se incorporard al derecho espafiol la
Directiva 2001/86/CE del Consejo, de 8 de octubre de
2001, con el mismo titulo. Su relevancia deriva de la
imposibilidad de registrar una sociedad europea hasta
que se hayan determinado las disposiciones relativas a
dicha implicacién de los trabajadores en aquella, de
acuerdo con lo establecido en el propio Reglamento
(CE) n.° 2157/2001.

III

Uno de los problemas de mayor complejidad que
planteaba al legislador espaiiol el reglamento comunita-
rio ha sido el de si las sociedades anénimas europeas que
se constituyan en Espaiia tenfan que adoptar necesaria-
mente el «sistema monista» de administraciéon —que es
el sistema tradicional de las sociedades andénimas
espafiolas— o si, por el contrario, podian optar por el

«sistema dual», caracterizado por la existencia de un
6rgano de control o consejo de vigilancia y un 6rgano de
direccién. Al mismo tiempo, en el caso de que se recono-
ciera esta posibilidad de opcién, se planteaba el proble-
ma de si debia ser especifica de las sociedades andnimas
europeas o si debia generalizarse a todas las sociedades
anénimas que se constituyan en Espafia, como, incluso
ya antes de la publicacién del reglamento, habian permi-
tido otros ordenamientos juridicos de nuestro entorno.

Siguiendo la interpretacion del reglamento comuni-
tario que no sélo parece mds conforme a los postulados
de los que parte este texto normativo, sino también mds
flexible, la ley considera que la opcidn entre «sistema
monista» y «sistema dual» debe concederse a todas las
sociedades anénimas europeas, razon por la cual con-
tiene algunas normas para aquellas sociedades que
organicen la administracién mediante una «direccién»
y un «consejo de vigilancia». Sin embargo, respetando
la solucién tradicional del derecho espafiol, no ha pro-
cedido a generalizar esa opcidn estatutaria a las demads
sociedades an6nimas espafiolas, a la espera de que la
practica permita apreciar si las sociedades anénimas
europeas que se constituyan en Espaiia prefieren el
«sistema monista» o el «sistema dual» y, en este dltimo
caso, cudles son los principales problemas operativos
de este nuevo modelo de organizacion.

Articulo dnico. Modificacion del texto refundido de
la Ley de Sociedades An6nimas.

Se afnade un capitulo XII, «De la sociedad anénima
europea», al texto refundido de la Ley de Sociedades
Anoénimas, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1564/1989, de 22 de diciembre, con la siguiente
redaccion:

«CAPITULO XII
De la sociedad anénima europea
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION 1.2

Articulo 312.
europea.

Régimen de la sociedad anénima

1. Lasociedad anénima europea (SE) que tenga su
domicilio en Espafia se regird por lo establecido en el
Reglamento (CE) n.° 2157/2001 del Consejo, de 8 de
octubre de 2001, por las disposiciones de este capitulo
y por la ley que regule la implicacién de los trabajado-
res en las sociedades anénimas europeas.

2. Lasociedad an6nima europea se regird también
por las disposiciones especiales que sean de aplicacion
por razén de la actividad o actividades que constituyan
su objeto.
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Articulo 313. Inscripcién y publicacién de los actos
relativos a la sociedad anénima europea.

1. En el Registro Mercantil se depositara el proyec-
to de constitucién de una sociedad anénima europea que
vaya a tener su domicilio en Espana.

2. La constitucién y demds actos inscribibles de
una sociedad anénima europea que tenga su domicilio en
Espaiia se inscribirdn en el Registro Mercantil.

3. Los actos y datos de una sociedad an6nima
europea con domicilio en Espafia deberdn hacerse
publicos en los casos y forma previstos en las disposi-
ciones generales aplicables a las sociedades anénimas.

4. No se podré inscribir en el Registro Mercantil
una sociedad anénima europea que vaya a tener su
domicilio en Espafa cuya denominacién sea idéntica a
la de otra sociedad espafiola preexistente.

Articulo 314. Traslado del domicilio a otro Estado
miembro.

1. En el caso de que una sociedad anénima
europea con domicilio en Espafa acuerde su traslado
a otro Estado miembro de la Unién Europea:

a) Los accionistas que voten en contra del acuerdo
de cambio de domicilio podran separarse de la sociedad
conforme a lo dispuesto en el articulo 149.

b) Los acreedores cuyo crédito haya nacido antes
de la fecha de publicacion del proyecto de traslado del
domicilio social a otro Estado miembro tendran el dere-
cho de oponerse al traslado en los términos estableci-
dos en el articulo 243.

2. El registrador mercantil del domicilio social, a
la vista de los datos obrantes en el Registro y en la
escritura publica de traslado presentada, certificara el
cumplimiento de los actos y tramites que han de reali-
zarse por la sociedad antes del traslado.

Articulo 315. Oposicién al traslado del domicilio a
otro Estado miembro.

1. El traslado de domicilio de una sociedad anéni-
ma europea registrada en territorio espafiol que suponga
un cambio de la legislacion aplicable no surtird efecto si
el Gobierno, a propuesta del Ministro de Justicia, se
opone por razones de interés publico.

Cuando la sociedad anénima europea esté sometida a
la supervision de una autoridad de vigilancia, la oposi-
cién podra formularse también por dicha autoridad.

2. Una vez que tenga por efectuado el depdsito, el
registrador mercantil, en el plazo de cinco dias, comuni-
card al Ministerio de Justicia y, en su caso, a la autoridad
de vigilancia correspondiente la presentacion de un pro-
yecto de traslado de domicilio de una sociedad anénima
europea.

3. El acuerdo de oposicién al traslado de domici-
lio habrd de formularse dentro del plazo de los dos
meses siguientes a la publicacién del proyecto de tras-
lado de domicilio. El acuerdo podré recurrirse ante la
autoridad judicial competente.

SECCION 2.2 CONSTITUCION

Articulo 316. Participacion de otras sociedades en la
constitucién de una sociedad anénima europea.

En Ia constitucién de una sociedad anénima europea
que se haya de domiciliar en Espafia, ademads de las so-
ciedades indicadas en el Reglamento (CE) n.° 2157/2001,
podran participar las sociedades que, aun cuando no
tengan su administracion central en la Unién Europea,
estén constituidas con arreglo al ordenamiento juridico
de un Estado miembro, tengan en €l su domicilio y una
vinculacién efectiva y continua con la economia de un
Estado miembro.

Articulo 317. Oposicién a la participacién de una
sociedad espaifiola en la constitucién de una socie-
dad an6nima europea mediante fusion.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Justi-
cia, podra oponerse por razones de interés puiblico a que
una sociedad espafola participe en la constitucién
mediante fusién de una sociedad andnima europea en
otro Estado miembro.

Cuando la sociedad espafiola que participe en la
constitucion de una sociedad anénima europea median-
te fusion esté sometida a la supervisién de una autori-
dad de vigilancia, la oposicion a su participacién podra
formularse también por dicha autoridad.

2. Una vez que tenga por efectuado el depésito del
proyecto de fusidn, el registrador mercantil, en el plazo
de cinco dias, comunicard al Ministerio de Justicia y, en
su caso, a la autoridad de vigilancia correspondiente
dicho depésito, para que estos puedan formular su oposi-
cién a la fusion.

3. La oposicion habrd de formularse antes de la
expedicion del certificado a que se refiere el articulo 320.
El acuerdo de oposicién podrd recurrirse ante la autori-
dad judicial competente.

Articulo 318. Nombramiento de experto o expertos
que han de informar sobre el proyecto de fusion.

En el supuesto de que una o mas sociedades espafio-
las participen en la fusién o cuando la sociedad anéni-
ma europea vaya a fijar su domicilio en Espaiia, el
registrador mercantil serd la autoridad competente para,
previa peticion conjunta de las sociedades que se fusio-
nan, designar uno o varios expertos independientes que
elaboren el informe Unico previsto en el articulo 22 del
Reglamento (CE) n.° 2157/2001.
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Articulo 319. Derecho de separacién de los accionis-
tas en caso de fusion.

Los accionistas de las sociedades espafiolas que
voten en contra del acuerdo de una fusién que implique
la constitucion de una sociedad anénima europea domi-
ciliada en otro Estado miembro podran separarse de la
sociedad conforme a lo dispuesto en el articulo 149.
Igual derecho tendrén los accionistas de una sociedad
espaifiola que sea absorbida por una sociedad anénima
europea domiciliada en otro Estado miembro.

Articulo 320. Certificacién relativa a la sociedad que
se fusiona.

El registrador mercantil del domicilio social, a la
vista de los datos obrantes en el Registro y en la escritura
publica de fusion presentada, certificara el cumplimiento
por parte de la sociedad anénima espafiola que se fusio-
na de todos los actos y tramites previos a la fusion.

Articulo 321.
la fusion.

Inscripcioén de la sociedad resultante de

En el caso de que la sociedad andnima europea resul-
tante de la fusién fije su domicilio en Espaiia, el registra-
dor mercantil del domicilio social controlard la existen-
cia de los certificados de las autoridades competentes de
los paises en los que tenfan su domicilio las sociedades
extranjeras participantes en la fusion y la legalidad del
procedimiento en cuanto a la realizacion de la fusién y la
constitucién de la sociedad anénima europea.

Articulo 322. Publicidad del proyecto de constitucién
de una sociedad anénima europea holding.

1. Los administradores de la sociedad o sociedades
espafiolas que participen en la constitucion de una socie-
dad anénima europea holding deberdn depositar en el
Registro Mercantil correspondiente el proyecto de cons-
titucion de esta sociedad. Una vez que tenga por efectua-
do el depésito, el registrador comunicara el hecho del
deposito y la fecha en que hubiera tenido lugar al Regis-
trador Mercantil Central, para su inmediata publicacién
en el “Boletin Oficial del Registro Mercantil”.

2. Lajunta general que deba pronunciarse sobre la
operacion no podra reunirse antes de que haya transcu-
rrido, al menos, el plazo de un mes desde la fecha de la
publicacidn a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 323. Nombramiento de experto o expertos
que han de informar sobre el proyecto de constitu-
cion de una sociedad anénima europea holding.

1. La autoridad competente para el nombramien-
to de experto o expertos independientes previstos en
el apartado 4 del articulo 32 del Reglamento (CE)
n.° 2157/2001 sera el registrador mercantil del domici-

lio de cada sociedad espafiola que promueva la consti-
tucion de una sociedad anénima europea holding o del
domicilio de la futura sociedad anénima europea.

2. La solicitud de nombramiento de experto o
expertos independientes se efectuard conforme a lo dis-
puesto en el Reglamento del Registro Mercantil.

Articulo 324. Derecho de separacion de los accionis-
tas en caso de constitucion de una sociedad anénima
europea holding.

Los socios de las sociedades promotoras de la cons-
titucién de una sociedad anénima europea holding que
hubieran votado en contra del acuerdo de su constitu-
cion podran separarse de la sociedad de la que formen
parte conforme a lo previsto en el articulo 149.

Articulo 325. Transformacién de una sociedad anéni-
ma existente en sociedad anénima europea.

1. En el caso de constitucién de una sociedad ané-
nima europea mediante la transformacién de una socie-
dad andénima espafiola, sus administradores redactaran
un proyecto de transformacion de acuerdo con lo previs-
to en el Reglamento (CE) n.° 2157/2001 y un informe en
el que se explicardn y justificardn los aspectos juridicos
y econdémicos de la transformacion y se indicarén las
consecuencias que supondrd para los accionistas y para
los trabajadores la adopcion de la forma de sociedad
an6énima europea. El proyecto de transformacion serd
depositado en el Registro Mercantil y se publicara con-
forme a lo establecido en el articulo 322 de esta ley.

2. Uno o més expertos independientes, designados
por el registrador mercantil del domicilio de la socie-
dad que se transforma, certificardn, antes de que se
convoque la junta general que ha de aprobar el proyecto
de transformacion y los estatutos de la sociedad anéni-
ma europea, que esa sociedad dispone de activos netos
suficientes, al menos, para la cobertura del capital y de
las reservas de la sociedad an6nima europea.

SECCION 3.2 ORGANOS SOCIALES

Subseccion 1. Sistemas de administracion

Articulo 326.  Opcion estatutaria.

La sociedad anénima europea que se domicilie en
Espafia podra optar por un sistema de administracién
monista o dual, y lo hard constar en sus estatutos.

Articulo 327. Sistema monista.

En el caso de que se opte por un sistema de adminis-
tracién monista, serd de aplicacion a la sociedad anéni-
ma europea lo establecido en esta ley para las socieda-
des anénimas, en cuanto no contradiga lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n.° 2157/2001, y en la ley que
regule la implicacién de los trabajadores en las socieda-
des an6nimas europeas.



CONGRESO

28 DE ENERO DE 2005.—SERIE A. NUM. 19-1

Subseccion 2. Sistema dual

Articulo 328.  Organos del sistema dual.

En el caso de que se opte por un sistema de adminis-
tracién dual, existird una direccién y un consejo de
vigilancia.

Articulo 329. Facultades de la direccidn.

1. La gestién y la representacion de la sociedad
corresponden a la direccion.

2. Cualquier limitacién a las facultades de los
directores de las sociedades anénimas europeas, aun-
que se halle inscrita en el Registro Mercantil, serd inefi-
caz frente a terceros.

3. Latitularidad y el ambito del poder de repre-
sentacion de los directores se regirdn conforme a lo
dispuesto para los administradores en esta ley.

Articulo 330. Modos de organizar la direccion.

1. La gestion podra confiarse, conforme dispon-
gan los estatutos, a un solo director, a varios directores
que actien solidaria o conjuntamente o a un consejo de
direccién. Cuando la gestion se confie conjuntamente a
mads de dos personas, estas constituirdn el consejo de
direccién. El consejo de direccién estard formado por
un minimo de tres miembros y un maximo de siete. Los
estatutos de la sociedad, cuando no determinen el
ndmero concreto, establecerdn el nimero maximo y el
minimo, y las reglas para su determinacion.

2. Salvo lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 2157/2001, la organizacion, funcionamiento y régi-
men de adopcién de acuerdos del consejo de direccién
se regird por lo establecido en los estatutos sociales y,
en su defecto, por lo previsto en esta ley para el consejo
de administracion de las sociedades anénimas.

Articulo 331. Limite a la cobertura de vacante en la
direccién por un miembro del consejo de vigilancia.

La duracién del nombramiento de un miembro del
consejo de vigilancia para cubrir una vacante de la
direccién conforme al articulo 39.3 del Reglamento
(CE) n.° 2157/2001 no seré superior al afio.

Articulo 332.  Consejo de vigilancia.

1. Sera de aplicacion al consejo de vigilancia lo
previsto en esta ley para el funcionamiento del consejo
de administracion de las sociedades anénimas en cuan-
to no contradiga lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 2157/2001.

2. Los miembros del consejo de vigilancia serdn
nombrados y revocados por la junta general, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 2157/2001,
en la ley que regule la implicacion de los trabajadores de

las sociedades anénimas europeas y de lo establecido en
el articulo 137 de esta ley.

3. La representacion de la sociedad frente a los
miembros de la direccién corresponde al consejo de
vigilancia.

4. El consejo de vigilancia, cuando lo estime con-
veniente, podrad convocar a los miembros de la direccién
para que asistan a sus reuniones con voz pero sin voto.

Articulo 333. Operaciones sometidas a autorizacion
previa del consejo de vigilancia.

El consejo de vigilancia podrd acordar que determi-
nadas operaciones de la direccién se sometan a su auto-
rizacion previa. La falta de autorizacién previa sera
inoponible a los terceros, salvo que la sociedad pruebe
que el tercero hubiera actuado en fraude o con mala fe
en perjuicio de la sociedad.

Articulo 334. Responsabilidad de los miembros de
los 6rganos de administracion.

Las disposiciones sobre responsabilidad previstas
para los administradores de sociedades anénimas se
aplicaran a los miembros de los 6érganos de administra-
cién, de direccion y del consejo de vigilancia en el
admbito de sus respectivas funciones.

Articulo 335. Impugnacién de acuerdos de los 6rga-
nos de administracion.

Los miembros de cada érgano colegiado podran
impugnar los acuerdos nulos o anulables del consejo o
comisién a que pertenezcan en el plazo de un mes
desde su adopcién. Igualmente podrdn impugnar tales
acuerdos los accionistas que representen al menos el
cinco por ciento del capital social en el plazo de un mes
desde que tuvieren conocimiento de ellos, siempre que
no hubiera transcurrido un afio desde su adopcion.

Subseccién 3.*  Junta general
Articulo 336. Convocatoria de la junta general en el
sistema dual.

1. En el sistema dual de administracién, la compe-
tencia para la convocatoria de la junta general correspon-
de a la direccidén. La direccién deberd convocar la junta
general cuando lo soliciten accionistas que sean titulares
de, al menos, el cinco por ciento del capital social.

2. Si las juntas no fueran convocadas dentro de los
plazos establecidos por el Reglamento (CE) n.° 2157/2001
o los estatutos, podran serlo por el consejo de vigilancia o,
a peticién de cualquier socio, por el juez de lo mercantil
del domicilio social conforme a lo previsto para las juntas
generales en esta ley.

3. Elconsejo de vigilancia podrad convocar la junta
general de accionistas cuando lo estime conveniente
para el interés social.
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Articulo 337. Plazo de convocatoria e inclusion de
nuevos asuntos en el orden del dia.

1. La junta general de la sociedad anénima
europea deberd ser convocada por lo menos un mes
antes de la fecha fijada para su celebracion.

2. Los socios que representen al menos un cinco
por ciento del capital social podran solicitar que se
publique un complemento a la convocatoria de la junta
general incluyendo uno o més puntos en el orden del
dia. El ejercicio de este derecho deberd notificarse en el
domicilio social dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacién de la convocatoria.

El complemento de la convocatoria debera publicar-
se con 15 dias de antelacién como minimo a la fecha
establecida para la reunién de la junta.»

Disposicion adicional dnica. Validez de la sociedad
andnima europea como forma juridica en los distin-
tos sectores de actividad.

Cuando la legislacién especifica de un sector exija
a las entidades que quieran desarrollar en €l su activi-

dad que adopten una forma juridica determinada
entre las cuales esté incluida la sociedad an6nima, se
entenderd comprendida también la sociedad anénima
europea.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias que
el articulo 149.1.6.* de la Constitucién atribuye en
exclusiva al Estado en materia de legislaciéon mercantil.
Disposicion final segunda. Habilitaciéon normativa.

Se autoriza al Gobierno para que dicte cuantas dis-
posiciones sean precisas para la debida ejecucién y
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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