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La Mesa de la Cadmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley

121/000007

AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de horarios comerciales.
Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislati-
va plena por el procedimiento de urgencia, conforme a
los articulos 93.1 y 148 del Reglamento, a la Comi-
si6n de Industria, Turismo y Comercio. Asimismo,
publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por
un periodo de ocho dias hébiles, que finaliza el dia 20
de septiembre de 2004.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de sep-
tiembre de 2004.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE HORARIOS
COMERCIALES

Exposicion de motivos

La definicién de los horarios comerciales ha venido
constituyendo en todo momento una pieza de especial
sensibilidad en la regulacién del ejercicio de la activi-
dad comercial minorista. Asi, la Ley Organica 2/1996,
de 15 de enero, complementaria de la Ley de ordena-
cién del comercio minorista, establecid en su articulo 2
el principio de la libertad de cada comerciante para
determinar, sin limitacién alguna en toda Espaiia, el
horario de apertura y cierre de sus establecimientos
comerciales, asi como los dias festivos o no y el nime-
ro de horas semanales en los que desarrollar su activi-
dad, dentro de las reglas establecidas en la propia Ley.
La mencionada Ley Orgénica sefialaba que el principio
de libertad de horarios no podia ser de aplicacién inme-
diata por los efectos que este régimen podria tener
sobre el sector y, por ello, establecié un régimen transi-
torio, que no podria ser revisado antes del 1 de enero
del afo 2001.

Por este motivo, y siguiendo determinadas reglas,
se acordd una modulacién en su aplicacién hasta el
afio 2001. Se reconoci6 la plena libertad para determi-
nados tipos de establecimientos y para aquellos que no
disfrutaban de esta libertad se fijé una apertura autori-
zada, como minimo, de ocho domingos o festivos y una
libertad de apertura que no podia restringirse a menos
de 72 horas semanales. Estos dos limites podian ser
ampliados por las Comunidades Auténomas.
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El Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de medi-
das urgentes de intensificacion de la competencia en
mercado de bienes y servicios, en su articulo 43, despla-
76 las reglas transitorias de la Ley Orgénica 2/1996,
ampliando el régimen transitorio durante cuatro afios
mas y estableciendo una nueva regulacién que incremen-
t6 gradualmente el niimero de domingos y festivos de
apertura autorizada hasta llegar a doce para el afio 2004.
Es decir, la discusion sobre la libertad de horarios o la
eventual aplicacién de un régimen de libertad de hora-
rios se aplazé del 1 de enero de 2001 al 1 de enero de
2005. Asi, el apartado Uno de este articulo sefala que «la
libertad absoluta de horarios y de determinacién de dias
de apertura de los comerciantes no serd de aplicacién
hasta que el Gobierno, conjuntamente con el Gobierno
de cada una de las Comunidades Auténomas, asi lo deci-
dan para su correspondiente territorio y no antes del 1 de
enero del afo 2005».

Las reglas establecidas en el Real Decreto-ley 6/2000
han marcado una préctica de doce aperturas en festivos
entre consumidores y comerciantes que se considera
constituye un marco de referencia adecuado para la
nueva regulacion.

En consecuencia, la adopcién de un nuevo régimen
de horarios comerciales resulta urgente, por la necesidad
de disponer de una norma antes de 1 de enero de 2005,
que dote de un nuevo marco legal que dé seguridad juri-
dica y que permita la aprobacion de los nuevos calenda-
rios comerciales para 2005.

La presente Ley pretende fijar un marco estatal de
caricter estable, resultado del consenso mds amplio
posible con las principales asociaciones representantes
de los consumidores, de los intereses empresariales, los
sindicatos y las Comunidades Auténomas.

El objetivo de la presente regulacién bdsica es pro-
mover unas adecuadas condiciones de competencia en
el sector, contribuir a mejorar la eficiencia en la distri-
bucién comercial minorista, lograr un adecuado nivel
de oferta para los consumidores y ayudar a conciliar la
vida laboral y familiar de los trabajadores del comer-
cio. Esta norma permitira que cada Comunidad Autoé-
noma adecue su régimen de horarios a las caracteristi-
cas y al modelo de comercio de cada una de ellas.

La presente Ley se dicta en el ejercicio de las com-
petencias exclusivas del Estado en materia de bases de
la ordenacién de la actividad econémica que le recono-
ce el articulo 149.1.13.% de la Constitucion.

Articulo 1. Libertad de horarios.

Dentro del marco definido por esta Ley y por el que,
en su caso, desarrollen las Comunidades Auténomas,
cada comerciante determinard con plena libertad el
horario de apertura y cierre de sus establecimientos
comerciales de venta y distribucién de mercancias, asi
como los dias festivos de apertura y el niimero de horas
diarias o semanales en los que ejercera su actividad.

Articulo 2. Competencias autondmicas.

En el ejercicio de sus competencias, corresponderd
a las Comunidades Auténomas la regulacion de los
horarios para la apertura y cierre de los locales comer-
ciales, en sus respectivos dmbitos territoriales, en el
marco de la libre y leal competencia y con sujecion a
los principios generales sobre ordenacion de la econo-
mia que se contienen en la presente Ley.

Articulo 3. Horario global.

1. El horario global en que los comercios podran
desarrollar su actividad durante el conjunto de dias
laborables de la semana no podrd restringirse por las
Comunidades Auténomas a menos de 72 horas.

2. El horario de apertura y cierre dentro de los dias
laborables de la semana serd libremente decidido por
cada comerciante, respetando siempre el limite maxi-
mo del horario global que, en su caso, se establezca por
la Comunidad Auténoma.

Articulo 4. Domingos y festivos.

1. El ndimero minimo de domingos y dias festivos
en los que los comercios podrdn permanecer abiertos al
publico serd de doce.

2. Las Comunidades Auténomas podran modificar
dicho nimero en atencién a sus necesidades comercia-
les, incrementandolo o reduciéndolo, sin que en ningtin
caso se pueda limitar por debajo de ocho el nimero
minimo de domingos y festivos de apertura autorizada.

3. Cada comerciante determinara libremente el
horario correspondiente a cada domingo o dia festivo
de cada actividad autorizada, sin que pueda ser limitado
por las CCAA a menos de 12 horas.

4. La determinacién de los domingos o dias festi-
vos en los que podran permanecer abiertos al publico
los comercios, con el minimo anual antes sefialado,
corresponderd a cada Comunidad Auténoma para su
respectivo dmbito territorial.

5. Para la determinacién de los domingos y festi-
vos minimos establecidos en este articulo, las Comuni-
dades Auténomas deberdn atender de forma prioritaria
al atractivo comercial de dichos dias para los consumi-
dores.

Articulo 5.
horarios.

Establecimientos con régimen especial de

1. Los establecimientos de venta de pasteleria y
reposteria, pan, platos preparados, prensa, combusti-
bles y carburantes, floristerfas y plantas y las denomi-
nadas tiendas de conveniencia, asi como las instaladas
en puntos fronterizos, en estaciones y medios de trans-
porte terrestre, maritimo y aéreo y en zonas de gran
afluencia turistica tendrdn plena libertad para determi-
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nar los dias y horas en que permanecerdn abiertos al
publico en todo el territorio nacional.

2. También tendrdn plena libertad para determinar
los dias y horas en que permaneceran abiertos al publi-
co en todo el territorio nacional los establecimientos de
venta de reducida dimension distintos de los anteriores,
que dispongan de una superficie ttil para la exposicién
y venta al publico inferior a 300 metros cuadrados,
excluidos los pertenecientes a grupos de distribucién
que no tengan la consideracién de pequefia y mediana
empresa segun la legislacién vigente o que operen bajo
el mismo nombre comercial dichos grupos.

3. Se entenderd por tiendas de conveniencia aque-
llas que, con una extensién ttil no superior a 500
metros cuadrados, permanezcan abiertas al publico al
menos dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta, en
forma similar, entre libros, periédicos y revistas, articu-
los de alimentacion, discos, videos, juguetes, regalos y
articulos varios.

4. La determinacién de zonas turisticas a las que
se refiere el punto 1 de este articulo, asi como los perio-
dos a que se circunscribe la aplicacion de la libertad de
apertura en las mismas, corresponderd a cada Comuni-
dad Auténoma para su respectivo dmbito territorial.

5. Las oficinas de farmacia, asi como los estancos,
se regirdn por su normativa especifica, aplicindose en
su defecto las disposiciones de esta Ley.

6. Dentro de los limites marcados por la presente
Ley, las Comunidades Auténomas podran regular espe-
cificamente los horarios comerciales de los estableci-
mientos dedicados exclusivamente a la venta de pro-
ductos culturales, asi como los que presten servicios de
esta naturaleza.

Articulo 6. Régimen sancionador.

Las Comunidades Auténomas podran establecer el
sistema sancionador aplicable a las infracciones de la
normativa que dicten en desarrollo de la presente Ley
en relacidn con calendarios y horarios comerciales.

Disposicién adicional primera.
de horarios.

Régimen de libertad

En el caso en que las Comunidades Auténomas
decidan no ejercitar las opciones que les confieren el
apartado 2 del articulo 3 y el apartado 3 del articulo 4,
se entendera que los comerciantes disponen de plena

libertad para determinar las horas de apertura de sus
establecimientos.

Disposicidn adicional segunda. Libertad de eleccion
de domingos y festivos.

En el caso en que las Comunidades Auténomas
decidan no ejercitar las opciones que les confiere el
apartado 4 del articulo 4, se entenderd que los comer-
ciantes disponen de plena libertad para determinar
los doce domingos y festivos de apertura de sus estable-
cimientos.

Disposicion transitoria primera.
cia turistica.

Zonas de gran afluen-

Tendran la consideracion de zonas de gran afluencia
turistica las que ya la tuvieran en el momento de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria segunda. Definicién de Pyme.

Entretanto no se definan legalmente los criterios
para la definicién de pequefia y mediana empresa en la
legislacion estatal, el criterio a utilizar serd el recogido
en la recomendacion de la Comisién Europea de 6 de
mayo de 2003.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogados los articulos 2 'y 3 de la Ley Orga-
nica 2/1996, de 15 de enero, complementaria de la Ley
de ordenacion del comercio minorista, y el articulo 43
del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas
urgentes de intensificacion de la competencia en merca-
dos de bienes y servicios, asi como cualquier disposicion
anterior que resulte contraria a la misma.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta en ejercicio de las compe-
tencias exclusivas del Estado en materia de bases y
ordenacion de la economia, reconocidas en el articu-
lo 149.1.13% de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el 1 de enero de 2005.
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