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sobre el régimen de intervencion admi-
nistrativa aplicable a la valorizacién
energética de harinas de origen animal
procedentes de la transformacion de
despojos y cadaveres de animales . ... 3391

Defiende el Real Decreto-ley, en nombre del Gobie no

el sefiorministro de Medio Ambiente (Matas i

Palou). Explica que el Gobierno ha aprobado e te
real decreto con el objetivo principal de agilizar | s
tramites parlamentarios aplicables en la corre( :a
gestiébn ambiental de las harinas de origen anin a
generadas como consecuencia de las medide 5 d
lucha adoptadas en el seno de la Unién Euro ea
para combatir y erradicar las encefalopatias esp n
giformes transmisibles de los animales. Por lo ta to

es necesario modificar la Ley de residuos de 1
mediante este real decreto-ley teniendo en cu
los motivos de extraordinaria y urgente necesit
derivados de la inmediatez con la que la Un
Europea ha establecido estas medidas. Explic
contenido del real decreto-ley, manifestando qu
mismo se enmarca en el conjunto de medidas a
tadas por el Gobierno y por las comunidades al
nomas, y pide el voto favorable de la Camara ¢
convalidacion.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los st
res Vazquez Vazquezdel Grupo Parlamentaric
Mixto; Mardones Sevilla,del Grupo Parlamentaric
de Coalicién Canaria; la sefordlran Gonzéalez,
del Grupo Parlamentario Federal de lzquier
Unida; los sefioreMarti i Galbis, del Grupo Par-
lamentario Cataldn (Convergencia i Unidflorlan
Gracia, del Grupo Parlamentario Socialista, y
sefioraDe Lara Carb0, del Grupo Parlamentaric
Popular en el Congreso.

Sometida a votacion la convalidacion o derogacion
Real Decreto-ley 4/2001, de 16 de febrero, sobi
régimen de intervencion administrativa aplicabl
la valorizacidn energética de harinas de origen ¢
mal procedentes de la transformacion de despoj
cadaveres de animales, se aprueba por 272 vo
favor y 13 abstenciones.

A continuacion se somete a votacion la tramitacién del
Real Decreto-ley convalidado como proyecto de ley
por el procedimiento de urgencia, que es aprobada
por 118 votos a favor, 165 en contra y una absten-
cion.

Péagina

Real Decreto-ley 5/2001, de 2 de marzo, de
medidas urgentes de reforma del merca-
do de trabajo para el incremento de
empleo y la mejorade su calidad ..... 3399

Defiende el Real Decreto-ley, en nombre del Gobierno,
el sefiorministro de Trabajo y Asuntos Sociales
(Aparicio Pérez).Explica los motivos que ha tenido
el Gobierno para aprobar el Real Decreto-ley que
hoy tiene el honor de presentar ante la Camara para
su convalidacion y el contenido del mismo, no sin

"antes dirigirse a los verdaderos destinatarios de esta
reforma, que son todos los potenciales trabajadores
gue se veran beneficiados por la misma, es decir, los
800.000 trabajadores que se veran beneficiados
durante el primer afo; las 225.000 mujeres desem-

<. JHleadas entre 16 y 45 afios; las 150.000 de éstas que

contaran con un contrato a tiempo completo y las

_ 75.000 que lo haran con contrato a tiempo parcial;

los 100.000 parados mayores de 45 afios; las

198125.000 personas que llevan mas de seis meses
ntadesempleadas; las 215.000 personas con contratos

ad temporales que pueden ver transformados sus con-

yn tratos en indefinidos; los 35.000 trabajadores o tra-

| e|pajadoras que se acogeran a bonificaciones por

. e| baja de maternidad; los 70.000 trabajadores que se

lopbeneficiaran de las bonificaciones llamadas de coste

t6- Cero, ya sean los causantes de la baja o sustituyen-

su tes; y en generala todos los trabajadores, hombres y

mujeres, que de cualquier otra forma se veran bene-
ficiados por las diferentes medidas de mejora de las
jo-relaciones laborales que introduce esta reforma.

En turno en contra de la convalidacién del Real Decre-
to-ley interviene el sefi@evilla Seguradel Grupo
a Parlamentario Socialista.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los sefio-

1 resLabordeta Subias, Saura Laporta, Puigcercos
i Boixassa,la sefioraLasagabaster Olazabaly el
seflorAymerich Cano, del Grupo Parlamentario
Mixto; la sefioraJulios Reyesdel Grupo Parla-

jel mentario de Coalicion Canaria, y los sefiokepia-

» el zu Uriarte, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-

a PNV); Llamazares Trigo, del Grupo Parlamentario

ii- Federal de lIzquierda Unida;Campuzano i

is yCanades,del Grupo Parlamentario Catalan (Con-

)s avergencia i Uniod), YAzpiroz Villar, del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso.
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litar la reestructuracion y funcionamiento

de la industria europea de defensa, hecho

en Farnorough el 27 de julio de 2000 ...3418
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Declaracién de aceptacion por parte de
Espafia de la adhesion de la Republica de
Bulgaria al Convenio de La Haya sobre
la obtencion de pruebas en el extranjero
en materia civil y mercantil, hecho en La
Haya el 18 de marzo de 1970

Se reanuda la sesion a las nueve de la mafiana.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REA-
LES DECRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 4/2001, DE 16 DE
FEBRERO, SOBRE EL REGIMEN DE INTER-
VENCION ADMINISTRATIVAAPLICABLE A
LA VALORIZACION ENERGETICA DE HA-
RINAS DE ORIGEN ANIMAL PROCEDENTES
DE LA TRANSFORMACION DE DESP0OJOS
Y CADAVERES DE ANIMALES. (Numero de
expediente 130/000013)

La sefiorePRESIDENTA: Punto VI del orden del
dia: Convalidacién o derogacién de reales decretos-
leyes. En primer lugar, Real Decreto-ley 4/2001, de 16
de febrero, sobre el régimen de intervencion adminis-

Sometida a votacion, se aprueba por 305 votos a f V&ptiva aplicable a la valorizacion energética de harinas

y una abstencion.
Péagina

Segundo Protocolo de la Convencién de La
Haya de 1954 para la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto
armado, hecho «ad referendum» en La
Haya el 26 de marzode 1999 ........ 3419

de origen animal procedentes de la transformacion de
despojos y cadaveres de animales.

Para la presentacion del real decreto, tiene la palabra
el sefior ministro de Medio Ambiente.

El sefiorMINISTRO DE MEDIO AMBIENTE
(Matas i Palou): Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, el Gobierno ha aprobado este real decreto
con el objetivo principal de agilizar los tramites admi-
nistrativos aplicables en la correcta gestion ambiental

Sometido a votacion, se aprueba por 302 votos a fi vde las harinas de origen animal; harinas generadas

uno en contra y dos abstenciones.
Pagina

Dictdmenes de comisiones sobre iniciativas
legislativas ....................... 3419

Pagina

Proyecto de ley sobre concesion de un cré-
dito extraordinario, por importe de
13.858.385.707 pesetas, para atender
insuficiencias de crédito producidas en
el ejercicio de 1999, por las subvencio-
nes que se efectlan para la cobertura de
las diferencias de cambio de las divisas
obtenidas en préstamos concedidos a las
sociedades concesionarias de autopistas
de peaje

Sometido directamente a votacion el proyecto de le
aprueba por 172 votos a favor, 127 en contra y I%

abstenciones.

., . , |
Se levanta la sesion a las doce y diez minutos dg(ﬁ

mediodia.

como consecuencia de las medidas de lucha adoptadas
en el seno de la Union Europea para combatir y erradi-
car las encefalopatias espongiformes transmisibles de
los animales. En consecuencia, debemos modificar la
Ley de residuos de 1998 mediante este real decreto-ley
teniendo en cuenta los motivos de extraordinaria y
urgente necesidad derivados de la inmediatez con que
la Unién Europea ha establecido estas medidas.

Tal y como se expresa en la propia exposicion de
motivos del real decreto-ley, alguna de estas medidas,
como la prohibicién de utilizar las harinas carnicas en
la alimentacion de determinados animales de produc-
cion y la retirada de la cadena alimentaria de los mate-
riales especificados de riesgo, los conocidos MER,
para proceder a su destruccién controlada, ha provoca-
do entre otras consecuencias la generacion de una can-
tidad ingente de productos, las harinas de origen ani-
mal, que hasta ahora no tenian la consideracion de
residuos en la medida que eran utilizadas de forma
ordinaria para la alimentacién de determinados anima-

Y188, Sin embargo, recientemente se han convertido en
residuo, debido a la obligacién que tienen sus titula-
res de desprenderse de ellas, lo que obliga a las admi-
istraciones publicas a adoptar medidas que garanticen
correcta gestion ambiental.

Las medidas establecidas en este real decreto-ley se
aplicaran exclusivamente a las harinas de origen ani-
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mal que tienen la consideracion de residuos no pel
so0s, bien porque proceden de la transformacion de
duos de animales calificados como MER pero que
sido sometidos al proceso de descontaminacion ¢
adecuada presion, temperatura y tiempo de resid:
gue garantiza la total inactivaciéon del prién causani
la enfermedad, o bien porque son el resultado ¢
transformacién de despojos y cadaveres de anin
gue nunca estuvieron contaminados.

Este real decreto ha sido elaborado a peticion ul
me de las comunidades autbnomas, con quienes
consensuado su contenido. Las mismas expresar
conformidad en la reunidn conjunta de la Conferel
sectorial de agricultura y desarrollo rural y la de me
ambiente, celebrada el pasado dia 1 de febrero,
mularon algunas observaciones puntuales que fu
incorporadas en su totalidad al texto definitivame
aprobado por el Gobierno.

En cuanto al contenido, se adoptan una seri
medidas que pueden agruparse en dos grandes bl
En el primer bloque se sitian las medidas que se
blecen para ser aplicadas con caracter basico en t
territorio del Estado, por tanto no precisan de actue
normativa de las comunidades auténomas. La pril
de estas medidas es la modificacion de la Ley de
duos de 1998, para eximir de autorizaciéon administ
va, exigida con caracter general en su articulo 13
las actividades de valorizacion energética de harini
origen animal cuando éstas se utilicen como comb
bles alternativos en hornos de industrias cement
de productos cerdmicos o en centrales térmicas:
cuando dichas actividades se lleven a cabo cumpli
determinados requisitos ambientales de proteccio
ambiente atmosférico y sin perjudicar el me
ambiente ni la salud de las personas ni ocasiona
dos, olores ni riesgos para el agua, el aire, el sue
fauna o la flora. lgualmente, las harinas que se ve
cen de esta forma no podran superar una can
maxima establecida también en el propio real dec
ley. Se establecen asi los tipos y cantidades de res
y las condiciones y requisitos ambientales que dt
cumplirse para que la actividad pueda quedar dispt
da de autorizaciéon. En todo caso, las anteriores n
das se establecen sin perjuicio de la competencia «
comunidades auténomas para dictar normas adic
les de proteccion en materia de medio ambiente, in
da la exigencia de autorizacion administrativa pare
var a cabo estas actividades de valorizacion energ
de harinas de origen animal si asi lo estiman co
niente.En segundo lugar, las anteriores actuaci
implican en la préactica que las instalaciones de inc
racion usaran las harinas de origen animal como ¢
tutivos en un determinado porcentaje del combus
convencional.

En el articulo 2 del real decreto se establece q
las mencionadas actividades de valorizacion energ
de estas harinas de origen animal se llevan a cal

" Jinstalaciones ya existentes y que por tanto ya cuentan
‘@%if la preceptiva licencia de actividad, no se habra pro-
1dacido una modificacion sustancial de la instalacién y
rctnsecuentemente no se exigira una nueva licencia de
na@ividad ni una modificacion de la ley existente, sino
' dae serd suficiente con una comunicacion a la autori-
adad competente.
ale€n esta regulacion se han tenido en cuenta las previ-

siones de la directiva 61 de 1996, de la Union Europea,
arelativa a la prevencion y al control integrado de la con-
:@gdmainacion, la IPPC, que contiene el régimen comuni-
nagio aplicable a las autorizaciones ambientales en
cigeneral y en la que Gnicamente se exige una mera
Jmomunicacion a la autoridad competente cuando las
foredificaciones introducidas en la instalacion no sean
sstanciales.
1te El segundo gran bloque de medidas del real decreto
se establecen para ser aplicadas so6lo si asi lo estiman
ks comunidades auténomas. En la disposicion adicio-
gonaksegunda se permite que las comunidades autono-
1gtes puedan extender la exencién de la misma autoriza-
doiéh a las actividades de valorizacion energética de
iibarinas animales en hornos distintos de los de indus-
idreas cementeras y ceramicas y centrales térmicas y a
dsis actividades de valorizacidén de las grasas extraidas
aéin el proceso de transformacion de las harinas, todo
lelo siempre que dicten normas generales en las que
sfgen los requisitos ambientales, las cantidades maxi-
Istias de residuos y las condiciones bajo las que la acti-
raslad puede quedar dispensada de la autorizacién, tal
etlomo obliga la normativa comunitaria y como se regu-
rdcen este real decreto-ley para ser aplicado en todo el
tietritorio del Estado. En relacion con lo anterior, se
iatiende la peticion efectuada por varias comunidades
raistbnomas. Si la exencion de autorizacion no se ha
yektablecido con caracter general y para ser aplicada en
otddo el territorio del Estado, ello se ha debido Unica-
dadnte a que las comunidades autbnomas no han apor-
stado los requisitos técnicos de caracter ambiental que
dhokieran hecho posible la aplicacion de la exencién con
oearacter general, tal como exige la normativa comuni-
n&Hia.
edi-Se ha previsto la posibilidad de que la medida pueda
adas adoptada por las comunidades auténomas que lo
yegtimen conveniente, ya que en caso contrario no
lpiedrian hacerlo debido a que dichas administraciones
lleélo pueden dictar normas adicionales que amplien el
sticeel de proteccion de la legislaciéon basica, mientras
vgue en estos casos si no se hubiese adoptado esa previ-
redén del real decreto-ley se produciria una disminucion
nael nivel basico de proteccion establecido con caracter
iggeneral en la Ley de residuos.

ble Consecuentemente y como resumen de la presenta-
cion del real decreto-ley cuya convalidacion solicito a
eesta Camara, quiero concluir afirmando que el mismo
‘t8menmarca en el conjunto de medidas adoptadas por el
oGwbierno y por las comunidades autébnomas para la
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erradicacion de las encefalopatias espongiformes t
misibles de los animales. La finalidad directa es a
zar los trdmites de intervencion administrativa apl
bles en la valorizacion energética de las harina
origen animal; al mismo tiempo se garantiza el est
cumplimiento de las exigencias ambientales derivi
de la correcta proteccion de medio ambiente y ¢
salud de las personas.

Esta misma semana, también, hemos cerrado
acuerdos importantes en este sentido con las cor
dades autonomas en la Conferencia sectorial de r
ambiente que se celebr6 hace dos dias exactamer

Muchisimas graciagAplausos.)

La sefiora?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
ministro.

¢ Turno en contra del decret@ausa.)

¢, Grupos que desean fijar posici¢Rausa.)

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Mix
sefior Vazquez.

El sefiotVAZQUEZ VAZQUEZ : Muchas gracias
sefora presidenta.

Intervengo para pronunciarme en nombre del |
gue Nacionalista Galego sobre la convalidacion de
real decreto-ley 4/2001, y haciendo algunos come
rios es necesario decir que a raiz de la aparicion
crisis de la encefalopatia espongiforme bovin:
Gobierno adoptdé medidas para el control y errac
cion de la misma, entre ellas la prohibicion de utili
harinas de carne y hueso en la alimentacién anin
separar los denominados MER para destruirlos, ev
do asi su paso a la cadena alimentaria. Conviene
gue esta crisis estuvo presidida por un continuo re|
teamiento de las medidas necesarias a adoptar cot
gues permanentes a medidas ya puestas en pré
ahondado en este sentido en un clima de descré:
falta de confianza hacia las autoridades compete
por parte de los ciudadanos, y que también contril
a agravar las consecuencias de la crisis incidie
especialmente en los principales afectados, funda
talmente los productores de carne de vacuno. Ei
sentido, podemos ver como inicialmente se adop
obligacion absoluta e imperativa de enterrar caday
de animales, cosa que fue atenuada al descubrirs
muchas administraciones autonémicas no eran ca
de atender a su cumplimiento.

En estos momentos, una vez demostrada la fal
prevision del Gobierno en esta materia, tanto
Gobierno central como de los autonémicos, para p
ficar de antemano y gestionar acorde con esa plan
cion previa, la crisis de la EEB se empiezan a adc
medidas algo mas serias que pueden servir para pi
corto y medio plazo los problemas mas graves re
dos a la destruccion de harinas cérnicas, MER y ¢
veres de animales. En esta linea, el presente real (
to-ley permite la incineracion de residuos carnicos

aparte de industrias que incluyen procesos de combus-
iion a temperaturas elevadas, como cementeras, centra-
;:des térmicas, ceramicas o altos hornos. Ante la magni-
tlel del problema de eliminacion de estos residuos y a
ctalta de otras alternativas, creemos que es una solucion
deezonable en estos momentos.
2 laNo debemos olvidar que esta situacion actual esta en
parte provocada o viene condicionada por esa falta de
tpwsvision del Gobierno en torno a la destruccion de los
WMER, puesto que aunque la crisis estalla en noviembre
eli&y decisiones comunitarias conocidas desde finales de
gulio de 2000, que eran obligatorias poner en marcha a
partir de 1.° de octubre de 2000. Es esa falta de prevision
del Gobierno en torno a la eliminacion y destruccién de
rlos MER impuesta por Union Europea, sin realizar ese
plan coordinado con las comunidades autbnomas para
llevar a cabo esta tarea, lo que obliga a tomar ahora esta
decision, que es la menos mala pero que no debera ser
ogdefinitiva sino que se deberan explorar en el futuro otras
vias para que se sigan destruyendo los residuos carnicos
en vez de convertirlos en subproductos de alimentacién
animal, pero con los controles publicos necesarios.
Quiza el peor aspecto de este real decreto-ley es precisa-
lgnente la reduccién de controles administrativos y
2gli®bientales sobre el tratamiento de estos residuos, que
¥@osotros no creemos que puedan considerarse totalmen-
&danocuos para el medio ambiente.
el En cualquier caso, sefiora presidenta, vamos a votar
ca-favor de la convalidacion del real decreto-ley.
ialf Muchas gracias, sefiora presidenta.
aly
an-La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
l&tdrquez.
lan-Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria.
reto-
stick] seAoOMARDONES SEVILLA : Muchas gracias,
itegyiora presidenta.
1tedMi grupo va a votar favorablemente la convalida-
Jgidn de este real decreto-ley en razon de las exposicio-
1des que el propio sefior ministro de Medio Ambiente ha
1e@alizado, que estan contenidas también en el predmbu-
dés@le exposicion de motivos de este real decreto-ley;
arkzones fundamentales, que una vez aprobado el pasa-
s afo el decreto 1911 que impone una serie de condi-
' glo@amientos técnicos de temperatura, de presion y de
atiempo de tratamiento de los materiales de riesgo y
decomisos de mataderos o de industrias cérnicas de ori-
agkn animal, se cumplen unos primeros requisitos de
Jebntrol sanitarios respondiendo a las directivas que hay
wdie la Unién Europea.
icaEn Espafia tenemos que cumplir nuestra propia
rtagislacion de la Ley de residuos, a la que ahora me
lieefariré, y las directivas de la Unién Europea. En el real
adecreto-ley oportunamente se ha introducido por el
w@@ebierno una exigencia de notificacion de las comuni-
ademles autbnomas cuyas competencias se respetan y que
JQDSOotros apoyamos, para que en uso de las facultades
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gue les da el decreto-ley que vamos a convalidar ti
gue comunicar al Ministerio de Medio Ambiente
actuaciones administrativas tomadas en la revalo
cién energética, para que el Ministerio de Me
Ambiente lo comunique a su vez a la Unién Europe
gue en la Unién Europea haya un control o registr
gue Espafia estad cumpliendo las directivas exactar
en su letra 'y en su espiritu.

¢ Qué viene a significar este real decreto-ley en 1
lorizacién energética? Que era necesaria una mod
cion administrativa, como bien ha sefialado el st
ministro, de la Ley 10/1998, de residuos, para que
hay capacidad suficiente de instalaciones de des
cion de estos materiales de riesgo y decomisos, un
gue se ha cumplido la primera fase de transforme
en harinas cérnicas, las centrales cementeras, la
emplean cualquier otro proceso de un combus
nuevo, vamos a llamarle asi, y en sectores de cer:
también, puedan emplear estos subproductos qu
verdaderamente materia organica carbonizable
entre en los hornos de las cementeras o fabric:
vitrificacion y de ceramica, se comporte como un ¢
bustible sin afectar a la salud humana por un lad
eliminacion de residuos toxicos, via aérea y chime
0 contaminacion en este terreno, y que al mismo t
po permita a la industria cementera, sobre todo a l¢
es mas delicada de vitrificacion y de productos de ¢
mica, no tener un deterioro en la calidad de sus prc
tos Por tanto, se cumplen dos garantias, una san
de cara a la salud publica; se cubre una garantia d
tecciéon medioambiental de aspectos sanitarios
cumple también lo menos que se podria reconos
cualquier industria que se ve obligada a utilizar
combustible y es que no afecte a la calidad de sus
ductos por ser un combustible heterogéneo y dis
del habitual para producir bien la calidad del clin
del cemento bien para producir los tostaslosarrat
como llaman en el sector valenciano, de toda esa
ficacion y de ceramica, que tiene que emplear un d
minado tipo de combustible para que no le afecter
salvaguardan las garantias de las comunidades at
mas en cuanto a su caracter administrativo y se ¢
sentido de principio de seguridad juridica, que ¢
importante resaltar aqui, cuando en la disposicion
primera, en habilitacion de competencias, tema im
tante para producir una armonia entre competenci
las comunidades autbnomas y del Gobierno centr:
reconoce el caracter de legislacion basica en la pr
cion del medio ambiente. Creo que es un recursc
era imprescindible figurase en la ley para que tuvie
caracter de normativa basica, dado que lo que er
dad comporta juridicamente este real decreto-ley
modificacion del articulo 13.1 de la Ley de residuos
namero 10/1998.

Las exigencias de especial urgencia son obvia:
la propia psicosis que ha generado en el consumic
tema de la encefalopatia espongiforme bovina. Se

nae aqui lo que mi grupo y este portavoz siempre han
windicado al sefior ministro de Agricultura y a la sefiora
izainistra de Sanidad acerca de un comportamiento
liestricto de la normativa de la Uni6n Europea, que sea
1clara, transparente y comunicable para que no tenga-
d®os ninguna reprobacion de las actuaciones adminis-
anétivas espafiolas, bien del Gobierno central o bien de
las comunidades auténomas, ante la Union Europea.
waor estas razones y por un principio de seguridad
igaridica del sector y del medio ambiente, mi grupo,
fisefora presidenta, va a prestar su voto favorable a la
i oonvalidacién de este imprescindible y urgente real
rdecreto-ley.
L veKluchas gracias.
ién
» quea sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
biMardones.
nicaGrupo Parlamentario Vasco (PN\(Pausa.)

soRor el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
gueida, sefiora Uran.
5 de

m- La sefiordJRAN GONZALEZ : Gracias, sefiora
| presidenta.
iea,Seforias, sefior ministro, el Grupo Parlamentario
sfmederal de Izquierda Unida lamentablemente no va a
quader votar afirmativamente el texto del real decreto
afue usted nos ha presentado aqui en estos momentos, y
Jdesde luego solicita a la Camara su tramitacion como
apkpyecto de ley.

prdsefiorias, este Real Decreto realmente viene a inten-
' t&e solucionar una crisis de confianza publica que se ha
aahierto en la sociedad ante las medidas que se han veni-
stl® adoptando por parte de los ministerios afectados en
pebtema del mal de las vacas locas o el tratamiento que
ndesde el Gobierno se ha estado dando a esta problema-
drca. Esa crisis ha llevado a que en estos momentos,
ante la apariencia de soluciones porque no hay otras
imiternativas posibles, se estén adoptando medidas que
ttean a hacer que nos encontremos ante una situacion
§ee posiblemente en estos momentos genere mas con-
dranza en la opinidn publica pero que después nos
apuede traer no solamente problemas medioambienta-
des, sino también problemas de salud para las personas.
nareemos, sefior ministro, que en estos momentos, y
dembién en base a lo que ustedes estan defendiendo en
saligunas otras ocasiones, no hay necesidad urgente para
,.sereal decreto-ley que a nosotros nos parece que en
teealidad no esta muy bien pensado o muy matizado, y
quee desde luego carece de los suficientes informes téc-
aretos y cientificos para poder aplicar con garantia las
veredidas que en él se nos plantean, ademas de algo que
sal@osotros nos parece que no es aceptable, y es que se
lrayan podido suprimir la autorizacion administrativa
que deben conceder las comunidades autbnomas a las
mm@rstoras de residuos, la obligacién de obtener la licen-
yce municipal de actividad concedida por los ayunta-
umientos y algo que nos parece muy grave, la evalua-
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cién de impacto ambiental previa al inicio de la act

dad, al desclasificar, como han hecho ustedes, los
duos como peligrosos. Todo esto que ustedes |
haciendo, ademas ha ido acompafiandose de 6r
ministeriales por las que se han estado autorizan
se ha comentado ya anteriormente, el enterramien
cadaveres animales y materiales especificados de
go en vertederos, su quema en incineradoras en st
tos excepcionales, que en la practica son muy am|
o planteando la lejania de plantas de tratamient
materiales especificados de riesgo, el dificil acce
los animales muertos, o la desproporcién en su ni
ro. Las comunidades autbnomas podrian autoriz
inhumacioén en vertederos controlados o en cualc
otro lugar, asi como la incineracion directa en inst
ciones autorizadas.

Seforias, esto ha venido a abrir un amplio aba
de posibilidades y ninguna ha tenido detras de ell
serio o riguroso estudio que nos permita poder ase
gue no se esta llevando a cabo una actuacién q
poco tiempo nos puede llevar también ante otro pre
ma y quiza de una resolucién mucho mas dificil.

De todas formas, sefiorias, con todo lo que pe
gue se esta generando en nuestro pais en estos I
tos, como la tendencia se sigue manteniendo a trat
mar todos los animales sacrificados e incluso los
en harinas carnicas, tal y como por otro lado se ha
do haciendo hasta la fecha para descontaminar los
duos carnicos o para facilitar su manipulacion po
rior, nos estamos encontrando con que el material
resultante de residuos, en la mayor parte de los ca:
el mismo. La Unica distincion es que al prohibirse
menos temporalmente, la comercializacion de las
nas carnicas para alimentacion animal, el volumen
de este nuevo residuo se esta estimando en 1,51
nes de toneladas aproximadamente en los prox
meses.

Nosotros necesitamos tres claves para que se p!
interpretar estas actuaciones que tendrian ustede
haber despejado antes de traer aqui este real dec
antes de traer en un proyecto de ley una modifica
de la Ley de residuos. Tendriamos que despejar p
ro, sefior ministro, si se esta hablando o no de un
duo peligroso; no se puede actuar de esta ma
Segundo, si ustedes estan diciendo que el residuo
peligroso, pero después si puede resultar peligros:
se lo explicaré, no se preocupe; si es admisible o
incineracién de las harinas carnicas, qué perjuicic
pueden producir, qué informes, qué estudios les ¢
avalando a ustedes en este sentido. Y, tercero, ¢
otras alternativa, sefior ministro. Nosotros si cree
gue las hay y por eso queremos que se tramite ¢
proyecto de ley para plantearselas a ustedes e in
gue por una vez y en materia de medido ambiente
guemos otras alternativas que no sean la de incine
la de una vez més abrir una puerta que dificilmen
pueda cerrar después, introduciendo aqui a un det

/Rado tipo de industrias que nos pueden servir como
eagrtederos controlados para la incineracién, sin necesi-
stk de generar nuevas incineradoras, sefior ministro.
end®or tanto, primera cuestién, segun ustedes y este real
ajscreto, nos encontramos ante una harinas transforma-
oddes en las que se ha inactivado el prién causante de la
riesfermedad. Eso es lo que dice el Ministerio de Medio
ydanbiente y este real decreto; pero sefior ministro, hay
liosferencias de bastantes organismos internacionales e
riddeluso de instituciones de nuestro Estado, como la
daganizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
nMundial de Sanidad Animal, el Instituto Nacional de
r3alud Ambiental Carlos lll, y la Generalitat de Cata-
llenya que ponen en cuestidn que la esterilizacion a las
leemperaturas de 133 grados centigrados destruya real-
mente los priones mas resistentes, y por otro lado la
ligeneracion de todo un nuevo flujo de residuos que cre-
1 @mos deberia también ir acompafiado de una califica-
urem de ese residuo; se produce no solamente el residuo
ederias harinas y de los animales, sino que hay otro tipo de
Jiujos de residuos que tampoco se ha caracterizado
de si es peligroso o no. Por tanto, sefioria, seria necesa-
ate que ustedes, aplicando el principio de precaucién a
yeg@-tratamiento preventivo, ya que estamos hablando
sfte-temas muy graves y en nuestro pais todavia no hay
HRgencia porque no se ha producido contagio a ninguna
gpérsona, estamos hablando s6lo y exclusivamente de
resi-tratamiento preventivo, tenemos que aplicar tam-
tbién el principio de precaucién a ese tratamiento pre-
inedntivo, y desde luego llevar a la practica y tener claro
xdegjué estamos hablando. ¢ Estamos hablando de un
atsiduo peligroso 0 no? Sefior ministro, ¢ estamos segu-
arms de que con el tratamiento que se esta haciendo esta-
dtabs acabando realmente con los priones que pueden
lithensmitir la enfermedad? ¢,O tenemos que hacer caso a
rigstituciones tan fiables como la Organizaciéon Mundial
de la Salud o el Instituto Nacional de Salud Ambiental
e@anlos Ill, que nos estan diciendo que podemos estar
s @geivocandonos y que no se tienen todas las informa-
et@boes necesarias Como para asegurar que a esas tem-
iparaturas se ha acabado con los priones toxicos? Sefior
nnenistro, apliqguemos el principio de precaucién y no
aghiramos tanto en un tema, el de las harinas, que si las
eabmacenamos en buenas condiciones no tenemos prisa
\pesincinerarlas (no hace falta que las quemen ustedes
-pasado mafana, haganlo como deben hacerlo, con una
cchdificacion del residuo), no vayamos a qguemar un resi-
s dgo peligroso como si fuera no peligroso. Sefior minis-
stém, esto es lo primero que tendria que hacer este real
liegreto y no abrir la puerta, declarar que no es peligro-
nes y permitir que el tratamiento se haga a través de algo
YOUE a noSotros nos parece que nos deja en una situacion
2mary peligrosa.
wusSefior ministro, en el Ministerio de Agricultura de
‘ddinamarca se esta sefialando que el incremento de emi-
»sienes de dioxinas es hasta 16 veces mayor como con-
regeuencia de la incineracion de residuos carnicos. Por
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tanto, sefior ministro, nosotros creemos que no
mejor solucién, que estamos corriendo un grave ri
ahora so6lo y exclusivamente con la quema de las
nas o de los residuos carnicos, y estamos abrien
puerta a la industria cementera para que después
pueda convertir en la gran incineradora del Est
espafiol. Sefior ministro, la incineracién no es la
forma de eliminar los residuos, la incineracién no €
solucion al problema de los residuos. Desde lue¢
las cementeras les puede venir muy bien, pero n
salud de los ciudadanos espafioles ni a su calidi
vida, ni siquiera a la salud medioambiental, les vi
bien que la incineraciéon sea la solucion a los resii
de este pais, y no solamente los urbanos porqt
puede abrir la puerta a la incineracion de otro tips
residuos. Recuerde que no hace mucho han intel
guemar los residuos de neumaticos estando los c
danos en los lugares donde estan instaladas las ¢
teras; de la misma manera hay contestacién soc
ciudadana para que en las cementeras se quemen
este real decreto-ley permite, los residuos carnic
las harinas de animales.

Sefiorias, creemos que esta no es la mejor forn
dar solucion a un problema con el que ademas han
do mareando la perdiz durante mucho tiempo. C
mos que ahora deprisa y corriendo no se puede int
solucionar asi, sin los informes que nosotros cree
gue son los necesarios para garantizar que la sal
las personas y el medio ambiente no corran ries
Hay demasiados indicadores de que con estas so
nes estamos corriendo riesgos graves. Por tanto,
ria, nosotros le pedimos que tramite este real de
como proyecto de ley, porque desde luego que lo
rara en este momento para cambiarlo sabemos ¢
realmente imposible, ya que no nos va a hacer cas

Nada mas. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefio
Uran.
Grupo Catalan (Convergéncia i Uni6), sefior Me¢

El sefioMARTI | GALBIS : Gracias, sefiora pres
denta.

Sefior ministro, sefiorias, en nombre del Grupo
lamentario Catalan (Convergeéncia i Unid), quisi
anunciar nuestro voto favorable a la convalidacior
Real Decreto-ley 4/2001, voto favorable que se su:
ta en algunas razones y argumentaciones que mu'
vemente, casi telegraficamente, paso a concretar
mismao.

En primer lugar, nuestro grupo parlamentario ent
de, y por consiguiente valora positivamente, que la
boracién de esta norma sea fruto del consenso er
Ministerio de Medio Ambiente y las comunidac
autbnomas, consenso que tuvo lugar y que se cor
en la pasada conferencia sectorial mixta de los mir
rios de Medio Ambiente y Agricultura, celebrads

spkasado 1 de febrero, tal y como ha dicho antes el sefior
sgonistro de Medio Ambiente. Este consenso se produ-
|a® no solamente por la bondad y la oportunidad de las
lorladidas que contiene el real decreto-ley, sino también
spurel hecho de que se haya contemplado la posibilidad
wdie que puedan establecerse medidas adicionales por
jjparte de las comunidades autbnomas, asi como la regu-
s lacion administrativa de otras actividades de valoriza-
)ci@n energética de residuos de origen animal no peli-
aglasos.
d d&n segundo lugar, entendemos que la promulgacion
'rike esta normativa permite plantear una alternativa de
uealorizacion de las harinas de origen animal, ya que
ecea las medidas aplicadas hasta el momento sélo se
aensideraba la opcion de destinarlas a un depésito con-
taibdado, con lo que se ampliara en el futuro este margen
lda-intervencion y se disminuyen los impactos medio-
naenbientales en relacion con los que se pueden derivar
allg los residuos almacenados exclusivamente en dep6-
csitos controlados.
)Is OEn tercer lugar, con este real decreto-ley se abre la
puerta a la consideracién de esos materiales que ya tie-
ang inactivado el prion causante de la enfermedad
astamo combustible sustitutivo del que utilizan habitual-
emente las industrias cementeras de productos cerami-
nas o centrales térmicas, obteniendo de este modo
nescomo ha dicho anteriormente el sefior ministro y
catfpinos portavoces— un mejor rendimiento ambiental
jolel combustible tradicionalmente empleado en este
1tipe de actividades.
eficen cuarto lugar, creemos que debe destacarse —en-
ré® otras argumentaciones a las que no me voy a referir
gbiara no ser reiterativo— el planteamiento regulador del
i¢esd decreto-ley por lo que se refiere a las condiciones
radministrativas en el sentido de que esta valorizacion
en instalaciones existentes, que cuentan con la precep-
tiva licencia de actividad, no requerira de una nueva
aautorizacién. Con esta medida creemos que se avanza
hacia una mayor agilizacién del proceso administrati-
tzo, con el objeto de que estas actividades puedan utili-
zar estas harinas como combustible.

- Para finalizar, quiero reiterar el voto afirmativo del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Uni6) a
‘#di-convalidacion de este real decreto-ley, a la espera
ra-y me dirijo al sefior ministro— de que en colabora-
deibn con las comunidades auténomas se finalice en un
gaturo proximo la elaboracion de ese mapa de situacion
lredas infraestructuras destinadas al tratamiento, elimi-
heagion y transformacion de harinas de origen animal,
mapa que para su implantacion futura debera contar
3R-esperamos— con la correspondiente financiacion a
2@argo principalmente de los Presupuestos Generales

relell Estado.

}s Nada mas. Muchas gracias.

retd

steda sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
eMarti.
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Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la p
bra el sefior Morlar(La sefiora vicepresidenta, Bece
rril Bustamante, ocupa la Presidencia.)

El sefiorMORLAN GRACIA : Muchas gracias
sefiora presidenta.

Sefior ministro, seforias, el Grupo Socialista "
votar a favor de la convalidacion de este real dec
ley; sin embargo, me va permitir que le haga algt
consideraciones.

Este real decreto-ley viene aqui de la forma
viene, con el caracter de urgencia con el que usl
lo plantean, como consecuencia de la poca activ
gue ha habido hasta ahora por parte de su minis
para afrontar este problema y para poner encima
mesa las posibles soluciones que debieran ser a
das por el Ministerio y por el conjunto del Gobiel
para hacer frente a la gestion de las harinas carr
Este real decreto permite una flexibilizacion n
grande para el tratamiento de este tipo de residu
posibilitar que la coincineracién en instalaciones
valorizacion energética, como son las cementeras
hornos ceramicos o las centrales térmicas, se p
llevar a cabo. Pero a mi grupo se le plantea una ¢
¢ Es posible que haya otras alternativas? ¢No
limitado demasiado el real decreto al uso de dete
nadas instalaciones cuando puede haber otras al
tivas que nos permitan la eliminacion o el almace
miento para una posterior eliminacion? A veces
las decisiones que se toman respecto a este proc
coincineracion no estan bien medidas las consec
cias que puede traer la misma para la emision de
xinas o de CQy podemos tener fendbmenos de col
minacién que son claramente lesivos para nue
entorno. En este real decreto que ustedes pres
con caracter de urgencia, visto en si mismo, aisla
lo un poco de todo el proceso (porque ya digo qu
sido bastante atipico el proceso que han llevado
gestion de este problema), si es necesaria la urg
porque alguna medida hay que adoptar, pero te
qgue haber sido ustedes mas valientes y haber p
encima de la mesa otras alternativas que tam
estan contempladas en las directivas europeas
embargo, me preocupa una cosa, sefior ministro,
eso vamos a pedir la tramitacion como proyect
ley. Ustedes plantean la modificacién de la Ley
residuos con un real decreto-ley en el que, dandc
caracter de excepcionalidad, proponen una flexi
zacion administrativa que puede provocar, al qu
incorporada a la Ley de residuos, que sea utiliz
para otro tipo de gestidn de residuos que no deb
tener esa consideracion. Para nosotros este real (
to es excepcional, de acuerdo, pero tiene que ser
poral. No puede ser que las medidas que plantes
real decreto se establezcan como permanentes
Ley de residuos y que no hayan sido ustedes cag
no hayan querido o no hayan podido —no lo sé, |

Ueenian que haberlo hecho— establecer una temporali-
dad en la ejecucién del real decreto. Todo el mundo
entenderia perfectamente —las comunidades auténo-
mas, los afectados, los ganaderos, las cementeras, las
centrales térmicas— que esta norma que estd hecha
para una circunstancia excepcional tuviera una dura-

acdn determinada (seis meses, un afo, dos afios) y que

Youdiera acudirse a una prérroga de esa excepcionali-

1dad porque las condiciones que ha motivado la pre-
sentacion de esta norma se siguen manteniendo. Sefor

|uministro, creo sinceramente que debieran pensarlo y

:@deeptar la formula que proponemos: tramitarlo como

dprbyecto de ley. Nosotros sélo vamos a presentar esta

gilepuesta de enmienda de que se establezca una dura-
lecién de la norma con posibles prérrogas en funcion de
uguie siga existiendo el problema. De esa manera evita-
10iamos muchas susceptibilidades que se pueden plan-
caar, muchas dudas que se pueden generar, e incorpo-
lyar algo a la Ley de residuos que nosotros no queremos

'g|ak se incorpore.

de Este real decreto tampoco establece un plan de
EEguimiento y control especifico para este tipo de resi-

iell@s. Es cierto que aqui existe una competencia de las
ldamunidades autbnomas, que a través de sus servicios
avieterinarios pueden llevar este tipo de seguimiento,
npiero también es cierto que en la configuracién de la
2m@rma tendria que establecerse este seguimiento y con-
&0l porque, al fin y al cabo, ustedes frente a la Unién
d@furopea tienen la responsabilidad de decir que las nor-
smés en Espafia se cumplen y estan siendo contempla
lglas de acuerdo con las previsiones de la normativa
doomunitaria.
:a- En la exposicion de motivos y en el articulo 2 uste-
stles hacen también un ejercicio curioso. Argumentan
mae no se produce una modificacién sustancial de las
dostalaciones y hacen referencia a que esa modifica-
- bign sustancial es un concepto que viene incorporado
relala Directiva de IPPC que no han traspuesto toda-
nd& El Estado espafiol esta sancionado porque ha
ligasado el plazo de trasposicion de esa directiva. Me
gsdoece muy bien que utilicen esta terminologia de la
1ienion Europea en el real decreto, pero me pareceria
$iajor que incorporaran el conjunto de la norma, con

poque evitariamos cualquier tipo de interpretacion a
d& hora de llevar a cabo el desarrollo de un plan de

destas caracteristicas como el que se plantea en este

ereal decreto-ley.

ili- El real decreto-ley no se vincula a un plan nacional

deaira estos residuos, cuya tendencia, por lo que estamos

adbservando, lejos de disminuir va a aumentar. Es otro
yi@gpecto criticable de este real decreto-ley. Las leyes
spueden ser genéricas o pueden tener un aspecto regla-

-anentario algo mas preciso cuando se trata de ser apli-
astdas en momentos de urgencia, como puede ser éste.

wb/sdedes tenian que haber elaborado un real decreto

1@@go mas reglamentario en algunas de sus apreciacio-
enes con la finalidad de que en el &mbito de sus compe-
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tencias, no en el de las comunidades auténomas, f
ran perfilado de manera mas precisa qué tipo de
siones eran las que habia que acometer y ejecutal
desarrollo de este real decreto para hacer frente i
régimen de intervencién administrativa que ustedes
xibilizan.

Hay otra cuestion que también me gustaria pont
manifiesto. Como al resto de operaciones de valo
cion, se deberian aplicar las condiciones y requit
establecidos en el Real Decreto 1217/1997, sobre
neracion de residuos peligrosos. Este real decreto
haberlo contemplado porque es la norma que as¢
un mayor control sobre las emisiones de las instal;
nes de valorizacion de residuos.

Sefior ministro, desde nuestro punto de vista —
le he dicho que vamos a votar a favor de la conva

cién de este real decreto, aunque también varr »

pedir su tramitacion como proyecto de ley a los e
tos que le he comentado—, es un real decreto-ley
nos parece muy bien que haya sido consensuad
las comunidades autbnomas porque es un prob
importante para el conjunto del Estado y en el quu
comunidades auténomas tienen competencia par

var a cabo sus propias iniciativas, por o que nos | e

ce muy bien que se haya producido esa coordine
entre todos, pero me da la impresién, sefior mini:

de que falla por lo que le he dicho, por la excepcit n
lidad, que debe ser temporal, no permanente, la le /

se debe modificar con caracter permanente er
direccion, y porque esta actuacion debiera estar al
lada en un plan del que usted ha presentado aq
bosquejo solamente de dos folios, que es el futuro
de eliminacion de los MER y otros residuos anime
Yo creo que ustedes debieran dar algun paso mas
poner encima de la mesa el conjunto del plan, ar
larlo con este real decreto y posibilitar que cualq
tratamiento que se haga de estas harinas no pro
deterioros en el medio ambiente. Analice bien e
alternativas, vea si éstas son las mas adecuads
hay otras que pueden afrontar perfectamente el t
miento de estos residuos con mayor seguridad y nr
garantia. Espero que no tengamos ninguna sorg
sefor ministro, y que luego no tengamos que lam
las actuaciones que aqui hoy todos apoyamos
van a desarrollar las comunidades autbnomas pc
no hemos sido suficientemente previsores. Por e
pedimos que este real decreto-ley se tramite comc
yecto de ley. Acepte nuestras sugerencias que Vi
el camino positivo de no estar sometidos, desde |
en nuestro caso concreto, a una excepcionalidac
manente como parece deducirse, y lleven a cak
control y un seguimiento muy estricto del desarr:
de este real decreto porque estamos jugando ¢
medio ambiente, sefior ministro, y eso usted y
nosotros no debemos permitirlo con la finalidad
evitar riesgos que en este momento son innecesa

lgjee debieran ser perfectamente previsibles por la
e&dministracion.

en &lada mas. Muchas gracias.

este

fle-La sefioraVICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la
rp@labra la sefiora De Lara.

fc?SLa sefiordDE LARA CARBO : Gracias, sefiora pre-
neidenta.
ebiseforias, con brevedad quiero indicar que el Grupo
g[,’,aé(lamentario Popular apoyara la convalidacion del
~[gal decreto que hoy estamos debatiendo por entender
que la modificacion de la Ley de residuos que en él se
pEopone agilizara la resolucién de los problemas crea-
0s por la generacion de una cantidad ingente de pro-
tos, las harinas de origen animal, que hasta ahora
,po tenian la consideracion de residuos. Para estas hari-
” animales la opcion de la valorizacion energética,
R las limitaciones que se establecen en el real decre-
.I0, es la adecuada; por supuesto, mejor que la del
‘I gpésito en vertedero. Hay que recordar que el limite
 emisiones establecido en Espaia para la incinera-
On de residuos sélidos urbanos es de 0,1 nanogra-
o rE\)s, el mismo que para la incineracién de residuos
E%xicos.
'O.Nuestro grupo parlamentario siempre ha defendido
& inocuidad de la valorizacion energética con las inno-
viiones tecnoldgicas actuales. Recuerden, sefiorias,
. la incineracion que se produce en las cementeras
'$éne lugar entre 1.200 y 2.000 grados centigrados, de
H8do que no existe riesgo ambiental alguno al alcan-
otk se temperaturas superiores a los 800 grados, tempe-
Sfaturas a las que las dioxinas y furanos se descompo-
R¥A. Por otro lado, como la gestién de recursos es
?&bmpetencia de las comunidades autbnomas y entida-
I&fes locales —algo que en mdltiples ocasiones parecen
UWsikitlar los portavoces de algunos grupos parlamenta-
1g8s—, este real decreto es especialmente adecuado al
' 8eblel resultado de un acuerdo entre el Ministerio de
afledio Ambiente y las comunidades auténomas. La
Y¥X¥encion de las autorizaciones administrativas para la
8adorizacion energética de las harinas transformadas de
TRspojos y cadaveres animales, mediante su utilizacion
Ao combustible en hornos de fabricas de cemento,
Qe productos cerdmicos y en centrales térmicas, agili-
ozlgra el proceso y a corto plazo solucionara el problema
oteeado por la encefalopatia espongiforme bovina, que
nt@Mtas veces se ha debatido en esta Camara.
egEn multiples ocasiones hemos hablado aqui de resi-
p&lios, seforias, y en todas ellas nuestro grupo parlamen-
)tano ha destacada que por primera vez se ha conseguido
lleener en Espafia un marco juridico completo y coheren-
rneepara su tratamiento. No olvidemos, ademas, que para
ypoder utilizar los 500.000 millones de los fondos de
deohesién —tramos autonémico y local— que ha conse-
aguydo el Gobierno de Esparfia en el periodo 2000-2006
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es preciso que las peticiones provengan de las col
dades autbnomas y de los ayuntamientos y que ¢
ser peticiones para las infraestructuras que se col
plan en el Plan nacional de residuos; para toda
infraestructuras. Recuerden que el sefior ministrc
indicaba en el debate anterior que de las peticione
han llegado de las comunidades autbnomas y entic
locales, pocas, muy pocas son para incinerador
éstas si estan contempladas en el Plan nacional di
duos urbanos que debera cumplirse en su integr
Se ha dicho aqui que la incineracion no es la solL
al problema de los residuos. Por supuesto que no
soluciéon. Hay que reducir el volumen de residuos,
que reutilizar y hay que reciclar. Pese a todo ello s
pre quedara una fraccion final mas o menos grand
mayor o menor volumen, que hay que eliminar, y |
ello tenemos dos opciones: incineracion o vertec
Creo, seforias, que tienen que reflexionar ust
seriamente sobre los problemas que presentan lo:
tederos. El real decreto que modifica la Ley de resi
es muy concreto, ya que especifica claramente q!
refiere a la valorizacion energética de las harinas ti
formadas de origen animal; no creemos, por tanto
pueda aplicarse a otro tipo de residuos.

Termino, sefiorias, reiterando el voto afirmativo |

Grupo Parlamentario Popular a la convalidacion
real decreto.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas graciaPausa.—La sefiora presi-
denta ocupa la Presidencia.)

La sefiordPRESIDENTA: Convalidacion o deroge -

cion del Real Decreto-ley 4/2001, de 16 de febr
sobre el régimen de intervencién administrativa ap
ble a la valorizacién energética de harinas de or
animal procedentes de la transformacion de despc
cadaveres de animales.

Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 285; a favor, 272; abstenciones, 13

La sefiordPRESIDENTA: Queda convalidado ¢
referido decreto-ley.

Sefiorias, sometemos a votacién, a continuacion
el real decreto-ley convalidado sea tramitado c«
proyecto de ley por procedimiento de urgencia.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc

votos emitidos, 284; a favor, 118; en contra, 16! ;

abstenciones, una.

La sefiordPRESIDENTA: Queda rechazada la tr
mitacién como proyecto de ley del real decreto-
convalidado.

IAi-REAL DECRETO-LEY 5/2001, DE 2 DE MARZO,
:beDE MEDIDAS URGENTES DE REFORMA DEL
emMERCADO DE TRABAJO PARA EL INCRE-
lasMENTO DE EMPLEO Y LA MEJORA DE SU
nosCALIDAD. (Numero de expediente 130/000014)

ue
ac(]jesa sefiordPRESIDENTA: Convalidacion o deroga-
ign del Real Decreto-ley 5/2001, de 2 de marzo, de
masididas urgentes de reforma del mercado de trabajo
jpdra el incremento de empleo y la mejora de su cali-
iidad.
s |Rara la presentacién del Real Decreto-ley, tiene la
@plabra el sefior ministro de Trab&j@umores.)
ym-Sefiorias, es preciso que continuemos con el debate
Lyl presentacion del siguiente decreto-ley. Ruego a
af8S.SS. que ocupen sus escafios o0 abandonen el hemi-
ygclo, quienes lo vayan a hacer, diligentemente y en
deikencio.

verAdelante, sefior ministro.
uos

€ S&| sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
WSOCIALES (Aparicio Pérez): Gracias, sefiora presi-
OYénta.

Sefiorias, en la presentacion ante esta Camara para
%'u convalidacion del Real Decreto 5/2001, de medidas
ﬁFgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y mejora de su calidad..
(Rumores.)

La sefloraPRESIDENTA: Un momento, sefor
ministro, por favor.
Adelante, sefior ministro.

ro,

>a- El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
JEOCIALES (Aparicio Pérez): Como decia, en esta pre-
I8ehtacion del Real Decreto de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del
empleo y la mejora de su calidad quiero dirigirme, natu-
ralmente, a SS.SS. a fin de darles a conocer los motivos
que nos han llevado a su aprobacion y a su contenido,
pero mas all4d me gustaria dirigir estas palabras a los
verdaderos destinatarios de esta reforma, a todos los
potenciales trabajadores que se veran beneficiados por
la misma; me estoy refiriendo a esos 800.000 trabajado-
res gue se veran beneficiados por la reforma durante el
er afo; a 225.000 mujeres desempleadas entre 16 y
afos; a las 150.000 de éstas que contardn con un con-
trato a tiempo completo y a las 75.000 que lo haran con
contrato a tiempo parcial; a 100.000 parados mayores
de 45 afos; a 125.000 personas que llevan mas de seis
meses desempleadas; a 215.000 personas con contratos
'temporales que pueden ver transformados sus contratos
en indefinidos; a 35.000 trabajadores o trabajadoras que
se acogeran a bonificaciones por baja de maternidad; a
~70.000 trabajadores que se beneficiaran de las bonifica-
egiones llamadas de coste cero, ya sean los causantes de
la baja o sustituyentes; y en general a todos los trabaja-
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dores, hombres y mujeres, que de cualquier otra fi
se veran beneficiados por las diferentes medide
mejora de las relaciones laborales que introduce
reforma.

La reforma laboral de 1997, sustentada en el dia
y en el acuerdo entre las organizaciones empresarii
sindicales, ha manifestado a lo largo de estos casi ¢
afos una gran capacidad para contribuir a la creaci
empleo. Las medidas que entonces se tomaron a
de ensayo para intentar corregir una situacion qu
alarmante, tanto en términos de desempleo como
alto nivel de inestabilidad con el que se afrontabal
nuevas contrataciones, han dado buenos result
como se puede comprobar en la evolucion del err
desde entonces: casi dos millones de puestos de ti
creados, algo méas de un millon menos de desempls
y una tasa de paro que se ha reducido en 7,3 puntc

De los dos millones de nuevos empleos recogidc
la encuesta de poblacion activa, el 78 por ciento
sido indefinidos, resultando, en gran medida, de
mas de cuatro millones de contratos estables forme
dos desde la aprobacién de 1997 de la nueva nor
va, acompafiada también a lo largo de todos estos
por un amplio sistema de incentivos en forma de m
res costes de Seguridad Social para los contratos ¢
suscribian con vocacion de permanencia.

Desde el Gobierno creemos, y lo comparten tam
los interlocutores sociales, que la reforma de ento
estuvo bien orientada, aun admitiendo que para la
cién de los problemas existe siempre un ritmo may
cuando los problemas son tan serios como los qu:
dicionalmente arrastra el mercado de trabajo espaf
necesita bastante tiempo para encauzarlos.

La reforma que hoy presentamos ante la Car
para su convalidacion pretende no sélo dar contint
a aquellas medidas que en 1997 se tomaron con ¢
ter temporal y cuya vigencia, como saben SS.SS.,
lizaba el proximo 17 de mayo, sino que ademas int
profundizar en la adecuacion y en la adaptacién d
estructuras laborales a momentos y necesidade
estan experimentando importantes cambios. Se tre
dar un paso mas en la permanente adaptacion req:
por una economia y en unos sistemas productivos
vez mas complejos. Y se trata también de recorrer
vas etapas hacia ese objetivo, que espero que
compartamos, de integracion social, a través del ti
jo, del conjunto de la poblacion espafiola.

Tengo que decir que el Gobierno hubiese des:
gue esta reforma fuera fruto del consenso, al igua
lo fue la de 1997. Habiamos puesto todos muchas
ranzas en ello y creo que nadie nos podra nega
hemos sido extremadamente respetuosos con un |
so de dialogo que ha durado nueve mesesy que t
seguido con la maxima atencién, ofreciendo en i
momento nuestra colaboracion. Nos hemos mante
al margen, segun se nos habia solicitado, a pesar ¢
creiamos mas conveniente que la reforma se hu

radiculado ya a finales del afio 2000, porque permitia
; @d un mejor encaje presupuestario, pero hemos prefe-
260 esperar y agotar los plazos que los propios interlo-
cutores sociales libremente —subrayo el término libre-
)gtente— se habian dado y que, como SS.SS. saben,
léenyninaba a finales del mes de febrero. Lamentable-
latrente el acuerdo no se ha producido y asi informaron
nddeello al Gobierno los propios interlocutores. Por ello,
1bémos considerado que habia llegado el momento de
afeontar las nuevas modificaciones desde la responsa-
nbiidad y el papel que nos confiere el ser Gobierno de
lEsnacion y, como tal, promover aquellas medidas que
domsideremos mas idoneas para el bien general, cohe-
leEntes con nuestros compromisos electorales y de
eagdierno, y tomando como punto de partida la situa-
adids a la que se habia llegado en un proceso de didlogo
sentre los interlocutores sociales, aun cuando no se
s lembiese conseguido el acuerdo.
1anLa féormula del decreto-ley respondié también a la
losgencia en llevar a cabo las medidas necesarias. No
indpstante, vaya por delante que nada mas lejos de nues-
Wi Animo que sustraer al Parlamento un debate que
aésmamos muy importante y abierto a propuestas. Por
nelto, les anuncio ya que nos proponemaos su tramitacion
le@®o proyecto de ley y en ese proceso esperamos reco-
ger diferentes aportaciones que contribuyan a hacer
iémas eficiente, mas justo y mas participativo el marco
abs relaciones laborales; eso si, pedimos que se busque
obliconsenso social y que no sean simples reiteraciones
rde las posiciones de parte. Sin embargo, hemos consi-
tlarado necesario utilizar esta posibilidad de urgencia
dkeeogida en la Constitucién espafola porque estima-
mos que la tramitacion directa como proyecto de ley
ageria perjudicial para el mantenimiento del ritmo de la
Jackacion de empleo. Ya ha habido una espera de mas de
rieve meses y SS.SS. saben muy bien que la sociedad
inroductiva soporta mal la incertidumbre. Pero es que,
rddemas, dado que alguna de las medidas implantadas
k%1997 finalizaban, como he dicho, el préximo mes de
oqueeyo, se hubiera producido un periodo de vacio o de
dalguna normativa entre la finalizacién de unas y el
eciolaienzo de la vigencia de otras, que hubiese distor-
:&itanado el mercado de trabajo y paralizado posibles
1wentrataciones a la espera de nuevas medidas.
ydo€entrandome ya en los objetivos y contenidos del
uraal decreto-ley, creo fundamental sefialar que hemos
partido de una total coincidencia con organizaciones
aslodicales y empresariales en el diagnéstico de los pro-
golemas que resultan mas relevantes y mas acuciantes
gpara el mercado de trabajo. Desde ese analisis, hemos
doientado trasladar a la normativa conceptos y propues-
‘aas-de ambas partes, configurando una reforma que per-
sfiexsamente podria haber sido fruto del acuerdo y lo
idhemos hecho intentando mantener un equilibrio entre
ids posturas de ambos, siempre con el referente puesto
2@uéo que creemos mas eficaz para la sociedad en su
ienjunto. La norma tiene unos objetivos muy claros y
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definidos, todos ellos de una gran trascendencia pi
empleo. En primer lugar, el fomento de la contrata
indefinida y la limitacién de la contratacién tempc
abusiva. Hacia ese objetivo confluyen la mayor p
de las medidas tomadas, y lo hacen desde dos ve
tes ya contempladas en la reforma de 1997, pero
midas con mayor profundidad en ésta, promoviel
de una parte, la contratacion indefinida y establecit
nuevas limitaciones, por otra, a la contratacién ten
ral. Asi, en el primer ambito se ha optado por dar ci
nuidad al contrato de fomento de empleo indefin
instaurado en 1997, ampliando el espectro de col
vos beneficiarios del mismo y sin establecer un lir
temporal definido para esta medida. Me permito re
dar, como sefiala el propio real decreto, que miel
persistan las actuales circunstancias del mercado ¢
bajo y en ausencia de pacto, se hace necesaria le
tencia de la norma, lo cual creo que expresa tan
nuestra disponibilidad a escuchar y a recibir propue
de acuerdo y a seguir permanentemente evaluandi
es la situacion de nuestro mercado laboral.

Se ha aprobado para este afio un nuevo progral
bonificaciones, dirigido casi en su totalidad a prime
contratacion indefinida de los colectivas con mayt
dificultades de acceder al mercado de trabajo, y lo
reduciendo durante un periodo de tiempo los cc
laborales de dichos grupos. Podriamos decir que
mayor parte de los desempleados que sean contre
de forma indefinida van a ser susceptibles de ap
cién de alguna reduccion de cotizaciones, aunque
se modulan cuantitativamente en funcién de la may
menor dificultad de integracién de cada grupo. En «
tos casos la posibilidad que se ofrece es la conve
—Ila conversion es siempre deseable— de tempc
estable, pero sin llegar a incentivar este transito
trata de los grupos con menor necesidad de impul
fin de concentrar los esfuerzos en las poblaciones
dificiles. Si excluimos a los discapacitados y a dete
nados grupos con riesgo de exclusion laboral mas
tuado, las mujeres son, con diferencia, las mas be
ciadas por el nuevo sistema de incentivos,
aplicaciéon de bonificaciones a cualquier edad y
bonificaciones siempre mas elevadas que las d
varones en aquellos casos en que ambas se encu
en el campo de accién de las mismas. En seg
lugar, lo serian los varones mayores de 45 afio:
mantienen ademas los incentivos para la primera
tratacion por parte de los trabajadores autbnomos
vuelve a primar la transformacion de contratos ten
rales en indefinidos, presente en las medidas de 1
limitada en el programa del afio 2000 a los contr
formativos, de relevo y de sustitucion por jubilaci

Junto a estas medidas de promocioén directs
empleo, especialmente el empleo indefinido, se ¢
blecen otras, como he dicho, que pretenden actu
freno a la excesiva contratacién temporal que tod
se sigue produciendo. Cabe recordar que se ha prc

raleluna reduccion importante, que se ha roto con una
idandencia, la tendencia que yo creo que movié a la
adccion en el afio 1997 se ha reducido practicamente en
rfepuntos la temporalidad espafiola. Espafia es uno de
ties-pocos paises que ha logrado avances en esa materia
asp-estos Ultimos afos junto a Dinamarca e Irlanda, pero
dpensamos que también es necesario seguir avanzando
1do esa linea.En ese evitar la contratacion temporal
pexcesiva y abusiva se establece una indemnizacién de
n-dias por afo trabajado, aplicable a la extincién de los
laepntratos temporales, con la Unica excepcién de la inte-
afnidad, de formativos e insercion. También destacaria
itas modificaciones introducidas en el contrato even-
drxal, cuya duracion maxima se reduce de 13 meses y
trmedio a 12; se dota de mayor capacidad a la negocia-
: tién colectiva para prevenir abusos en la utilizacién
estisesiva de contratos temporales; se produce una equi-
Jigaracion expresa de derechos entre los trabajadores
staantratados temporalmente con los que estan de forma
¢odkfinida y se establece la obligacion del empresario
de informar a sus trabajadores temporales de las opor-
iduheédades de empleo indefinido que se produzcan en la
kmpresa.
‘es Otra de las grandes prioridades es, sin duda alguna,
dedntegracién laboral de la mujer. Como tantas veces
stess ha repetido, no es igual la situacion de partida, no es
adaal la posibilidad de acceso, ni es igual la posibilidad
atlmgpermanencia de las mujeres en nuestro mercado
daboral. Esta es una prioridad, por otra parte, y coincide
'qiEnamente con las directrices que nos marca la Unién
)Emropea y los planes de accion para el empleo en estos
eiitimos afos.
siorEl decreto-ley contiene medidas muy importantes en
abse sentido. La ampliacion al colectivo de mujeres que
i @ contraten en profesiones de baja presencia femenina
oralesgraciadamente, un largo catalogo—, la posibili-
nuigl de suscribir el contrato de fomento de empleo inde-
ninido y el amplio sistema de bonificaciones —que,
ceamo ya he dicho, prima a las mujeres— son dos cla-
1elis ejemplos de ello. Pero ademés hay dos medidas
:@obre las que quiero llamar especificamente la atencion
:qgoor la contribucion especial que pretenden tener en ese
leendicap que las mujeres tienen actualmente para ser
soatratadas en circunstancias en las que la posibilidad
nulta ya realidad de la maternidad se encuentra presente.
. 3ea es el establecimiento de una bonificacion plena,
.atel cien por cien, en las cuotas de Seguridad Social
yckeante el primer afio del contrato para aquellas muje-
pes que se contraten de forma indefinida en los dos afios
9Siguientes a haber sido madres y que sean paradas de
tegga duracion. La otra se refiere a la eliminacion del
rcien por cien de la cotizacién por parte del empresario
dela Seguridad Social por las trabajadoras o trabajado-
stes que se encuentren en permiso por maternidad,
ratpcion o acogimiento siempre que se haya contrata-
nda a un interino como sustituto, ademas de la bonifica-
lan del cien por cien en el contrato del propio interino
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en virtud de la Ley de conciliacion de la vida labori |y Otro aspecto, al menos para mi muy importante

familiar. Destaco esta novedad que evita que p!
entenderse que persiste o pervive, cuando se pr¢
una sustitucion por maternidad, cualquier coste as
do a una ausencia. Tanto la persona sustituida col
persona sustituyente tendrian dicha bonificacion.
Se potencia el contrato a tiempo parcial. El obje
es dotar a este contrato de una presencia y de uni
dad comparable a la que tiene en el resto de la L
Europea. Bien que me hubiese gustado hablar de
cifras de mayor peso después de la reforma realize
afio 1998, no ha sido asi. La Ultima encuesta de p
cién activa nos habla de un estancamiento, cuanc
de un leve retroceso, de la presencia de este col
gue se configura, indudablemente, como la mejor &
nativa de flexibilidad a la temporalidad excesiva ¢
como antes sefialaba, caracteriza también a nu
mercado de trabajo. Desgraciadamente podrie

hablar con precision de excesos de temporalidad /
defecto de utilizacién de férmulas alternativas. F |

bien, la voluntad estaba presente ya en la reform
afio 1998, pero esperemos que sea posible esta \

contrato de calidad comparable tanto en protec i

como en formulas de gestién al modelo mayoritarit

Europa y, por tanto, con esa mayor facilidad de ap ¢

cion dado que la compleja regulacion anterior le ha

edenunca se me olvida que actuamos desde el Ministe-
dticede Trabajo y Asuntos Sociales—, es la atencion a
cias colectivos con mayor dificultad, es ese segundo
i@fellido, que es tratar con mayor intensidad y mejor,
por qué no decirlo, a quien tiene mayores dificultades.
vidues bien, se trata de instrumentar nuevas vias de inte-
@&Hrcion laboral para colectivos con dificultades muy
1iggTias en este sentido. Una de ellas es la regulacion de
JHAsnuevo contrato de insercidon, como cauce para la
jg@tratacion publica de demandantes de empleo, con la
glgble finalidad de realizar actividades de interés gene-
yIigby mejorar al tiempo su cualificacion y nivel de ocu-
i2a§ion. Quede claro —y asi lo dice el texto— que esta-
tépos abiertos también a que puedan lograrse unas
81ejores relaciones tendentes a precisar ese tipo de tra-
4340 que no tiene naturaleza mercantil, que no tiene
Rturaleza lucrativa, que es el que se realiza con fines
claro interés social por parte de la mayoria de las
ministraciones publicas —y a ese &mbito se circuns-
&gpe—_y_que nada,_ ins_isto, tiene que ver con lo que
SO actmdade;s ordlne_lrlas de las adr_nlnlstrauones ni
i&AN lo que serian actividades mercantiles. A ese campo
al que se dirige, en coherencia también con lo esta-
lecido en los planes de accion para el empleoy en lo
Que se ha dado en llamar las politicas de Luxemburgo.
. tra medida es la eliminacién de limite de edad en

tado posibilidades de aceptacion por parte de nue it a?

empresas. Ello se acompaifia, en el caso de que
contratos se concierten por tiempo indefinido, co
aplicacion, en lineas generales, del amplio sisten
incentivos previsto para los de tiempo completo. R

to y subrayo que se trata fundamentalmente no : 0

mente de preservar lo que fue la necesaria corre:

de la proteccidn social de este contrato realizada e ang

1998. Sirva como ejemplo que hasta aquellas fech
hora trabajada en un contrato a tiempo parcial t

menor valor relativo y absoluto que la hora trabaja g

tiempo completo a la hora de producir una carrer
cotizacion. Naturalmente se han preservado estas |

res condiciones de proteccion social para el trabaj dgg

También se establecen en el propio real dec
garantias de que no se va a generar fraude, mant
do el 77 por ciento como liston, por encima del cu¢
obliga, como debe ser, a una contratacion comp
pero creemos que el equilibrio final es un equilik
entre una gran proteccion social privilegiada, cc
debe ser, para compensar lo que sin duda ningu
mayor dificultad de acceso a los periodos de caren
a los periodos que dan derecho a ciertas prestaci
pero con una formulacion en su gestién, como les ¢
antes, comparable a la que ha permitido una mayol
sencia de este contrato en la Unién Europea. En ¢
cuencia, se ha tratado de conseguir este contrato,
les decia, de calidad comparable tanto en protec
como en gestién al modelo mayoritario de Eurog
con mayor facilidad de aplicacion.

R Qg contratos para la formaci6n cuando se concierten
“£on inmigrantes, desempleados con més de tres afios
esta situacién, personas en situacion de exclusion
'social y beneficiarios de los programas de escuelas-
Eller, casas de oficios y talleres de empleo. El objetivo

1

-de esta medida no es otro que el de dotar a la poblacion
“|8Fhigrante con dificultad, con desempleo, con dificul-
es derivadas bien de su falta de cualificacién profe-
'$i8nal, bien de otras circunstancias gue hagan objetiva-
"HEnte dificil su integracién en el mercado laboral, de
& mismos instrumentos y con las mismas garantias
fe tienen los ciudadanos nacionales. Cualquier otra
1%Rtura se aleja no solo del espiritu, sino del sentido de
ta norma. La edad de 21 afios, que es el limite que se
ef&@epta, puede tener pleno sentido, y lo mantiene en
NE¥haia puesto que tenemos escolarizacion obligatoria
$Rista los 16 afios, en un pais que mantiene un régimen
i transparencia en las cualificaciones profesionales,
1B8ero no me pareceria justo excluir a los trabajadores
NAmigrantes por un simple condicionante de edad de un
geAheficio, como es la posibilidad de integracion labo-
18a¥, por el mismo cauce que estan utilizando los ciuda-
RMos nacionales. Insisto en que se podran hacer otras
2@daturas, como ejercicio académico o como ejercicio
ppelitico, pero creo que estarian sustancialmente aleja-
ngas del animo del Gobierno y de la propia letra de este
aeal decreto.

siorLa norma avanza en el reforzamiento de las garantias
1en los supuestos de subcontratacion. Sin duda ninguna,
es una materia que también fue abordada en las propias
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mesas de diadlogo social, determinando de forma
adecuada las responsabilidades tanto de contra
como de subcontratistas a efectos salariales, a ef
de Seguridad Social y, especialmente, a los efect
prevencién de riesgos laborales. Se establece la o
cién para los empleadores de informar a los trabaj
res de las empresas subcontratadas sobre la en
principal y se establece también la obligacién de q
comité de empresa de la empresa principal con
todos los contratos y subcontratos efectuados con ¢
precisamente, de organizar mejor y de manera mas
tiva la prevencién de riesgos laborales.

Por otra parte, se ha optado también por la der
cién, que como saben es una idea compartida €
mesas de dialogo social y expresada en el Pac
Toledo, para adecuar la redaccién —un tanto infort
da— del Estatuto, cuando hablaba de que las jubil:
nes forzosas eran un instrumento de formulaci6
empleo. Pueden servir para otras cosas, pero ese
el concepto ni es la forma en la que se expresa e
pio Pacto de Toledo, para posibilitar los avances ¢
través del didlogo social puedan tener aportacione

Permitame, finalmente, sefiora presidenta, que
raye el hecho de que —como, sin duda, saben SS..
son muchas las materias que en nuestra sociedar
den y deben ser objeto de dialogo social. No olvide
nunca que el didlogo no es un fin en si mismo, sin
instrumento, sin duda ninguna, atil —como se
demostrado— para la sociedad espafiola en los Ul
afos, pero no es un fin en si mismo. Desgraciada
te, cuando el dialogo se estanca, cuando el dialor
bloquea, los problemas no se detienen y los obje
de la sociedad espafiola son en este momento ¢
ofreciendo esa magnifica relacion de transforma
de crecimiento econémico en crecimiento del emg
Eso requiere una permanente observacion y una
manente actuacion y adaptacion de todos los in
mentos que hagan mas eficiente, que hagan me
capacidad de la economia espafiola no solamer
crecer, que ya seria esa primera obligacion de ge
riqueza, sino de saberla traducir también eficienter
te a dos de los grandes productos que nos demal
sociedad: un mejor empleo y una mejor protec«
social. Eso requiere adaptaciones, eso requiere e:
Z0s, eso requiere didlogo y eso requiere, naturalm
la accion del Gobierno.

Muchas graciagAplausos.)

La sefora?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
ministro.

¢ Turno en contra de la convalidacigRausa.)

Por el Grupo Parlamentario Socialista, el sefior £
lla. (El sefior Llamazares Trigo pide la palabra.)

Sefior Llamazares, segun la prevision del Reglar
to no hay méas que un solo turno en contra y un
turno a favor en este tipo de debates. La tradicion
lamentaria es que, cuando hay mas de una petici

nésturno en contra, haga uso del mismo el grupo mayo-
gitexio de los que lo solicitan.

ictoSefior Sevilla.

s de

ligaEl sefiorSEVILLA SEGURA : Muchas gracias,
ckefiora presidenta.

yre§efor Aparicio, felicidades porque dado que su
agfUpo parece premiar con fuertes aplausos a los que
zgaandonan la carrera sucesoria, el que hoy no le hayan
fuplaudido tanto significa que aun tiene posibilidades.
sf@umores.)

Sefior ministro, el Grupo Socialista va a votar en
ig@ntra de la convalidacion de este decreto-ley porque
| ¢age que este Parlamento no puede contribuir, en época
rd#ebonanza, al desanimo que se ha instalado entre tan-
n@s jovenes, mujeres, parados de larga duracion y otros
cawlectivos ante la realidad de un mercado laboral hostil

desus necesidades y del que sélo pueden esperar traba-
weeventuales, mal remunerados y sin derechos colec-
plivos. Lo que ustedes traen hoy aqui ahonda en una
i@gtrategia de precarizacion del mercado laboral y

. apuesta por un modelo basado en el progresivo deterio-
smp-de los derechos colectivos de los trabajadores y tra-
$ajadoras. No es verdad que la precariedad, los bajos
pueldos y la desproteccion social sea el Gnico camino
npesible de competitividad en un mundo globalizado.
&or ello, no es verdad que su reforma del mercado labo-
heal sea la Unica manera de crear mas y mejor empleo.
mod/otaremos en contra por razones de fondo y por
ieazones de forma. Lo que ustedes traen hoy a la Cama-
or8ees una prueba de un fracaso, de su fracaso. En pri-
vioeer lugar, porque ustedes han presionado para evitar el
:geirerdo y, en segundo lugar, porque las normas que han
ideagulado y hoy traen aqui no han sido consultadas con
glos interlocutores sociales.
perConvendra conmigo en que la consecucion de acuer-
tdps sociales sobre asuntos importantes durante la pasa-
ydilegislatura fue presentado por el Gobierno como uno
edgesus mayores éxitos. Tan es asi que en su programa
egk@ctoral dicen —cito y doy ocasion para el aplauso—:
dpara nosotros —es decir, para ustedes—, el diadlogo
deoleial entre el Gobierno y las organizaciones empresa-
gmles y sindicales es la mejor via para la moderniza-
fédn de las relaciones laborales. Fin de cita. Tan es asi
rrqge en su discurso de investidura el hoy presidente del
Gobierno dijo —cito—: Solo las reformas ampliamen-

te compartidas, con sélido respaldo de una opinién
publica y con la colaboracién de las instituciones y
ragentes sociales, son fecundas y tienen éxito. Fin de la
cita.

De acuerdo con ello, este decreto-ley no es la mejor
wira para modificar las relaciones laborales y éste en

concreto no va a ser fecundo ni va a tener éxito, dado
@ue no cuenta con solido respaldo ni de la opinién
@dblica ni de los sindicatos. O no se creian entonces las
yaiendades que predicaban respecto a los acuerdos o lo
nd#ehoy es un fracaso que debe asumir el Gobierno,
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salvo que lo que fue bueno cuando no contabar
mayoria absoluta deje de serlo cuando pueden aj
el rodillo parlamentario.

Ademas, sefior ministro, por primera vez er
democracia traen a la Camara unas medidas de re
del mercado laboral que los interlocutores sociales
conocido por el BOE; a lo mejor igual que usted. N
han preocupado ni de cubrir las formas, no han h
ni la apariencia de mediacién ni, como digo, siquiel
de informacién previa a los interlocutores socia
aguellos con quienes tanto les gustaba hacerse
cuando no tenian mayoria absoluta.

Si las formas son esenciales en democracia, us
estan demostrando con la mayoria absoluta una:
mas poco democraticas. Porque, ademas, ¢ de (
vienen las prisas? ¢ No va todo tan bien? La urgenc
hacerlo, y de manera unilateral, sélo encontraria e
cacion en una preocupante ralentizacion en el ritm
creacion de empleo. ¢ Es asi? ¢Van peor las cosas
gue ustedes dicen y por eso hacen falta medidas L
tes, tomadamanu militar? En todo caso, es un frace
del Gobierno que van a pagar los trabajadores,
perspectiva de encontrar un empleo estable de ce
no se ve mejorada después de la aprobacion de
decreto. Porque, ademas, ustedes no han aprobac
reforma; han aprobado lo que parece ser la prir
parte de una reforma, segun declaraba el vicepres
te Rato. El Gobierno hace como que legisla, per
hace de manera incompleta; legisla, pero no todo,
gue legisla lo hace de forma apresurada e incluso
pucera. En este decreto-ley no se introducen mec
mos que permitan reducir eficazmente la injustific
temporalidad de nuestro mercado laboral ni se fac
la incorporacion al mercado laboral en las mismas
diciones a las mujeres que a los hombres. Por tani
ayuda a resolver ninguno de los dos principales pr¢
mas que tenemos.

Sefior ministro, ustedes han dedicado una gran ¢
dad de recursos publicos para reducir la tasa de te
ralidad, la mas alta de Europa, y han fracasado e
tarea. Ahora, por un lado, siguen manteniendo
gasto publico para reducirla y, por otro, abren la i
a nuevas formas de temporalidad, porque resulta c
SO que para reducir esa elevada e injustificada tem
lidad a ustedes sélo se les ocurra poner una inderr
cién simbdlica y, sobre todo, inventarse nue
contratos temporales, especialmente el de formac
el de insercién. O sea, que para reducir la tempora
se crean nuevos contratos temporales y precarios
prendente. Precarios como el nuevo contrato de il
cién, del que se desconoce su duracion, retribuc
jornada y resto de condiciones de trabajo, o con
nueva regulaciéon del contrato de formacién que
como se desnaturaliza su caracter formativo med
su generalizacion a otros colectivos, que veran a
como sus posibilidades de contratacion son sol
condiciones precarias, es decir, salario minimo y

coerecho al desempleo.Este nuevo contrato de forma-
icadn si es un auténtico contrato basura en el cual, al
incluir a los inmigrantes, o bien incurren en una contra-
ldiccion con la Ley de extranjeria o bien estan preparan-
Yozl camino para la segmentacion xen6foba de nuestro
harercado laboral. No sé si son conscientes del calado
secial de esta medida y de la irresponsabilidad que sig-
chifica el tratamiento que le dan.
tlaPor otro lado y para incrementar la participacion de
25 mujer en el mercado laboral, no se les ocurre ningu-
otasnovedad, salvo que lo hagan en condiciones peores
que los hombres, con un coste del despido mas barato.
a@eplausos.)Con este decreto, entre dos personas de
figual edad, grado de formacion, tiempo de permanencia
5adeel paro, puesto de trabajo e incluso igual salario,
aute, la mujer, estard mas desprotegida que el hombre al
piener un coste de despido menor. No dudo que seme-
) jdmte discriminacion contra las mujeres sera debida-
dadate criticada y votada en contra por las diputadas de
gangrupo que tanta sensibilidad feminista han mostrado
;@N ocasiones recient@splausos.)
uyd.a reforma del contrato a tiempo parcial seria el
iqedadigma de su actuacion. Vuelven atras respecto a un
esteerdo que ustedes alcanzaron con los sindicatos y lo
>hawen empeorando todavia mas la inseguridad de los
drabajadores acogidos al mismo. Si su anterior regula-
Jeidn de dicho contrato no permitié el desarrollo en
) Espafa de esta férmula de contratacion, la actual pro-
ypaesta solo lo hara en la medida en que lo desvirtde y
spaecarice, al desnaturalizar el concepto de horas com-
imkementarias e impedir la conciliacion de la vida fami-
dar y laboral.
litaSefor ministro, el avance de la reforma que ustedes
dman aprobado puede valorarse no s6lo por lo que con-
\tieme, sino por lo que deja de contener. Aqui no hay nin-
obptna medida para reducir la temporalidad en las admi-
nistraciones publicas; nada eficaz sobre los riesgos que
wtinlleva la subcontratacion; nada que evite desde un
nponto de vista normativo los abusos e incluso los frau-
eéss que se estan dando en la contratacion temporal.
eApuntan mal los problemas existentes y los resuelven
ihadavia peor.
Irio-Con este decreto-ley ustedes se han situado en el
desdo de aquellos que apuestan por un modelo econémi-
liga-de competitividad basado en salarios bajos y condi-
asones laborales precarias, un modelo en el que los
nmlgrechos colectivos y la propia negociacion van per-
ddiendo terreno a favor de las relaciones individuales
Sotre desiguales. Eso es lo que consagra lo ya visto de
ssu-reforma y lo que apuntan para el futuro respecto a la
Geyision de la negociacién colectiva. Los socialistas
»dalicitamos su tramitacion como proyecto de ley para
\rle los ciudadanos puedan conocer mediante nuestras
uwg@miendas que hay otra manera de abordar los proble-
ion@s reales de nuestro mercado laboral y que son posi-
bles otras soluciones mas integradoras. Con nuestras
seammiendas demostraremos que existe una alternativa
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mejor para facilitar de verdad la creacion de 1
empleo y de mejor calidad mediante reformas €
modelo de relaciones laborales. Demostraremos
hay un camino de esperanza para mucha gente ¢
debate entre el paro y la precariedad y que el dete
de la realidad laboral no es nada que exija la mod
dad o la globalizacion sin opciones politicas de gol
nos conservadores como el suyo. Cuando el ¢
social de la accién de un gobierno supera al bene
especifico que aporta su gestidn se aproxima el tie
de cambio, y el suyo lo hace de forma acelerada. E
la Unica esperanza que hoy tienen millones de tra
dores y empresarios, como veremos en los proxi
meses sin duda.
Muchas graciagAplausos.)

La sefiordRESIDENTA: Gracias, sefior Sevill:

¢ Turno a favor de la convalidaciofiPausa.)

¢, Grupos que desean fijar posici¢Rausa.)

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Mix
sefior Labordeta.

El sefiolLABORDETA SUBIAS : Muchas gracias
sefiora presidenta.

En el inicio de las negociaciones sobre el merc
laboral, el Gobierno, los empresarios y los sindici
coincidieron en que el principal problema a reso
era la alta tasa de temporalidad en el Estado, mé
doble de la registrada en la Unién Europea; provo
do un importante problema social y siendo el princ
responsable de la fuerte tasa de siniestralidad lak
era imprescindible buscar medidas para solucion
El desarrollo de las negociaciones ha supuesto lar
ra del espiritu que propicié los acuerdos de 19¢
1998 y el incumplimiento de las promesas del pr
dente del Gobierno en el discurso de investidur.
continuar por la senda del acuerdo con los interloc
res sociales. De este modo, las principales razon
nuestra oposicion a este real decreto son las siguit

Primero, la indemnizacién de ocho dias por afio
bajado —supone una medida de 88 pesetas por
no es un motivo que desincentive el uso de estos
tratos, ni retribuye la precariedad del trabajador;
tanto, no soluciona el principal problema de este
de contratacion, que no es otro que su menor cost
pecto a los contratos indefinidos. Tampoco parece
tiva la reduccién de la duracion maxima de los cor
tos temporales de trece y medio a doce meses cl
sélo el 0,19 por ciento de esos contratos super:
duracion.

Segundo, la reforma del contrato a tiempo par
deja sin efecto el acuerdo de noviembre de 1998
Gobierno y sindicatos, con la Unica pretension de ¢
facer la demanda empresarial de una flexibilidad a
luta en la distribucién de la jornada laboral.

Tercero, en cuanto a otra de las propuestas inclt
como es el aumento de los colectivos que puede

i&ontratados mediante el contrato indefinido de fomento
| @l empleo, pactado en 1997, es una propuesta empre-
geeial para ampliarlo a todo el colectivo de mujeres
ienseliante la inclusién de las mujeres desempleadas en
ismctores con bajo nivel de representacion, que al no
rastar vinculado con la limitacion al abuso de la contra-
gacion temporal, no tendré gran eficacia y sélo supon-
)shi& |la rebaja de sus derechos laborales.
icioCuarto, tampoco consideramos positivo que las
ripenificaciones a los contratos indefinidos a una amplia
@ama de colectivos se hagan mediante reducciones en
dm-cuota de la Seguridad Social, con lo que supone de
nPErma en sus ingresos. Entendemos desde Chunta Ara-
gonesista que deberia realizarse mediante partidas
especificas de los Presupuestos Generales del Estado.
Por todas estas cuestiones, consideramos que el
. Gobierno debe asumir su responsabilidad en el fracaso
del didlogo social y aprovechar el tramite parlamenta-
rio para lograr un acuerdo lo mas amplio posible, intro-
ogduciendo las modificaciones precisas para solucionar
las deficiencias de este decreto-ley.
Muchas gracias, sefora presidenta.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefior

wabordeta.
tosPor el Grupo Parlamentario Mixto, sefior Saura.
rer
; defEl seiorSAURA LAPORTA : Gracias, sefiora pre-
asidenta.
yal Sefioras y sefiores diputados, sefior ministro, usted
»fe, empezado su intervencién hablando de los benefi-
rmos que van a experimentar centenares de miles de tra-
pbajadores y trabajadoras de este pais. Si esto que usted
7dyce fuera cierto, en este pais hay gente que se ha vuel-
'4b loca. ¢Usted cree de verdad que si esto fuera asi los
dandicatos estarian hoy confrontados con su reforma?
1tCree usted de verdad que si esto fuera asi, el sefior
sYdmarra o importantes representantes de los grandes
negepresarios darian el si entusiasta que estan dando a su
reeforma, sefior ministro? Usted tiene necesidad, sefior
iartnistro, de venir aqui y empezar diciendo que esto
:teneficia a trabajadores y trabajadoras porque esto no
)es asi. La suya es una reforma hecha a imagen y seme-
ipanza de las demandas de la gran patronal de este pais;
es-es una reforma, como ya se ha dicho antes y yo voy
fecinsistir, que haga frente al principal problema del
reaercado laboral, es decir, al principal problema de los
itrdbajadores y trabajadoras, que es la temporalidad, y
@ea esa razén desde Iniciativa per Catalunya-Verds
votaremos en contra de este real decreto-ley.
ial Permitame que sefale cuatro elementos de la situa-
ntién laboral, econdmica y social de este pais. Esta es
tisra reforma que disminuye los costes laborales. Los
iEmpresarios siguen diciendo que hay que continuar dis-
minuyéndolos. El lunes, la oficina de Eurostat ha saca-
dde,una estadistica sobre los costes laborales en Europa:
ker de Esparfia son la mitad de los de Alemania. Los cos-
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tes laborales de la zona euro estan situados en 22
por hora; los de Espafia en 15 euros por hora. Es
gue los costes laborales estén hoy en el centro ¢
problemas de competitividad y de productividad de
empresas espafiolas. Ademas, ¢ es que estamos

situacion en la que los empresarios no obtienen be
cios? Pues bien, hace diez dias hemos conocido q
35 primeras sociedades que cotizan en Bolsa han

rimentado un incremento de beneficios del 25 por ¢
to y que eso en el afio 2000 suma mas de dos bil
de pesetas.

Habla usted al mismo tiempo de la urgencia
reclama la sociedad para que ustedes legislen un
ralmente. ¢Ddénde esta esa urgencia de cara a la ¢
tralidad laboral, sefior ministro? En el afio 2000 h

1.133 muertos, practicamente un millén de siniestr £

ustedes, hace muy pocas semanas, votaron en cor
una iniciativa legislativa popular en la que los sind
tos habian recogido mas de medio millén de firme
hoy siguen sin haber tomado ninguna medida.

Yendo al hecho que nos ocupa hoy —se ha d
antes—...

La sefioraPRESIDENTA: Sefior Saura, le ruec »

vaya concluyendo ya.

El sefiorSAURA LAPORTA : Acabo inmediata
mente, sefiora presidenta. Gracias.

...ustedes, con su reforma, desnaturalizan el cor r

de formacion como via de insercion de los jovene
mercado de trabajo; ustedes, en el contrato a tie

parcial, se retrotraen mas alla de 1998, y en el ten 1

la temporalidad, sefior ministro, toman medidas rid
las y demagdgicas. ¢ Cree usted que es de recibo
gue van a indemnizar con 88 pesetas dia los cont
temporales? Sefior ministro, usted sabe mejor gt
gue hay muchos contratos temporales de cuatro,
o seis dias, que van a tener una indemnizacion de
400 pesetas. Usted sabe perfectamente que en
2000 la duracion media de los contratos temporale
exactamente de 113 dias, que a 88 pesetas son
pesetas.

La sefioradPRESIDENTA: Sefior Saura, le ruecg
gue dé por concluida su intervencion. Esta sobrep:
do en mucho las intervenciones del Grupo Mixto.

El sefiorSAURA LAPORTA : Sefior ministro, sol
medidas demagdgicas. Por tanto, retiren este de«
abran el diadlogo social y sitien como urgente aqt
gue es urgente: reducir la temporalidad y acabar ¢
siniestralidad.

Gracias, sefiora presidenfAplausos.)

La seforPRESIDENTA: Gracias, sefor Saura.
Tiene la palabra el sefior Puigcercés.

:urdd sefiorPUIGCERCOS | BOIXASSA: Gracias,
adsdiora presidenta.
» loEsquerra Republicana de Catalunya votard en contra
|ake este decreto-ley y requerimos al Gobierno y al grupo
rmaypritario la sensibilidad para que se tramite como
\@ioyecto de ley, basicamente porque con las reformas
esigesivas que se han llevado a cabo en 1994, en 1996 y
£ste caso en 2001, va apareciendo claramente enci-
ofa de la mesa cudl es el modelo de relaciones laborales
yqes Partido Popular, y el modelo es el britanico, que se
sustenta en dos pilares: desregularizacion laboral y lo
(e podriamos llamar la singularizacion de la negocia-
£On colectiva, que preconiza que esta se lleve a cabo
el campo espacial de cada empresa para alcanzar dos
jetivos, en primer lugar, excluir de la negociacion
lectiva a importantes nucleos de trabajadores que
e an en _situ_acién de pre_cari_eda_td en ambitos en los que
;aia_s muy dificil la presencia sindical —temporalidad o
“pequefias empresas— Yy, en segundo lugar, acabar con
”ymodelo sindical actual. Esta propuesta de individua-
izacién de la negociacion colectiva es lo que ya pide a
8ces la CEOE.

Entrando en la propuesta del decreto-ley votaremos
en contra basicamente porque en los contratos de for-
macién se resucita el contrato basura con la ampliacion
de los contratos de formacion a una serie de colectivos
que nada tienen que ver, con la introduccién de un con-
trato con infima retribucion, por debajo muchas veces
del salario minimo interprofesional, con la eliminacién
g‘fla prestacion de desempleo o la reduccion de la coti-
>Zacion a cargo del empresario. Por otro lado, con la

regularizacion del contrato a tiempo parcial, la dife-
rBficia con el contrato a tiempo completo seréa la de una
“Hienor retribucion y la eliminacion de la mayoria de los
18€lechos laborales. As, podria denominarse a ese con-
a%Q%o laboral como contrato de plena disponibilidad del
*{Y&bajador hacia el empresario. Hay un absoluto cinis-
"9 en la justificacion del contrato cuando desde el
@(}bierno se afirma que servira para que las mujeres y
| i@enes puedan compatibilizar trabajo con otras ocupa-
5&@8nes. Haré el esfuerzo de llamar a las cosas por su
)9drhbre: el resultado sera la ampliacion de supuestos
de precarizacién de mano de obra. Otro punto por el
cual votamos en contra es la introduccion de una nueva
Jcausa de despido, que afectara a una parte de trabaja-
sdores de las empresas contratistas de obras de las admi-
nistraciones. También lo haremos porque, mediante el
contrato de fomento para la contratacién indefinida, se
conseguird una ampliacién de nuevos colectivos de tra-
‘¢fg@jadores de la modalidad de despido improcedente
2b@n indemnizaciones de 30 dias por afio trabajado. Se
reidade también una modalidad de contrato temporal lla-
mado contrato de insercibn como si no existieran ya
suficientes.
En definitiva, el Gobierno del PP seguira utilizando

o manipulando las macrocifras de empleo con el ampa-
ro de los creadores de opiniébn econdmica y seguira sin

~
”
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debatir en profundidad los problemas de segur

laboral y de la lucha contra la precarizacion y la ten
ralidad. Lo que antes se llamaba el ejército de res
industrial, es decir, la tasa de paro estructural que ¢
ra el sistema econdémico, que obligaba a prestaci
sociales del Estado de bienestar, ahora lo utilizare
de mano de obra barata, porque el actual Estac
modelo neoliberal se ahorra prestaciones por de
pleo y otros tipos de prestaciones sociales. En una
bra: mas carne de cafién para su modelo econdi
Votaremos en contra y requerimos que este decret
sea tramitado como proyecto de ley.

Gracias sefora presidenta, sefioras y sefores d
dos.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Puigcercos.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la pala
la sefiora Lasagabaster.

La sefiord ASAGABASTER OLAZABAL : Gra-
cias, sefiora presidenta.

Nuestro voto sera en contra porque la valoracién
tenemos del real decreto-ley es negativa, tanto p
forma como por el fondo de sus contenidos. Des
punto de vista de la forma, ya se ha dicho aqui, nc
parece oportuna la utilizacion de un método excey
nal, el real decreto-ley, que sélo esté previsto para
de especial urgencia. No puedo extenderme, pe
obvio que ninguna de las medias adoptadas justifi
misma. Ademas, creemos que en esta reforma labc
Gobierno, claramente, se ha plegado a las posicion
una de las partes de la mesa negociadora —no f
gue decir cudl, pero es evidente—. Por tanto, coloc
un lugar muy delicado la negociacion colectiva, ya
una parte, en sintonia con el Gobierno, puede esta
tada l6gicamente de no realizar ninguna concesic
Su negociacion sabiendo que, al final, sus puntc
vista recibiran la fuerza normativa. Supone una vu
racion de la negociacién colectiva y del modelo fiji
en el Estatuto de los Trabajadores.

No podemos entrar en las medidas contenidas
real decreto-ley en este breve tiempo, por lo cual r
riamos que fuera tramitado como proyecto de ley
todo caso, una de las principales criticas que pod:
hacer es la discriminacion que resulta entre los di
tos colectivos segun el contrato de trabajo que ter
y esta discriminacion afecta especialmente a las r
res en materia de indemnizacion por despido. Ello |
cide desgraciadamente en la discriminacién que si
las mujeres en el mercado de trabajo. Podriamos t
también de algunas cuestiones que suscitan incerti
bre, en la medida en que, desde el punto de vista
co, hay cosas que no aparecen bien explicitadas
se sabe si la reforma del contrato a tiempo parcial
aplicable o no al contrato de relevo— y también hi
mos una valoracién negativa sobre la derogacion

ldisposicion sobre el limite méximo de la edad de traba-
o[ y sobre otra serie de cuestiones. Por tanto, creemos
Ny@e seria muy oportuno y conveniente que esta Camara
apadiera plantear propuestas positivas a la hora de arti-
megar una norma sobre la materia. Ademas, creemos
Topge hay que reivindicar aqui una competencia que figu-
yrdeen el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que el
e@obierno asume integramente, la competencia en
yatwteria laboral, cuya transferencia solicitamos, una vez
lio@s, 21 afios después de la aprobacion del estatuto.
-leyLo que nos preocupa, ademas de la normativa con-
creta, son las reformas que ha prometido el Gobierno
yetaalgunas de sus declaraciones, y en concreto —no
voy a citar todas ellas— nos preocupa una sustancial-
mente, que es la modificacion del articulo 84 del Esta-
rtuto de los Trabajadores. Se pretende prohibir que si
hay convenios sectoriales de ambito estatal, se pueda
raegociar en el ambito sectorial territorial. Creemos que
no seria acertado, ni conveniente, ni positivo para el
mejor objetivo que pretende tener este tipo de normas.
Muchas gracias, sefora presidenta.

Juela sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
nlasagabaster.
2 elPor dltimo, por parte del Grupo Mixto, sefior Ayme-
msh.
sio-
asokl sefiorAYMERICH CANO : Gracias, sefiora pre-
JsEdenta.
a laSefior ministro, acaban ustedes de asestar un nuevo
adelpe a los derechos de los trabajadores y a la cohesion
'sdeial, en nombre de un dogmatismo ideolégico des-
:mgentido, como veremos por los hechos, tanto en el
1lestado como en Galicia.
ue,Dicen ustedes que la flexibilizacién del mercado de
teabajo y la moderacién salarial —mejor se diga preca-
1 @racion del mercado de trabajo y pérdida del poder
» dequisitivo de los trabajadores— son necesarias para
1erear empleo. Le diré que en Galicia en estos ultimos
Jafios —afios marcados, como ya se dijo, desde el afio
1984 por sucesivas reformas laborales regresivas y por
ruah continuada bajada del poder adquisitivo de los
gemlarios— experimentamos, con un Gobierno del Parti-
Elo Popular tanto en Galicia como en el Estado, un
nzasnento de la eventualidad: de 33,94 por ciento de
tieventuales en el dltimo trimestre de 1997 tenemos
yahpra un 35,20 por ciento —mayor eventualidad de la
ujpse, como ustedes saben, resulta también una mayor
digiiestralidad laboral—; asimismo experimentamos
frema peor calidad del empleo juvenil —el 63 por ciento
tmlarlos trabajadores gallegos menores de 30 afios tienen
wm-contrato eventual—. En Galicia, con unos indicado-
:¢BB sociales y econdmicos inferiores al conjunto estatal
—nal conjunto europeo, incluso perdiendo posiciones, el
serapleo no solo no crece sino que disminuye, y la tasa
cde paro es por primera vez —también otro mérito que
elés podemos achacar a ustedes tanto en Galicia como
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en el Estado— superior a la media estatal. En cc
cuencia, sefiores del Gobierno, no hablen de efe
globalmente positivos de la reforma de 1997, pot
esto estd desmentido no sélo por la experiencia co
na de muchos ciudadanos, sino también por los ¢
sacados de los propios institutos oficiales de esta
ca. En mi pais sus medidas s6lo supusieron m
ingresos y mas paro para la mayoria de la socieda

Sobre las medidas concretas que se contienen e
Real Decreto-ley 5/2001 no voy a hablar, porque y
hicieron otros portavoces, de que desnaturalizan us
el contrato de aprendizaje al incluir colectivos con ir
pendencia de su edad o de su experiencia profes
recordando que en este contrato el salario puede se
rior hasta en un 70 por ciento al salario minimo inter
fesional y que los trabajadores con estos contratc
aprendizaje no tienen derecho a la cobertura de cc
gencias, como por ejemplo la prestacion por desem
Eliminan los limites especificos para el trabajo a tiel
parcial. Consideran —coinciden con el Circulo
Empresarios— que la Unica forma de dar trabajo
mujeres es precarizarlas. Abaratan la indemnizacioi
el despido improcedente. Por cierto, ¢en qué ayud:
a crear empleo, como no sea empleo especulativo ¢
por aquellos empresarios, que mas que empresaric
patrones cazadores de subvenciones?

En cuanto a los incentivos, ¢a qué viene la ex
sion, a través de las ayudas, de los sectores del
porte, la pesca y la agricultura? Contésteme, por fi
Estariamos, en primer lugar, no ante ayudas sini
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Jus
de la Unién Europea, ante medidas generales de le
se pueden beneficiar automaticamente todas las el
sas que cumplan ciertos requisitos y sin que en su
nocimiento intervenga ninguna potestad discrecic
En segundo lugar, aun tratdndose de ayudas, lo |
gue establece el reglamento 69, del afio 2001, e
las ayudas otorgadas en estos sectores, pesca, a
tura y transportes, no se acojan al régimen de exe
del procedimiento previsto en el articulo 88.3 del
tado, pero no, lo cual es algo muy diferente, que r
puedan conceder ayudas en esos sectores. Por
este Real Decreto-ley, y asi lo recogen hoy en la pi
gallega los armadores, parece hecho a la medic
Galicia pero al revés: ni agricultura ni pesca...

La sefioraPRESIDENTA: Sefior Aymerich, le
ruego concluya.

El sefiorAYMERICH CANO : Acabo en seguid:
sefiora presidenta.

...en Galicia, por si no nos llegaba con Cafiete,
aparece ahora usted también, sefior Aparicio.

En cuanto al contrato temporal, figura el recon
miento de una indemnizacion irrisoria, de ocho dias
afo trabajado, ridicula, si es que se llega a aplicar,
gue ya se encargaran ustedes de dinamitar la ne¢

186N colectiva y permitir al empresario hacer que el tra-
ctigador renuncie, incluso, a esta indemnizacién. Por
|t@nto, sefiores del Partido Popular, esta es su verdadera
déara. Con mayoria absoluta de nada les sirve el pacto
agmxial que tanto les ayudo a conseguirla y optan abier-
isimente por legislar a favor de los intereses de los
rpzdronos. Y digo de los patronos y no de los verdaderos
.empresarios que, como los armadores gallegos, tam-
bgta son victimas de su politica. Frente a un Gobierno
1&si s6lo queda el camino de la movilizacion; el mismo
adamino que, a pesar de las regulaciones de empleo que
lestedes aprueban y de los medios de comunicacion que
meEtedes controlan, estan siguiendo desde hace mas de
isfaeo semanas en Madrid los trabajadores de Sintel.
ro- Muchas gracias.
5 de
itinLa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
légmerich.
ipo Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria
j#ene la palabra la sefiora Juli@&l sefior vicepresi-
ldente, Camps Ortiz, ocupa la Presidencia.)

or
gstba seflora]ULIOS REYES: Muchas gracias, sefio-
aggipresidenta.

; sopeforias, sefior ministro, quisiera, en primer lugar,
manifestar la posicion de nuestro grupo en el sentido
;lde que lamentamos que, a diferencia de la reforma
daboral anterior, este debate se dé sin el previo acuerdo
vele los interlocutores sociales. Nosotros entendemos
. @e¢e si bien las medidas adoptadas en este real decreto,
c&n mayor o menor medida, favorecen ciertos aspectos

; oo, por ejemplo, la estabilidad en el empleo o la
iprecesidad de luchar contra ciertos tipos de contratos de
speecariedad, el debate va a estar situado, por un lado,
/&n que hay que retomar el didlogo social con los inter-
ni@putores y, por otro, en que hay que saber si estas
dedidas van a ser suficientes para mejorar realmente la
ridtyacion del empleo. En este sentido se han producido
cfiferentes declaraciones de los sindicatos y esto nos
-gareocupa. Dicho de otra forma, nos gustaria saber si la
ygituacion econdmica actual no nos permitiria hacer
ampvlestas mas decididas para seguir avanzando en las
grategias de las reformas laborales para que estas
av@yan por delante de los acontecimientos. Para que esta
situacion se dé son necesarias algunas condiciones, en
primer lugar, agilidad en la regulacion laboral y dina-
mismo en el diagndstico de los problemas que influyen
de forma negativa en la evolucién presente y futura del
empleo, que permitan rapidamente dar respuesta a
estos problemas. En segundo lugar, creemos que es
necesaria una mayor agilidad para dar continuidad y
weforzar aquellos factores y medidas que han demostra-
do ser positivas en la creacion del empleo.
ci- Es necesario actuar activamente creando condicio-
poes idoneas para el desarrollo del pleno empleo en una
osociedad basada en el conocimiento y en la prevencién
xdiel-desempleo, en la linea de las directrices de las poli-
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ticas de empleo recogidas en las conclusiones
cumbre de Lisboa y en la revision del procesc
Luxemburgo, para llegar al objetivo del pleno emg
en esta década. Para ello es condicion imprescin
crear condiciones de estabilidad y contar con un ¢
social, econémico y politico lo suficientemente esti
como para que favorezca una buena evoluciér
empleo. Son necesarios, l6gicamente, los pacto:
consensos Yy el didlogo con los interlocutores soci.
con las fuerzas politicas y con las comunidades au
mas. Usted sabe, sefior ministro —por supuesto r
gue yo—, que en el mundo de las normas regulac
del trabajo es un aval que estas emanen del dialc
del consenso, y no s6lo en un sentido puntual si
modo de un ejercicio de dialogo constante si quere
gue tengan realmente un caracter dinadmico.

Nosotros apoyamos que se tramite este real de
como un proyecto de ley ordinaria que, en el transc
del trdmite parlamentario y en el debate de las enr
das que se puedan presentar a la Camara, permite
tener la voluntad que usted ha manifestado de dié
para retomar el acuerdo con los sectores implice
También creemos positivo lo que hemos leido e
prensa, en concreto la postura de un sindicato
entiende que el didlogo social no ha terminado y
hay que avanzar en ese sentido. Es una respons
dad, en primer lugar, del Gobierno, pero tambiéi
todos los grupos que estamos en esta Camara, |
sindicatos, de los empresarios y de las comunid
autobnomas. Por lo expuesto, el sentido de nuestro
va ser de apoyo a la convalidacién, pero entendi
gue se tramite como proyecto de ley ordinaria y se
mita retomar el consenso. Por ello, quisiera mat
algunas de las aportaciones que va a hacer nu
grupo en el transcurso del debate, en la linea de g
ciar modelos y formas de contratacién que se ad:
mas al mercado de trabajo y que den respuesta a
sidades que estan surgiendo ante los nuevos ma
de organizacion social y familiar que estan en con:
te cambio en estos momentos. Hay que profundizi
los contratos estables, bien a tiempo completo o a-
po parcial, profundizar en contratos de empresa
insercion social, profundizar en el &mbito de la ecc
mia social, en el ambito de las posibilidades de ¢
empleo que tiene el llamado tercer sector, favorec
desarrollo de cooperativas que dinamicen este s¢
profundizar en el marco de la microempresay €
ambito de los contratos de lanzamiento de nuevas
vidades y mejorar las condiciones y las posibilide
de los trabajadores auténomos. Algunos de los &m
mencionados podrian facilitar la creacion de em
joven y de empleo femenino de forma directa, [
también de forma indirecta, ya que ayudarian a ci
necesidades, a generar nuevas alternativas y sis
gue den respuesta a la necesidad de cuidados de |
bién cada vez mayor poblacién dependiente o pc
cion de la tercera edad.

‘e |&&efor ministro, algo muy importante para el desa-

deollo de las politicas de empleo va a ser el consenso,
ecuyo debate ha de llevarse paralelamente a éste que es
iblede la revisién del Pacto de Toledo o el pacto de las
rpansiones. Son astillas de un mismo palo y ejes funda-
oleentales del Estado de bienestar. Hoy no es este el
didbate, pero si quisiéramos conocer cuales son las pre-
lasiones de su departamento y del Gobierno en cuanto
leslos tiempos que se tienen previstos para afrontar este
mema.
ejoiPor dltimo, situdndonos en Canarias y haciendo una
yredoracion positiva de los desarrollos que se han dado
Joegpecto al PIEC, Plan integral de empleo en Canarias,
iajaisiéramos resaltar que las peculiaridades de la situa-
nuén de Canarias siguen persistiendo en tres aspectos.
Uno, el crecimiento demogréfico, que hace necesario
ratoesfuerzo constante para ir absorbiendo a la pobla-
Isidn juvenil que se incorpora al mercado laboral. En
iersta década, la poblacién en edad de trabajar de mas de
n#&nafios ha crecido en torno a un 4,3 por ciento. En
oGanarias, por las peculiares caracteristicas de nuestra
ipsramide de poblacion, representa casi un 11,4 por
I ¢&ento, 1o que nos obliga a priorizar respuestas especi-
giieas ante la mayor presién que ejerce sobre nuestro
joeercado laboral el gran peso de la basqueda del primer
ieiiipleo. También es necesario ir absorbiendo a la
gmblacion femenina que se incorpora al mercado labo-
erbdsEn esta Ultima década, la incorporacion de la mujer
dmsEspafia ha crecido un 5 por ciento y en Canarias un 13
/ptr ciento.
ndcEl segundo aspecto que quisiéramos resaltar en
)eanto a las peculiaridades de Canarias es el gran
zanpacto que tiene en nuestra comunidad el fenbmeno
:gteda inmigracion. Me refiero a la procedente de Euro-
itpa; y dentro de ella a Espafa, y a la procedente de Amé-
ytéiza. Canarias es la segunda comunidad espafiola con
1@cayor densidad de inmigrantes, un 4,2 por ciento, fren-
leal 1,8 que es la media de Esparia. A su vez, estamos
aituados en el lugar mas alto del porcentaje de inmi-
r@rantes que ocupan empleo en nuestra tierra, un 5,2 por
eaento.
i deComo tercer punto sélo queria mencionar las dificul-
1tades de un punto de partida en cuanto a niveles de edu-
ezacion y formacion malos histéricamente, con lo cual la
rdficultad para retomarlo y generar empleo se afade a lo
>tre he comentado anteriormente. Estas circunstancias
| lehcen que, a pesar de los esfuerzos que reconocemos se
aestan realizando, continuemos teniendo una tasa de paro
lem Canarias de un 5,9 por encima de Europa, la Europa
itkes los Quince, y una tasa de empleo de un 15,2 puntos
lgor debajo de la media de Europa. Para nosotros la
:nogencia del actual PIEC, el Plan integral de empleo
bpara Canarias, es importantisima. Sabe S.S. que termina
wragste ano 2001 y nos gustaria conocer cual es la posi-
@om de su departamento ante la necesidad de reeditarlo.
Jlantes del verano deberiamos tener concretado un nuevo
PIEC que abarque hasta el 2007 y que nos permita acer-
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carnos también en Canarias a las tasas de actividac
cadas en la cumbre de Lisboa. Es necesario reflex
sobre la experiencia del plan que acaba de conu
reforzar los aspectos que hayan resultado mas efe
y avanzar hacia politicas activas de generaciol
empleo que el desarrollo del presente y futuro mer
laboral en Canarias nos ofrece y nos permite. Est:
de acuerdo con el desarrollo de medidas que permi
potenciando cada vez mas las politicas activas fre
las pasivas.

Para concluir, sefior ministro, esperamos que el
ceso parlamentario se abra para la tramitacién c
proyecto de ley ordinario, aunque éste nunca p
suplir la ausencia de consenso entre los interlocu
sociales y, por tanto, se aproveche también este pe
de discusion en el Parlamento para intentar cons:
un pacto social con los interlocutores sociales.

Nada mas, muchas gracias.

El sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefiora Julios.
Por el Grupo Nacionalista Vasco, sefior Azpiazu.

El sefiorAZPIAZU URIARTE : Gracias, sefior pre
sidente.

Sefior ministro, sefioras y sefiores diputados, ¢
el Grupo Vasco en el Congreso consideramos q!
real decreto-ley por el que el Gobierno impone
timida y parcial reforma laboral pone en evidencia,
vez mas, la prepotencia con la que actla y la desc
deracién y falta de respeto a los auténticos protag
tas, que son los trabajadores y los empresarios. La
zacion del decreto-ley que tanto gusta al Gobie
hurta el debate politico en un tema de mucha enju
al que los diferentes grupos de esta Camara ten
mucho que aportar, dado que el tema es de gran ¢
gadura politica y social. Tampoco se ha contado c
opinion de las comunidades autbnomas competent
la ejecucion de muchos de los aspectos a los q
refiere la supuesta reforma, mostrando también de
manera la prepotencia y suficiencia del Gobierno
reforma del mercado de trabajo es la gran reforma
diente que este real decreto no aborda en su globa
La reforma en profundidad y en su integridad del r
cado de trabajo es absolutamente necesaria, per
acuerdo de las partes. Un acuerdo siempre es mej(
una imposicion.

Ya en junio del pasado afio, en la Comisién de |
nomia y Hacienda, con motivo de la comparecencii
vicepresidente segundo y ministro de Economia, r
tro grupo sefialaba que el sistema actual se basa
statu quode mantenedor de una determinada rigi
laboral a cambio de un uso desaforado y con frauc
ley de los contratos temporales. Les decia que cor
mos el pan a diario pero que el dependiente o la de
dienta cambian con una frecuencia asombrosa. El |
to de trabajo permanece y las personas cambia

“mpasible que esta temporalidad concentrada en el trabajo
naenos cualificado no tenga grandes efectos sobre el
lidprendizaje y el conocimiento, pero impide desarrollar
tivosproyecto de vida. Creo sinceramente que no se

pdeede seguir haciendo la vista gorda ante el uso inade-
adoado de los contratos temporales. El Gobierno, en
1logar de interpretar la reforma laboral como pieza clave
apara el desarrollo econémico y social en el futuro,
tergide que se terminen los trabajos de negociaciéon de
los agentes econdmicos Yy utiliza el decreto-ley para
imponer sus criterios que, légicamente, coinciden mas
imoan los de unos que con los de otros.
draLa reforma no resuelve el problema de la precarie-
yaed laboral en sus distintas vertientes. Nuestro grupo
iocdee que es necesario reabrir la negociacion o, al
goienos, tramitar el decreto-ley como proyecto de ley,
de manera que podamos aportar nuestras ideas en rela-
cion con la reforma del mercado laboral. Entre tanto,
nuestro grupo va a situarse en contra de esta convalida-
cion, a la espera de seguir trabajando en este asunto.
Muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
~cias, sefior Azpiazu.
Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda

'0igida, tiene la palabra el sefior Llamazares.
e el

na El sefioLLAMAZARES TRIGO : Sefior presiden-
e, seforias, sefior ministro, el Grupo Parlamentario
m@deral de Izquierda Unida va a votar en contra del
nilecreto que, de forma irénica, se denomina para el
liieremento del empleo y la mejora de su calidad.
‘noLe agradezco al sefior ministro la deferencia que ha
dienido con esta Camara presentando la cara amable del
rifacreto ante el Congreso de los Diputados. Sin embar-
1¢gr;- el Partido Popular ha actuado en relacién con la
nre&forma del mercado laboral, en términos clasicos,
emo Jano: con una cara amable —la del ministro de
eTsabajo, que ha presentado hoy el decreto ante esta
eS@amara— y con otra mucho menos amable, que ha
lsido la que ha roto la negociacion.
)enla cara menos amable del Partido Popular es la que
desta implicada y tiene la principal responsabilidad en la
erdptura de la negociacién entre empresarios y sindica-
» tum El Gobierno no puede presentarse hoy aqui preten-
“disndo la continuidad entre este decreto y las reformas
del mercado laboral de los afios 1997 y 1998; no es ver-
cdad que actie de igual manera ahora que entonces. El
debbierno explicara sus razones; tendran quiza que ver
1e®n el cambio en la mayoria absoluta o con el cambio
mlehciclo econémico, pero su actuacién ha sido bien
aliferente. En el afio 1997 y 1998, el Partido Popular
2@msidero la negociacion y el acuerdo un éxito para los
psadicatos y los empresarios y un éxito para el Gobier-
Japn- Este afio, el Partido Popular y el Gobierno han
uggervenido en el fracaso de la negociacién y son al
.rasnos corresponsables del fracaso; aunque nosotros
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pensamos que, mas que corresponsables, son los
cipales responsables del fracaso de la negociacior

En la negociacion, ustedes han animado a una
frente a la otra. Les han transmitido a los empres:
que, resolvieran lo que resolvieran, al final tendria
respaldo del Gobierno con un decreto que les i
beneficiar fundamentalmente a ellos y, en mucha m
medida, a los trabajadores. ¢, Para qué se iban a mq
los empresarios que negociaban con los sindicat:
obtener un acuerdo que iba a significar avances
también contrapartidas, si ustedes les garantizab:
acuerdo practicamente sin contrapartidas?

Sefior ministro, a pesar de su intervencion de
aqui intentando convencer a los trabajadores de
este decreto mejora sus condiciones o relacionar
con beneficios de decretos anteriores, lo cierto es
su contenido tiene mas que ver con el interés di
empresarios que con el de los trabajadores. Han ¢
do ustedes en la negociacion como elefante en c:
rreria y han beneficiado fundamentalmente los int
ses mas duros de los empresarios.

Ninguna de las medidas de este real decreto avi
gue usted ha dicho. En esta materia seguimos tar
a los clasicos: por una parte, el sefior ministro re
senta el punto de vista de que el decreto y la rea

son cosas bien diferentes, es decir, el lenguaje y I re

lidad no tienen nada que ver —y aqui recuperami

mejor tradicion de los cinicos clasicos—; y por c r

lado, nos encontramos con la cara menos amabl
Gobierno, que nos dice —y ayer nos lo dijo de fo
mucho mas dura— que los sindicatos y las fuerze

pim-la parte ancha para los empresarios. Para los traba-
jadores la Unica medida relevante —y tenemos que
ateir pirrica medida, ritual Unicamente— es que ahora
ri@s contratos temporales tendran una duracién de doce
| gleses y tendran ademas una indemnizacion de ocho
adfas por afio. En definitiva, teniendo en cuenta como
‘YN los contratos temporales en nuestro pais, afectaran
g5dd0 mas o menos sus medidas al 0,2 por ciento y lo
SHtan en unas 9.000 pesetas anuales o en unas 88 pese-
€58 diarias, con lo cual la disuasion de la utilizacién
Nabuisiva del contrato temporal y de la rotatitividad no
va a tener ningun efecto en las medidas que ustedes
1@Yesentan hoy aqui.
QU&ero lo que si va a tener efecto es aquello que va a
Ialcer mas precario y mas flexible el empleo de los
BPenes, de las mujeres, de los parados de larga dura-
8n y de los inmigrantes en nuestro pais. Las medidas
H@te ustedes adoptan con el contrato de insercion, con
CBBcontrato de formacion y con el contrato a tiempo par-
"€l convierten el contrato de insercién en algo que esta
r detras de los contratos de inserciéon de los munici-
I FBS y de las comunidades autbnomas, que en la mayor
fdlite de los casos en estos momentos tienen salarios de
€nvenio y tienen garantias mucho mayores que las que
edes plantean en su real decreto.
9E| contrato de formacion, sefiorias, lo convierten en
Sdﬁl contrato basura porque ya no es un contrato de for-
e cion dirigido a jévenes que quieren cualificarse para
-entrar al mercado de trabajo, no, en este caso va a afec-
. a otros muchos colectivos, con lo cual un contrato
’(jle es muy barato y que no tiene derecho al desempleo

izquierda estamos implicados en una convocatori | A

huelga general para un afio antes de las elecc

generales. Como vemos, hay dos posiciones bier dié

tintas en el Gobierno que han actuado en la neg
cién y que han impregnado el decreto que hoy se
presenta aqui.

Sefior ministro, este decreto no intenta abord;
problema de la precariedad en el empleo. No pi

abordar el problema del empleo porque pensamo: dl

las reformas laborales normalmente afectan de fc
muy relativa al empleo. Lo ha demostrado el peri
de crecimiento de los afios ochenta, lo ha demos
el periodo de crecimiento de los afios noventa. El
peligro es que esos periodos de crecimiento han p
cado después la destruccion de la mitad de los em
creados. Ese es el gran peligro que existe en nu
pais. Y ese peligro se conjura mediante medida
relacion a la calidad del empleo, pero este dec
sefior ministro, no tiene nada que ver con la mejot
la calidad en el empleo. Diganos usted donde est¢
medidas que mejoran la calidad, que evitan la prec
dad y que evitan la rotatividad de los empleos en E
fia, que son nuestros grandes lastres, ya que triplic
la media comunitaria.

Por el contrario, sefior ministro, ustedes, para los
bajadores, tienen solamente la parte estrecha del ¢

yfEda a convertir en el contrato basura tan deseado por
rte de diversos gobiernos en nuestro pais y va a
Sntrar precisamente por aquellos que dicen que estan
rRygocupados por la precariedad, aunque la van a aumen-
tar y van a generalizar este contrato basura a colectivos
¢y importantes de nuestro pais.
add>or otra parte, esta el contrato a tiempo parcial. Las
gdificaciones que ustedes introducen convierten el
-s@ntrato a tiempo parcial en un contrato de plena dis-
Qepnibilidad y a la carta. La garantia que habia sobre los
dwyarios, sobre la fijacion futura de ampliaciones de
ragrario, las garantias que habia entre empresarios y tra-
spgadores se han ido deteriorando, se han retirado de
|esta reforma inesperadamente, nadie lo preveia, porque
mpe ademas un acuerdo entre ustedes y los sindica-
;s firmado en 1998, y convierte, como digo, el contra-
>tg,a tiempo parcial no en algo que mejora de alguna
| ma la compatibilidad entre la familia y el trabajo o
1¢adre el estudio y el trabajo, que deberia ser el objetivo
réke un contrato a tiempo parcial, no, deteriora las condi-
s@@enes del contrato a tiempo parcial, en particular para
rossjovenes y para las mujeres en Espafia, con lo cual, a
pesar de todos los discursos que ha hecho usted, la pre-
ticariedad, la flexibilidad y la rotatividad aumentan con
néstas medidas.

3411



CONGRESO

15 pE MARzO DE 2001.—NOM. 69

Sefiorias, no sabemos muy bien qué votar —y n
tememos— con respecto a la conversion de este ¢
to en proyecto de ley, porque nosotros deseamo:
esta Camara participe, queremos que la Camara
cipe, pero mucho nos tememos que nos pase com
los reales decretos de liberalizaciones y privatiza
nes, y es que no vamos a participar. Y cuando ven
decreto del Senado no lo va a conocer ni usted; cu
venga el decreto del Senado probablemente t
muchos mas capitulos de los que tiene hoy y tenge
mas capitulos muy peligrosos.

Este proyecto de ley no es un mensaje pacifico
esta Camara, es un mensaje a los sindicatos para
atengan a las consecuencias; es un mensaje pa
sindicatos al que ustedes ya han dado contenido
dicho que en estos momentos la cuestion esta er
de la mesa, cuando no se ha iniciado siquiera la r
ciaciéon de los convenios colectivos; que esta encin
la mesa la proteccion al desempleo y que estéa tan
encima de la mesa la cuestion de las pensiones.
des pueden legislar de nuevo, de forma unilatel
arbitraria ante esta Camara y por ese procedimient
proyecto de ley que viene modificado del Senado,
de alguna manera chantajear la negociacion que |
abrirse con los sindicatos o, finalmente, para decid
parte, como han hecho en el caso de la reforma del
cado laboral, en contra de los sindicatos y a favc
los empresarios, yo diria de los empresarios que ¢
gue la productividad de este pais y de sus empres
va a realizar y se va a incrementar en base a bajos
rios —los salarios temporales tienen el 50 por cit
del salario medio del pais—, en base al deterioro d
relaciones laborales. Nosotros pensamos que es
son empresarios de futuro para este pais, que
empresarios que pertenecen claramente al pasadc
estas medidas y con las que anuncia para el futL
Gobierno y el Partido Popular se alinean con e
empresarios.

Sefior ministro, creemos que estas medidas, si ¢
ndan asi a través de este real decreto y si se intro
también por el Senado en el proyecto de ley, v.
requerir una fuerte contestacion politica y social
van a tener, porque ustedes estan provocando es:
testacion politica y social. Mas les valdria, sefior mi
tro, dedicarse a solucionar problemas importa
como el de Sintel, que hace mucho tiempo que t
trabajadores acampados en la Castellana, y no de
se a interferir en la negociacion entre empresarios
bajadores.

No auguramos nada nuevo ni nada bueno a est
decreto ni para solucionar los problemas de la prec
dad y de la rotatividad del empleo en nuestro pa
tampoco para recuperar el didlogo social que ha
brado el Gobierno y que tiene la obligacion de rec
poner. Esa es la posicién de nuestro grupo parlam
rio. Votaremos en contra del real decreto y no sabe
muy bien qué hacer con respecto al proyecto de

sgoiza votemos a favor, pero con la idea de que va a lle-
:g@&r un proyecto de ley bien distinto cuando vuelva del
dgenado y no mas satisfactorio que este real decreto que
amy se impone a los trabajadores y a este Parlamento.
1 coNada mas y muchas graciésplausos.)
io-
a eEl sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
wailes, sefior Llamazares.

ngaefior Campuzano.

ade- R

El sefiorCAMPUZANO | CANADES : Sefior pre-

wstdente, sefiorias, con el inicio de la tramitacion parla-
ueeataria de este real decreto-ley, hoy el Parlamento
aeespera su iniciativa politica en el @mbito laboral. En
leste sentido, nuestro grupo también entiende la necesi-
ikl de que el real decreto tenga una tramitacion como
:gooyecto de ley, precisamente para dar contenido a esa
1iféciativa parlamentaria que decia que recuperamos.
biépy esta es la principal noticia en esta cuestion. Des-
I$teés de que en la pasada legislatura el Gobierno, con el
iapoyo del conjunto de la Camara, pudiese desarrollar
) Bk politica en el &mbito laboral y social fundamentada
&h los éxitos del didlogo social, en esta legislatura ini-
16tlmos esta politica desde el fracaso, al menos parcial,
- del dialogo social.

nerConvergeéencia i Unid, y creo que el conjunto de gru-
ges de la Camara, a lo largo de estos meses hemos
‘@@guido con especial atencion este proceso y todos
1bgbiésemos deseado que el proceso de dialogo entre
saladicatos y empresarios iniciado hace unos cuantos
1eses llegase a buen puerto. Eso no ha sido posible.
» Beguramente el planteamiento critico lo hacemos
geweordando los éxitos de la pasada legislatura, muy
smpecialmente el éxito de la reforma de 1997.

Cdma reforma de 1997 fue positiva por su contenido,
@er su aplicacion concreta en la realidad de nuestro
towercado laboral, por la creacion de empleo a lo largo
de estos afios, por la mejora, quiza con timidez, de la
ye@lidad del mismo y por la existencia de un acuerdo.
uEste acuerdo del afio 1997 y los que le siguieron ha per-
nmatido un buen clima social en el conjunto de Espafia,
lan proceso de moderacion salarial que ha contribuido
clmwisivamente al crecimiento econémico. Ademas, las
lieformas que se pusieron en marcha en 1997 desde ese
tasuerdo social daban a las mismas la credibilidad que
apermitia su duracién en el tiempo y su efectiva aplica-
icahn.

traRecordando el proceso de reforma, es evidente que
el de 1997 ha sido especialmente positivo. Es mas,
raastro grupo en su dia valoré positivamente que en la
migtima Ley de acompafamiento el Gobierno renunciar-
;38 a plantear algunas de estas reformas y que diese un
|ueargen de tiempo a los agentes sociales. Llegados a las
rfechas de finales de febrero, y ante la situacion de falta
rda-acuerdo entre los agentes sociales, el Gobierno opté
o legislar. Si en 1997 o en 1998 todos nos atribuia-
leyos el éxito de esos acuerdos, y muy especialmente el
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Gobierno, es evidente que hoy todos, los agentes ¢
les, los grupos politicos y también el Gobierno, d¢
mos asumir nuestras responsabilidades en ausen
acuerdo. Todos somos responsables de no haber
do finalmente al acuerdo que sindicatos y patron
tenian que haber alcanzado, especialmente los a¢
sociales, pero también el Gobierno. Quizas habia
margen para el acuerdo, para la negociacion, pero
bién es cierto que condicionaban los plazos legale:

Nosotros entendemos que el Gobierno haya of
por presentar hoy este real decreto a la Camara
iniciar su convalidacion, pero también nos parece
este tramite parlamentario puede ser una buena o}
nidad para intentar recuperar el consenso social el
materia. Y la posicion de Convergéncia i Unio en el
mite parlamentario que ahora vamos a iniciar es fe
tar el punto de encuentro entre las posiciones sindi
y las posiciones empresariales. Ademas, es respol
lidad de los grupos politicos, en este contexto de 1
peracion de la capacidad politica del Parlament
esta materia, lanzar propuestas que sirvan para av
en la mejora del mercado de trabajo, en la mayor ¢
cidad de creacion de empleo, en la mejor calidac
mismo y en un acercamiento de las posiciones. Es
a ser la posicion que Convergéncia i Uni6é defendel
el tramite parlamentario. Nos parece que aun e;
margen para el didlogo social, y existe en las ¢
mesas, en las que estan funcionando, mas estricta
en el ambito de la politica laboral. Recordemos qt
valor del dialogo social, el valor del entendimie
entre empresarios y sindicatos va mucho més alla
eficacia estricta de la norma, sirve para que el conj
del clima social y politico en Espafia nos permita a
zar hacia los grandes objetivos que nos demanda
sociedad y, por tanto, la introduccion de la crispa
en esta materia no va a ser buena para nadie, ni pi
empresas nhi para los trabajadores ni para las farr
La responsabilidad de ser capaces en este trdm
recuperar ese consenso es de todos los grupos |
cos, pero también de los agentes sociales.

La reforma en términos generales —y nuestro g
discrepa en buena parte de las intervenciones d
grupos de la oposicion— no se aleja en esencia
reforma de 1997, y la linea que apunta en térm
generales es positiva, manteniendo la l6gica, qu
empezaba a plantear la etapa del Gobierno Socie
de la reforma abierta en el &mbito del mercado de
bajo, una reforma paulatina hacia una direccion |
concreta que, por otro lado, es la que, poco o mt
hoy nos marca el conjunto de medidas que se d
impulsar desde la Union Europea. La continuacic
ampliacion del contrato de fomento del empleo de
la introduccidn por primera vez de limitaciones ¢
contratacion temporal, el incremento sustancial d«
politicas de bonificacion al empleo, y especialment
el &mbito de las mujeres, si como la flexibilizacion
contrato a tiempo parcial nos parece que son linea

yéwman parte de la filosofia de los acuerdos de 1997 y
Jan minimo seguimiento riguroso de lo que ha sido
idnasta ahora el didlogo entre agentes sociales nos indica
eqee el Gobierno no se aleja de esos contenidos.
lesTambién es cierto que la reforma introduce algunas
:meslificaciones no planteadas en el seno del didlogo
Texcial y ahi mi grupo va a pedir en el tramite parlamen-
aario prudencia y reflexion. La ampliacién de colecti-
.vos de contrato y de formacién debe ser objeto de una
achay serena reflexion por parte del Gobierno y de los
ograpos de la Camara. Una precipitacién en esa amplia-
Jjudn de colectivos susceptibles de beneficiarse de ese
Jdontrato puede terminar provocando efectos negativos
a@gla a mi grupo le parece que ni al Gobierno ni a nues-
réra sociedad le interesa. Ahi nosotros vamos a plantear
iiina reflexion muy prudente. Ademas, esa definicion
atked contrato de insercion seguramente en el tramite par-
shbientario va a necesitar de algunas sustanciales mejo-
'¢as.En esta materia, por tanto, nosotros nos planteamos
@na necesaria reflexion.
inz&@eforias, hoy en Espafia el debate sobre esta materia
yoiebemos ser capaces de plantearlo en relacion con cua-
deb grandes objetivos: el aumento de la tasa de empleo,
aespecialmente entre las mujeres y recordando cuales
18on las lineas de la cumbre extraordinaria de Lisboa,
igfae indicaban que el porcentaje deseable de la tasa de
rdesempleo de los Estados miembros deberia ser del 70
1@oteciento de la poblacion en edad de trabajar, y Espa-
>fed esta lejos de ese objetivo. Este es el primer gran
tobjetivo de cualquier politica laboral en este ambito. El
lsségundo, es avanzar en la reducciéon de la tasa de
Iitesempleo. Esta continda siendo una de las principales
aobsesiones de cualquier actuacion publica en esta mate-
widg y especialmente en aquellos sectores de mayores
d@ificultades de insercién en el mercado de trabajo. En
-@&He sentido, hay que recordar que la mitad de todos los
iparados en Espafa lo son de larga duracion, que la tasa
edéedesempleo femenino duplica la tasa de desempleo
offtasculina y que la tasa de desempleo de los jévenes es
muy superior a la de los adultos, en el caso de los jove-
1pes el 28 por ciento y en el caso de los adultos el 12 por
1 dbsnto. El tercer gran objetivo de cualquier politica
ddhoral debe ser potenciar la estabilidad en el empleo y
Wzsreduccion de la tasa de temporalidad. Es evidente
rgae ahi las cifras espafiolas son especialmente negati-
istas y, por tanto, en ese objetivo, a pesar de que en los
tidtimos meses y a raiz de la reforma del afio 1997
iinemos empezado a mejorar, nos queda mucho terreno
:Ip@r recorrer. Finalmente, la reduccion de los indices
bdavados de siniestralidad laboral, incorporando la
13eguridad y la salud en el trabajo como un elemento de
9xcelencia y calidad de vida. Este es el cuarto gran
labjetivo de cualquier politica espafiola en este ambito.
lasMi grupo entiende que a estos cuatro objetivos
€eben ir encaminadas las enmiendas que aporte el tra-
lehite parlamentario. En este sentido, quiza la reforma
que el Gobierno nos propone podria haber sido mas
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valiente en determinadas cuestiones. Seguramentse
momento de plantear también, por qué no, una re
cion amplia y generalizada de las cotizaciones soc
a la contratacién indefinida, a la contratacion ya re
zada. Nos parece, en primer lugar, que seria buen
el Parlamento en el momento en que siguen abierti
deméas mesas lanzase el mensaje a los agentes s
de que es el momento de ir hacia una reduccion de
tas para la contratacion indefinida, para los contr
nuevos y para los contratos ya realizados. En seg
lugar debe ser necesario un incremento de los mec
mos de indemnizacion de la contratacién temporal,
es una propuesta del Gobierno bien orientada y q
haya margen para avanzar desde el acuerdo cc
agentes sociales. En este sentido, pasar la inden
cion de 8 a 12 dias nos parece mas que razonab
tercer lugar seguramente es el momento de am
algunas de las bonificaciones a la contratacion de r
res. A pesar de que reconocemos que el Gobiern
ha realizado un esfuerzo muy importante, creemos
existe margen para ser mas ambiciosos en esa tar

cuarto lugar nos parece que en el &mbito de la con ata
cién a tiempo parcial existen posibilidades para a an

zar hacia una mejor proteccion social de ese tip
contratacién. En quinto lugar esta reforma debt
suponer un incremento de las posibilidades de cre:
de empleo del tercer sector, vinculandose a los nL
yacimientos de empleo. Ahi también existe un im
tante margen para recorrer. En altimo lugar, el tré
parlamentario de esta reforma tiene que ser aprov:
do para plantear propuestas nuevas en el ambito
salud laboral, en el &mbito de los riesgos laborales
el ambito de la siniestralidad laboral. También s
bueno que el Parlamento lanzase mensajes a los
tes sociales en esta materia. Por tanto, mejora
estabilidad, mejores mecanismos para disuadir la
poralidad, ampliacién de bonificaciones de las m
res, mejora de la proteccion social de los contrat
tiempo parcial, reforzar la capacidad del tercer se
mejorar la lucha contra la siniestralidad laboral sor
seis ejes sobre los que Convergéncia i Unio pit
plantear sus enmiendas en el tramite parlament
desde la l6gica de que el Parlamento es el puni
encuentro entre los agentes sociales y de la prud
ante las modificaciones que se introducen en el ar
de la contratacidn, en el ambito de la formacion y ¢
ambito de la insercion.

Los objetivos que Espafa tiene en esta materia
otro lado, vienen muy marcados por las propias r
mendaciones de la Comision Europea.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefior Campuzano, le rogaria fuese terminando.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES : Voy termi-
nando, sefior presidente.

es ebs recomendaciones del Consejo de 19 de enero
lucsisten en los cinco grandes objetivos que Espafia
atemne que marcarse —la modernizacion de los servicios
alpublicos de empleo, la mayor igualdad de oportunida-
ges entre hombres y mujeres, una estrategia coherente
s@asmateria de formacion continua, la colaboracion con
diegelterlocutores sociales para adaptar las relaciones
slaporales en la I6gica de la flexibilidad y la seguridad y
tekestablecimiento de mecanismos incentivadores en el
irafgbito de las prestaciones de la fiscalidad— y que son
1is-grandes ejes de la politica espafiola.
queNos parece que la reforma que el Gobierno plantea
iZgsponde a este mandato de la Unién Europea. Hoy la
y964gacion del Parlamento es mejorar sustancialmente
JiggPropuesta del Gobierno en aquello que sea posible,
, capstituyendo el ambito parlamentario el lugar de dis-
[F44Sion para el encuentro entre los agentes sociales. Por
irte de Convergéncia i Unié nuestros esfuerzos seran
solutos en estas dos lineas.
qué\lada mas y muchas gracias.

f”" Elﬂ sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
las, sefior Campuzano.
déSeﬁor Azpiroz.
9CE) sefiorAZPIROZ VILLAR : Gracias, sefior presi-
“[hte. Buenos dias, sefioras y sefiores diputados.
VO efor ministro, dividiré mi intervencién en dos
Hases, una de orden formal y otra de orden material. En
& primera he de decirle que si hoy no estuviéramos
Cl8batiendo la convalidacion de este real decreto, este
j%ilﬁ\Jtado estaria criticando la inaccién del Gobierno y
/ &toy convencido de que toda la Camara estaria criti-
'&ando la pasividad, la falta de liderazgo, la inactividad
'GRan gobierno que, ante un resultado lamentablemente
erﬁstrado, ante un fracaso del diadlogo social no hubiera
2Htometido las necesarias reformas para no perder los
J8mpulsos de la creacién de empleo y el correspondiente
'@@mento de nuestra riqueza, de nuestro PIB y de nues-
t@fa economia. Por tanto, en este sentido, el real decreto
leftie convalidamos es oportuno.
nsaEl 28 de febrero fue el plazo prorrogado que se die-
nfon los interlocutores sociales para intentar llegar a un
) @&tierdo tras casi nueve meses de dialogo y lamentable-
noi@nte éste no se ha producido. Todos lo hubiéramos
biteseado y todos lo hemos apoyado porque nos parece
1@le el didlogo, que fundamentalmente es un instrumen-
to, es valido, conveniente y deseable cuando lleva a un
oren fin sobre todo en una materia social como la que
caes ocupa. Pero, como he dicho, el Gobierno tiene que
gobernar y esta Camara, que, por cierto, también repre-
senta a la soberania del pueblo, tiene capacidad, obli-
gacion incluso, para actuar y debatir sobre una materia
tan importante como es la necesaria reforma del merca-
do laboral por todos pedida ante la necesidad de actua-
lizar y modernizar la reforma de 1997 que tan buenos
frutos dio y a los cuales no me voy a referir porque esta
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mafiana ya lo hizo en su presentacion el sefior mir
al hablar tanto de los colectivos afectados como d
resultados positivos de la reforma de 1997. Tambié
de recordar que el 16 de mayo era el ultimo dii
vigencia de la reforma de 1997 y que, por tanto, es
mos obligados, y el Gobierno lo estaba en primer
mino, a actuar. El Unico instrumento juridico-polit
del que disponia era un real decreto-ley, porque un
yecto de ley, por el procedimiento y el trdmite pa
mentario, no hubiera tenido la posibilidad de subs
esta pérdida de vigencia de la reforma de 1997.

En cuanto al fondo del asunto, he de decir
muchas de las intervenciones que se han escuc
aqui han hablado de su discrepancia y de su vo
contra del real decreto. Salvo alguna honrosa ex
cion, yo no he oido los argumentos de fondo. S
dicho con caracter genérico que no se va a fomen
contratacion indefinida, que se va a ir a mayor nive
precariedad, que la mujer no va a resultar inserte
un mayor nivel de empleabilidad en nuestro merc
de trabajo(La sefiora presidenta ocupa la Presider
cia.) Pero no se ha dicho por qué, ni con qué meci
mos, férmulas, soluciones e instrumentos se le qi
dotar para que esto no fuera asi. Hasta la fecha p
camente no se ha oido ninguna disonancia clara -
ha habido alguna— con relacion al texto del real de
to que vamos a convalidar. Esto obedece en b
medida a que la mayor parte del real decreto ha
sensible y ha recogido las aproximaciones que
largo de estos casi nueve meses han ido tenienc
sindicatos y los empresarios, pese a que no lo ha
ducido en el deseable acuerdo.

Para el Partido Popular la clave de esta refol
como lo han sido las anteriores, no s6lo en ma
social, sino de toda la accién econdémica del Gobi
Popular, es ir hacia la creaciéon de empleo, hacie
progresiva creacién de empleo con caracter indefit
con caracter estable e ir, por tanto, a una lucha cor
precariedad. En ese sentido, el real decreto plante
aproximacion entre dos figuras claramente divorcia
En nuestra legislacion hemos tenido un contrato in
nido cuya extincién suponia una indemnizacién di
dias por afio de servicio hasta la reforma de 199
gue se incluyeron determinados colectivos con 33
Habia colectivos, que eran los que estaban con cc
tos temporales, que carecian de todo tipo de inde
zacion a su extincion o finalizacién, colectivos de
gue por cierto, con reiteracion, se ha venido en ¢
gue eran los contratos que habia logrado el Gobi
Popular para las mujeres. Si esto es cierto, que no
del todo aunque si en parte, habria que conveni
quien lo dice, con la misma logica, en que por o me
algo se les mejora desde el momento en que ahc
les provoca una tutela indemnizatoria de 8 dias. El
decreto intenta abrir el contrato a tiempo parcial
gue es el contrato a tiempo parcial en la Unién E
pea, porque los estandares de contratacion parciz

‘stlaramente insuficientes con relacién a los paises de
logestro entorno y nos parece que es una figura que
1 thebe tener mas juego y cabida en nuestro mercado de
tlabajo.
ibaSe ha criticado algo que a nosotros nos parece de
‘dnterés, que es la politica que plantea el real decreto en
:@uanto a la integracion de colectivos con dificultades,
somntrato en formacién y el contrato de insercion. El
aontrato en formacioén, que se ha ampliado a diversos
neolectivos —parados de larga duracion de mas de tres
afios, parados en exclusion social, inmigrantes en sus
|ws primeros afios de permiso de trabajo— pretende
1ddola posibilidad a aquellos que vengan a nuestro pais,
Yarre provienen la mayoria de ellos de situaciones socia-
:d@s deterioradas en paises que no tienen los estandares
He servicios que tiene Espafa y que no tienen los siste-
anmas educativos y formativos que tiene el nuestro, de
drie tengan una oportunidad para que se logre un incre-
corento en el valor afiadido de su formacién y puedan
\dosertarse posteriormente de una mejor forma en el
mercado laboral y también se puedan integrar mejor
néocialmente en Espafa. Esto es algo positivo y yo asi
'doedestaco. Cuando se habla criticamente del contrato
ade-insercion, y lo digo de antemano, no tengo ningin
Hoyblema en anticipar que estamos dispuestos a escu-
sihar enmiendas técnicas, por ejemplo, al articulo 3.2
aded real decreto, porque creemos que cabe un juego con
sidloobjetivo que plantea el Gobierno, que mejoren la
wredaccion y, por tanto, la operatividad de lo que ahi se
) ptentea.
traHay otro elemento nuclear de la reforma, que son las
bonificaciones a la contratacion. Aqui me detendré pre-
ndamente un momento en algunas de las criticas que se
xhan vertido hoy aqui. Se dice que no se incorpora a la
rnwujer igual que al hombre. No, es verdad que no. Se
uinaorpora mas. Hay una discriminacién positiva, como
dw podria ser de otra forma, en todas las bonificaciones
ralee plantea el Gobierno. ¢Por qué? Porque evidente-
.mmente el lastre que arrastramos en Espafia, no de hoy
lagno de hace mucho tiempo, esta evidenciando la reali-
efiad objetiva de que la mujer, paradojicamente en Espa-
4%, se encuentra con un menor nivel de empleo y tam-
,[@én, dicho sea de paso, en una situacién paraddijica,
ia®s encontramos con unos bajisimos niveles de natali-
1olad y de maternidad. El Gobierno presentd una ley de
nodnciliacion de la vida laboral y familiar, el Gobierno
gsopular propuso un coste cero, que ahora es coste
acigro/cien en sustituta y sustituida, y ahora plantea en
'fas bonificaciones un tema que a mi me parece nuclear
oyague lo puedo calificar de estrella, porque es impres-
mandible en esta adecuacién de la conciliacion de la
1uila laboral y familiar y de la discriminacion positiva a
‘das@r de la mujer para que se integre de verdad en nues-
‘¢ed mercado de trabajo. Las desempleadas que hayan
. #do madres y sean contratadas en los dos afios poste-
rderes a su maternidad supondran un afo de bonifica-
sain total de los costos de Seguridad Social para el
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empresario. A mi me parece que es un elemento
mico, un elemento de interés, un elemento que ini
favorecer este camino ya emprendido, y en el que
continuar, del empleo de la mujer.

Muy significativo también me parece, y no se
puesto de relieve, la importancia que tienen las bc
caciones a los colectivos mayores. Tenemos un m
do laboral que ha tendido a la expulsion prematur
nuestros mayores —entre comillas— porque ho
dia no se puede considerar mayor a una persona
0 60 afios y se les esta viendo en el mercado con
sector con poco atractivo de empleabilidad. Hay
bonificaciones del 50 por ciento para el hombre y
60 por ciento para la mujer durante el primer afo

los mayores de 55 afios y del 45 y 55 por ciento res )
tivamente para el resto del contrato.Por lo tanto, 3

igeen que el grifo esta cerrado y la movilizacion y el

itacha de guerra son los instrumentos, decimos que
haylavia se debe y se puede ahondar entre todos para
recuperar en lo posible, si es que ello lo es, si es que
TRay voluntad para ello, ese dialogo social al que ha alu-

liflido.
rca-

-dey 3 sefiorsPRESIDENTA: Sefior Azpiroz, le ruego

®Bncluya.
le 55

O UE| sefiorAZPIROZ VILLAR : Termino enseguida.
1aSN creemos, sefiora presidenta, que esta reforma sea
36l de empresarios ni de sindicatos. La vocacién y la
ABluntad de esta reforma es gue sea una reforma de la
ciedad y, mas particularmente, que sea una reforma
’de la situacién de los parados, de las mujeres, de los

medidas que al mejorar y aumentar las bonificacic 1 g

gue existen para parados de larga duracion e ince
tados van a favorecer el mantenimiento en el mer
laboral de personas con plena capacidad, con |
experiencia y con plena necesidad, asi como la ir
poracidén simultanea de la mujer a nuestro mercac
trabajo.

He de decir también que a veces parece que ha
amnesia cuasi colectiva en las intervenciones que
nen lugar en la Camara. La radiografia de nuestro
cado de trabajo en el afio 1996, ¢recuerdan que re
ba un 40 por ciento de desempleo juvenil?, ¢recue
gue las mujeres tenian una tasa de desempleo siet
tos superior a la actual?, ¢recuerdan que habia ur
trato de formacién basura para ingenieros? Hay
recordar, porque los hechos, segun aquel viejo af
mo de dame los hechos y te daré el derecho, situ
sus justas coordenadas y en la objetividad los det
Y no hablaré mas de ello, aunque podria.

El Gobierno lo ha dicho, y parece que no ha de te
se, porque muchos de los intervinientes que me
precedido en el uso de la palabra han pedido que ¢
mite como proyecto de ley —yo lo habia leido e

prensa, lo dije también y hoy lo ha anunciado el mi i

tro— y evidentemente se va a tramitar, como no pi
ser de otra forma, un real decreto-ley de esta env
dura como proyecto de esta ley. Esta Camara, que
ce que a veces hace ausencia de su capacidad de
sentacion y del mandato que tiene del pueblo al
representa, debatira, perfeccionara, escuchara, mi
ra e intentard conocer aquellos denominados proy
alternativos que se deben de fundar en enmienda
se dice que se van a plantear, pero cuyo conte
material desde luego este diputado no ha escuch
lo largo de toda esta mafiana.

Sefor presidente, tenemos sensibilidad, dentr
este trAmite de debate como proyecto de ley, par:
si se produce algun nivel de acuerdo, algun nive
consenso entre los interlocutores sociales, sea del
y si es posible, y hay buena voluntad y sensibili
para ello, incorporado al real decreto-ley. Ante quie

) §_capacitados para que todos ellos dejen de estar para-
2f8s: tengan un contrato estable, tengan un futuro y una
dpgardinacion de verdad en nuestra sociedad como
-pasta el momento ha venido resultando con la politica
ygRecial y laboral del Gobierno.

Estamos convencidos de que este sera el éxito de
mu@stra sociedad, sera el éxito del Gobierno Aznar y
tiera el éxito del Partido Popular, y quiero y les empla-
n2o-a que sea el éxito de todos los grupos parlamenta-
lgjes, a que en el debate planteen ideas, a que debata-
daBs, a que profundicemos, a que veamos mecanismos
PUbrocuremos no hacer demagogia, sino un proyecto
G94ka toda la sociedad espariola.
1r‘iJSeMuchas graciagAplausos.)
ris-

N €0a sefiorsPRESIDENTA: Gracias, sefior Azpiroz.
@%usa.)

Sometemos a votacion la convalidacion o deroga-
;?:fén del Real Decreto-ley 5/2001, del 2 de marzo, de
,rﬁn%_didas urgentes de reforma del mercado de trabajo
'| ara el incremento de empleo y la mejora de su cali-
.dad.
ageComienza la votacidrfPausa.)

rga- L -
)grégfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

'é/[9rt€-3 emitidos, 308; a favor, 175; en contra, 133.

igz{,a sefiordPRESIDENTA: En consecuencia queda
cfdvalidado el real decreto-ley de referencia.

qué continuacion sometemos a votacion la tramitacion
1efgno proyecto de ley del real decreto-ley convalidado.
do &omienza la votaciérfPausa.)

) deEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
y@¢os emitidos, 309; a favor, 309.

de
atidba sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, queda

aprobada la tramitacion como proyecto de ley el real
1dgcreto-ley convalidado.
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DICTAMENES DE LA COMISION DE ASUNTOS CIONES DEL SISTEMA INTERNACIONAL
EXTERIORES SOBRE CONVENIOS INTERNA- DE VIGILANCIA DEL TRATADO DE PROHI-
CIONALES. BICION COMPLETA DE LOS ENSAYOS

NUCLEARES, COMPRENDIDAS LAS ACTI-

La sefiordPRESIDENTA: Punto VIl del orden de VIDADES POSTERIORES A LA HOMOLO-
dia: Dictdimenes de la Comision de Asuntos Exteri res GACION Y PROTOCOLO, HECHO EN VIENA
sobre Convenios Internacionales. EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2000. (Namero de

Sefiorias, ¢hay algin grupo que desee interver r enexpediente 110/000057.)
alguno de los puntos de este epigréfeusa.)

Entonces sometemos a votacion sucesivament ' lod.a sefiordPRESIDENTA: Acuerdo entre Espafia y
distintos puntos. la Comision preparatoria de la organizacion del tratado
de prohibicion completa de los ensayos nucleares sobre
la realizacion de actividades relacionadas con instala-
ciones del sistema internacional de vigilancia del Tra-
tado de prohibicién completa de los ensayos nucleares,
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINA- comprendidas las actividades posteriores a la homolo-

CION CONTRA LA MUJER, HECHO EN - .
NUEVA YORK EL 6 DE OCTUBRE DE 1999. ggczl%gg Protocolo, hecho en Viena el 14 de septiembre

(Numero de expediente 110/000055) Comienza la votaciérfPausa.)

— PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CON-
VENCION SOBRE LA ELIMINACION DE

La sefiordPRESIDENTA: En primer lugar, proto
colo facultativo de la Convencion sobre la eliminac 3p,
de todas las formas de discriminacién contra la m jer,

hecho en Nueva York el 6 de octubre de 1999. La sefiorsPRESIDENTA: Queda aprobado el refe-
Comienza la votaciorfPausa.) rido acuerdo.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
tos emitidos, 306; a favor, 306.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc

DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA
La sefiore®RESIDENTA: En consecuencia quec a ~ MODIFICANDO EL CONVENIO DE DOBLE
aprobado el referido protocolplausos.) NACIONALIDAD DE 12 DE OCTUBRE DE 1961,
HECHO EN MADRID EL 18 DE OCTUBRE
DE 2000. (Numero de expediente 110/000058)
— CONVENIO ’SOBRE EL ACCES,O A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION DEL La sefiordPRESIDENTA: Protocolo adicional entre
PUBLICO EN LATOMADE DECISIONES Y ¢| Reino de Espafia y la Republica de Bolivia modifi-
ELACCESO ALA JUSTICIAEN MATERIA  cando el Convenio de doble nacionalidad de 12 de
DE MEDIO AMBIENTE, HECHO EN AAR- octubre de 1961.
HUS (DINAMARCA) EL 25 DE JUNIO DE Comienza la votaciorfPausa.)
1998. (Numero de expediente 110/000056)
B _ Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
La sefiorsPRESIDENTA: Convenio sobre el acc -votos emitidos, 306, a favor, 304; en contra, uno;
so a la informacion, la participacion del publico el labstenciones, una.
toma de decisiones y el acceso a la justicia en me eria
de medio ambiente. La sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, queda
Comienza la votaciorfPausa.) aprobado el referido protocolo.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc

votos emitidos, 307: a favor, 307, — TRATADO ENTRE EL REINO DE ESPANAY

LA REPUBLICA DE EL SALVADOR SOBRE
COMPETENCIA JUDICIAL, RECONOCI-
MIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS
EN MATERIACIVILY MERCANTIL, HECHO

La sefiordPRESIDENTA: Queda aprobado.

— ACUERDO ENTRE ESPANA Y LA COMI- EN MADRID EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2000.
SION PREPARATORIA DE LA ORGANIZA- (Numero de expediente 110/000059)
CION DEL TRATADO DE PROHIBICION
COMPLETA DE LOS ENSAYOS NUCLEA- La seflordPRESIDENTA: Tratado entre el Reino de

RES SOBRE LA REALIZACION DE ACTIVI- Espafia y la Republica de El Salvador sobre competen-
DADES RELACIONADAS CON INSTALA- cia judicial, reconocimiento y ejecucion de sentencias
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en materia civil y mercantil, hecho en Madrid el 7
noviembre de 2000.
Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 306; a favor, 305; abstenciones, ur

La sefiorsPRESIDENTA: En consecuencia, que:
aprobado el referido tratado.

— CONVENIO DE RESPONSABILIDADES QUE
HAN DE ASUMIR EL REINO DE ESPANAY
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LAAGRICULTURAY LAALI-
MENTACION CON RESPECTO A LA 222
REUNION DEL COMITE COORDINADOR
DEL CODEX PARA EUROPA (MADRID, 3A6
DE OCTUBRE DE 2000), HECHO EN ROMA
EL 22 DE AGOSTO DE 2000. (Nimero de expe
diente 110/000060)

La sefiordPRESIDENTA: Convenio de respons.
bilidades que han de asumir el Reino de Espafic
Organizacion de las Naciones Unidas para la agr
tura y la alimentacion con respecto a la vigesim«
gunda reunion del Comité Coordinador del Codex |
Europa.

Comienza la votacidrfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta

do: votos emitidos, 305; a favor, 303; abstencic -

nes, dos.

La sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, que!
aprobado el referido convenio.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANAY
LA REPUBLICA DE PERU SOBRE SUPRE-
SION RECIPROCA DE VISADOS EN PASA-
PORTES DIPLOMATICOS Y DE SERVICIOS
ESPECIALES, HECHO EN MADRID EL 8 DE
NOVIEMBRE DE 2000. (Numero de expedien:
te 110/000061)

La sefiordPRESIDENTA: Acuerdo entre el Rein
de Espafa y la Republica de Peru sobre supresior
proca de visados en pasaportes diplomaticos y de
cios especiales.

Comienza la votacidrfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 306; a favor, 306.

La sefiordPRESIDENTA: Queda aprobado el ref
rido acuerdo.

Je- ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DEL
REINO DE ESPANAY EL GOBIERNO DE LA
FEDERACION DE RUSIA SOBRE COOPE-
RACION EN EL AMBITO DE LA PREVEN-
CION DE CATASTROFES Y ASISTENCIA
MUTUA EN LA MITIGACION DE SUS CON-
SECUENCIAS, HECHO EN MADRID EL 14
a DE JUNIO DE 2000. (Numero de expedien-
te 110/000062)

—_—

La sefiord?RESIDENTA: Acuerdo entre el Gobier-
no del Reino de Espafia y el Gobierno de la Federacién
de Rusia sobre cooperacion en el &mbito de la preven-
cion de catastrofes y asistencia mutua en la mitigacién
de sus consecuencias.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 305; a favor, 305.

La sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, queda
_aprobado el referido acuerdo.

y la
sul- ACUERDO MARCO ENTRE LA REPUBLICA
5€- FEDERAL DE ALEMANIA, EL REINO DE
ara ESPANA, LA REPUBLICA FRANCESA, LA
REPUBLICA ITALIANA, EL REINO DE SUE-
CIAY EL REINO UNIDO DE GRAN BRE-
TANA E IRLANDA DEL NORTE, RELATIVO
A LAS MEDIDAS ENCAMINADAS A FACILI-
TAR LA REESTRUCTURACION Y FUNCIO-
NAMIENTO DE LA INDUSTRIA EUROPEA
DE DEFENSA, HECHO EN FARNBOROUGH
a EL 27 DE JULIO DE 2000. (Numero de expe-
diente 110/000063)

La seflordPRESIDENTA: Acuerdo marco entre la
Republica Federal de Alemania, el Reino de Espafia, la
Republica Francesa, la Republica Italiana, el Reino de
Suecia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda,
relativo a las medidas encaminadas a facilitar la rees-
tructuracion y funcionamiento de la industria europea
de defensa.

Comienza la votaciérfPausa.)

recEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
aKgtos emitidos, 305; a favor, 305.

La sefiordPRESIDENTA: Queda aprobado el refe-
rido acuerdo.

— DECLARACION DE ACEPTACION POR
PARTE DE ESPANA DE LA ADHESION DE

- LAREPUBLICA DE BULGARIA AL CONVE-
NIO DE LA HAYA SOBRE LA OBTENCION
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DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO EN
MATERIA CIVIL Y MERCANTIL, HECHO
EN LA HAYA EL 18 DE MARZO DE 1970.
(Numero de expediente 110/000064)

La sefiordPRESIDENTA: Declaracién de acept:
cion por parte de Espafia de la adhesion de la Rej
ca de Bulgaria al Convenio de La Haya sobre la ot
cién de pruebas en el extranjero en materia ci\
mercantil.

Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 306; a favor, 305; abstenciones, ur

La sefiorPRESIDENTA: En consecuencia, que
aprobada la referida declaracion.

— SEGUNDO PROTOCOLO DE LA CONVEN-
CION DE LA HAYA DE 1954 PARA LA PRO-
TECCION DE LOS BIENES CULTURALES
EN CASO DE CONFLICTO ARMADO,
HECHO AD REFERENDUM EN LA HAYA EL
26 DE MARZO DE 1999. (Numero de expedien
te 110/000065)

La sefloraPRESIDENTA: Segundo protocolo d !

la Convencién de La Haya de 1954 para la pro
cion de los bienes culturales en caso de confl
armado, hechad referendunen La Haya el 26 d
marzo de 1999.

Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 305; a favor, 302; en contra, unc
abstenciones, 2.

La seflordPRESIDENTA: Queda aprobado el ref
rido protocolo.

DICTAMANES DE COMISIONES SOBRE INI-
CIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY SOBRE CONCESION
_ DE UN CREDITO EXTRAORDINARIO, POR
1bli IMPORTE DE 13.858.385.707 PESETAS,
10" PARA ATENDER INSUFICIENCIAS DE CRE-
€N- DITO PRODUCIDAS EN EL EJERCICIO DE
Iy 1999, POR LAS SUBVENCIONES QUE SE
EFECTUAN PARA LA COBERTURA DE LAS
DIFERENCIAS DE CAMBIO DE LAS DIVI-
SAS OBTENIDAS EN PRESTAMOS CONCE-
DIDOS A LAS SOCIEDADES CONCESIONA-
.. RIAS DE AUTOPISTAS DE PEAJE. (Numero
de expediente 121/000022)
a
La seflordPRESIDENTA: Punto VIII del orden del
dia: Dictdmenes de comisiones sobre iniciativas legis-
lativas. Proyecto de ley sobre concesién de un crédito
extraordinario, por importe de 13.858.385.707 pesetas,
para atender insuficiencias de crédito producidas en el
ejercicio de 1999, por las subvenciones que se efectdan
para la cobertura de las diferencias de cambio de las
divisas obtenidas en préstamos concedidos a las socie-
dades concesionarias de autopistas de peaje.
El dictamen de la Comisidon no trae ninguna enmien-
da mantenida. ¢Hay algun grupo que desee fijar posi-
_cién?(Pausa.)
... Vamos a pasar a la votacion del dictamen de la
:&’omisién sobre el referido proyecto de ley.
“10 Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 301; a favor, 172; en contra, 127;
abstenciones, dos.

La sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, queda

aprobado el referido proyecto de ley.
Se levanta la sesion.

Eran las doce y diez minutos del mediodia.

3419



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 fitp://www.congreso.es

Imprime y distribuyelmprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Dep6sito legalM. 12.580 - 1961




