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El sefiorSaura Laporta, del Grupo Parlamentaric
Mixto, defiende la proposicién no de ley present
por Iniciativa-Els Verds, sobre ayudas urgentes a
paises del Africa Oriental afectados por la seqt
Alude a un reciente informe de Naciones Uni
sobre el desarrollo humano, en el que se recc
numerosos datos sobre la situacién de los pa
mas pobres, afirmando que desde hace 10 afo:
80 paises que cada afio que pasa son mas pobre
el anterior, mientras que el patrimonio de las t
personas mas ricas del mundo supera a los ingr
y patrimonio de 600 millones de personas de los
ses menos desarrollados. Hay otros muchos d
relativos a las desigualdades sociales en e
momentos de globalizacién y de crecimiento ec
mico importante.

Afiade el sefior Saura que no se trata de pare
globalizacion, sino de gobernar la misma desd
politica y la democracia sobre la base de los cui
criterios siguientes. Primero, el criterio de la étic
haciendo que en el mundo aumenten los dere
humanos y la dignidad de las personas; segund
de la equidad, en un momento en el que crece
desigualdades entre paises ricos y pobres y de
de los propios paises; tercero, el de la sostenibili
ecolodgica y, cuarto, el del desarrollo, es decir,
necesidad de que haya cada vez menos pob
Piensa que en este contexto es en el que hay
situar lo que esta pasando en el Africa Orien
cuya sequia no es absolutamente natural, puestc
segun informes cientificos es producto fundamel
mente del cambio climatico que se esta producie
como consecuencia del calentamiento de la atm:
ra. Sin embargo, los paises industrializados cont
an incrementando las emisiones contaminantes
influyen negativamente sobre el cambio climatic
ecoldgica y socialmente sobre los paises mas po

Termina pidiendo al Gobierno el envio urgente de
productos alimentarios y ayudas humanitarias a esa

\ |]a’€gion, en coordinacion con el resto de la Union
Europea y de acuerdo con las directrices emanadas
del Programa alimentario mundial. En segundo
lugar, que el Gobierno presente en esta Camara, en
el plazo de 15 dias, un plan detallado sobre cémo
piensa ayudar a esa zona. Finalmente, que el
Gobierno promueva, especialmente en el ambito de
la Unién Europea, la coordinacion de esfuerzos
para que se adopten medidas similares a las hoy
propuestas por su Grupo parlamentario.

En defensa de las enmiendas presentadas a la proposi-
cion no de ley intervienen los sefior@entella
Gbémez, del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida;Pérez Casadpdel Grupo Parla-
mentario SocialistaCampuzano i Canadésdel
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid); Izquierdo Juérez, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso, y sefiahalios Reyes, del

da Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria.

OR los efectos de expresar la aceptacion o rechazo de
a. las enmiendas presentadas a la proposicién no de
as |ey del Grupo Parlamentario Mixto interviene de
I€Nnuevo el sefioBaura Laporta.

ses

'EYsefior secretarigOliart i Pons) da lectura a una

s Uenmienda transaccional presentada por todos los
’S Grupos de la Camara y aceptada por el sefior Saura
S0 _aporta.

ai-

I8®&metida a votacion la proposicién no de ley del sefior
tosSaura Laporta, en los términos resultantes de la
no-aceptacion de la enmienda transaccional, es apro-

I bada por unanimidad, con 314 votos a favor.

a

la Pagina

tro

1Del Grupo Parlamentario Socialista,

hossobre servicio universal de telecomuni-
,elcaciones ........... . ... ... 174

las

ra seforaPleguezuelos Aguilardefiende la proposi-

ad cion no de ley del Grupo Parlamentario Socialista,
la por la que pretenden fundamentalmente que el
azaGobierno, a través de un detallado plan a presentar
guen este Parlamento, concrete y amplie la aplicacion
il, del servicio universal de telecomunicaciones, de su
qudinanciacion y estructura tarifaria, asi como la cali-
tal-dad del servicio. También consideran importante
1doque se amplie el concepto de servicio universal para
sfe-que incluya el acceso a Internet de todos los ciuda-
10- danos y de las pequefas y medianas empresas a un
Jueprecio asequible.

, Y Agrega que la regulacién actual del servicio es insu-

resficiente y su desarrollo se encuentra bloqueado por
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la falta de voluntad politica del Gobierno, no gar¢
tizando los derechos de los ciudadanos a disfri
de un servicio de calidad. A través de la proposic
no de ley pretenden también facilitar la igualda
la cohesién entre los territorios del Estado, ani
ciando ya que si esta iniciativa es rechazade
Grupo volvera a insistir en la misma, ya que e
propoésito que el acceso a los servicios de Inte
sea universal para todos los ciudadanos y pequ:
y medianas empresas, permitiéndoles benefici
de lo que la nueva sociedad de la informacién ofi
hoy a todos y no sélo a unos pocos.

En defensa de las enmiendas presentadas intervi
los sefiorelcaraz Masats, del Grupo Parlamen
tario Federal de Izquierda Unid&Rodriguez San-
chez, del Grupo Parlamentario MixtoJaneé i
Guasch del Grupo Parlamentario Catalan (Col
vergéncia i Unid), y sefiorMato Adrover, Del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

En turno de fijacion de posiciones interviene el se
Azpiazu Uriarte, del Grupo Parlamentario Vasc
(EAJ-PNV)

Hace nuevamente uso de la palabra la sefRiegue-
zuelos Aguilarpara expresar la aceptacion o rech
zo de las enmiendas presentadas.

Sometida a votacion la proposicién no de ley, en
términos derivados del debate, es aprobada por |
nimidad, con 315 votos a favor.

Péagina

Del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre el derecho de asocia-

cion y su desarrollo normativo 182

El sefiorBermudez de Castro Fernandedefiende la
proposicidon no de ley del Grupo Parlamenta
Popular en el Congreso, cuyo objeto es insta
Gobierno a que impulse la elaboracién de una
organica que desarrolle el derecho de asociaci
Recuerda que el derecho de asociacion, conten
do en el articulo 22 de la Constitucion, es uno de
compromisos recogidos en el programa electc
con gue su partido concurrié a las pasadas elec
nes generales y que asimismo fue enunciado p
presidente del Gobierno en el discurso de invest
ra, justificando la iniciativa en el hecho fundame
tal de que, después de mas de 20 afios de vit
nuestro texto constitucional, continda vigente la
de asociaciones de 1964, inspirada en unos pri
pios politicos incompatibles con la Constitucion.
ahi la necesidad de desarrollar este derecho fur
mental, que fue una de las conquistas democra
que llegaron a Espafa a mediados del siglo XIX.

1- Termina sefialando que el proyecto de ley organica
tar que pudiera elaborarse a resultas de la aprobacion
6n de esta iniciativa partiria de un estudio riguroso y
y fruto de un didlogo lo mas amplio posible, contando
n- en su elaboracion con la opinion de las comunida-
su des auténomas y de instituciones publicas y priva-
su das e incorporando también la doctrina del Tribunal
1et Constitucional. Asimismo habria de tener en cuenta
flada realidad social, tratando de favorecer y garanti-
rsezar el libre desenvolvimiento de este derecho funda-
:ce mental. En aras a ese consenso, y creyendo recoger

en gran parte las aspiraciones de los grupos enmen-

dantes, propone el texto transaccional al que segui-
'nemlamente da lectura.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen
los sefioreSaura Laporta, del Grupo Parlamenta-

- rio Mixto; Lépez de Lerma y Lépez,del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), y
Mardones Sevilla,del Grupo Parlamentario de

~ Coalicion Canaria.

ior

) En turno de fijacion de posiciones intervienen los sefio-
resErkoreka Gervasio, del Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV)Rején Gieb, del Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida, y sefi@ael

I-  Campo Casajus,Del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

lgsefectos de manifestar la aceptacion o denegacion de
na-las enmiendas presentadas interviene de nuevo el
sefiorBermudez de Castro Fernandez.

Por alusiones, hace uso de la palabra el seRejon
Gieb.

Sometida a votacion la proposicién no de ley del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, en
los términos resultantes del debate, es aprobada por

307 votos a favor y dos abstenciones.
0

al

ey

Eleccion de los diputados a los que se refie-

Jla-re el punto tercero de la Resolucion de la

los Presidencia del Congreso de los Diputa-

‘al dos sobre secretos oficiales, de 2 de junio

io- de 1992 189

r el

lua sefioraPresidentada lectura de los nombres de los

1- candidatos propuestos por los grupos parlamenta-

a2 deios a los efectos de esta eleccién. Asimismo informa

ey de las normas por las que se regira la eleccion,

ci- seguln lo dispuesto en el Reglamento de la Camara.

de

1Realizada la votacion y verificado el escrutinio, resul-

cagaron elegidos don Luis Martinez Noval, con 303
votos; don Xavier Trias Vidal de Lobatera, 302

Péagina
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votos; don Luis de Grandes Pascual, 301 votos;
Luis Mardones Sevilla, 300 votos; don Luis Fel
Alcaraz Masats, 299 votos, y don Ifiaki Anasag
Olabeaga, 296 votos, al haber superado los -
guintos de los votos de los diputados que comp:
la Camara.

Se suspende la sesién a las siete y cuarenta y «
minutos de la tarde.

— JURAMENTO O PROMESA DE ACATA-
MIENTO DE LA CONSTITUCION POR NUE-
VOS SENORES DIPUTADOS.

La sefioraPRESIDENTA: Seforias, comienza
sesion.

Como asunto previo al orden del dia, corresponc 2

juramento o promesa de cuatro sefiores diputado
se incorporan en el Pleno de hoy. Ruego a los se
miembros de la Mesa se pongan en pie.
Conforme al articulo 20.13del Reglamento, s
procede al llamamiento del diputado proclamado ¢

to por la Junta Electoral Central, don José Ferna ds

Chacon, en sustitucion de don Alfonso Perales Pi:z
para prestar juramento o promesa de acatar la Cor
cion. ¢ Jurais o prometéis acatar la Constitucion?

El sefiorFERNANDEZ CHACON : Si, prometo

La sefioraPRESIDENTA: Don José Fernande
Chacén ha adquirido la condicion plena de diput: 1
(Aplausos.)

Asimismo, conforme al articulo 20.1°8lel Regla-
mento se procede al llamamiento de la diputada pr
mada electa por la Junta Electoral Central, dofia M
Fernanda Faraldo Botana, en sustitucién de don /
nio Fernandez de Mesa Diaz del Rio, para prestar
mento o promesa de acatar la Constitucion. ¢Jur
prometéis acatar la Constitucion?

La sefior&FARALDO BOTANA : Si, juro.

La sefiordPRESIDENTA: Dofla Maria Fernand
Faraldo Botana ha adquirido la condicién plene
diputada(Aplausos.)

Asimismo, conforme el articulo 20.1°8lel Regla-
mento se procede al llamamiento del diputado prc
mado electo por la Junta Electoral Central, don .
Luis Juan Sanz, en sustitucion de dofia Maria del
men Martorell Pallds, para prestar juramento o prc
sa de acatar la Constitucién. ¢ Jurais o prometéis ¢
la Constitucion?

El sefiorJUAN SANZ: Si, juro.

lonLa sefiorRESIDENTA: Don José Luis Juan Sanz
yba adquirido la condicion plena de diputa@fplau-
S0s.)

es Por ultimo y asimismo, conforme al articulo 20.4.3.
nd@l Reglamento se procede al llamamiento del diputa-
do proclamado electo por la Junta Electoral Central don
José Manuel Tortosa Ruiz, en sustitucién de don Fran-
raieco Utrera Mora, para prestar juramento o promesa
de acatar la Constitucion. ¢ Jurais o prometéis acatar la
Constitucion?

El sefiolrTORTOSA RUIZ : Si, juro.

La sefiordRESIDENTA: Don José Manuel Torto-
sa Ruiz ha adquirido la condicién plena de diputa-
do(Aplausos.)

iPROPOSICIONES NO DE LEY:

.5 DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
- o(SENOR SAURA LAPORTA) SOBRE AYUDAS
USURGENTES A LOS PAISES AFECTADOS

Or®SpOR LA SEQUIA EN EL AFRICA ORIENTAL.

(Numero de expediente 162/000016.)

€C-| a sefior®®RESIDENTA: Punto | del orden del dia:
¥oposiciones no de ley. En primer lugar, la del Grupo
UB@rlamentario Mixto, sobre ayudas urgentes a los pai-
s afectados por la sequia en el Africa oriental.

Para su defensa, el sefior Saura tiene la palabra.

El sefiorSAURA LAPORTA : Gracias, sefiora pre-
sidenta.
. Sefioras y sefiores diputados, paso a defender la pro-
Bosicion no de ley que desde Iniciativa-Els Verds
hemos presentado con relacion a las ayudas urgentes a
los paises afectados por la sequia del Africa oriental.
C@uisiera en primer lugar enmarcar el momento histéri-
B8 en el que se produce esta situacion en el Africa
"$fiental recogiendo unas palabras que recientemente
URdmn sido publicadas por las Naciones Unidas en el
Ufhfbrme sobre el desarrollo humano, que dicen que en
estos momentos de globalizacion el progreso del
mundo no es ..(Rumores.)

La sefiorsPRESIDENTA: Perdon, sefior Saura, un
L momento.
de Sefiorias, ruego a las sefioras y sefiores diputados
gue vayan a permanecer en el hemiciclo lo hagan en
silencio y a los que deseen abandonarlo que lo hagan
len silencio también.
dséAdelante, sefior Saura.
>ar-
ne-El sefiorSAURA LAPORTA : Gracias, sefiora pre-
>atdenta.
Decia que en un reciente informe de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo humano se indica que en un
momento de globalizacion el progreso del mundo no es
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ni justo ni esta bien repartido; y hay un libro de 3(
400 péginas con numerosisimos ejemplos, dat
cifras que fundamentan esta afirmacién. Yo quis
simplemente dar cuatro cifras.

En estos momentos el patrimonio de las tres pe
nas mas ricas del mundo es superior a los ingreso
patrimonio de todas las personas de los paises n
desarrollados, exactamente de 600 millones de p
nas. Desde hace 10 afios hay 80 paises que cac
gue pasa son mas pobres gue el afio anterior. En u
como Estados Unidos hay 40 millones de persona:
no tienen derecho a cobertura sanitaria y anualr
40 millones de personas mueren de hambre ¢
mundo. Estos son algunos datos de los muchos qu
con relacion a la situacion de las desigualdades s
les en un momento de crecimiento econémico im
tante. Y el informe de las Naciones Unidas pregu
¢ se trata de parar la globalizacion? Dice: no. Nos:
decimos también no; no se trata de parar la globe
cion, entre otras razones, porque no se puede, Si
gobernar la globalizacién desde la politica, desc
democracia. Por tanto, hoy uno de los retos fundal
tales de las fuerzas politicas y de las fuerzas demo
cas y sociales es que este gobierno, el de la glob.
cién, se haga sobre la base de cuatro criterios
también recoge el informe del desarrollo humanc
primer criterio es el de la ética; es necesario que
mundo aumenten los derechos humanaos, la dignidi
las personas. El segundo criterio es el de la equ
estamos asistiendo a un momento historico en e
crecen las desigualdades entre paises ricos y f
pobres y también crecen las desigualdades dent
los paises. El tercer criterio es el de la sostenibil
ecoldgica. Y el cuarto criterio es el de desarrollo
decir, la necesidad de que cada vez haya menos |
za. Es en este contexto en el que hay que situar tai
hoy lo que esta pasando en esta region del Africa ¢
tal. ¢ Qué esta pasando en el Africa oriental? Sus :
rias lo saben: hay practicamente 20 millones de p
nas que estan expuestas hoy y en los proximos me
una hambruna que no sera la primera. Sus sef
recordaran aquellas terribles imagenes de Etiopi
hace quince afios, en 1984 y 1985, que significaror
mas de un millén de personas murieron de hamb
Etiopia. Hoy, en Etiopia, en Somalia, en Sudan
Kenia, en Uganda, en otros paises de esa region,
producto de la sequia que invade esa region, exist
situacion dramatica, tragica; situacion que nos ¢
mover a dos reflexiones. La primera es ecoldgica,
que la sequia que padece Africa oriental no es, Si
des me lo permiten, absolutamente natural. Hoy
informes de diversos cientificos y ademas de alg
organizaciones no gubernamentales importantes ¢
Greenpeacegjue dicen clarisimamente que la sequii
Africa oriental es producto fundamentalmente del ¢
bio climéatico que se esta produciendo en el mu
como consecuencia de su calentamiento. Sélo ha

)r@cordar que en los ultimos diez afios se han producido
dog cuatro afios mas calurosos desde que se registra la
stamperatura del mundo, o que 1998 fue el afio mas
caluroso del mundo desde hace 150 afos que se regis-
‘¢ la temperatura. Y hay que hacer una reflexion para
yletir que, independientemente de esto, los paises
smukistrializados, entre ellos Espafia, contindan no sélo
reo-reduciendo las emisiones contaminantes, sino incre-
ara@otando, aumentando unas emisiones contaminantes
pags tienen repercusiones sobre el cambio climatico y
aues afectan de forma negativa, ecologica y socialmen-
ke fundamentalmente a los paises mas pobres. La
1selgunda reflexidn es ética y moral: ¢como puede ser
' hag, ante fendbmenos de estas caracteristicas, la comu-
amdad internacional no prevenga, no reaccione rapida-
amente ante una catéstrofe de esta naturaleza? La comu-
itaidad internacional reacciona tarde, poco y mal. Y ha
treiglo el propio secretario general de las Naciones Uni-
iztas, Kofi Annan, quien el mes pasado hizo un dramati-
acddlamamiento a la comunidad internacional advirtien-
:d@ de que en los préximos meses pueden morir
ienilones de personas en esa region del Africa oriental
rgtiademas, de que la comunidad internacional no estaba
limaccionando debidamente. Hemos visto también cémo
qeldPrograma alimentario mundial de las Naciones Uni-
Bhs ha estimado la necesidad de recursos alimentarios
nyedyudas humanitarias de dinero no para resolver pero
dadgoara aliviar la situacion de esos paises. Nos ha indi-
l@ddo el Programa alimentario mundial la necesidad de
qure millon de toneladas de alimentos anuales sélo para
\isBepia para hacer posible que dos millones de perso-
o@s no mueran de hambre o de dos millones de tonela-
l@as alimentarias para aliviar a la poblacion de doce
esillones de personas que estan pasando hambre en esa
»begion.Sefioras y sefiores diputados, las cifras que las
IBaTiones Unidas, la FAO y el Programa alimentario
ienundial reclaman para hacer frente a esta situacion tra-
efiwa son ridiculas en comparacion con los gastos que
réms paises ricos tienen en otros programas. Sélo hace
séata decir que la séptima parte del dinero que Espafia
idaslica a investigacion y desarrollo militar haria posible
vdi@r una respuesta contundente a esta situacion.
gueNuestra proposicién no de ley va en la linea de que
2@rEstado espafiol, el Gobierno, el conjunto de las admi-
@straciones den una respuesta hoy a esta situacion del
ofvfiica oriental, pero sin olvidar la necesidad de gober-
uaa la globalizacién e introducir unos criterios que no
3bean exclusivamente los del mercado. ¢Qué les propo-
rBemos? En primer lugar, el envio urgente de productos
isdimentarios de ayuda humanitaria a esta regién de
1&rma coordinada con el resto de paises de la Union
nBsropea y de acuerdo con las directrices que han ema-
»medo del Programa alimentario mundial. En segundo
degar, proponemos que en un plazo de 15 dias el
rsobierno espafiol presente en esta Camara un plan
idietallado sobre como piensa ayudar a esta zona. Y en
deecer lugar, el Gobierno espafiol ha de promover acti-
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vamente, en el ambito internacional pero espec’

concretamente en la Unién Europea, que ésta y el
de paises de la misma coordinen sus esfuerzos
adoptar medidas similares a las que proponemaos
Iniciativa per Catalunya-Els Verds.

Sefioras y sefiores diputados, estamos ante un
dramatico, tragico que no es nuevo ni en estos mo
tos ni histéricamente. No puede ser que los progre
de cooperacién de los paises ricos, como el Es
espafiol, dediguen a estas situaciones de emerg
cantidades de dinero que no dejan de ser ridicul:
comparacion con otros gastos o en comparacior
las necesidades de millones de personas que
mafiana y pasado mafiana se van a morir de hal

Nada méas y muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Saura.

A esta proposicion no de ley se han presen
enmiendas por parte de los grupos Federal de Izgu
Unida, Socialista, Catalan (Convergéncia i Un
Popular y Coalicién Canaria.

En primer lugar, y para defender la enmienda
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, t
la palabra el sefior Centella.

El sefiorCENTELLA GOMEZ : Sefiora president:
sefiorias, la proposicion no de ley que hoy se nos
pone nos sitda ante un problema muy serio y dram
donde las palabras suenan cada vez mas hueca:
vacias frente al cinismo de una llamada comun
internacional que ve como se deteriora la situaciol
gue se tomen medidas realmente eficaces. Hablar
situacion en el Africa oriental como hacerlo de Afr
en general o de otras zonas del mundo es hablar d:
caso de un sistema que no puede escudarse excl
mente en desastres naturales para evidenciar com
en Etiopia ocho millones de personas sufren una ¢
peores hambrunas del siglo. Por poner un solo ejer
en Goré murieron durante el pasado mes de marz
personas, la mayor parte de ellas nifios. Como se
en la proposicion no de ley, en estos momentos h
falta mas de dos millones de toneladas de alime
para salvar una situacién desesperada que Vive
millones de personas en Somalia, Eritrea, Su
Kenia, Uganda y Etiopia. Ademas, la escasez de
en toda la zona no puede resolverse con la excav
de pozos ya que la capa freatica se encuentra i
metros de profundidad y es casi imposible su exc
cion; y un estudio reciente pone de manifiesto cém
algunos campos de desplazados la desnutricion al
al 30 por ciento de los nifios que alli viven. Todo ¢
ocurre, seforias, repito, cuando la preocupacior
mundo occidental es blindar nuestras fronteras
evitar que a estos desgraciados se les ocurra v
occidente a buscar comida, a perturbar nuestra tra
lidad. Por el contrario, los nifios que sufren desn

ilcyon tienen que quedarse en sus campos de desplaza-
edts, donde un 16 por ciento seguramente tendrd la
pRoaibilidad de no cumplir ni un afio y donde un 25 por
aeimto morird antes de cumplir los cinco; eso si, los que
logren sobrevivir perteneceran a esos 206 millones de
ezticanos que sufren anemia y cuyas expectativas de
wida no son superiores a 51 afios. Esta es la realidad,
Terse la que no podemos taparnos 10s 0jos ni seguir sin
admar medidas eficaces. Tenemos la obligacion de asu-
meiaposiciones politicas que mejoren la estabilidad de
slamegion, pero sobre todo tenemos la responsabilidad
cde proponer medidas econémicas de caracter estructu-
hiay,que alivien la creciente brecha entre el norte rico y
I@lesur cada vez mas empobrecido. El oriente africano
es solamente una parte del problema, pero una parte,
eso si, que evidencia el cinismo, como decia, de una
rcomunidad internacional que pretende dirigir el planeta
desde estos postulados. El problema, sefiorias, no es
1dtro que el peso que ejerce la llamada deuda externa
2gidre los paises mas pobres del mundo. Por eso, hemos
ypresentado una enmienda, para que se tramite de forma
reglamentaria y se pueda crear una ponencia parlamen-
J&dria en el seno de la Comisién de Cooperacion, para
2pgaluar toda la problematica de la deuda externa que
tienen los paises méas pobres del mundo. Se trata ni mas
ni menos que de ampliar esta proposicion sin cerrar,
, evidentemente, el debate de otras iniciativas sobre el
Jmismo tema que tendran lugar posteriormente. Se trata
tide plantear una postura valiente; lo hacemos con el
, oifestivo de encaminar de una vez por todas la solucién
laék| problema, solucién que no es otra que acabar con
sina situacion que produce un aumento cada vez mayor
ledala pobreza, de la miseria y sobre todo de la depen-
:@lencia de unos paises con respecto a otros. Porque la
| fanda externa lo que esta haciendo es permitir a las ins-
gitaciones de crédito internacional intervenir en los
s@lontos internos de los paises deudores. La deuda ha
: $@svido y esta sirviendo para que los organismos multi-
dlterales de crédito sean un instrumento para ejercer el
4dbierno en los paises deudores, en los paises mas
dpzxbres del mundo, ya que éstos se han convertido en
\grarionetas que han permitido a los Estados acreedores
@a&nipular los organismos de politica internacional, los
1dk§anismos regionales y mundiales.
an,Sefiorias, otro tanto ha ocurrido con la llamada glo-
dhadizacion de la economia. En nombre de ella lo que se
ob®ta exigiendo es acabar con los pocos recursos natura-
29 que estos Estados poseen. Gracias a esta deuda
vexterna los Estados acreedores han logrado, sin necesi-
rdad de hacer uso de la fuerza bélica, un nuevo modelo
adedamperialismo. Entidades tan poco sospechosas como
sta Iglesia, a través del Consejo Episcopal Latinoameri-
aalno, han declarado que los créditos conseguidos a los
destados deudores han sido cancelados ya, sefiorias,
Wagias veces y que las tasas de interés que se cobran
goON una verdadera usura. Por tal motivo, se insta a los
tiestados deudores a que recurran a la Corte Internacio-
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nal de Justicia de La Haya para que se pronuncie
una vez por todas sobre si es licito cobrar los intel
de la deuda externa o si, por el contrario, repito, se
de una verdadera usura.

La gravedad del tema lo menos que exige e
debate en profundidad, asi como que se ponga fin
situacion que es un verdadero atentado al derech
vida y al desarrollo de muchos pueblos. Los pa
endeudados sufren enormes presiones para ok
divisas destinadas a pagar el precio de esa deuda
comprar productos esenciales de importacién. De
manera, cuando se habla de estabilizar la econom
realidad lo que se esta haciendo es hablar de pol

de ajuste, de politicas negativas que estan produc :pgo,
recortes de los gastos sociales y recortes en salt 1

educacién y en bienestar; se esta produciendo en

bre de esa reduccion del deficit pablico el cierre dg,

numerosas empresas locales que no pueden cor
claramente con las multinacionales extranjeras. Se
ducen reducciones de plantilla en la empresa publ
muchos de los trabajadores son despedidos comc ¢
secuencia de estos recortes presupuestarios y €
seforias, que un despido en estos paises es ba it
diferente a un despido en nuestro calido mundo ¢ :

dental. Las inversiones se hacen con cuentago 2

generalmente de mala manera. También se ve pe

cado el medio ambiente, ya que estas politicas, ¢

se ha dicho ya en esta tribuna, llevan aparejada la

sidad de aumentar las exportaciones que en mt oS
paises dependen de una explotacién indiscriminac a

los recursos naturales, como son la madera, la mi etlr%
o algunos productos agricolas. Por lo tanto, la d¢ 185
externa es una manifestacion mas de la dram titQ

subordinacion en la que viven las economias de los

ses del sur dentro de la estructura econémica inte r

cional. Mientras que el crecimiento de los paises |
es cada vez mayor, mientras que el crecimiento d
paises ricos alcanza cotas elevadas de desarrollo,
parte del mundo pasa por una situacién humana c
trofica, como la que hoy se nos trae aqui de los p
del oriente africano. Cada vez se abren mas bre
entre estos paises pobres, entre estos paises exc
de los procesos de crecimiento, de los procesc
mejora de la calidad de vida y el mundo desarrollac
el mundo del norte, cada vez més rico. Por eso ha
acabar con esta situacion, que esta provocando un
lidad de muerte y de sufrimiento en los pueblosy e
personas, que son utilizados como depositarios de
compromisos que jamas han asumido. Con esto
mente se puede acabar desde la condonacién
deuda externa, terminando con una situacion de d¢
dencia que, repito, solamente justifica un enriqu
miento de unos pocos a costa de unos muchos.
Tenemos que hablar de solidaridad, aunque a
nos les suene a utopia, a algo lejano. Tenemos
hablar de compromisos que este Parlamento del
adoptar en beneficio de una situacién internaci

1@cdela vez mas injusta y no puede alarmarnos, no puede
wgedrafiarnos situaciones de crisis, de desastre. Por eso
radéglamamos la condonacion de la deuda, en funcion no
solamente del comportamiento del pais deudor, sino
también de criterios de desarrollo humano, de inversio-
Wed sociales y medio-ambientales. Debian incluirse
diehos criterios en la toma de decisiones del Club de
SParis, aunque esto a algunos les suene como a musica
ef¥léstial, ya que la realidad que impera es muy diferen-
P&fas la realidad del beneficio y de la especulacion. Es
3pécesario —y esta es nuestra propuesta— que el
A@bierno espafiol condone unilateralmente la deuda y
Ie@ nuestra cooperacion internacional quede vinculada
na vez por todas a inversiones en desarrollo huma-
nBNa inversiones que impulsen programas de conver-
QBN de la deuda en inversion en programas sociales, en
lud, en educacion, en vivienda, etcétera; programas
p(?l% vayan dirigidos de una vez por todas a los colecti-
Nfds sociales mas desfavorecidos y también a una pre-
E;l:é(rvauon del medio ambiente; que el Gobierno espa-
ROM establezca relaciones y consultas con la sociedad
% fifil de estos paises, ademas de con los gobiernos.
r todo ello, proponemos la constitucion de esta
Ionenma, en el seno de la Comisién de Cooperacién,
a que en la misma se pueda discutir, se pueda escu-
ar a los colectivos, a las ONG, a todos aquellos que
Légdan aportar una idea de progreso, para que Espafa
da asumir un papel de liderazgo en los foros inter-
ionales. Ya es hora de que nuestro pais, de que nues-
Gobierno, demuestren una auténtica voluntad de
abar con el problema, ya es hora de que no seamos
ticia por ser los policias de occidente, por ser los que
dg?pedimos gue puedan venir estos desgraciados a
Hjentar comer en nuestra tierra, ya es hora de que nues-
-fas playas dejen de ser noticia por aparecer llenas de
“|pgrigrantes y seamos noticia por que encabecemos,
Re19ue lideremos la solucién de un problema que no
\f4goe otra salida que la condonacion de la deuda exter-
&8 que acabar con un mundo injusto, en el que unos
\[PREO0S seguimos siendo cada vez mas ricos a costa de
Uiie@s muchos.
; ddEsta seria, a nuestro modo de ver, la mejor forma de
ycgnfirmar que hay un interés en implicarse en la reso-
dueion de estos problemas. Otra cosa seria simplemente
| pgper pafnos calientes, seguir tranquilizando concien-
leigis, que a la larga no resuelve ningln problema.Esta
1esda propuesta de Izquierda Unida y esta es la propues-
diapara la que, junto a nuestro apoyo a la proposicion
l@dade ley, pedimos el voto favorable de esta Camara.
senMuchas graciagAplausos.)
Ci-
La sefiord®RESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Igtentella.
gu®ara la defensa de la enmienda presentada por el
eGeipo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
nse¢fior Pérez Casado.
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El sefiorPEREZ CASADO: Sefiora president:
sefioras y sefiores diputados, no les voy a amar
dulce presiesta hablandoles de alguien que ha vis
sudor del miedo en las gentes, que ha experimente
dolor del hambre en las caras y en las figuras de n
de mujeres y de hombres en mas de una part
mundo. Creo, sefiorias, que esta es una sociedar
daria y que en virtud de ese caracter solidario de r
tra sociedad esta Camara, hoy, por unanimidad
atrevo a pedir, va a acordar ayudas de emergenciz
tamente, porque la situacion no admite demora ni
cién alguna; pero va a acordarlo cumpliendo, ade!
lo que es el mandato de toda una sociedad. Esta (
ra va a cumplir aquello que quiere la sociedad.

Hay un quinto jinete del Apocalipsis en Africa orie
tal y en otros lugares del mundo, que es el olvido. |
reaccion inmediata ante una emergencia y el olvidc
dia a dia. Como somos solidarios, como lo conoce
y lo sabemos, el Grupo Socialista va a votar a favc
la proposicion no de ley del Grupo Mixto, present
por el sefior Saura. Y vamos a hacerlo incorpore
nuestra enmienda. Una enmienda que trata de me
y de profundizar en ese objetivo que no solamente
de esta Camara, sino de toda una sociedad. Nt
enmienda precisa el motivo que suscita el sefior £
y esperamos que él mismo recoja nuestras iniciatiy
las incorpore a un acervo que entendemos comun.

Es cierto que tenemos un plan director, pero qu

ha alcanzado todavia a estos escafios e instan >
Gobierno y al grupo mayoritario que le apoya para ]

nos lo haga llegar, de tal modo que no sean sl
urgencias y las emergencias, sino la continuida

toda una politica de Estado, de solidaridad con tc d
los pueblos afectados por la desgracia ya sea fisic 1

sea de la guerra o del hambre.

Desde esa perspectiva es necesario volver a in
en el debate sobre la condonacién de la deuda ex
Por eso nosotros proponemos que el Gobierno art

, en virtud de esa memoria historica, pero también de la
ardaponsabilidad como gobierno o como oposicion,
aerlemos la obligacion de acudir raudos y sin dudar a
la@bger estas iniciativas como la que hoy nos ha traido
ieb,Grupo Mixto y confio en que también nos voten
feéstra enmienda.
soliMuchas gracias, sefiora preside(qlausos.)
les-
me_a sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
CRérez Casado.
ila-Por el Grupo Parlamentario Catalan, tiene la palabra
1@$.sefior Campuzano.
ima-
El seiorCAMPUZANO | CANADES: Gracias,
1sefiora presidenta.
s laintervengo desde el escafio tanto para presentar la
d@imienda del Grupo Catalan, como para mostrar nues-
P& posicién con respecto a la iniciativa del sefior Saura.
' €8 evidente que hay que felicitarla y todos los grupos
c%ﬁarlamentarios podemos tener una gran coincidencia
e@hto en el fondo como en la forma de lo gue se nos
GQbfintea esta tarde. Como el conjunto de las interven-
>Bl@nes han puesto de manifiesto, podemos abordar esta
*¢li@stion no solo desde la perspectiva de la crisis que se
ig'ﬁi’ede producir en estos momentos en determinados
1Bdises del Africa oriental, sino de la situacién del desa-
rrollo del continente africano en toda su complejidad.
%Enla propia exposicion de motivos de esta iniciativa
la intervencion del propio sefior Saura se ha plas-
ado cudl es el situacién en estos momentos en Etio-
; se han recordado las cifras que da la directora del
ograma mundial de elementos, dependiente de
(filéciones Unidas, la sefiora Bertini; se nos han recorda-
'db esos cerca de ocho millones de personas que estan
&R Etiopia faltos de alimentos. Podemos recordar el
.hecho de esos 14 nifios que mueren al dia por desnutri-
~-g|an absoluta, y también seria bueno recordar hoy, en
] hemiciclo, las dificultades reales para que un Esta-

medidas concretas, calendarios, condiciones a que 1 pie

acogerse esa condonacion, que no sea fruto de nii 3ffl

improvisacion, sino fruto de la conviccion. Por ello

£omo Etiopia pueda gestionar de manera correcta
skas necesidades alimentarias de urgencia que hoy se
ntean, asi como la propia situacion del puerto de

pido el voto favorable a nuestra enmienda, no sin ¢ 1949

concluir con algunas reflexiones.

Seforias, la solidaridad y la equidad son nue
derechos humanos. La ampliacion de los dere:
humanos alcanza a la solidaridad y a la equidad
los pueblos y entre las gentes, de la misma maner
un nuevo derecho, el derecho de la tierra, al que ac
ha aludido, debe formar parte de nuestro ordenam
y, sobre todo, de nuestro comportamiento como ge
de bien que hemos progresado juntos y en libert
qgue seguimos haciéndolo.

En definitiva, este va a ser un ejercicio de solid
dad procedente de un pais que ha cancelado mucl
sus deudas histéricas merced al trabajo de todo
ciudadanos y ciudadanas. Si hace 20 ¢ 25 afios éi
un pais receptor de ayudas y emisor de emigrantes

Djibouti, que dificulta una actuacién intensiva y masi-
,¥& como la que quiza la situacion requeriria.
hodddemas —y ahi esta el sentido principal de nuestra
ngfemienda— el problema no se sita tan sélo en la

ifgension estrictamente alimentaria, sino que también

1feberiamos tener en cuenta la dimension derivada de la
sfadia de medicamentos, de la falta de vacunas y de la
sfaga de agua potable. Entendemos, por tanto, que es
«diga situacion compleja la que hoy se vive en esa parte

del mundo, en esa parte de Africa, que exige una inter-
irkencion urgente del conjunto de la comunidad interna-
asideal.
. loSin embargo, es evidente que —como lo han sefiala-
usootros portavoces— este debate no se puede escapar
leoptras consideraciones y si me permiten seria bueno
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que las tuviésemos en cuenta. En primer lugar, nu
objetivo principal en esta materia debe ser garan
un conjunto de actuaciones orientadas fundame
mente a garantizar la seguridad alimentaria de la p
cién de estos territorios.

Mas alla de una accién de urgencia, el conjunt
politicas de cooperacion al desarrollo debe mant
ese objetivo y, al mismo tiempo, ser capaces de
esta ayuda, que tiene como objetivo garantizar
seguridad alimentaria, sea capaz de mantener la»
lidad de los mercados locales de produccion agri

Muchas veces actuaciones de caracter internac
en este ambito producen unos determinados efect
el propio funcionamiento de estas sociedades, gt
ayuda precisamente a aquello que pretendemos |
ver. Es evidente que, en clave estrictamente del E:
espariol, nos deberiamos plantear dos cuestiones
gue no ocurra como nos paso varias veces en la
rior legislatura, en donde la aparicion de desastre
orden ecoldgico, que provocaban una necesida
actuacion rapida o urgente, supusieron un detrain
to de partidas previstas para otras operaciones.
bueno que ante la situacion en Africa oriental fue
mos capaces de acumular nuevos recursos. Tar
seria bueno que asumiésemos que la situacién en
pia, en Eritrea, no se escapa de la existencia de ut
flicto militar y que, por tanto, el Gobierno recogie
un mandato —no lo podemos reflejar en esta proj

cién no de ley, pero creo que todos los grupos co 1

diremos en ello— sobre la necesidad de que sin ct
guir una paz duradera y estable en Etiopia n
posible una solucién a los problemas que se nos
tean en el fondo.

Sefiorias, hay tres debates de fondo que me pare:

son basicos y que son fundamentales. Uno, la situi ¢

de hambruna no tan sélo en el Africa oriental, sin

muchisimos otros paises. Hay que recordar las situ
nes en Etiopia, Eritrea, Somalia, Kenia, Sudan, Ta i1za

nia, Uganda Ghana, Nigeria, Senegal, Mauritania, E

wana, Malawi, Sudafrica, Gambia, con desas r
ecoldgicos, con situaciones de guerra etcétera, que €88

rian obsesionarnos profundamente en esta legisle

En segundo lugar, creo que el sefior Saura en su
vencidn hacia referencia a ello, estos desastres ec
cos tienen mucha relacion con el cambio climatico
gue sucede en Etiopia y en Mozambique forma par
un mismo bloque y deberiamos preguntarnos en
Camara si hemos avanzado de manera suficiente
desarrollo de las conclusiones de la cumbre de K

Finalmente, deberemos contemplar también la ¢
tion de fondo que se nos plantea: hoy Africa es esce
de diversas luchas politicas, que quiza pudiéramos
una tendencia facil a atribuir a las oligarquias local
quiza olvidariamos la intervencion de fondo que de
minados paises occidentales tienen en estos pro¢

A mi me parece que el debate que hoy tenemc
esta proposicion no de ley es sobre la dimension

sl conjunto de la politica exterior espafiola. Por tanto,
za@s alla de aprobar por unanimidad un texto, en base a
ted-actitud del Partido Popular, deberiamos ser capaces
bike creernos que en esta legislatura vamos a estar en
condiciones de incorporar a la politica del Gobierno
@epaiiol una dimensioén orientada a reducir la pobreza y
neprevenir los conflictos. Esta va a ser la posicion de
a@énvergencia i Unid, por lo que anuncio nuestro voto
*$&Forable a esta iniciativa, con las enmiendas que pre-
aRkiblemente el sefior Saura va a admitir para incorpo-
Ofar al texto final.
JS”SNada mas y muchas gracias.
> NQ a sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
*$4mpuzano.
lad@ara la defensa de la enmienda del Grupo Popular,
l:!]it(ljie la palabra el sefior Izquierdo.
l -
3 deE| sefiolZQUIERDO JUAREZ : Gracias, sefiora
| lesidenta.
€N-Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular celebra la
'§hidiativa del diputado Joan Saura, de Iniciativa per
S€atalunya-Els Verds. Aplaudimos esta iniciativa por-
- es oportuna y porque es importante, sin lugar a
=HQdas.
COburante el pasado mes de marzo, habiendo apenas
*#ranscurrido un mes de las tragicas inundaciones en
3ﬁ)l'ozambique, el programa mundial de alimentos hacia
7 lamamiento a la comunidad internacional alertando
36bre la pertinaz sequia en la regién del cuerno de
| tica que, de prolongarse, podria provocar una ham-
Bina de grandes dimensiones. Los conflictos armados,
Jintermitentes en la region, agravan la situacion y difi-
“cyltan la ayuda internacional, como nos ha recordado
cientemente el secretario general de Naciones Uni-
s, Kofi Annan.
‘Sefiorias, Africa tiene el 60 por ciento de la pobla-
Jdon y solo el 36 por ciento de los recursos hidraulicos;
ropa posee el 13 por ciento de la poblacion y el 8 por
nto del recurso hidrico; en Africa, vive el 13 por
fignto de la humanidad y tan sélo tienen el 11 por cien-
-te,del agua; América del norte y central tienen el 8 por
|Gifnto de la poblacion y el 15 por ciento de los recursos
Llydraulicos; América del Sur tiene solo el 6 por ciento
»@R la poblacion, pero disfruta del 26 por ciento de los
sEggursos hidraulicos. Ya dijo en los afios sesenta el pre-
:gidente Kennedy que quien fuera capaz de resolver los
yfyoblemas del agua seria merecedor de dos premios
i@dobel, uno el de la paz y otro el de la ciencia.
ariden el analisis de la situacion, podriamos aportar
srgflexiones de caracter ecolégico y medioambiental.
dp ha hecho muy bien el diputado Saura y le ha segui-
glo el diputado Campuzano. Podriamos hacer reflexio-
28@s.econdmicas e incluso morales y también estratégi-
;ems. Quiero recordarles, sefiorias, un articulo de
tidiaceng Fisas, titular de la Catedra de la Unesco por la
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paz en Barcelona, recientemente publicad&ldPais
y que cito literalmente para la reflexion de SS.SS.
En Sudan hay —dice Fisas— una operacion ht
nitaria que lleva mas de diez afios en funcionamie
con mas de 1.500 millones de doélares invertidos,
sirve también para alimentar a los soldados que n
cran a las poblaciones civiles y que las obligan a
plazarse continuamente en situaciones cada vez p
Lo mismo sucede —dice Fisas— en Congo, en Etic
en Somalia y otros muchos paises en conflicto
ayuda humanitaria —termina el autor— debe ir d
mano de una intensisima actividad diplomética
presione para llegar a acuerdos de alto el fuego
cumplimiento de los acuerdos de paz ya firmados.
La pregunta que sigue a esta reflexion es inmec
¢, Qué hacen y qué pueden hacer Naciones Unid
Organizacion de Estados Africanos, la Union Eurc
y todas las cancillerias con capacidad de influir en ¢
conflictos? Abordar esta cuestidon desde una 6pti

interés bilateral Gnicamente resuelve muy poco, se df?

as. Con la mejor intencion, esto es lo que plantea [i
ciativa del diputado Saura. Espafia ha acudido al lli
miento del programa mundial de alimentos con

millones de pesetas, que supone la mitad de la af >
cion espafiola a esa institucion. Son significativas ' 1

bién —SS.SS. lo saben— las aportaciones de Es
nuestras contribuciones anuales a Naciones Unide
la Union Europea. Espafa no puede actuar —lo s

ustedes y lo sabe muy bien el diputado Pérez Casa Q

por ejemplo, directamente en Etiopia, donde no ¢
mos presentes ni tampoco estan presentes, por di
tades obvias, nuestras organizaciones no guberne

tales. La contribucion principal, sefiorias, sef »r

presidenta, para paliar la hambruna en la regién
de ser a través de la Union Europea, quien se ha
prometido en la reciente cumbre de El Cairo y tiene
mecanismos adecuados para ello. La coordina
internacional es defendida insistentemente por Es

y nuestros representantes tanto en Naciones Ui i

como en la Union Europea. Tras la insistencia espa
la Comision Europea decidio convocar, el pasado 1
abril, una reunién consultiva monografica sobre la
sis de seguridad alimentaria en la regién, en la que
ticiparon representantes de ECHO, la Oficina Eurc
de Ayuda Humanitaria, la Direccién General de D¢
rrollo, la Secretaria General de la Comision, Dinar
ca, Finlandia, Alemania, Reino Unido y también,

supuesto, Espafia.

En cuanto a la condonacién de deuda, Espaf
manifestado reiteradas veces su firme compromis
aliviar el sobreendeudamiento de los paises mas p
a traves de la iniciativa HIPC, reforzada, que flexibi
los criterios para la eleccion de los paises y condic
las operaciones de condonacién y reestructuracior
aplicacion de politicas de desarrollo coherentes, t
desde el punto de vista econémico como vinculac

la reduccion de la pobreza, en estrecha colaboracion
con la sociedad civil.
na-Son muchas las razones que aconsejan que el pro-
wdema de la deuda externa no sea abordado desde el
jugeres bilateral de ningun pais, y condicionar (y lo
agigo con mayusculas y entre comillas) dichas operacio-
lgxes desde el principio de la corresponsabilidad de los
opadses beneficiarios y sus gobiernos en su propio desa-
yfgollo, humano, social, econémico, politico, democrati-
Ic®, de respeto a los derechos humanos y a las liberta-
Bes, se me antoja muy coherente si queremos, desde la
‘@@munidad internacional, contribuir eficazmente al
yd@sarrollo, a la paz y a la erradicacion de la pobreza,
para no seguir cayendo en las contradicciones a las que
afician referencia las acertadas palabras del sefior Fisas
s218s que antes he hecho referencia.
yea Por eso el Grupo Parlamentario Popular ha presenta-
;f@42 una enmienda de modificacion a la iniciativa del
fiputado Saura. Pensamos que realizar el mayor esfuer-
) de coordinacioén internacional para resolver o inten-
ifar paliar la grave situacion y consecuencias provoca-
1S por la sequia en el Africa oriental, atendiendo
emas al llamamiento del Programa mundial de ali-
2ntos (institucion de Naciones Unidas que, como he
iIcho antes, es la competente en esta materiay a la que
=spafia contribuye de modo significativo), es una
.madificacién que puede sustentarse en la iniciativa del
f 'Hutado Saura, de Iniciativa per Catalunya. Al igual
gue seguir promoviendo e impulsando la participacion
Sya_p’rincipal contribucién de la Unién Europea en la cri-
SIs, de acuerdo con los compromisos adquiridos en la
r(1:clif'r_r1bre de El Cairo, y tener en cuenta en el futuro plan
ifector la situacion actual del continente africano, sin
enoscabo de las prioridades geogréficas y sectoriales
ige —naturalmente, por consenso— esta Camara ha
-establecido en la Ley de cooperacion.
‘I.QSTermino, seforias, dando las gracias una vez masy
Aicitando la iniciativa del diputado Saura. Nosotros
amos dispuestos a alcanzar el mayor de los consen-
3 y el mayor de los acuerdos. Lo hicimos en la legis-
Q&ura pasada, sin mayoria suficiente (lo recordaran los
-@6rtavoces y lo recordaran todas SS.SS.), donde fui-
‘fos capaces de aprobar una ley de cooperacién, donde
PRfmos capaces de aprobar por unanimidad una ley de
)Bfohibicion de minas antipersonas, donde fuimos capa-
>8es de impulsar una presencia de Espafia definitiva,
aéstable y orientada en la comunidad internacional. Sin
Ohas, y dando las gracias al diputado que ha presentado
la iniciativa, esperamos que el resto de los grupos dis-
\didan, reflexionen y acepten las enmiendas que propo-
) fémos y podamos, una vez mas, aprobar esta iniciativa
586 unanimidad.
Za Gracias, sefiora presidenta. Gracias, seforias.
d(®plausos.)
ala
intoLa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
$zguierdo.
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Para la defensa de la enmienda presentada f
Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, tien
palabra la sefora Julios.

La sefioraJULIOS REYES: Buenas tardes,
muchas gracias, sefiora presidenta.

Voy a manifestar brevemente, desde el escan
posicion del Grupo de Coalicion Canaria en torno a
propuesta y en torno a la exposicién del sefior Si
Vamos a apoyar la propuesta, ya que entendemos (
oportuna tanto por sus objetivos como por la neces
de dar una respuesta urgente a la actual situacion.

Entendemos que la brecha que actualmente separ
paises pobres de los paises ricos cada vez se ensanc
y cada vez se hace mas profunda. Creemos que la
cion actual de globalizacion y de internacionalizac
genera cada vez una mayor concentracion de la rigu
del capital en ciertos territorios del planeta y, a su
profundiza en la miseria y en el subdesarrollo de otro

En este sentido, estando de acuerdo con la prog
presentada en la urgencia de las medidas para pa
situacion, fundamentalmente alimentaria, de los ps
del Africa oriental, hemos presentado una enmie
para ampliarla al resto de los paises en vias desa
del continente africano, porque entendemos qt
situacion de penuria que se vive en ese continen
lo requiere.

Son muchos los datos que han aportado tan
sefior Saura como los portavoces de otros grupos,
por afiadir alguno méas, que menoscaba no solo e
sente, sino, de forma irreversible, el futuro de los
dadanos de estos paises, comentaré que se pre
para el afio 2010, en el Africa subsahariana, la mite
la poblacion sea portadora o esté infectada por el
del sida. La situacion actual en el continente afric
es de aproximadamente unos 30 millones de pers
gue padecen o que estan infectadas por este vir.
este sentido, planteamos en nuestra enmienda —
cificamente en relacion al punto 2 de la propuest
sefior Saura— que, estando de acuerdo con la nt
dad de condonar la deuda externa, esta medida dt
ir acompafada del desarrollo de programas y convi
especificos de colaboracién, que abarcaran no sé
aspectos alimentarios, sino también aspectos ba
del bienestar, referidos a sanidad, educacion, etct
Por eso, planteabamos que en el seno de la Con
de Cooperacién Internacional se debatieran propu
especificas hechas por el Gobierno y se conociera
bién cual es la situacion de cada pais, la deude
mantenemas con ellos y los programas de colabor:
que estuvieran en marcha en estos momentos.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio
Julios.

Por dltimo, ¢ grupos que no han presentado enr
das y desean fijar posiciéfRausa.)

) ebefior Saura, tiene la palabra al objeto de indicar la
bceptacion o rechazo de las enmiendas presentadas.

El seorSAURA LAPORTA : Gracias, sefiora pre-
sidenta.

Siento una gran satisfaccién por el debate que se ha
,pieoducido, que muestra el dramatismo de esta situacion,
wstajue, como minimo, ha hecho aflorar un debate pen-
udéente en esta Camara, que es el de la deuda externa.
Je éa@ambién quiero agradecer al conjunto de los grupos
dadrlamentarios las enmiendas que han presentado, que

van a permitir llegar a un texto transaccional, que espe-
adague sea aprobado por unanimidad.
1a n&@mo decian el sefior Campuzano y otros portavo-
;iles, es necesario pasar de las palabras a los hechos.
OHemos estado trabajando con el resto de los portavoces
Znyun texto transaccional, que evidentemente no es el
aqle cada uno de nosotros quisiera, pero que creemos
.que es lo suficientemente ambicioso y responsable
l&simo para que pueda ser aprobado por unanimidad, y
agnieel que so6lo queda fuera el tema de la deuda externa.
deg la iniciativa inicial yo habia planteado el tema de la
'dauda externa de esa zona de Africa oriental. En el
ralbate ha aparecido la necesidad de crear una comision
: dgplantear otras iniciativas que contemplen el conjunto
: @sila deuda externa. Este tema ha de ser tratado en otro
punto de la discusién en el Congreso de los Diputados.
YRPr tanto, rogaria a la sefiora presidenta que, desde la
peYesa, diera instrucciones de leer una transaccional de
pteatro puntos que recoge el espiritu y la mayoria de las
ipropuestas que se han hecho desde los distintos grupos
Spgwamentarios.
1 deNada mas. Muchas gracias.
irus
inoLa sefiorsPRESIDENTA: Muchas gracias, sefor
y&EsIra.
.. ERor parte del secretario primero se va a dar lectura al
'dpgto transaccional.

del
cesEl seiorSECRETARIO (Oliart i Pons): Enmienda
bgasaccional. El Congreso de los Diputados insta al
nfegbierno a:
)ylod) Realizar el mayor esfuerzo de coordinacion
ibdernacional para resolver o intentar paliar mediante
ténaida humanitaria la grave situacion y las consecuen-
sidms provocadas por la sequia en el Africa Oriental
saendiendo al llamamiento y a las cifras estimadas por
ahPrograma Mundial de Alimentos (PMA), institucion
gleelas Naciones Unidas competente en esta materiay a
clérque Espafia contribuye significativamente.

2) Seguir promoviendo e impulsando la participa-
cién y principal contribucion de la Union Europea en la
crisis, de acuerdo con los compromisos adquiridos en

ala cumbre de El Cairo.

3) Tener en cuenta en el futuro Plan director la
imituacion actual del Africa Oriental, Etiopia, Somalia,

Eritrea, Sudan, Kenia y Uganda sin menoscabo de las
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prioridades sectoriales y geogréficas establecida:
consenso en la Ley de Cooperacion.

4) Presentar ante la Comisién de Cooperat
Internacional las ayudas y proyectos de colabora
que actualmente mantenga el Estado espafiol
dichos paises y las previsiones de futuras actuaci

La senordPRESIDENTA: Gracias, sefor Oliart.
Vamos a proceder a la votacion.
Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 314; a favor, 314.

La sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, que: 8

aprobada la proposicion no de ley del Grupo Parlar
tario Mixto sobre ayudas urgentes a los paises af
dos por la sequia en el Africa Oriental.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, SOBRE SERVICIO UNIVERSAL DE
TELECOMUNICACIONES. (Numero de expe-
diente 162/000003.)

La sefiordPRESIDENTA: Proposicion no de le
del Grupo Parlamentario Socialista, sobre servicio
versal de telecomunicaciones.

Para su defensa, tiene la palabra la sefiora Pl
zuelos.(Rumores.)

Perdone, sefiora Pleguezuelos. Un momento
favor.

Ruego a SS.SS. abandonen el hemiciclo en sile
los que lo vayan a hacer, al objeto de que pode
seguir con el debate.

Adelante, sefiora Pleguezuel@®umores.)

Sefiorias, ruego guarden silencio.

La sefior?’LEGUEZUELOS AGUILAR : Gracias,
sefiora presidenta.

Intervengo en nombre del Grupo Parlament:
Socialista para defender esta proposicién no de
sobre el servicio universal de telecomunicaciones,
pretende fundamentalmente que el Gobierno, a tr
de un plan detallado que debe presentar en el Parlé
to, por una parte, nos concrete y amplie la aplica
en Espafia de la obligacion del servicio universal, ¢
financiacion y desde luego de lo que es la estruc
tarifaria y la calidad del servicio, y por otra, tamb
muy importante, que amplie ese concepto de ser
universal para que incluya el acceso a Internet de i
los ciudadanos y de las pequefias y medianas em
a un precio asequible.

Sefiorias, es evidente que hasta ahora la regul
del Gobierno en esta materia es insuficiente. A fecl
hoy, la normativa vigente sigue sin cubrir las pequt
y medianas empresas en este acceso a Internet 'y
luego tampoco a todos los ciudadanos. Ademas —

poés preocupante—, en estos afios, en la practica, el
servicio universal que ha ido estableciendo la Ley
dpeneral de las Telecomunicaciones entendemos que no
iba avanzado practicamente en lo que son las prestacio-
awgs ni en el control de la calidad, ni desde luego ha
ngarantizado a los ciudadanos precios asequibles; esas
prestaciones que estableci6 en su momento otro
Gobierno, el Gobierno socialista, cuando entonces se
contaba con el servicio telefénico basico en el marco
del contrato del Estado con Telefénica.

Por tanto, entendemos que ni la Ley General de las
Telecomunicaciones ni las normas que posteriormente
la han desarrollado, tanto el real decreto como la orden
ministerial, en su concrecion practica han supuesto, de

cara al ciudadano, nada que no esté en este momento
loqueado. ¢Por qué? Sin duda por la falta de voluntad
litica del Gobierno hasta este momento, porque hay
le recordar que el Ministerio de Fomento, ahora de
Ciencia y Tecnologia, no ha considerado necesario
aprobar ningun plan de implantacion de ese servicio
universal ni tampoco ha considerado oportuno propo-
ner a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos fijar los precios de los servicios incluidos
en el concepto de servicio universal. Esto es, hasta este
momento podemos decir que no se ha avanzado
nﬂ/}“Cho’ y lo Unico que si es verdad que hizo el antiguo
inisterio de Fomento fue aprobar una orden ministe-
U@I_en materia de calidad del servicio, que en realidad
entendemos que no es tal, porque los paradmetros de
pﬁﬂlidad de servicio obligatorio en los que trabaja no son
e cardacter individual sino estadistico, con lo cual sin
da se evita que se pueda ejercer esa posibilidad de
nr@glamar de forma individual, es decir, que no garanti-
za derechos a los ciudadanos en el sentido de la cali-
dad. Todo esto sin contar con la dualidad, y yo creo
incluso que con la confusién, que afiade la nueva distri-
buciéon competencial que en materia de garantia de
estas obligaciones del servicio publico ha introducido
el Gobierno en esta nueva etapa, porque no debemos
riglvidar que tanto la Secretaria General de Comunica-
leipnes como la Comision del Mercado de las Teleco-
jiinicaciones tienen competencia en esta materia.
wédEsta proposicion no de ley, sefiorias, para mi grupo
R$IMUY importante, porque entendemos que el servicio
igniversal tiene una finalidad redistributiva entre los
»giudadanos, que es ademas la que garantiza su desarro-
dla personal, pero también porque es un elemento basi-
360 de cohesidn social y territorial que no podemos
iclesaprovechar de ninguna manera. Por tanto, depende
idtescdmo definamos el @mbito de ese servicio universal
‘@lgple los ciudadanos y las ciudadanas se beneficien de
las posibilidades que hoy nos ofrece a todos la socie-
did de la informacion, y uno de esos instrumentos fun-
vdamentales es el acceso a Internet. Por eso entendemos
Aigge ampliar el concepto de servicio universal al acceso
lelsdimdos los ciudadanos, y también por supuesto de las
lgequefas y medianas empresas, a esos servicios de
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Internet no es otra cosa que facilitar la igualdad
cohesién entre los territorios.

Seforias, sin duda este no es un tema nuevo.
pasada legislatura en varias ocasiones el Grupo £
lista, tanto a través de enmiendas en la Ley Genel
las Telecomunicaciones como en proposiciones n
ley, lo abordamos. El Gobierno Popular en ac
momento lo rechaz6. Es verdad que vimos con s
faccion que en el programa electoral del Grupo Poy
se adquiria el compromiso de ampliar el concept
servicio universal para que incluyese el servicic
acceso a Internet. En este momento tenemos sin
la oportunidad de hacerlo en esta Camara, y si e
pasada legislatura el Grupo que apoya al Gobierr
fue capaz de aprovechar la oportunidad que otros
pos de la Camara le brindamos para poner al ser
de todos los ciudadanos esos beneficios de la soc
de la informacién, creemos que éste es un
momento.De hecho, las propias enmiendas que s¢
sentan a esta proposicion no de ley parece que al r
tienen un espiritu de mayor disponibilidad. No pa
mos olvidar, sefiorias, que el niumero de usuaric
Internet en este momento esta todavia muy lejos d
otros paises europeos de nuestro entorno. En
momento, menos del 10 por ciento de la pobla
espafiola son usuarios de Internet. Por tanto, no |
mos perder la oportunidad que ofrece esta inicia
como ya se hizo en otras ocasiones con el tema
tarifa plana.

Seforias, sefiores del Grupo Popular, recordara
la pasada legislatura, no solo esta iniciativa sino «
como la relativa a poner una tarifa plana, fueron
materia de telecomunicaciones, la batalla que man
mos en la Camara. Ademas de eso vamos a seguir
tiendo, y le anuncio que la batalla sera la de pedir
Internet sea servicio universal, porque es un acces
consideramos vital para el desarrollo de la cohe
territorial y social de nuestro pais.

Queremos que Internet esté al alcance de todc
ciudadanos y muy especialmente de esos usuario
capacitados o con necesidades especiales. Que
gue sea asequible y que se ayude a las peque
medianas empresas a acceder a Internet. Querem
los instrumentos de la sociedad de la informac
estén, en definitiva, al servicio de los ciudadanos
las escuelas, de los centros sanitarios y de todo ac
gue puede mejorar nuestra calidad de vida. Por
esto presentamos esta proposicion no de ley y es
mos que el Grupo Popular que respalda al Gobier|
apoye, porgue, de no ser asi, lo que si le anuncio,
ra Mato, es que insistiremos y seran afios de legisl
en los que pasaremos de la tarifa plana al acct
Internet. Mi grupo seguira insistiendo para que sec
realidad que el acceso a esos servicios de Internt
universal para todas las ciudadanas y todos los ¢
danos y podamos beneficiarnos de lo que la ni
sociedad, la sociedad de la informacioén, ofrece h

'tados los ciudadanos. Sin embargo, si el Gobierno no
ayuda, esta ofreciéndolo s6lo a unos pocos, y eso va en
‘niddarimento del resto.
)ciaSeforias, pido el apoyo para esta iniciativa del
U@Ipo Socialista. GraciagAplausos.)
)y de
lel La sefordRESIDENTA: Gracias, sefora Plegue-
tisselos.
JlarA esta proposicion no de ley se han presentado
demiendas de los siguientes grupos: Federal de Izquier-
dia Unida, Grupo Parlamentario Mixto, Grupo Parla-
jmentario Catalan (Convergencia i Unio) y Grupo Par-
¢émaentario Popular.
)y ndPara la defensa de las enmiendas correspondientes al
Jferupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, tiene
itdopalabra el sefior Alcaraz.
2dad
1enEl seforALCARAZ MASATS: Muchas gracias,
@efora presidenta.
enddace poco mas de un par de afios aprobdbamos la
|d-ey General de Telecomunicaciones, por tanto, supera-
; llmmos la Ley de Ordenacion de las Telecomunicacio-
nks, y se daba en este pais un paso involutivo de enor-
g®ie importancia en cuanto al anonimato ante las
i@¥andes masas populares que conllevan estas leyes tan
rddiciles de explicar pero que tanto influyen en la vida
vegtidiana de las personas. Pasamos de una ley, la LOT,
lejlee incluia el término de servicio esencial, a otra ley,
gue naturalmente nosotros criticamos a fondo y sobre
dmeual presentamos una enmienda de totalidad con
rexto alternativo, que soélo contenia el término de servi-
@i de interés general. Por tanto, no sélo se pasaba de
uuia concepto rotundo, fundamental a la hora de defen-
nd@- el interés general, sino que se hacia una relectura,
gtambién involutiva, del articulo 128 de la Constitucion;
@udculo que habla de elementos de servicio publico
ipara los cuales incluso se prevé la posibilidad de mono-
polio. En este caso, se pasaba de la idea del monopolio
; ok hora de preservar el servicio universal y el servicio
gigblico —incluso ultimamente se unen los dos concep-
atnss servicio publico universal— a la plena discrecio-
iamlidad del Gobierno, y no soélo a la plena discreciona-
sliflasl, sefiora presidenta, sino que lo que hasta ese
dgnomento era un derecho pasaba a la categoria de mer-
dancia, lo que era un derecho en el mundo de la comu-
Jallgacion, en el mundo de la cohesidn territorial, en el
oohando de la igualdad social, personal y territorial,
\@apezaba a meterse en el mundo de la competencia, y
old&acompetencia es el término piadoso que oculta el
dieneficio privado, el sintagma de beneficio privado.
turdor lo tanto, lo que era un derecho, y en sentido laxo
sanederecho del llamado Estado del bienestar, dejaba de
usexlo y entraba por el vericueto siempre incontrolable
: deda dialéctica del mercado. Tema de fondo, la relectu-
1da-del articulo 128, e involucioén, a través de la cual se
evalvia a confundir, como siempre ha hecho el Gobier-
yna del don José Maria Aznar, el tema de la liberaliza-
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cién con el de la privatizacion. En el tema de la priv
zacion, sefora presidenta, la sefiora Thatcher coi
pecto al sefior Aznar era una especie de Heidi pc
lomas de Suiza. El sefior Aznar ha privatizado en
tro aflos mas que la sefiora Thatcher en toda su c
politica. Por consiguiente, estabamos retrocedienc
un momento de enorme importancia, retrocedie
ante un texto que no preservaba la cohesion territ
gue no preservaba a la gente de cara a un siglo XX
fundamentalmente va a ser el siglo de la comunice
y la informacién. En los temas de la tecnologia, d
informacion y la comunicacion, al pasar de la LOT,
indudablemente habia que superar, a la Ley Genel
las Telecomunicaciones, se pasaba a un marco de
ticia social, de injusticia redistributiva, de separac
de distanciamiento progresivo de las diferencias t
toriales.
Nosotros presentamos cien enmiendas y

enmienda de totalidad con texto alternativo. El P¢
también present6 una serie de enmiendas y una si

de todas esas enmiendas reproduce esta proposic in
de ley, que nos parece un poco corta pero interes 1

Nosotros criticamos la discrecionalidad del Gobiel

Por ejemplo, a la hora de marcar lo que es el precic ag

quible, no figura de ninguna manera cual es la ass
bilidad, cuales son los términos de esa asequibilide
funcion del grado de riqgueza o de pobreza de los

rios, en funcién de que sean discapacitados o en f
cion de los territorios. Hay que pensar que en Esf in
por ejemplo, Asturias, Leén o Galicia estan utilizal d

una telefonia rural de acceso celular, que es lo m
gue se despacha en botica, y a partir de este se
universal reducido, raquitico, constrefido y golpe
por la competencia, por el beneficio privado, nc

lograra superar esta limitacion de territorios col 1
repito, Asturias, Ledn o Galicia en temas fundame it

les como es la telefonia en este momento.
Nosotros criticamos también —cuestion a la qu
responde, sin duda, en la proposicién no de ley
PSOE— la escasez, el alcance minimo cuantitati
cualitativo del servicio universal, muy por debajo
cémo se ha recogido el servicio universal o el sen
publico universal en las leyes analogas a ésta q
han hecho en el resto de los paises europeos. Yz
mos ocasion de demostrarlo pais a pais en las inte
ciones que hicimos tanto en la Comisién como €
Pleno de esta Camara. El Gobierno decia en la ley
defendié ardorosamente la sefiora Mato, que el sei
universal era la preparacion de la ciudadania de ci
siglo xxi1 y, sin embargo, lo Unico que considere
servicio universal era la telefonia basica y poquito
y de cara al siglaxi la telefonia basica es como
carro de ruedas frente a la explosion evolutiva y r
lucionaria que esta teniendo el sector de las telec
nicaciones. También criticAbamos que se hubiera
biado el término servicio publico por obligaciones
servicio publico que después se iban a desarrollar

wvés del reglamento de hace poco menos de dos afios,
rgge no desarrolla las obligaciones de servicio publico y
‘fasicho menos hace un desarrollo justo en términos de
uphesion social y territorial. Tampoco se desarrolla el
reeraa del precio asequible.
) erConsecuentemente, sefiora presidenta, nosotros pen-
'\@amos —no nos ha dado tiempo a introducir todas las
ri@hmiendas sobre las que hemos trabajado— que el
auébierno deberia presentar en el plazo de seis meses,
188r ejemplo, un libro blanco para la promocién de la
' i@fraestructura de banda ancha, cosa que no se preveé,
UWue no se ha hecho hasta ahora y que es absolutamente
lig®rescindible; un libro blanco que contenga el desa-
W¥8tio territorial de esta infraestructura necesaria y que
Eontenga la formula de financiacion de la banda ancha
rEjue, como se sabe, contiene también Internet. Tampoco
se sabe —cuestidn esta de enorme importancia— c6mo
'38 va a regular el acceso de los discapacitados al servi-
) universal. El acceso que ahora tienen no se puede
88IRar servicio universal. Es una paradoja, una ironia y
Wi'Sarcasmo, porque no se tiene esa sensibilidad. Es un
fma de enorme importancia a la hora de hablar de la
'thinima sensibilidad de un gobierno. Hemos presenta-
& enmiendas sobre la necesidad de que se avance con
i Slocidad de crucero de cara al siglo, no como se
\&}a haciendo, con velocidad de carro de ruedas. Que-
Yemos que el servicio universal, en temas fundamenta-
s como Internet, sea gratuito. Por eso pedimos un
fan especial que deberia empezar a pergefiar el
~Gabierno de cara a la utilizacion de este servicio, que
’/?8 avia no circula de manera adecuada ni a velocidad
ecuada. Por eso se piden los 35.000 bits y poco mas
‘para escuelas, para bibliotecas, para universidades,
ara hospitales, para servicios de la Administracion.
sto es lo minimo que se deberia planificar —no deci-
mos hacer de inmediato— y meter en el zurrén de los
proyectos de cara al sigizi en el que parece que ya
f§tamos andando.
o yPedimos otra cuestion muy simple, solamente como
jelemplo de por qué no se estan haciendo las cosas de
derma socialmente sensible. Sefiora Mato —me parece
edgie no hay ningun ministro del Gobierno oyéndonos—
tygabe que hace falta un ordenador; aunque haya que
veagar la tarifa de Internet, por lo menos tendria que
| lRgber locutorios con ordenadores, por ejemplo, en las
diygtalaciones de Correos o en otros sitios, para que la
igente, lo mismo que llama por teléfono echando su
-gnginedita o su tarjetita, pudiera utilizar los ordenadores
sde cara al disfrute de Internet, ya que, en principio, esto
ajesta muy poquito. Pues ni siquiera esto se ha previs-
:f0 ni se esta haciendo de cara al inmediato futuro.
vo-Finalmente, la tarifa plana. No figura —me parece
ngue es un olvido— en el texto, tal como yo lo he leido,
ade la proposicion no de ley que ha presentado el Parti-
ido Socialista. La tarifa plana es muy urgente. A pesar
wa-que cuesta caro, Internet ha subido muchisimo el
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consumo de telefonia, como sabe S.S., casiun 5
ciento, pero con un gran sacrificio de los que me
tienen. Hay en torno a 3 millones de personas utili
do Internet, pero hay gente que lo utiliza muy poc¢
porque no tenga necesidad, no porque no quiera
rarse, sino porque no tiene dinero. Por lo tanto, hay
ir a una tarifa plana minima; me parece que es im|
cindible y urgente.

Esperemos que se tengan en consideracion al¢
de estas previsiones por parte del Partido Popu
algunas de las enmiendas que hemos presentac
parte del Partido Socialista. En todo caso votariarn
favor de esta proposicion no de ley.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Alcaraz.

Por parte del Grupo Parlamentario Mixto tiene
palabra el sefior Rodriguez.

El sefioRODRIGUEZ SANCHEZ : Gracias, sefio
ra presidenta.

El Bloque Nacionalista Galego comparte totalme
la aspiracién de que el acceso a los servicios de i
macion en linea, en general, y en particular a Inte
se ofrezcan a un precio asequible para todos los ¢
danos. Creemos, con todo, que el Gobierno debe
mir la responsabilidad de la determinacién de di
precio asequible estableciendo los precios maxi
para cada uno de los servicios que integren el ser
universal de telecomunicaciones. ¢Y por qué deci
esto? Porque la experiencia de la evolucién recien
los precios de los carburantes nos hace albergar :
dudas sobre la bondad de los mecanismos de del
nacion de precios basados en la autorregulacio!
mercado, particularmente en aquellos mercados
como el de carburantes o el de los servicios de te
municaciones, estan constituidos por un nimero
limitado de operadores, entre los cuales, ademas, «
un operador dominante. Por esto creemos qu
Gobierno debe asumir esa responsabilidad y garai
gue en todo momento los precios del servicio unive
sean realmente asequibles para todos los ciudadal
en esta direccion va la primera enmienda de sustitt
gue presentamos a la proposicion no de ley del G
Parlamentario Socialista.

En relacion con la enmienda nimero 2, de adic
tenemos que decir lo siguiente: Conforme con la e
sicion de motivos de la proposicion no de ley del Gr
Parlamentario Socialista y con lo establecido en la
General de Telecomunicaciones, nuestra seg
enmienda pretende garantizar el equilibrio territoria
la oferta de los servicios que integren en cada mon
el servicio universal de telecomunicaciones. Desde
perspectiva estrictamente econdmica, bienes o s
cios que presenten niveles de calidad diferentes cc
tuyen bienes o servicios distintos. Por lo tanto, el a

porde todos los ciudadanos al servicio universal de tele-
10emunicaciones debe realizarse con niveles de calidad
amemogéneos en todo el territorio estatal. De igual
rforma, la implantacién de nuevas infraestructuras o tec-
epalogias que permitan mejoras en los servicios preexis-
geates o la oferta de nuevos servicios debera producirse
resmultaneamente en todas las comunidades auténomas.
Se debe garantizar el indice de cobertura semejante
Ipasa todas y evitar que demoras en el despliegue de
adighas tecnologias lastren las posibilidades de desarro-
)lpode determinados territorios, sobre todo de aquellos
)y@@onodmicamente menos favorecidos. La dispersion
geogréfica, el clima o la orografia no podran ser esgri-
midos para justificar dilaciones en el despliegue terri-
torial de dichas infraestructuras o tecnologias. A este
rfin va destinada nuestra enmienda de adicidn, que pro-
pone afiadir: la consecucion de niveles de calidad
laomogéneos de forma simultanea en todas las comuni-
dades auténomas.
Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior

WRodriguez.

forara la defensa de la enmienda del Grupo Parlamen-
1edrio Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el
ldafior Jané.

asu-

ho El sefiorJANE | GUASCH: Sefiora presidenta,
1eefiorias, nuestro grupo parlamentario comparte las
iimalidades que el grupo proponente establece en esta
npeoposicion no de ley y todos sus objetivos. También
>@mmparte nuestro grupo parlamentario el sentido de las
edi@ersas enmiendas presentadas por otros grupos parla-
nméntarios de esta Camara.

dePaso a continuacién a defender la enmienda presen-
Jteda por nuestro grupo y su finalidad. Es una enmienda
:cie intenta llegar a un punto de acuerdo, a un punto de
10pnsenso, en el debate de esta tarde. Concretamente,
xistestra enmienda ha recogido de forma textual gran
: palrte del sentir de la proposicién no de ley del grupo
ipaoponente, pero ha intentado de alguna forma resumir
‘sls aspectos mas importantes y llegar a un punto de
J60MSenso con otros grupos de esta Camara. Asi, nuestro
>igrupo parlamentario solicita con esta enmienda que el
ugobierno presente un plan detallado ante la Comision
de Ciencia y Tecnologia. Lamentamos que en este
dmomento no esté presente la ministra de Ciencia y Tec-
poelogia, la nueva ministra, porque, si se aprueba final-
Ipoente esta proposicion no de ley, es un mandato dirigi-
ey al Gobierno y concretamente al nuevo Ministerio de
n@iencia y Tecnologia.

en Seforias, la consideracion de servicio universal,
aptomo decian otros portavoces, es esencial para llegar a
uaa equilibrio territorial, para favorecer que las nuevas
mmeéenologias lleguen a todas las partes del territorio y a
18bdos los ciudadanos. Para facilitar esa implantacion de
:das nuevas tecnologias es necesario profundizar en esas
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obligaciones de servicio universal. Y el Grupo Pa
mentario Catalan (Convergéncia i Unid) ha presen
su primera proposicién de ley en esta legislatura -
fue presentada en anteriores legislaturas pero dec:
para que se considere Internet como servicio unive
Este no es el debate de hoy, aunque va implicito;
poco lo es la tarifa plana, tema con el que coincidi
pero que no es el objeto de esta proposicién no di
El objeto de la proposicién no de ley que ahora de
MOos es concretar un plan que recoja aspectos tarif
Sin decir ahora cual deberia ser exactamente la t
porque al ritmo que estamos avanzando seria muy
cil concretar, si queremos que sea a precio aseq|

También haré mencion especifica —como lo hac
grupo proponente— al tema del acceso a los usu
discapacitados o con necesidades sociales espe:
Debemos encontrar un punto de equilibrio que per
a todos los usuarios poder utilizar las telecomunice
nes en condiciones de igualdad. Y pedimos el ac
de todos los ciudadanos a los servicios de voz y de
precios de mercado. Todo ello, seforias, debe
hacerlo de acuerdo con la normativa europeay lo
ella nos exige en cada momento. Asimismo debe
instar al Gobierno a que impulse, en el marco ¢
Uniéon Europea, aquellas modificaciones necess
para implementar esta importante proposicion ni
ley, por ejemplo, en aspectos tan esenciales cor
velocidad. Nosotros creemos que esa velocidad
superar ampliamente los 2.400 bites actuales. D
mos, por tanto, dar ese impulso especial a las nt
tecnologias y crear un régimen especial de precios
prestar servicios a centros educativos, escolares
versitarios, bibliotecas, hospitales y demas cer
sanitarios. Creemos que es una prioridad, que det
mos caminar hacia la gratuidad en todos estos ce
publicos o de interés general, y en ese sentido va
tra proposicion no de ley.

En definitiva, la enmienda que presentamos a
proposicién no de ley de alguna forma quiere arm
zar lo que debe hacer el Gobierno con lo que el Cc
jo Europeo extraordinario de Lisboa nos pidié, que
gue hiciéramos posible la eliminacion de barreras
el acceso de las nuevas tecnologias. La mejor forn
eliminar barreras es extender esta consideracic
servicio universal. Nosotros pensamos que es ne
rio aprobar hoy en esta Camara un texto de cons
un texto que dé una buena noticia a los ciudadan:
este pais en el sentido de permitir que las nuevas t
logias lleguen a todos los lugares, con independe
de si se vive en una gran ciudad o se vive en un ni
rural alejado. Por ultimo, en un apartado de la proy
cion no de ley del grupo proponente se habla de «
rrollar un decreto que ya fue aprobado por el Gobie
quizas debido a que fue redactado con anteriorid¢
una referencia final a que el Gobierno debe adc
todas las normas pertinentes para el pleno desarro
las obligaciones del servicio universal en Espafia.

la- Seforias, nuestra enmienda intenta que se llegue esta
atlrde a un consenso sobre la proposicién no de ley.
-gwincidimos con lo que han manifestado tanto el grupo
ypreponente como los demds grupos intervinientes y
sasperamos que al final de esta sesién podamos llegar
aantre todos a un acuerdo.

10sNada mas y muchas gracias.

ley.

ati-La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
ridane.

rifaPara defender la enmienda del Grupo Parlamentario
dRepular, tiene la palabra la sefiora Mato.

ible.

2 elLa sefiordMIATO ADROVER : Sefiora presidenta,
rggfiorias, en primer lugar, y con el permiso de la Presi-
alescia, quiero dar la bienvenida a la sefiora Pleguezue-
1ies como portavoz de esta materia en el Congreso —y
sioreo que ya venia siéndolo en el Senado— y desearle el
gvayor de los éxitos, ya que estoy segura de que sus éxi-
doa lo seran también para todos los ciudadanos. Tam-
n@én quiero alentarle en su amenaza de insistir en estas
joeestiones; la aliento, pero me parece que no va a tener
nogortunidad de repetir, porque, como en la otra legisla-
1tlara, el Gobierno y el Grupo Popular seguiremos un
‘ingso por delante en estas materias.

deDebatimos hoy, sefiorias, una proposicién no de ley
ajlze ha presentado el Grupo Parlamentario Socialista
gledativa a una cuestion sobre la que nadie, absoluta-
'meente nadie, y menos que nadie el Gobierno y el Grupo
wPopular, puede estar en desacuerdo: el servicio univer-
ragh de telecomunicaciones. Digo esto porque fue preci-
wamente este Gobierno, el Gobierno del Partido Popu-
r&, el que, por la prioridad que otorga a todo lo
aridacionado con la sociedad de la informacién, ha veni-
itdesdemandando planes especificos al objeto de facilitar
uesaccesibilidad de todos los ciudadanos a las nuevas
tecnologias. La Ley General de Telecomunicaciones, el
'sgglamento que la desarrolla, de julio de 1998, y la
roeden de 14 de octubre, en la que se regulan las condi-
1senes de calidad, son una buena prueba de ello. Sin
‘wbuda, responden o, mejor dicho, ya han respondido a
dess inquietudes del Grupo Socialista en su proposicion,
aqlee, a través de las enmiendas que se han presentado,
1 Sleve hoy mas actualizada.
esaSefiorias, las normas a que me he referido son unas
nsormas relativas al servicio universal de telecomunica-
sailenes, cuya finalidad es garantizar la existencia de un
ocnoAjunto de servicios con una calidad determinada y
1gige tienen que ser accesibles, con un precio asequible.
clesto se delimita perfectamente en el reglamento de
yslesarrollo de la Ley General de Telecomunicaciones,
aga-aprobado por esta Camara, que dice que todos estos
MEervicios tienen que ser asequibles, tienen que ser igua-
iles, con independencia del territorio donde se habite.
yfdor tanto, sefor Alcaraz, no tenga usted pena por los
ocilgdadanos de Le6n —alguno se ha sentido aludido—,
porque ellos también han dejado de estar en la prehis-
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toria desde que el Gobierno del Partido Popular es
frente.(Aplausos.—Rumores)

Sefiorias, el contenido de buena parte de su prc
cion ya esta reflejado en el decreto que he coment:
en la orden que regula la calidad de los servicios. A
bien —y aprovecho para decirlo—, si ustedes me
guntan si el Grupo Popular, si el Gobierno del Pai
Popular esta satisfecho con el alcance del conceg
servicio universal de telecomunicaciones que inic
mente se fij6 en la ley, directamente les tengo que
gue no; no estamos satisfechos con el alcance g
dio al concepto de servicio universal y, por eso, n
tros, en el debate de la Ley General de Telecomu
ciones, dijimos que ese concepto tenia que ser dir
co, que tenia que evolucionar, que tenia que exten
de acuerdo con las necesidades de la sociedad. Y |
mativa espafiola ya prevé los procedimientos par:
modificacion. Sin embargo, sefior Alcaraz, como .
sabe, la revision y en todo caso la extension de los
ponentes o del contenido del servicio universa
puede realizarse unilateralmente por el Gobiern
Espafa, sino que tiene que hacerse en un con
armonizado entre toda la Unién Europea. No obst:
y para que no queden dudas, diré que el Gobierno
fiol, firmemente partidario de ampliar el alcance
servicio universal de telecomunicaciones para inc
el acceso a Internet, ha venido formulando dur:
estos dos ultimos afios las correspondientes propt
ante las instancias comunitarias; la ultima de ellas
aprobada por todos los paises en el pasado Cons
ministros de Telecomunicaciones, que tuvo luga
Bruselas el 2 de mayo, donde Espafia presento fo
mente la propuesta de que las directivas comunite
gue se van a revisar ahora en el marco regulat
incluyan dentro del concepto de servicio universa
telecomunicaciones tres puntos, que basicamente
recogidos en la proposicion que hemos presentad
primer lugar, la conexion a la red telefénica publica
permita a los ciudadanos una velocidad adecu
mayor de los 2.400, que ustedes también apoya
segundo lugar, la posibilidad de que dicha red de ¢
S0 pueda ser mejorada, pueda ser sustituida cont
la tecnologia vaya avanzando y las infraestruct
vayan mejorando, de manera que cada vez se of
una mayor calidad, una mayor prestacion de servi
sobre todo un precio mas asequible para los usu:
y, en tercer lugar, que en cualquier caso el empleo
el acceso a Internet de la infraestructura de red
estar contenida en ese concepto de servicio univ
con un régimen especial —también lo contient
enmienda que hemos presentado— de precios
prestar servicios a centros educativos, a centros e
res, a centros universitarios y a hospitales. Nadit
esta Camara ni fuera de ella, puede pensar o pret
gue el Grupo Popular no quiere que haya acce
Internet en las escuelas o en la sanidad, porque
gue seria meternos en un mundo del que ya hemo:

&al En solo cuatro afios hemos salido de una situacion
en la que habia unicamente una compaiiia, la Compa-
)§8a Telefbnica, y la gente tenia un teléfono fijo en su
doaga, y en tres afios los avances tecnoldgicos y también
idos avances legislativos han propiciado que el panora-
n@a en Espafia sea absolutamente diferente. Nadie
igmiede dudar de la voluntad del Grupo Popular, de la
oviduntad del Gobierno del Partido Popular en seguir
aton estos temas.
ecilSefioria, estos tres puntos estan recogidos basica-
ler@mte en la enmienda que presentamos y por ello pedi-
SIOS a su grupo que le acepte, que la tenga en conside-
icaeion. El primer apartado, con la enmienda presentada
ApOY SuU propio grupo, es practicamente igual al nuestro.
disecuanto al apartado segundo, como digo, algunas de
tes-cuestiones que ustedes plantean sobrepasan lo que
esgnifica el concepto de servicio universal, que ya esta
.8probado por el Consejo de ministros de la Unién
dBuropea y, por tanto, en estos momentos no podria
nincorporarse. Y, por ultimo, hacen ustedes referencia a
tkecalidad de los servicios y a las tarifas, propuesta que
eyHa@sta recogida en parte en el reglamento, pero que en
1tedo caso hay que desarrollar; ese seria el tercer punto
spa-nuestra proposicién, el desarrollo del reglamento
lglue regula los aspectos del servicio universal, la pres-
uiacion de las obligaciones del servicio universal que
ndelimiten objetivos y también, algo que preocupaba
wtacho al sefior Alcaraz, areas geograficas prioritarias.
fim segundo lugar, condiciones de calidad para la pres-
jtadedn del servicio. En tercer lugar, criterios, como no,
grara la elaboracién y modificacion de las guias telefo-
mdktas. Y, en cuarto lugar, criterios para la oferta sufi-
iaiente de teléfonos publicos de pago.
rrio Sefior Alcaraz, quiero decirle que sin ninguna duda,
deasi esta contenido en nuestro programa electoral de
'¢tdta legislatura, tiene que haber ordenadores de pago
.@&nlas calles, ordenadores publicos para conexiones a
|Uaternet publicas. Y asi esta contenido en nuestro pro-
dgama electoral, que para nosotros es un compromiso
;@m los electores, y, como usted sabe, en el anterior pro-
>geama electoral dijimos que queriamos competencia en
imiberalizar el mercado. Ya se ha hecho. El segundo paso
ras llevar esa sociedad a todo el mundo y por eso se van
2adastalar también cabinas publicas para el uso de Inter-
agt en todas las calles de Espana. Criterios, como digo,
“ipara ofertas de teléfonos publicos, establecimiento de
raracanismos de accesibilidad al servicio telefénico para
abiscapacitados y también para colectivos con necesida-
rdab especiales. Una de las cuestiones que se plante6 en
ke reglamento era que habia que hacer una especie de
yareuesta nacional para ver como funcionaba el servicio
>tddefonico, habiéndose demostrado con dicha encuesta
, @ue en la mayoria de los hogares 0 en muchos hogares
rfugey personas discapacitadas o personas mayores que
\m@estan suficientemente capacitadas para poder utili-
spasi el servicio telefonico. En eso hay que hacer un
sadifuerzo especial para que el servicio telefénico, el
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servicio de Internet llegue a todos los ciudadanos,
independencia de cudl sea su posicion fisica o ge
fica en Espanfia.

Todo esto, por cierto, y como conclusion, va a c
pletar lo que es el desarrollo de la Ley General de
comunicaciones, garantizando que todos los ciud
nos del territorio espafiol puedan acceder a los sen
en condiciones adecuadas de calidad y precio. Ade
es intencion de nuestro grupo y del propio Gobie
gue existan precios promediados y uniformes en
el territorio nacional, con lo que se garantizaria lo
usted llamaba, sefiora Pleguezuelos, la cohesion
torial de Espafa con los servicios telefénicos y cc
servicio universal de telecomunicaciones. Planes ¢
ciales de precios para jubilados, planes especial
precios para pensionistas, para usuarios de bajo ¢
mo, para usuarios invidentes o personas que te
dificultades visuales, bastante dificultad visual, v ti
bién para usuarios sordos, que muchas veces nos
damos de ellos, o con graves dificultades auditi
Esto, sefiorias, creo que queda recogido en la enm
del Grupo Popular; también, en buena medida, ¢
del Grupo de Convergéncia i Unid y en parte en la
posicion no de ley que presenta su grupo, si bie
proposicién yo creo que en estos momentos es!
poco desfasada, por los decretos y érdenes del G
no en los dltimos meses.

Por tanto, sefioria, le pedimos que acepte
enmienda del Grupo Popular y, en todo caso, ¢
decia al principio, en nuestro programa electoral
hemos comprometido a hacer realidad una socied:
la informacién para todos, nos hemos comprometi
asegurar el acceso de todos los ciudadanos, sin ¢
siones, con objeto de que no haya ninguna discrin
cién y que todos puedan participar en el desarro
aprovechar los beneficios de la sociedad de la era
informacion que nos ha llegado.

En el debate de investidura del presidente Azn:
decia textualmente que la responsabilidad de Gob
también es trabajar para que nuestro pais particiy
las mejores condiciones en la nueva sociedad
informacién, para que Espafia no se quede atras )
gue nadie en Espafia se quede atras. A eso se afl
tarea que hay que hacer en los proximos anos, €
préximos meses, para que las tecnologias de la i
macion lleguen a todas las circunscripciones de E
fia, para que las tecnologias de la informacion llegt
todos los ciudadanos de Espafia. Se hablaba de in
cion, se propuso la creacion de un nuevo minist
especialmente encargado de la sociedad de la infc
cion y del impulso de las telecomunicaciones. YO «
gue mayor compromiso no puede haber. En todo «
seforias, en esa misma linea vamos a seguir en lo
Ximos meses, en los préximos afios y cualquier inic
va que los distintos grupos parlamentarios presen
propongan para avanzar en este camino contar:
nuestro apoyo mas decidido. Y, en nuestro afan de

clamar ese proceso, intentaremos siempre, como en el dia
gilé- hoy, buscar formulas de consenso, féormulas de
acuerdo, para facilitar el mejor futuro de Espafia y de
nes espafoles.
sleNada mas y muchas graciésplausos.)
da-
ciod.a seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
niédsito.
'no ¢ Grupos que deseen fijar posicion y que no hayan
xfeesentado enmienda@®ausa.)
jue Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra
eelisefior Azpiazu.
1 el
speEl sefiorAZPIAZU URIARTE : Sefiora presidenta,
ss@@orias, debo reconocer que releyendo hace unos dias
rearticulo 37 de la Ley General de Telecomunicacio-
gws, relativo al concepto y ambito de aplicacion del
nservicio universal de telecomunicaciones, me quedé un
divito sorprendido. No es preciso ser un gran experto en
de materia para darse cuenta de que su contenido esta
spbiaolutamente desfasado y no responde en modo algu-
1A a la situacion y evolucion que esta experimentando
r@ sociedad de la informacion en las economias desa-
| galladas a las puertas del siglo XXI. Que el reto del
1841vicio universal de telecomunicaciones sea que todos
oleg-ciudadanos del Estado puedan recibir conexion a la
red telefénica publica con la posibilidad de emitir y
w¢exibir lamadas nacionales e internacionales, que los
rabonados puedan disponer de una guia telefénica, que
1exista una oferta suficiente de teléfonos publicos de
drégo en todo el denominado territorio nacional y que
daes usuarios discapacitados tengan acceso al servicio
ttlefénico publico me parece un objetivo realmente
nmeebre.
o yEn este contexto, el Grupo Vasco considera que la
l@taposicion no de ley presentada por el Grupo Socia-
lista por la que se insta al Gobierno a que presente un
-g&n en el que se amplie el alcance y los objetivos de
)lne servicios universales es acertada y urgente, si bien
aaiendemos igualmente desde nuestro grupo que es
enkecesario puntualizar una serie de cuestiones que
paehieran ser tenidas en cuenta en el futuro plan que se
diselsente en esta Camara.
1 lo&l Grupo Socialista concreta en su propuesta que la
feelocidad binaria por segundo de transmision de voz,
sfax y datos debiera situarse en los 36.500 bites, veloci-
xdad a todas luces insuficiente si tenemos en cuenta el
iorEtiginoso ritmo al que esta evolucionando la socie-
riad de la informacién. Nos parece también positivo
gee se amplie el alcance del servicio universal, facili-
‘@ando el acceso de ciudadanos y pymes a un precio ase-
agajble a Internet. La velocidad de los cambios en el
pndndo de las comunicaciones o en la denominada
atieciedad de la informacion es tal que lo que hoy parece
:malcanzable o utopico mafana puede ser objeto de
oomsumo en masa. Ademas, las exigencias de la com-
apetitividad nos obligan a que la productividad aumente
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de forma considerable si se desea mantener el
sostenido e importante de crecimiento econdémit
empleo. Y hoy en dia, sefiorias, los notables increl
tos de productividad estan vinculados a las posibi
des que ofrecen las telecomunicaciones. En defin
cuanto mas amplia sea la difusién y el conocimie
por ejemplo, de Internet, mayores seran las posibi
des de crecimiento econdémico futuro.
Permitanme, sefiorias, unos cuantos datos que
boran lo que he comentado y que reflejan a las c
todo el camino que queda aun por recorrer. Seg!
asociacion de usuarios de Internet, el porcentaj
usuarios, en el afio 1999, en Suecia, Canada y Es
Unidos fue del 44, 43 y 41 por ciento respectivame
mientras que dicho porcentaje en Espafa se situd
7 por ciento. Bien es verdad que en China ap
alcanzaba el 1 por ciento, pero ello no creo, sefic
gue deba servirnos de consuelo. Es obvio, por lo t
gue hay que facilitar y favorecer el consumo masiv
Internet a través tanto de campafias de conciencii
como desde la formacion, de la fiscalidad, etcétera

En lo relativo a la estructura tarifaria, la definici ,
de precio asequible de los servicios universales ¢ )

todo aquel que sea inferior a un 125 por ciento del

cio medio de las ofertas de los operadores domini n

nos parece desacertada y poco incentivadora. Er
campo, nuestro grupo defiende la idea de que las

fas de los servicios universales de telecomunicacic 1
precisamente por el hecho de ser universales, no 2

den ser superiores a los existentes en otros am

territoriales. Tampoco creemos acertados, por ex e
vamente elevados, los porcentajes de penetracic 1
los servicios de telecomunicaciones que plante 1

Grupo Socialista para incluirlos en la categoria de
vicios universales. Atendiendo a los mismos, s
imposible que el servicio de Internet mereciera tal «

ficacion durante muchos afios, a tenor de las cifras d

antes les he ofrecido.

Lo que si defenderemos con todas nuestras fu
es que el plan incluya, tal y como reza en la prog
cion no de ley, la obligacion de proporcionar el acc
sobre la red publica y el suministro de servicios
acceso a Internet a todos los centros escolares y s
rios a un precio igual o inferior al de mercado. En
sentido, hay que realizar un notable esfuerzo pr
puestario, que habra ya de contemplarse a parti
préximo ejercicio. EI mundo de las comunicacione
una auténtica revolucion que va a suponer un profi
cambio cultural. Por tanto, va a requerir recursos in
tes destinados a la concienciacion, impulso, formau
etcétera, de manera que nos familiaricemos cu
antes con esta nueva sociedad del siglo XXI. Sé qt
mas adultos tendremos que afrontar un duro hand
Los jévenes en las escuelas son los que mas facilr
se adaptaran a los nuevos instrumentos y siste
Reducir la ratio actual de alumnos por ordenador, f
recer la conexion a Internet en todas las aulas y

icabntas de correo electronico para alumnos y profeso-
orgs son algunos de los caminos en los que hay que pro-
i¢ondizar. Insisto en que en este campo tendran todo el
dapoyo de nuestro grupo parlamentario.

iva,Muchas gracias.

ito,

da-La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Azpiazu.

drr@Ror dltimo, tiene la palabra la sefiora Pleguezuelos, a
118§ efectos de expresar la aceptacién o denegacion de

nléi@ enmiendas presentadas.
e

adasa sefior® LEGUEZUELOS AGUILAR: Gracias,
W€efiora presidenta.

2n &bon relacién a la enmienda del Grupo Catalan, qui-
f‘ﬁéra ofrecerle una transaccional, puesto que, como
I®fen decia la persona que intervenia, se recoge basica-
"Rente el contenido de la proposicién no de ley del

@?rupo Socialista y alguno de los parrafos se puede
CH¥Lir que tienen cierta literalidad. Si entendemos que

aguella parte relativa a condicionarlo todo a la normati-
a europea en su conjunto quedaria mejor redactada si
"®hacemos especificando en cada supuesto.

"€bor tanto, la transaccional seria como sigue. El
Ljundo parrafo, que comienza con: El mencionado
Dla debera contemplar..., finalizaria: A tal efecto sera
~necesaria, de acuerdo con lo que en cada supuesto esta-
’zca la normativa europea... Y, consecuentemente,
)i%@rimir el siguiente parrafo, que d_ice: _La modifica-
ton de la normativa europea para incluir el concepto
servicio universal de telecomunicaciones... Entien-

, sefloria, que no condiciona todo el servicio univer-
;&2l, sino cada uno de los ambitos y por tanto mejoraria
rgl texto.
1li- Las restantes enmiendas podriamos decir que estan
jpeluidas, tanto la del Grupo de Izquierda Unida —y,

aungue entendemos que el debate en este momento no
r£ssel de la tarifa plana, compartimos su planteamien-
y4p— como la del Bloque Nacionalista Galego. A la
s§efiora Mato queria decirle que algunos de los aspectos
drelos que ha aludido quedan recogidos en la enmienda
f@nsaccional que se propone al Grupo de Convergén-
stéa i Unid y que otros no puedo aceptarselos, porque su
'1pntenido en esta materia no va un paso por delante
delo varios por detras.

esGracias(El sefior Jané i Guasch pide la palabra.)
ndo

en-La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
drleguezuelos.
Intog, Sefior Jané, a qué efectos solicita la palabra?
! los
sapEl sefiorJANE | GUASCH: Sefiora presidenta,
quitko la palabra para manifestar si mi grupo acepta la
ntansaccion que se propone a nuestra enmienda.
vo-
brilLa sefiordPRESIDENTA: Adelante, sefior Jané.
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El sefiorJANE | GUASCH: Sélo quiero decir qu
nuestro grupo se congratula de la aceptacion de nt
enmienda. Y, dado que ello favorecera el consenso
y la aprobacién de la proposicién no de ley, nue
grupo acepta en sus propios términos la transaccié
ha ofrecido el Grupo Socialista.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Jané.

Seforias, vamos a proceder a la votacién de la
posicién no de ley del Grupo Parlamentario Social
sobre servicio universal de telecomunicaciones el
términos derivados del debate y con la incorpora
de la enmienda transaccional que ha sido propuesi
la portavoz de dicho grupo, sefiora Pleguezuelos.

Comienza la votacioérfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 315; a favor, 315.

La sefiordPRESIDENTA: En consecuencia, que:
aprobada la proposicion no de ley de referencia.

Antes de iniciar el debate de la siguiente prop
cion no de ley, esta Presidencia debe indicarles g
punto Il del orden del dia: Eleccion de los diputad
los que se refiere el punto tercero de la resolucio
la Presidencia del Congreso sobre secretos ofici
de 2 de junio de 1992, no se sometera a votacion
de las 19 horas o en el momento procesal que cc
ponda si fuera posterior a dicha hora.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, SOBRE EL DERECHO
DE ASOCIACION Y SU DESARROLLO NOR-
MATIVO. (Numero de expediente 162/000031.

La sefior?RESIDENTA: Proposicién no de ley di
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sok
derecho de asociacion y su desarrollo normativo.

Para la defensa de la misma, tiene la palabra el :
Bermudez de Castr@Rumores.)

Sefiorias, una vez mas, ruego a los diputados y
tadas que vayan a abandonar el hemiciclo que lo t
en silencio y de la forma mas rapida posible, al ok
de no obstruir el debate.

Adelante, sefior Bermudez de Castro.

El sefiorBERMUDEZ DE CASTRO FERNAN-
DEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, intervengo para defender la toma en c
deracion de la proposicion no de ley presentada pe
grupo en esta Camara, que tiene por objeto inst
Gobierno a impulsar la elaboracién de una ley orgé
gue desarrolle el derecho de asociadighsefior vice-
presidente, Camps Ortiz, ocupa la Presidencia.)

Como SS.SS. saben, a esta iniciativa hemos incorpo-
2s8i@0 una enmienda de caracter técnico sustituyendo la
ikxipresion regulacion del ejercicio por desarrollo del
tokerecho de asociacion, pues es esa la terminologia
geeogida en el articulo 81 de nuestra Constitucion.
Dado que se trata de un derecho fundamental, acoger-
nos a la propia liturgia constitucional nos hace ser
mucho mas objetivos y precisos, evitando ademas con-
rfusiones de orden doctrinal o competencial.

Seforias, el desarrollo del derecho de asociacion,
yoontemplado en el articulo 22 de nuestra Constitucion,
stara uno de los compromisos recogidos en el programa
lelectoral con que concurrimos a las pasadas elecciones
i@enerales; compromiso que también fue enunciado por
| pbpresidente del Gobierno en el discurso de investidu-
ra. Fundamentalmente, esta iniciativa se justifica por el
hecho de que, después de mas de veinte afios de vida
de nuestro texto constitucional, continla sorprendente-
mente vigente una norma preconstitucional, la Ley de
Asociaciones de 1964, en parte no derogada por la
Constitucion, pero inspirada en unos principios politi-
cos incompatibles con ella. De ahi la necesidad de
adesarrollar este derecho fundamental, que ademas
forma parte esencial de la historia del constitucionalis-
9o espariol.

e ekl reconocimiento constitucional del derecho de aso-
sadacion fue una de las conquistas democraticas que
ey 6 a Esparia a mediados del sixho, incorporando-
leg, por primera vez en la Constitucién monarquica de
nes9, que reconocio a los espafioles el derecho de aso-
reisrse para todos los fines de la vida humana que no
fueran contrarios a la moral publica; derecho que se
reproduce, junto con el de reunidn, en la Constitucién
republicana de 1873. También la Constitucién de 1876
amparaba ambos derechos y, posteriormente, ya en el
siglo xx, la Constitucién de la Il Republica, en el afio
1931, asimilo los derechos de asociacion y sindicacion,
reconociendo implicitamente la gran vinculacion, la
| gran influencia, que para el reconocimiento de los mis-
enebs habian tenido durante décadas los movimientos
obreros.
2foAsi, con un compendio de normativa preconstitucio-
nal que con esta iniciativa queremos superar, llegamos
ipuRuestra Carta Magna que ubica el derecho de asocia-
\@&n dentro de su titulo 1, en la seccion 12 de su capitu-
elim segundo, esto es, dentro de los derechos fundamen-
tales. Como tal, el derecho de asociacion goza de las
maéaximas garantias y de la maxima proteccion, al tra-
tarse de uno de los pilares basicos que conforman nues-
tro sistema democratico. Recalco pilar basico, pilar
esencial del sistema democrético porque el derecho de
reociacion es un derecho de libertad, que tiene una inti-
“ma vinculacion con la dignidad de la persona, sobre la
roale se asienta todo el edificio constitucional; es un
lidarecho que contribuye a crear una sociedad civil fuer-
te; es un derecho que contribuye a reforzar la posicién
de los ciudadanos frente al Estado, ayudandoles a pro-
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yectar socialmente sus ideas, sus inquietudes, st
ciativas; es un derecho que contribuye, ademas, a
lecer la participacién, la solidaridad y la cooperac
entre los ciudadanos desde la propia base socie
perjuicio —como no— de la accidn de los pode
publicos. Y es también una expresion, quiza una d
mas ricas, de la sociabilidad humana, cumpliendo
funcion clave al servicio de la libertad personal al
cauce a uno de los elementos o valores claves de
tro sistema: el pluralismo politico, social o cultural.

Estas y otras muchas reflexiones que podrian h
se desde esta tribuna sobre la naturaleza o el ca
del derecho de asociacién, como, por ejemplo
caracter instrumental para el ejercicio de otros d
chos o su papel de mediacion entre los ciudadar
los poderes publicos, no harian sino reforzar la ide
gue estamos ante un derecho cuya proyeccion tien
importancia juridica, politica y social extraordinaria
es que, seforias, el asociacionismo en Espafia
fendmeno muy extendido y fuertemente arraigad
nuestra sociedad. Prueba de ello es que actualr
hay méas de 216.000 asociaciones inscritas en los
rentes registros, inscribiéndose anualmente una n
de 14.000 nuevas asociaciones. Asociaciones de¢
mas, tipos, caracteres y fines muy variados, prolife
do en los dltimos afios las de caracter social, que
proporcionando un Util soporte para articular los |
gramas de solidaridad y cooperacion con el Te
Mundo y para trabajar para erradicar la intoleranci
racismo o la xenofobia. Detras de cada asociacior
un impresionante potencial de accién, como se n
fiesta en la diversidad de los servicios ofrecidos
estas entidades que contribuyen a aumentar la ce
dad de eleccion de los ciudadanos.

Pues bien, una ley organica que desarrolle el ¢
cho de asociacion supondria un reconocimiento e
cito por estas Cortes Generales de lo que ya €
importante fenbmeno, con gran trascendencia sc
Pero es que, ademas, el examen de la legislacion \
te no hace sino corroborarnos en la necesidad d
ley orgénica que desarrolle el articulo 22 de nue
Constitucién. Asi, de un lado, junto a la vigente y n
mada Ley de Asociaciones de 1964, que constitu’
régimen general aplicable y de la que cuelgan una
de normas reglamentarias preconstitucionales,
encontramos con determinadas modalidades de a:
ciones, expresamente contempladas en nuestra C
tucién, que cuentan con un régimen especifico, ¢
es el caso de los partidos politicos, de los sindica
de las asociaciones empresariales o deportivas;
otro, el hecho de que la materia del asociacionism
aparezca incluida en la Constitucion, dentro del lis
de competencias exclusivas reservadas al Estac
permitido la aplicacién del mecanismo contemplad
su articulo 149.3, a través del cual las materias no
buidas expresamente al Estado podran correspor
las comunidades autbnomas en virtud de sus res|

» s estatutos de autonomia. Ello ha permitido a varias
ydamunidades autbnomas incorporar en sus estatutos la
Omateria de asociaciones, especificando que su compe-
, ®ncia corresponde a aquéllas de caracter docente, cul-
gsral, artistico, benéfico-asistencial y similares en tanto
Bessarrollen principalmente sus funciones en el territo-
Jria autonomico. De ahi la necesidad de desarrollar una
Jaorma que establezca las condiciones bésicas de este
ieEsecho fundamental, el marco legal minimo que todas
las asociaciones deben respetar, y que permita articular
clarlegislacion general con la especifica y delimitar, cla-
adfézar, las fronteras entre la legislacion estatal y la
autondmica, evitando asi en el futuro conflictos en la
'miaterpretacion de los limites competenciales.
)s \Befiorias, la ausencia de desarrollo del articulo 22 de
valgestra Constitucion ha llevado al Tribunal Constitu-
+gimanal a dictar una copiosa jurisprudencia con relacion
Ya este tema, siendo especialmente clarificadora la reco-
'gida en la célebre, y no exenta de polémica, sentencia
e@e 23 de julio de 1998, en la que el Alto Tribunal
erfierda, en su fundamento juridico octavo, que el con-
Jifenido fundamental del derecho de asociacion se mani-
sfiesta en una triple dimension: la libertad de creacion
fde asociaciones y de adscripcién a las ya creadas, la
dibertad de no asociarse y dejar de pertenecer a las mis-
stdas, y la libertad de organizacion y funcionamiento
"0Aterno, sin injerencias publicas. A esta triple dimen-
csidn dicho Tribunal afiade una cuarta: la garantia de un
, lehz de facultades a los asociados frente a las asociacio-
hags a las que pertenecen. Pues bien, partiendo de estos
anriterios, el propio Tribunal Constitucional precisa des-
)pués, en la referida sentencia, los elementos y aspectos
»asienciales del derecho de asociacion que tienen reserva
de ley orgénica y que deberan servir de guia para dotar
age contenido al proyecto de ley organica que pueda ela-
pierarse a resultas de la aprobacion de esta iniciativa.
; Wm proyecto de ley que, partiendo de un riguroso estu-
;idlo, sea fruto del didlogo lo m&s amplio posible, en
gemya elaboracién se cuente con las opiniones de las
woanunidades autbnomas y de instituciones publicas y
sppaivadas, y que incorpore también la doctrina del pro-
epio Tribunal Constitucional. Un proyecto de ley que
stehga en cuenta la realidad social que tendra que ampa-
@ae, pues no se trata aqui de poner puertas al campo,
neiso precisamente de favorecer y garantizar el libre
xdesenvolvimiento de este derecho fundamental. Un
nstdyecto de ley que nos permita superar una obsoleta y
meermada normativa preconstitucional y que sirva de
yactualizacion legislativa, lo cual es siempre garantia de
rsdguridad. Un proyecto de ley, en definitiva, cuyo con-
) temido, al tratarse de un derecho fundamental, nos per-
woita alcanzar, desde el didlogo, el mas amplio acuerdo
) plaglamentario, pues fue ese y no otro el espiritu que
@émpregnd el pacto constitucional.
atri-Y precisamente recordando el espiritu que impregné
let pacto constitucional, para que esa declaracion no sea
esilo una declaracion de intenciones y para que esa
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voluntad de acuerdo tenga también su reflejo petel
tum de esta proposicion no de ley, a la vista de
enmiendas presentadas y en un esfuerzo de apro
cion del Grupo Parlamentario Popular, es por lo
propongo el siguiente texto transaccional que pa
leer a continuacion: El Congreso de los Diputados i
al Gobierno a remitir a las Cortes Generales un prc
to de ley organica que desarrolle el derecho de as
cion teniendo en cuenta las competencias que er
ambito corresponden a las comunidades auténom
acuerdo con sus respectivos estatutos.

Creo que esta transaccién recoge en gran par
aspiraciones de los grupos enmendantes, esperanc
ello lograr el mayor respaldo parlamentario a esta
ciativa.

Nada mas y muchas graciédplausos.)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Bermudez de Castro.

Hay enmiendas presentadas por los grupos p
mentarios Mixto, Catalan, Popular y Coalicién Ca
ria.

Para la defensa de la enmienda presentada f
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el se
Saura.

El sefiorSAURA LAPORTA: Muchas gracias
sefior presidente.

Intervendré de forma muy breve. Nuestra enmie
pretende sélo incorporar dos conceptos, uno de los
les ya ha sido admitido. Queriamos dejar claro que
desarrollo deberia hacerse de acuerdo con las col
dades autondémicas. El portavoz del Grupo Popul:
ha incorporado ese concepto, con lo cual estamt
acuerdo. Ahora bien, solicitamos al portavoz del Gt
Popular que afiada que este desarrollo se hara bus

el didlogo con el mundo asociativo. Repito que nue 3 Ey
enmienda contenia dos aspectos: el mundo asocia Vo

el respeto de las competencias autonémicas, as

que ya ha sido recogido. Nos sentimos complaci d¥

pero estaria bien que el Congreso reconociera que
hacerse de esta manera.
Muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefor Saura.

Para la defensa de la enmienda presentada f
Grupo Parlamentario Catalan, tiene la palabra el s
Lopez de Lerma.

El sefiorLOPEZ DE LERMA | LOPEZ : Sefior
presidente, sefioras y sefiores diputados, nuestro
parlamentario esta conforme con la propuesta
Grupo Parlamentario Popular y se adhiere a las ra:
gue la motivan. Como ha expuesto su portavoz
describe en la exposicién de motivos, la Constitu
reconoce el derecho de asociacion, lo califica de ¢
cho fundamental y precisamente lo inscribe en el ¢

tulo relativo a derechos y libertades. Por otra parte, la
|&onstitucion de 1978 distingue entre asociaciones y da
inna-caracter relevante —especifico, diria yo— a algu-
|uas de ellas, tales como los partidos politicos, los sindi-
catos, los empresarios, los consumidores, los usuarios,
1988 organizaciones profesionales, las confesiones reli-
'‘efiosas, etcétera. Es la propia Constitucion, por una via
)@eotra porque hay varias, y muy especialmente a través
efdearticulo 22, la que ha otorgado caracter inconstitu-
scfithal a la mayor parte de la Ley del 24 de diciembre
de 1964. Digamos, en términos coloquiales gastroné-
2 di8os, que la ha convertido en una especie de ley gru-
H&Mcon lo que se hace necesario abordar el tratamiento
Negal de un derecho fundamental.

La necesidad viene dada, ademas, por la proliferacion
en nuestra sociedad, que entendemos absolutamente
beneficiosa, de numerosas asociaciones que no son otra
cosa que una expresién de vitalidad de la condicién
humana, muy atada a la libertad de hacer y de actuar. Sin

Ttmas lejos, nuestro grupo parlamentario en el primer
Eemestre del pasado afio, si mi memoria no falla, presen-
té una interpelacién y consecuente mocion sobre el ter-
?E&T sector, donde expresamente invitdbamos al Gobierno
1%l Estado a enviar a esta Camara un proyecto de ley que
desarrollase este derecho fundamental. Inscribiamos al
tercer sector en un ambito en el que se agrupa mucha
gente, miles de ciudadanos altruistas, es decir, una ciu-

] ggd civil comprometida con nuestra realidad.
~-Nuestro grupo parlamentario ha presentado una
~enmienda, como ya ha sido citado por el portavoz del

=)

l”lﬁl_%gpo Popular y por la Presidencia de la Cémara, que
.viene a acotar el encargo que se hace al Gobierno en
Syag% términos resultantgs de combinar Constitucion y
1;?05 atutos de autonomia 'y a abordar, en el marco que
: {amos denominando y deberiamos continuar
-haciéndolo para recuperarlo, el bloque de constitucio-
lidad. Un derecho cuyo desarrollo requiere el carac-
ode organico, pero tampoco se debe obviar que algu-
S estatutos de autonomia otorgan competencia
j@ggusiva a sus érganos de autogobierno en materia de
asociaciones docentes, culturales, artisticas, benéfico-
asistenciales, etcétera, sin olvidar colegios profesiona-
les y fundaciones.

El Grupo Popular nos propone hoy llenar esta lagu-
na legal —nosotros lo hicimos hace un afio aproxima-
ydlamente—, en lo que se refiere al articulo 22 de la
\fg@nstitucion, con algo que los Parlamentos de Catalu-
fla y de Euskadi aprobaron hace ya algunos afios, con
respectivas leyes reguladoras de las asociaciones sobre
las que tienen competencia exclusiva para dar respues-
rtape una demanda juridica en la tradicion asociativa de
dsnbos paises, que se contempla histéricamente en
ya&w/e de construccion del entramado social y como fac-
"&® de progreso, e incluso en épocas recientes como
dactor de resistencia en tiempos no democréticos para
ste-perdurabilidad del perfil nacional de ambos pueblos,
1oie Catalufia y de Euskadi.
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Sefior presidente, sefioras y sefiores diputadt
elaboracién de una ley de este tenor y su posterio
mitacion parlamentaria va a llenar —reitero—
laguna existente en el desarrollo de la Constitu
de 1978. Lo va a hacer con veintidés, casi veinti
afos de retraso, pero también sera banco de pri
para administrar ponderadamente una parte impor
del bloque de constitucionalidad, es decir, aquello
es sustantivo para todos y debe ser necesariamen
tinto para algunos en funcién de sus estatutos de
nomia. Vamos a comprobar, sefioras y sefiores di
dos del Grupo Popular, si lo de una Espafa plural
ustedes dicen es un concepto realmente interioriz:
simplemente una terminologia circunstancial.

Quiero anunciar ya —y asi ahorro tiempo—
vamos a aceptar la enmienda transaccional que no
pone el Grupo Popular.

Muchas gracias.

El seforVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Lopez de Lerma.

Para defender la enmienda del Grupo de Coali o

Canaria, tiene la palabra el sefior Mardones.

El sefiorMARDONES SEVILLA : Sefior presiden
te, sefiorias, Coalicion Canaria se congratula c

oportunidad con que el Grupo Parlamentario Pop 199
ha traido esta iniciativa, porque desde la aprobacic¢ 1
la Constitucién espafola de 1978, a este derect >

asociacion reconocido en el articulo 22 le faltab:
desarrollo. Dirlamos que es una asignatura pend
gue el sistema parlamentario democratico y plura
espafiol tenia hasta este momento. Esperemos (
tenga pronto en cuanto el Gobierno remita este prc
to de ley que se pide en la enmienda transacciona
tada con todos los grupos y podamos debatir ¢
Camara sosegada y democraticamente el desarrol
derecho de asociacion.

Digo asignatura pendiente porque no solamen
ha sido en esta democracia. Desde la primera le
vieja Ley de Asociaciones del siglo pasado, de 1
de Cénovas, de la época de la Restauracion —el |
voz del Grupo Popular ha empleado la frase feli
gue el derecho de asociacién es un derecho de lib
indudablemente, es un derecho fundamental—, ¢
decia, la Ley Canovas, en la Restauracion, lo tuvc
introducir en 1878 como un derecho que se habia ¢
do el pueblo espariol. En segundo lugar, la Ley de
es una pieza que viene respondiendo a aquellas e:
cias del régimen anterior, hoy insuficientemente ac
pasable al desarrollo constitucional, de aqui qu
enmienda que habia presentado Coaliciéon Cal
introducia una cuestion puramente normativa: pe:
al Gobierno no una ley, porque es competencia de
Cémara, sino un proyecto de ley orgénica. El car
de organica viene motivado porque, como derecho
damental, esta en el titulo | de la Constitucién, de

sglee el articulo 22 lo recoja claramente como derecho
thandamental, y por tanto, en normativa exigible de ley
1arganica. Si la aplicacién del derecho de asociacién no
idra sido afortunadamente estridente en cuanto a las
réemandas de asociacionismo en Espafia, bien en aque-
eliss comunidades autébnomas que lo tienen reconocido
aBfesus estatutos, como la catalana o la de Euskadi, bien
Jé@ las restantes comunidades como la canaria, si no ha
2idishinado el uso de ese derecho ha sido porque los
Yederes centrales como el registro de asociaciones del
Wenisterio del Interior o las comunidades autébnomas
JQK&eridas han tenido la sensatez y la prudencia de abrir
j@éherosamente una puerta a la demanda de las institu-
ciones o entidades civiles que han pedido acogerse al
J8erecho de asociacion. De aqui que el registro de aso-
Ri@ciones del Ministerio del Interior pocas cuestiones
ha traido que hayan sido motivo de contenciosos admi-
nistrativos(La sefiora presidenta ocupa la Presiden-
cia.)

No hay que olvidar que la fecha de la vigente Ley de
.Asociaciones, modificada en los aspectos constitucio-
les por las leyes posteriores a 1978, venia con una

exigencia paralela, porque una ley de asociaciones
como derecho civil tiene que ir regulada en paralelo a
,yga ley de lo contencioso-administrativo. De ahi que
sea ajeno el fendmeno de 1964, de la Ley de Aso-
ciones, a la Ley de lo contencioso-administrativo,
tgmbién de la década de los sesenta. Son dos piezas
dyndamentales para garantizar el derecho civil y para
»[i¢e Si un registro deniega la inscripcion de una asocia-
<§ipn tenga que motivar el razonamiento administrativo
1% Gyl
recEl portavoz del Grupo Parlamentario Popular ha
pagunciado una enmienda transaccional con la que coin-
1giglimos, asi como con la aportacion que por el Grupo
yMéfto ha hecho el sefior Saura como reivindicacion de
las competencias l6gicas del Grupo Catalan, compe-
sflpncias recogidas en el estatuto de la Generalitat de
sGataluiia. ElI Grupo de Coalicion Canaria se ve refleja-
780 en esta enmienda transaccional, por lo que va a pres-
>te-toda su colaboracion para votar consensuadamente
@sta enmienda que traera normalidad al desarrollo del
réerecho constitucional de asociacion, porque ya va
rai@ndo hora de que nuestras leyes reflejen actualizadas
gelenomento histérico-democratico que vive Espafa.
anaMuchas gracias, sefior presidente.
964
ger-a sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefor
ivkardones.
» laGrupos que sin haber presentado enmiendas desean
afifar posicion.(Pausa.)
irlePor el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la
egtdabra el sefior Erkoreka.
ster
un-El sefiorERKOREKA GERVASIO : Muchas gra-
atias, sefiora presidenta.
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Intervengo en nombre del Grupo Vasco para al
ciar, como no podia ser de otra manera, nuestro
favorable a esta iniciativa del Grupo Popular que,
que pueda parecer chocante, propone a la Camar
tar al Gobierno a que elabore una ley que el Pa
Popular incluyé expresamente en el programa cc
que concurrié a las elecciones generales del pa
marzo, ademas de que el propio candidato a la F
dencia se comprometio explicitamente a promover!
el debate de investidura. En estricta l6gica y a la lu
este doble compromiso —el del programa electoral
mero y el del candidato después—, parece gt
siguiente paso tenia que haber sido la inmediata
sentacién del proyecto por parte del Gobierno ante
Camara, pero el grupo mayoritario ha preferido dil
este momento y plantear una proposicion no de ley
gue, insisto, como no podia ser de otra manera, pI
Mos nuestro apoyo, aunque lo hacemos en la conf
de que no significara un nuevo aplazamiento e
regulacién de un derecho fundamental cuyo ing
retraso solo resulta equiparable al que desgraciade
te acumula el desarrollo del Estatuto de Gernika.

La jurisprudencia constitucional se ha hecho ec
mas de una ocasion de esta secular demora que at
desarrollo del derecho fundamental de asocia
haciendo notar —lo ha hecho todavia muy recie
mente en sendas sentencias de los afios 1998 y 1
gue desde la promulgacion de la Carta Magna no !
dictado ninguna norma genérica en desarrollo dir
del articulo 22 de la Constitucion. El alto Tribui
ha querido ver en esta pasividad legiferante del Es
—asi la llama expresamente— una opcion del leg
dor que ha permitido la supervivencia parcial de la
de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964, pe
propio Tribunal no ha podido menos que enjuiciar
realidad con tonos criticos al evidenciar que esta
la de 1964, se inspira en unos principios distintos y
opuestos en ocasiones a los valores constitucione
gue por ello no puede cumplir la funcién de desarr
el derecho de asociacién como género establecie
como debiera hacerlo, una regulaciéon que haya d
respetada por las leyes especiales que directa o in
tamente incidan en el &mbito de este derecho.

El derecho de asociacién, como ha reiterado el
bunal Constitucional, constituye una de las liberte
publicas capitales de la persona y es un compor
esencial de las democracias pluralistas. Su funcio
dad social, sin embargo, no se circunscribe a logra
mayor participacion de la sociedad en el logro de
fines de interés general; ademas de ello, que tam
en un Estado social y democrético de derecho la |
tad de asociacion ha de constituir asimismo un in:
mento eficaz a favor de la justicia social, un instrun
to que contribuya a favorecer la posicion de los
débiles y a posibilitar la promocién social de los r
desfavorecidos, que sélo uniéndose y actuando co

ummente, solo, en definitiva, asociandose pueden hacer
rotder sus derechos e intereses legitimos.
un-La dificultad técnica que eventualmente pudiera
L @recerrar el desarrollo de este derecho fundamental ya
ido puede constituir un pretexto atendible que justifique
1Er mas tiempo su retraso. La abundante jurispruden-
;ai constitucional dictada durante los ultimos afios en
aglacion con el alcance y contenido de este derecho
t&mdamental ha reducido el quehacer del legislador
‘degénico a una tarea de casi mera sistematizaciéon de
Jles ya sélidos y bastante completos postulados que el
»ado Tribunal viene manteniendo en las numerosas sen-
Jtencias que se refieren a este derecho.
astaNo quisiera concluir mi intervencion sin recordar algo
tgue creo que reviste una importancia fundamental a la
ehlera de ejercitar las facultades normativas en un Estado
'gfampuesto. Las asociaciones —ya lo han puesto de
unzanifiesto los anteriores portavoces— no constituyen
| lma materia sustraida al reparto competencial de poder
ndiésefiado por el bloque de la constitucionalidad, y, en
nernsecuencia, la accién normativa del Estado no es ili-
mitada en esta materia; antes al contrario, ha de respetar
grcircunscribirse al estricto ambito de las competencias
g sl titularidad sin invadir espacios reservados al acer-
i@o funcional de los entes autonémicos. En ese sentido
tealoramos positivamente las enmiendas presentadas
Q@nto por Convergencia i Uni6 como por el Grupo
2Mixto, a través de Iniciativa per Catalunya, y légica-
atoente nos adherimos al texto final resultante.
al Como ha postulado el Tribunal Constitucional en su
askntencia todavia reciente y polémica, como ha puesto
slde manifiesto el portavoz del Grupo Popular, del afio
998, en las comunidades autbnomas como la vasca,
dgle tienen atribuida competencia exclusiva sobre
stieterminado tipo de asociaciones, las facultades auto-
mbmicas no se limitan a la regulacion y el ejercicio de
al&s potestades administrativas sobre tales asociaciones,
esino que incluyen también el establecimiento del régi-
laien juridico de las mismas, tanto en su vertiente exter-
a, es decir, la relativa a su participacion en el trafico
' gefdico, como en su vertiente interna. Por tanto, el pro-
igEeto que el Gobierno presente ante esta Camara habra
de respetar esta competencia autondmica y limitarse a
regular el desarrollo directo de los elementos esencia-
léss del derecho fundamental de asociacion. En definiti-
2ntg la regulacion del derecho fundamental de asocia-
alién, que corresponde abordar a las Cortes Generales
unadiante ley organica, de ninguna manera puede con-
legrtirse en un pretexto para ordenar o para intervenir
ién,la totalidad del hecho asociativo sobre el que inci-
)glen importantes competencias autonémicas que no se
Tpueden desconocer.
2n- Nada mas por nuestra parte y muchas gracias.
1as
as La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
jlamkoreka.
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Por parte del Grupo Parlamentario Federal
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Rejon.

El sefioREJON GIEB: Sefiora presidenta, sefiori
sefores diputados del Partido Popular, sefior Bermr
de Castro, sin acritud, me va a permitir hacer refere
a una anécdota de la campifia de Cérdoba, alla pe
afios cincuenta. En una mafiana de enero, en mei
la recogida de la aceituna, paseaba el sefiorito, u
aquellos que hizo dinero con el estraperlo del acei
se encuentra a un vareador que esta comiendo cor
un pedazo de pan con un tocino entreverado, y le
iquién pudiera! Entonces le responde el jornal
hombre, don José, que quiere usted tenerlo tod
hambre y el dinero.

Sefiorias, con la iniciativa que ha traido aqu
Grupo Popular, en todo su derecho reglamental
politico —Dios me guarde de negéarselo—, lo que
tenden o parecen pretender es tenerlo todo: el Gok
y los mecanismos de impulso politico al Gobierno."
decia antes que Dios me guarde de negarle el del
gue ademas esta reconocido en los articulos 193
del Reglamento, y Dios me guarde de decirles lo
ustedes deben hacer o0 no en su estrategia parlan
ria. Me podria decir: dediquese usted a lo suyo, qt
muy mal. Ya me lo doy por dicho.

Mecanismos como esos diganselos al Gobiern
un escafio a otro o en los pasillos, cuando se reln
un comité en un momento determinado, diganst
porque si ho, si se utilizan esos mecanismos de f
tan simple, al final convertimos esta Camara er
notario de lujo, de lujo pero un notario al fin y al cz
en un momento determinado. Ese mecanismo es
prensible y es razonable cuando no existen may:
absolutas de Gobierno sino que son minorias may:
rias y por mor de matematicas parlamentarias nece
en un momento o en otro recibir el respaldo d
Camara en un impulso de este tipo; cuando hay r
ria absoluta, cuando menos, pierden argumentos.

En todo caso, sefior diputado, sefior portavoz er
tema, ha utilizado usted una técnica de Juan Pal
yo me lo guiso y yo me lo como. Hace usted el text
autoenmienda y se transacciona. Por lo menos, at
fuera por cortesia parlamentaria —es verdad qu
enmiendas son tales en cuanto que entran en el re
y son calificadas por la Mesa—, debiera haber es)
do a que los grupos hubieran hecho su enmienda.
gue usted mismo ya se ha planteado la transacci
Hubiera sido un poco mas rica si ademas le hut
metido una temporalidad, porque, ¢para cuando?
este periodo de sesiones, un afio, dos aflaslendas
graeca®

Evidentemente, esta fuerza politica va a votar gt
No es que lo necesiten, pero creemos que es nec
—aunque tarde, pero es culpa de todos— una es
de ley que intente englobar o dar un hilo conduct
una serie de desarrollos. No obstante, como grupc

damentario, queremos mostrar al mismo tiempo nuestra
preocupacion. Es verdad que vamos a apoyar también
la transaccional, aunque nos raspe la tramitacion, para
Sjue pueda ser votada —al fin y al cabo no es mal afio
I¢@* mucho trigo—, pero debieran haber tenido en cuen-
1¢iaalgunos aspectos. Que mi grupo, con los asesores 0
r hscanismos gque tengamos, en un momento determina-
ieldeengamos un despiste de esos, pase, pero no que a
ouslegrupo que soporta al Gobierno se le olvide decir que
shgly unas competencias y unas transferencias a las
aosiaunidades autbnomas: por ejemplo, Euskadi tiene la
iteyy 3/1988, de 12 de febrero, sobre Asociaciones, y
rédndalucia ya ha desarrollado muchos de los temas de
1l@d que aqui se habla en la exposicion de motivos.
Por otra parte, usted sabe —sin duda mucho mejor
gle yo— que esta Camara ha legislado sobre distintos
otgmas en relacion con la asociacion, sobre partidos, sin-
rdicatos, asociaciones de vecinos, de padres de alum-
2nu3, funcionarios, religiosos, etcétera. Me imagino que
la demanda de ese proyecto de ley al Gobierno lo que
'@lantea es que haya un terreno comun. Lo que pasa es
X los terrenos comunes pueden ser para bien o para
Jugal. Que todavia haya una ley de 1964 exigiendo los
eptmcipios fundamentales del Movimiento es para irse a
2li@ar a un muro de lamentaciones. Lo que le planteaba
es si va a haber recortes o no desde el Gobierno, por-
) gee hubiera sido conveniente que hubieran recogido
'nuaa serie de elementos en la proposicion no de ley.
'd4yelvo a insistirle que yo no soy quién para negarle su
reherecho, reconocido reglamentariamente, y mas con
wstedes, que, por mor de la voluntad popular, tienen
Jana mayoria mas que absoluta. Debiera ser una ley con
agstas caracteristicas. Me podria decir que podriamos
rtasber utilizado el turno de enmiendas. No, porque
rimtonces seria tanto como reconocerle algo que le
sithego, es decir, que no lo considero politicamente
torrecto en un momento determinado. Hubiera sido
Wikeresante, no obstante, que ustedes hubieran aportado
una serie de elementos, un proyecto de ley que tuviera
esftas caracteristicas. Uno tiene ya el miedo, llegados
nestos momentos, y lo expresaban este verano desde
, S’#i0S y portavocias distintas, personas tan diferentes
1goeno Mayor Zaragoza o el escritor Amin Maalouf, de
e entramos en un siglo donde sin duda va a haber la
lipgocepcion de mayores libertades individuales, pero
adonde va a haber menos democracia. En un tema tan
yfandamental como las asociaciones hay que ser tremen-
mEmente generoso vy, por lo tanto, tenemos un ligero
araedo de que en un momento determinado, y desde
pdaego es una preocupacion de mi grupo, por la via indi-
recta, este futuro proyecto de ley, luego ley sin duda de
asociaciones, sea utilizada desde determinados sectores
1dé su partido o de su Gobierno para cobrar o arreglar
salganas deudas politicas pendientes. En todo caso, lo
apie si esperamos es que no volvamos a ver en ese pro-
iryacto de ley ni en la ley definitiva nada que recuerde al
particulo 1.3, ese que dice que no se permitirdn aquellas
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asociaciones que atenten contra la moral, el o

publico y cualesquiera otras que impliquen un pel

para la unidad politica y social de Espafia.
Muchas graciagAplausos.)

La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Rejon.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
bra la sefiora Del Campo.

La sefioraDEL CAMPO CASASUS: Gracias,
sefiora presidenta.

Voy a fijar la posiciéon del Grupo Parlamenta
Socialista, que desde luego comparte la curiosa s
cion experimentada por algun otro grupo ante
momento de presentacién y el contenido inicial de
proposicion no de ley. La verdad es que hoy, 1t
mayo de 2000, cuando el Partido Popular ha tenido
tro aflos de Gobierno para desarrollar el derecho de
ciacion; cuando hay distintos textos de propuest

regulacion y alguno incluso que lleva tres afios rod: 1
por los cajones del Ministerio del Interior, con el qu¢ s

hubiera tenido una oportunidad de oro para prac
esa voluntad de didlogo con el partido mayoritario ¢

oposicion; cuando en la Ultima legislatura se ha ¢ 1

largas en la Comision Constitucional a la creaciol

una subcomision que hubiera podido sentar las t 1

para el desarrollo del derecho de asociaciony, s
todo, cuando la medida viene contemplada en el pr

ma electoral del Partido Popular y en el propio disc r§

de investidura del presidente del Gobierno, la prest

cién por el grupo que apoya a ese Gobierno de une pf8

posicién no de ley para que se impulse la elaboracic
un proyecto de ley nos ha dado la sensacion de qu
zas, en un momento de tentacion —hemos llega
pensarlo asi—, pudiera haber una cierta falta de f
parte del Grupo Popular en las promesas electoral
su propio Gobierno o en el discurso de investidura ¢
presidente; o quizas, mas razonablemente, hemos
do a pensar que se podia tratar de un acto de prog
da gratuita, simplemente de un brindis al sol por el
el Grupo Parlamentario Popular pretendia presen
ante el mundo del asociacionismo como el tnico im
sor del desarrollo del derecho de asociacion.

En fin, no es este el momento de juzgar intencio
sino de juzgar realidades, y sean cuales sean las
ciones de la presentacion, la verdad es que el munc
asociacionismo y los ciudadanos en general conoce
el Partido Socialista también es partidario de desan
el articulo 22 de la Constitucion; que la simple apl
cién directa de la Constitucion y de los restos de la®
Ley de 1964 no son suficientes hoy, después de 21
de vigencia constitucional, para dar respuesta a los
plejos problemas de ese todavia mas complejo m
gue es el mundo de las asociaciones; que hace fa
desarrollo legal. Por ello, votaremos que si a esta p
sicién no de ley; votaremos que si sobre todo a la fé

dentransaccional que se ha propuesto a base de las
jrenmiendas de distintos grupos, que nos parece mas razo-
nable, pero con una advertencia muy real, sefiorias. Este
si al envio a la Camara de un proyecto de ley organica
no es un si vinculado a cualquier texto de proyecto de
I'ley organica. Decia el sefior Bermidez con mucha razén
gue precisamente por tratarse del desarrollo de un dere-
lgho fundamental, es mas que nunca necesario el dialogo
y el consenso entre los grupos. Nosotros compartimos
hasta los Ultimos extremos esa opinién, sefioria. Estamos
dispuestos a dialogar y a consensuar el desarrollo legal
de este derecho, pero ese didlogo y ese consenso tienen
Qinas exigencias minimas, unos listones que no se pue-
"§&r rebajar y que para nosotros son dos, en primer lugar,
respeto al propio caracter de ese derecho fundamental.
“Nosotros exigiremos en todo momento que la futura ley
‘ij@nga como eje lo que la jurisprudencia ha llamado fuer-
W de irradiacion de los derechos fundamentales, que por
Inguna via —ni por la via de acrecentar de una forma
s 0 menos directa los efectos meramente publicitarios
la inscripcién registral ni por ninguna otra— se pon-
n trabas al contenido esencial de ese derecho ni se pre-
ali%nda someterlo a injerencias administrativas. Exigire-
‘8?)03 eso en primer lugar, pero también, como base para
€ consenso, que se oiga a los ciudadanos, que se oiga a
administraciones; que una ley que regula una materia
compleja y tan variada —hablaba el representante
| Grupo Popular de 216.000 asociaciones inscritas en
registro— no puede elaborarse desde una sola vision.
~Es preciso que la Comisién Constitucional, que la
nencia encargada de la elaboracién de ese proyecto de
1Iag escuche a los representantes de los sectores, escuche
s representantes del mundo de las asociaciones, escu-
|&he a los ministerios que estan implicados en esta mate-
55}, escuche a esas comunidades autébnomas que tienen
<Lapacidad para regular y que han regulado ya aspectos
»dgl asociacionismo, y que con la base de ese consenso,
la base de esa atencién a todos los colectivos impli-
lg:g,qlos y a todas las administraciones implicadas, se lle-
jaele a la aprobacién definitiva de ese futura ley organica.
arsd=n suma, sefiorias, esas son las bases que planteamos
para un proyecto de ley que en el futuro pueda venir a
esta Camara. Hoy por hoy, ante esta escueta declaracion
i@k intenciones, la postura del Grupo Socialista sera
wweptar si al texto transaccional que se ha propuesto.
»@aaindo tengamos un texto que discutir en esta Camara
geea la hora de confrontar ideas, de dialogar, de consen-
Ikuar y de saber quién es quién y cuéles son las posturas
:@le cada cual en la defensa del derecho de asociacion.
iejaGracias, sefiora presidenta.
afios
omka sefioraPRESIDENTA: Gracias, sefiora Del
rndampo.
a uSefor Bermudez de Castro, a los efectos de manifes-
ypar la aceptacion o denegacion de las enmiendas pre-
T8entadas, tiene la palabra.

J
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El sefiorBERMUDEZ DE CASTRO FERNAN-
DEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta. Permii
en primer lugar que realice una pequefa precisi
consideracion al sefior Rejon.

Sin duda esta iniciativa se justifica en esta Cam:
si he cometido una imprecision por haber anunc
con caracter previo la enmienda transaccional, era
cisamente para facilitar a los grupos parlamentarios
pudieran hacer una valoracién objetiva de lo que fi
mente se iba a votar posteriormente.

En segundo lugar, quiero pedir al sefior Saura q
incorpore a la enmienda transaccional que hemos

cido, toda vez que en el trdmite de informacién put [>H
gue se realiza en cualquier anteproyecto de ley ' a

reciben sugerencias y observaciones del conjunto ¢
asociaciones, como también podrian recibirse sug

cias del resto de las instituciones publicas y privac 1s

las que habria que consultar, con lo cual la rela
seria innumerable y exhaustiva. Por tanto, desd
punto de vista de técnica legislativa, yo le pediria
se incorporase a la enmienda transaccional qu:
amablemente nos han aceptado tanto el Grupo de
vergéncia i Unié como el de Coalicién Canaria. Co
aprobacion de esta iniciativa, tan importante cc
oportuna y necesaria —tal como han reflejado el |
junto de los grupos—, se pretende superar una le
cion proveniente del pasado e inspirada en princi
contrarios a nuestro marco constitucional y desarr
los aspectos esenciales de un derecho fundamen
de asociacion, tan intimamente ligado al derech
libertad y cuyo ejercicio tiene una enorme importal
en nuestra sociedad, desde los puntos de vista jur
politico y social.
Nada mas. Muchas gracias.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi r

Bermudez de Castr@El sefior Rejon Gieb pide la
palabra.)
Sefior Rejon, ¢a qué efectos pide la palabra?

El sefiorREJON GIEB: Por el articulo 71, por alt
siones. Ha llamado tontitos al resto de la Camara,
gue han estado explicando la enmienda transacc
con tiempo para que nos enteraramos.

La sefiorPRESIDENTA: Sefior Rejon, tiene dc
minutos.

El sefiorREJON GIEB: Sencillamente, el sefi( r

Bermudez de Castro, ante la critica de que él misn
ha transaccionado, sin que se hayan presentac

enmiendas ante esta Camara —lo que, ademas, ¢ 3

falta de cortesia parlamentaria—, ha dado una exf
cién y todavia ha sido peor, porque ha dicho qu
generosamente, nos ha dado un tiempo para exp
nos la transaccional, a fin de que nos enterara
como si fuéramos tontos o retrasadillos. Ni una co:
otra y, por favor, un poco de respeto.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior

LRejon.

N OVamos a proceder a la votacién de la proposicién no
de ley del Grupo Parlamentario Popular sobre el dere-
‘&Mo de asociacion y su desarrollo normativo.
;)Or'gComienza la votaciorfPausa.)

JU&=fectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
'E\‘}btos emitidos, 309; a favor, 307; abstenciones, dos.

e se

fré 3 sefiorePRESIDENTA: Queda aprobada la refe-
a proposicion no de ley en los términos resultantes
:%i debate.

ren-

3 ELECCION DE LOS DIPUTADOS ALOS QUE
ion SE REFIERE EL PUNTO TERCERO DE LA

' un RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL

jue CONGRESO DE LOS DIPUTADOS SOBRE
tan SECRETOS OFICIALES, DE 2 DE JUNIO
>on-DE 1992. (Numero de expediente 052/000001.)

la
no La seforaPRESIDENTA: Punto Il del orden del

oflia: Eleccién de los diputados a los que se refiere

gthpunto tercero de la resolucion de la Presidencia del

i@ongreso de los Diputados sobre secretos oficiales,

llde 2 de junio de 1992.

al, @e acuerdo con lo dispuesto en el articulo 205, en

F’@acién con el 204, ambos del Reglamento, la Presi-

@encia va a proceder a dar lectura al nombre de los can-
ligRratos propuestos por los grupos parlamentarios a los
efectos de la eleccion de referencia.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso pro-
pone a don Luis de Grandes Pascual. El Grupo Parla-
mentario Socialista propone a don Luis Martinez
Noval. El Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia
i Uni6) propone a don Xavier Trias i Vidal de Llobate-
ra. El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
. propone a don Luis Felipe Alcaraz Masats. El Grupo
ybtarlamentario Vasco (EAJ-PNV) propone a don Ifaki
)iWitena Anasagasti Olabeaga. Por ultimo, el Grupo Par-

lamentario de Coalicién Canaria propone a don Luis
Mardones Sevilla.
5 ¢Alguno de los grupos desea consumir un turno de
intervencion{Pausa.)

Las normas que, segun lo dispuesto en el Reglamen-
3t erigen para esta eleccion son las siguientes. Cada
)CEL%Jtado escribira en la papeleta hasta un maximo de
;$6{§ candidatos y por parte de los sefiores secretarios
isgran llamados uno a uno los diputados para emitir su
gpto. Puesto que es la hora anunciada ya para la vota-
cgign, ruego a los sefiores secretarios que procedan. Para
1640, se van a cerrar las puertas del hemiciclo. Adelan-
atai sefior secretarigPor los sefiores secretarios se

procede a dar lectura de la lista de miembros del
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Congreso de los Diputados, quienes depositan uLuis Felipe Alcaraz Masats, 299; don Ifaki Anasagasti
voto en la urna preparada al efecto.) Olabeaga, 296; blancos, tres; nulos, uno.
Han resultado elegidos, a efectos de la resolucién de
Terminada la votacion y verificado el escrutinio, la Presidencia, los sefiores referenciados, puesto que

dijo han conseguido como minimo los tres quintos de los
votos de los diputados que componen la Camara.
(Aplausos.)

La sefiordPRESIDENTA: El resultado de la vote = Se suspende la sesion, que se reanudara mafana, a
cién es el siguiente: votos emitidos, 307. Don L ligs cuatro de la tarde.

Martinez Noval, 303 votos; don Xavier Trias i Vidal le
Llobatera, 302 votos; don Luis de Grandes Pas( lal,Eran las siete y cuarenta y cinco minutos de la
301 votos; don Luis Mardones Sevilla, 300 votos; darde.
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