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COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIA-
RIAS (YUSTE CASTILLEJO) PARA INFORMAR
SOBRE LA MUERTE DEL JOVEN DE 22 ANOS
S. B. DE LA H., INTERNO EN EL CENTRO
PENITENCIARIO DE ZARAGOZA, EL 11 DE
ABRIL DE 2002. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 213/000781.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputa-
dos, vamos a dar comienzo alareunién de la Comi-
sion. Le damos la bienvenida, una vez mas, al director
general de Instituciones Penitenciarias por su presencia
entre nosotros. Sin més trémites, le doy |la palabra para
gue exponga su primera comparecencia, que se refiere
a informe sobre la muerte del joven de 22 afios S.B. de
laH., interno en el centro penitenciario de Zaragoza, €
11 de abril de 2002. Sefior director general, tiene la
palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjos):
Gracias, sefior presidente.

Sobre las 13,10 horas, aproximadamente, del 11 de
abril de 2002 y durante el reparto de la comida en €l
departamento de aislamiento del centro penitenciario
de Zuera, en Zaragoza, dos funcionarios de servicio
encontraron al interno S.B. de la Hoz colgado del cue-
Ilo mediante una sdbana anudada a la reja de seguridad
de la puerta de la celda que ocupaba. El interno estaba
sobre unasillainclinada. Se procedié a cortar 1a sdbana
y se dio aviso inmediato alos servicios médicos que, a
las 13,15 horas, reconocen al interno, apreciando sig-
nos de fallecimiento —frialdad, cianosis, ausencia de
pulso y respiracion, pupilas midriéticas arreactivas y
signos de ahorcadura en el cuello—, por lo que no se
procedi6 a otras actuaciones médicas. La direccién del
centro comunico e fallecimiento del interno a juzgado
de guardia a las 14,20 horas; se procedi6 alainspec-
cién y levantamiento del cadaver y, araiz del falleci-
miento, seiniciaron las diligencias previas 1871/02 por
el Juzgado de Instruccion nimero 10 de Zaragoza, que

16434

afecha de hoy contintan en trémite. En el informe de
la autopsia facilitado por el juzgado constan las
siguientes conclusiones. primera, se trata de una muer-
te violenta; segunda, la causa de la muerte ha sido asfi-
xia por ahorcadura; y tercera, es aceptable la hipotesis
de muerte de etiologia suicida.

El interno se encontrabaen el departamento de aisla-
miento desde las 21,30 horas del dia anterior, tras pro-
tagonizar un incidente regimental y en aplicacion de
los articulos 45 de la Ley Organica General Penitencia-
riay 72 del reglamento que la desarrolla. Para una
mejor comprension del motivo de la aplicacién de
dichamedida, hay que sefidlar que €l 8 de abril de 2002
el interno solicitd acogerse alo dispuesto en €l articulo
75.2 del reglamento penitenciario —se trata de la auto-
proteccion, la solicitud de ser protegido por las autori-
dades penitenciarias—, alegando problemas de convi-
vencia con otros internos que no especifico. Con fecha
9 de abril de 2002, la direccién del centro acordd la
aplicacioén de lo solicitado, notificandoselo a interno e
informando al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de
Zaragoza. En el informe se especificaba el régimen de
vida a que se acogia el interno: un minimo de dos
horas de paseo en horario diferente a de los demas
internos del médulo, aunque podia compartirlo con
otros en su misma situacién, y derecho al uso de los
servicios de economato, mandaduria y biblioteca, asi
como al resto de los servicios, siempre que no supusie-
ran incompatibilidad con su situacién y la de su depar-
tamento de residencia.

El dia 10 de abril de 2002, alas 20,30 horas, € fun-
cionario de servicio, tras ser requerido por €l interno,
observo que este habia protegido su cuerpo con carpe-
tasy revistas. El interno refirié que tenia problemas en
el médulo, que queria bajar a solucionarlos y que que-
riaver al médico porque estaba muy deprimido; a con-
tinuacion, impidio al funcionario cerrar la puertade la
celda. Se procedié allevarle ala enfermeria pero, al
cachearle, se le encontré un objeto punzante de made-
ra, asi como una cuchilla de afeitar soldada a un boli-
grafo. Ante todo ello, indicativo de su claradisposicion
alaagresion aterceros, asi como ante laresistencia
activaal funcionario, € jefe de servicios dispuso su ais-
lamiento provisional. Previamente, fue visitado por los
servicios médicos, que no evidenciaron signos de vio-
lencia ni patologia alguna. La medida de aislamiento
fue comunicada a Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
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de Zaragoza. Durante la mafiana del dia 11 de abril de
2002 no se observé novedad alguna respecto al interno
aislado; alas 10 horas del mismo dia fue visitado por
los servicios médicos y no manifesté ni se le aprecia-
ron signos ni sintomas depresivos.

Entre las pertenencias del interno, se encontré una
cartadirigida a su hermana que, tras ser comunicada su
existencia al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, fue
puesta a disposicién del Juzgado de Instruccion nime-
ro 10 de Zaragoza, por s fuera de interés parala causa
gue se sigue por €l fallecimiento. Al parecer, de su con-
tenido no se deducen intenciones suicidas previas del
interno. En cuanto ala situacién penal, €l interno habia
nacido el 16 de mayo de 1970 y cumplia un total de
nueve anos, cinco mesesy 68 dias, por ocho causas de
distintos juzgados de VValencia por robosy hurto. Cons-
tauningreso en 1997; dos en 1999, y €l dltimo, e 4 de
agosto de 1999 para cumplir las referidas causas de
forma refundida.

En el informe psicol6gico emitido durante su estan-
ciaen el establecimiento penitenciario de Valencia su
personalidad se calificaba como muy inestable, con
dificultad para demorar los refuerzosy, por tanto, muy
inconstante, y una muy deficiente responsabilidad en la
conducta, actuando impulsivamente sin sopesar ningu-
na consecuencia. El jurista criminélogo del centro
penitenciario de Zaragoza informa, en relacion con el
sujeto, de que se trata de una persona con escasa tra-
yectoria penal y penitenciaria, aungue de inicio precoz
en sus conductas desviadas. A nivel criminoldgico pre-
sentaba un perfil tipico de pertenencia a grupos toxico-
manos. Segun informe de conducta emitido por los
educadores del centro penitenciario, durante laestancia
del interno en el mismo se observo una conductairre-
gular caracterizada fundamentalmente por un conflicto
continuo, aunque no grave, con personas de la etnia
gitana y del colectivo érabe. Los servicios sociales
penitenciarios informan que dos hermanos del falleci-
do también estaban privados de libertad y tenian ante-
cedentes toxicofilicos. Las relaciones familiares se
califican de buenas, siendo visitados en |los centros
penitenciarios y atendidos en la medida de sus posibili-
dades. Respecto al fallecido, se informa de que desde
la adolescencia tuvo contacto con instituciones cerra-
das, permaneciendo durante cinco afios en el centro de
menores de Godella, Valencia. A los 13 afios de edad se
iniciaen el consumo de drogas, la comision de delitos
y €l contacto con ambientes marginales. En base a este
perfil, el interno fue clasificado en segundo grado de
tratamiento, con efectos de 16 de noviembre de 2001, a
propuesta del establecimiento penitenciario de Valen-
cia, y destinado al centro penitenciario de Zaragoza, a
peticion del propio interno que, segin manifestd, dese-
aba algarse de Vaenciaapesar de su vinculacion fami-
liar, porque se consideraba incapaz de mantenerse al
margen de |os grupos conflictivos de conocidos.

En relacién con la situacion sanitaria, el centro peni-
tenciario de Zuera es un centro tipo cuya plantilla sani-
taria, en aquel momento, era la siguiente: un subdirec-
tor médico, un supervisor de enfermeria, siete médicos,
nueve ATS 'y un auxiliar de enfermeria. El centro dis-
pone de un departamento de enfermeria con 64 camas,
departamento diferenciado netamente del resto del
establ ecimiento. Cuenta con habitaciones compartidas
e individuales, con sistema de presion negativa para €l
control de personas susceptibles de aislamiento respi-
ratorio y la atencién especializada se hace en colabora-
cidn con el sistema sanitario publico através del hospi-
tal Miguel Servet de Zaragoza. En el reconocimiento
médico realizado a su ingreso en el centro no se apre-
ci6 patologia psiquicay lavaloracion del riesgo de sui-
cidio fue negativa. Durante su estancia en el centro es
visitado en consulta médica los dias 7, 12 y 19 de
diciembre por patologias banales, como sindromes
catarrales y de odontologia. El dia5 de enero de 2002
estrasladado a establecimiento penitenciario de Valen-
cia para asistencia ajuicio, donde, seguin consta en su
historia clinica, es visitado los dias 14, 21, 28 y 30 de
enero de 2002 y losdias 4, 5, 7, 8, 10, 13, 14y 17 de
febrero. Los motivos de la consulta en esos dias fueron
problemas relacionados con patologia bucodentaria y
dermatol 6gica

Del 21 al 24 de febrero de 2002 se mantiene en
ayuno voluntario por motivos regimentales que €l inte-
resado no especifica. El 6 de marzo de 2002 refiere
ingesta de cuerpo extrafio. Es atendido con caracter de
urgencia, siendo derivado al hospital de referencia para
valoracion. En el hospital recomiendan como trata-
miento dietarica en fibra, que se le prescribe. Es rein-
gresado al centro penitenciario de Zuera el 7 de marzo,
donde continla su tratamiento a base de dietaricaen
fibrasin presentar otrapatologia. Losdias 6y 8 de abril
es visitado de forma programada por encontrarse san-
cionado y no presenta patologia fisica ni psiquica. El
dia 10 de abril de 2002 es atendido alas 21 horas por €
médico de guardia, a peticion del jefe de servicios
COmo paso previo y preceptivo parala aplicaciéon de
una sancion de aislamiento, no objetivandose lesiones
ni patologias fisicas o psiquicas.

El 11 de abril de 2002 es visitado de forma progra-
mada, por estar sancionado, alas 10 horas, no aprecian-
dose ni manifestando el interesado sintomas ni signos
depresivos. Se trata de un caso de suicidio en una per-
sona gue, segln su historia clinico, habia sido correc-
tamente vista en varias ocasiones, y en particular en
situaciones en las que es reglamentariamente precepti-
va una blsgueda activa de posibles riesgos —la situa-
cién de ingreso o0 de sanciones— y que nunca presentd
signos de alarma alguno que pudiesen hacer sospechar
el desenlace que se produjo. Con motivo del falleci-
miento del interno, se ordend, con fecha 12 de abril de
2002, la practica de lainformacion reservada 71/2002,
atenor delo establecido en €l articulo 28 del reglamen-
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to de régimen disciplinario de los funcionarios de la
Administracion del Estado, que actualmente se estatra-
mitando en el centro penitenciario de Zaragoza.

El suicidio en nuestrainstitucion siempre ha sido
motivo de preocupacion para todos los profesionales,
ya que este tipo de conductas, cuando consiguen su
propdésito, causan la percepcion de impotenciay fraca-
so profesional y personal, provocando la reaccion
inmediata de querer conocer afondo las causas que lo
provocan para poner remedio y evitar ulteriores muer-
tes. El andlisis del problema se viene realizando con
mas 0 menos profundidad y mayor o menor acierto
desde hace més de diez afios, en los que se han redacta-
do y puesto en vigor circulares que regulan las actua-
ciones a seguir con aguellas personas que presentan
determinados rasgos incluidos en el perfil de riesgo.

La prevencion del suicidio es una actividad reglada
en todos los centros penitenciarios a través de un pro-
grama especifico multidisciplinar. En caso de sancion
de aisamiento, ha de realizar unavisita preceptiva pre-
via el médico que determine la existencia del riesgo
gue pudiese impedir el cumplimiento de aquélla. Como
gueda dicho, en el caso que nos ocupa no fue detectado
riesgo alguno en ningln momento de este proceso.

El dltimo estudio del problema se realiz6 por esta
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, lle-
vando a cabo la comparacion entre |os casos de suici-
dio consumado correspondientes al afio 1997 y los
casos incluidos en el programa de prevencién en € pri-
mer semestre del mismo afio. Dicho estudio pretendia,
en sintesis, perfeccionar las actuaciones gue se venian
Ilevando a cabo en los programas de prevencion de sui-
cidios, mejorando la deteccién de casos con riesgo, y
elaborar un programa marco de intervencién que per-
mitiera resolver los problemas individuales y colecti-
VOS como causa importante de las conductas de autoli-
sis. La consecuencia del mismo fue la elaboracion de
un nuevo perfil de riesgo del interno suiciday la rees-
tructuracion y publicacion de una nueva circular que
regulaba los procedimientos a seguir, sugiriendo tam-
bién que actuaciones profesional es son necesarias para
detectar y tratar con eficaciatodas las conductas autoli-
ticas que puedan suponer un suicidio consumado o una
tentativa, diferenciando en esta expresion tres niveles:
la autoagresion, latentativay el suicidio frustrado. La
nueva circular entré en vigor afinales de 1998 y a par-
tir de entonces los profesional es de | os centros empeza-
ron la adaptacion y el disefio de instrumentos de obser-
vacion y deteccion, asi como programas de tratamiento
con técnicas de intervencion adecuadas para mejorar
las habilidades y para afrontar nuevas crisis.

Si analizamos los casos de suicidios consumados y
tentativas en los Ultimos afios tenemos que durante el
afo 1997 se produjeron 30 casos de suicidios consuma-
dos; en 1998, hubo 10; en 1999, 26; en 2000, 20; en
2001, 20 y en el presente afio, hasta la fecha, se han
producido seis suicidios consumados. En cuanto alas

tentativas o intentos frustrados han sido 105 en 1997,
144 en 1998; 152 en 1999; 153 en 2000 y 124 en 2001.
A pesar delo referido, las tasas de suicidio consumado,
teniendo en cuenta la poblacién penitenciariatotal, han
sido de siete en el afio 2001 por cada 10.000 internos.
Todas ellas son tasas muy inferiores alas que se dan en
|os paises europeos de nuestro entorno, como puede
comprobarse por las estadisticas oficiales editadas por
|os organismos europeos. Las que refiero a continua-
Cion estén extraidas de la estadistica pena del Consgjo
de Europay los datos estan referidos al afio 1999. La
tasade Franciaseriaun 24; lade Italiaun 10; lade Gre-
ciaun 11; ladelos Paises Bgjosun 7,7; lade Alemania
un 9,9; lade Irlanda del Norte, 41; la de Portugal, 7,4;
ladeAustria, 24y lade Dinamarca, 15. Latasade 1999
supone una mejora importante con respecto a los anos
anteriores a 1998, que son los afios con los que se
puede comparar al haberse producido en 1998 un cam-
bio tan brusco en la tendencia que no cabe atribuir ala
entrada en vigor de la circular como Unica causa, como
ya se ha explicado. De la mejora obtenida, una parte
gue no nos atrevemos a cuantificar se debe ala mayor
precision en la deteccion de casos por la utilizacion de
instrumentos de méas calidad, también alas medidas de
contencién y a disefio de huevos programas individua-
lizados que incluyen técnicas adecuadas de tratamien-
to, como la mejora de habilidades de afrontamiento del
estrés, lamejora de la autoestimay de la capacidad de
resolucion de los problemas. Por todo ello, laimplanta-
cion de los nuevos programas de prevencion de suici-
dios, que se inician con la entrada en vigor de la nueva
circular, esperamos que sigan dando resultados positi-
vOs como hasta ahora.

En el tema del suicidio hay que seguir trabajando
paraintentar conseguir gue ninguna persona desee y
consiga poner fin a su vida. Con independencia de cud
pueda ser el motivo y aungue el objetivo sea muy difi-
cil, estaeslatarea que lainstitucion penitenciaria pre-
tende en €l gercicio de su funcién. Para conseguirlo, la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias reali-
za un seguimiento de todas las agresiones, tentativas,
suicidios frustrados y suicidios consumados, con la
finalidad de detectar variaciones en los perfiles de las
personas implicadas, |0 que provocaria, si esto se pro-
duce, la modificacion a su vez de las pautas de actua-
cion que se consideren ineficaces. Fruto de este segui-
miento es la confirmacion desde el afio 1998 de que las
circunstancias de riesgo mas destacadas son: €l consu-
mo de drogas, |os trastornos psicopatol 6gicos, la exis-
tencia de anteriores internos y las variables relaciona-
das con la situacion penal y penitenciaria y con la
estabilidad. Esta confirmacion provoca actuaciones de
los profesionales en |os casos que proceda, aplicando
las técnicas aludidas.

Todas estas actuaciones constituyen tratamientos
concretos cuya valoracion no es instantanea, sino que
€s hecesario gue transcurra el tiempo para afianzar y
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consolidar las habilidades aprendidas. Este objetivo es
prioritario y permanente en las actuaciones de todos |os
equipos técnicos de |os centros penitenciarios y esta
presente en todos los profesional es de lainstitucién.
Sin embargo, conviene recordar que €l éxito no es sen-
cillo ni inmediato, pues lainteraccion que establecen
las personas 'y su entorno depende de las caracteristicas
personalesy carencias que posean, yaque si son defici-
tarias las hard més vulnerables a estrés, menos capaces
de afrontarlo y mas propensas a sufrir sus consecuen-
cias. En este sentido, con las actuaciones que se vienen
practicando estaremos mas cerca de conseguir el obje-
tivo de evitar nuevas muertes, pero recordando gue en
la conducta humana intervienen variables de muy difi-
cil control que pueden actuar como desencadenante de
este tipo de conductas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, solicitante de la comparecencia, tiene la
palabrala sefiora Gallizo.

La sefiora GALLIZO LLAMAS: Sefior Yuste,
guiero manifestarle, en primer lugar, que aungque usted
es siempre bienvenido en esta Comisién hubiese pre-
ferido que hoy hubiese sido el ministro, el sefior
Rajoy, quien hubiese acudido a esta comparecencia,
porgue hace justamente un afio —un afio y muy pocos
dias— celebramos en esta Comision una comparecen-
cia sobre otra persona, también interno en un centro
penitenciario, y en aquel caso fue el ministro el que
acudié. Desde mi grupo sefialamos que cada vez que
muere de forma violenta una persona que esta bajo la
custodia del Estado nosotros queremos que se conoz-
can todos los datos del caso y que se conozcany se
analicen las razones de o que ha sucedido; queremos
que el Gobierno, a méximo nivel, dé todas las expli-
caciones sobre el asunto. Creo que es una obligacién
gue deberiamos autoimponernos todos. Le agradezco
sinceramente sus explicaciones, pero me parecen muy
insuficientesy, st melo permitey no selotomaamal,
hasta un poco burocréticas.

Yo no he venido aqui estatarde a hablar de nimeros,
aunque podemos hacerlo, si le parece. Desde luego, no
me parece |0 mas apropiado que convirtamos las expli-
caciones sobre las condiciones en que se produce €l
suicidio de una persona en un analisis estadistico, por
otro lado un analisis muy poco consolador. Creo, sefior
Yuste, que cada persona es irrepetible, irreemplazable
para su familia, para sus amigos, para el entorno en el
gue vive. Me parece gque, por muchos problemas que
haya sufrido en su vida, es imposible no conmoverse
ante el suicidio de una persona de 23 afios, de una per-
sona que, como usted nos decia, llevaba cinco afios
dando tumbos por prisiones, que previo a esta situacion
habia estado en un centro de menores durante bastante
tiempo y que en todas estas instituciones que son de
nuestra responsabilidad, de responsabilidad del Estado,

del Gobierno, de la oposicion, de todos nosotros, no
habia encontrado muchos alicientes no ya para cambiar
de vidasino ni siquiera para seguir viviendo.

Sefior Yuste, yo sé que hay internos que representan
un riesgo para otros reclusos y que a veces las medidas
de aislamiento son una forma de proteger también al
resto de la poblacion penitenciaria de violencias o de
actuaciones incontroladas, pero, sinceramente, creo
gue las medidas de castigo no suelen resolver los pro-
blemas que estas personas tienen; por el contrario, creo
gue se viene demostrando desde hace tiempo que cuan-
to més se endurece e sistema penitenciario se provoca
una reaccion més hostil por parte del interno. Muchas
veces la hostilidad se dirige hacia los demés y otras
veces hacia uno mismo en forma de autolesiones o, en
el caso mas extremo, quitandose la vida. Nos interesa
saber si se hizo todo o posible por salvar lavidade esta
persona, si funcionaron correctamente |os mecanismos
de atencion que se debieron poner en marcha, pero nos
interesa también saber si usted cree que el plan de sui-
cidio del gue nos ha hablado, si la politica que desarro-
[la Instituciones Penitenciarias sobre este tema, aborda
los problemas que dan lugar a estas situaciones, porque
en muchas ocasiones, sefior Yuste, el plan selimitaa
colocar al interno en compafiia de otro interno o, en
todo caso, a colocarle en un médulo especial que tiene
unamayor vigilanciaque € resto.

Sefior Yuste, la mayoria de las personas que se auto-
lesionan o que intentan suicidarse, ademas de acumul ar
una montafia de problemas sociales, de problemas de
salud, de dependencia de las drogas, porque es un per-
fil bastante comun y del cual esta persona es un caso
bastante representativo, ademés de todo eso, son perso-
nas que sufren patologias psiquiétricas bastante evi-
dentes. ¢Le parece a usted que € tratamiento mas ade-
cuado para una persona que sufre de estas patol ogias es
el aisamiento? ¢No se ha preguntado si no seria nece-
sario desarrollar en los centros penitenciarios unidades
de asistencia psiquiétricaque, por otra parte, estan con-
templadas y que no existen practicamente en ninguno?

Sefior Yuste, cada suicidio es expresion del fracaso
de un sistema que renuncia a rehabilitar alas personas
gue han cometido delitos, que renuncia aresocializar a
estas personas. Dice hoy un articulista en un medio de
comunicacion, recogiendo un estudio que se ha hecho
sobre las personas que sufren el régimen penitenciario
mas duro dentro de nuestros centros: Lo gue deberia
ser un taller de reparacion de coches es un desguace
inmisericorde. Los coches salen peor de pintura, peor
de motor que cuando entraron, la carroceria oxidada.
Esta es larealidad de nuestros centros penitenciarios.
Como sabe usted, yo visito habitualmente los centros
penitenciarios y en todos ellos los funcionarios coinci-
den en sefidar carencias para desarrollar cualquier tipo
de tratamiento. L os centros penitenciarios, es verdad,
cumplen bien la funcién de custodiar a quienes han
sido condenados por los tribunales, pero en absoluto
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—y lo digo de formatajante, con firmezay radicali-
dad— hacen unalabor de reinsercion de esas personas,
y no pueden hacerlo porgue no tienen personal ni tie-
nen medios y porque, no se puede realizar un trabajo
serio en una situacion como la que actualmente tienen
nuestros centros penitenciarios de sobresaturacion y de
hacinamiento. En el centro penitenciario de Alicante,
por ponerle un giemplo, un centro que visité hace cua-
tro dias, todos los internos, todos, de los 2.001 que
habia ese dia, estén de tres en tres en celdas pensadas
para una persona. No le digo nada sobre lo que sucede
en ese centro cuando aprieta el calor.

En lamayoria delos centros, gran parte de los reclu-
sos pasan €l dia dando vueltas a patio o jugando alas
cartas. Ya sé que hay muchas actividades de todo tipo
programadas, pero sé también que no todas las perso-
nas que estan en nuestros centros penitenciarios estan
motivadas para participar en esas actividades si eso ho
tiene un estimulo afiadido, sea en forma de redencién
de condena, que ya no es posible porgue ha cambiado
lalegislacién al respecto —algo sobre |o que también
tendriamos que reflexionar, lo acepto—, 0 seaen forma
de sdario.

Seguramente nos contara usted luego, en esa especie
de comparecencia que le ha preparado el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, utilizando perversamen-
te laformula de preguntas, no para preguntar, sino para
darle la oportunidad de hacer su discurso sin que desde
la oposicion podamos responderle, el incremento que
ha habido en las cifras de reclusos que trabajan en los
centros penitenciarios. Pero seguramente no nos dira
gue lamayor parte de estas personas trabajan una o dos
horas a dia; que casi todos lo hacen en tareas de man-
tenimiento del centro, porque a ustedes les sale mas
barata la mano de obra; que aun asi, quienes trabajan
apenas superan el 10 por ciento del total de la pobla-
cion penitenciaria; no nos dira que cobran una media
de 123 euros a mesy no diratampoco que a trabgjo se
accede no por lanecesidad de trabajar o por € deseo de
hacerlo, sino por el comportamiento. Yo, sefior Yuste,
gue puedo certificarle todos estos datos porque me he
tomado la molestia de analizar en un centro penitencia-
rio uno por uno a todos los reclusos, la tipologia de
estas personas, las horas gque trabajan, o que perciben
y en qué tareas trabajan, —quizé haya otros centros
diferentes, pero tengo los datos globales y me parecen
gue se distinguen poco—, creo gue esta no es una
buena situacion y que ello no ayuda a la reinsercién de
las personas.

No quiero hacer una comparecencia general en este
momento; ya la haremos en su dia, y creo gue no tar-
dando mucho porqgue la situacion de los centros peni-
tenciarios en este momento me parece muy alarmante,
y creo gue puede explotar en cualquier momento. Y no
guiero hacer esa comparecencia general sobre todo por
respeto al origen de su comparecencia: el esclareci-
miento del suicidio de una persona, cuya memoria

tenemos que respetar también en eso. Pero no me pare-
ce adecuado ni razonable que quieran ustedes limitar l1a
voz de laoposicion haciendo algunastrampas, y 1o digo
con toda sinceridad porque pienso que lo tengo que
decir.

La seguridad es una de las preocupaciones mas
importantes de los espafioles, es verdad. Pero la seguri-
dad no consiste en tener cada vez a mas personas en
prision, sino en ser capaces de afrontar las causas por
las que las personas cometen delitos y proponer solu-
ciones, porque la politicatiene que servir precisamente
para eso. Hace 50 afos se decia que en la céarcel €l
bueno se hace malo y el malo se hace peor, y lamenta
blemente no estamos muy |lejos de esa afirmaci6n toda-
via hoy. Me decia recientemente el director de un cen-
tro penitenciario que la gente que esta en prision lo que
Mas necesita es esperanza.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando, sefiora
Gallizo.

LasefioraGALLIZO LLAMAS: Sefior presidente,
voy air acabando.

Me consta que lainmensa mayoria de los funciona-
rios trabajan al limite para paliar las deficiencias, que
son muchas, de nuestro sistema penitenciario y para
que las personas que estan en |os centros penitenciarios
no padezcan penalidades afadidas a la de no tener
libertad, que es lo peor que le puede pasar a un ser
humano.

En el caso de este joven que cumplia su condena en
la prision de Zaragoza, €l sistema penitenciario no ha
sido capaz de darle esperanza. En lo Unico gque cabe
confiar es en que el hecho dramético de su muerte,
como tantas otras que se producen en la cércel o en los
hospitales a los que se deriva a los presos moribundos,
sirvaparallamar laatencion sobrelarealidad deun sis-
tema penitenciario ineficaz, masificado, inhumano
muchas veces y que no se orienta alareeducacion y la
reinsercion socia de los condenados.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean inter-
venir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Gil
Lazaro tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, por €l
Grupo Parlamentario Popular va a intervenir el sefior
Moreno Bustos. Yo intervendré, cuando el sefior presi-
dente lo considere oportuno, por alusiones.

El sefior PRESIDENTE: Puede intervenir ahora
mismo, sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Intervendré con toda bre-
vedad solamente para sefidlar que decir que lasiniciati-
vas parlamentarias | as plantean otros grupos para que,
en el caso del Grupo Popular, puedan hacer su discurso
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sin que se les pueda responder y calificar las iniciati-
vas, absolutamente legitimas por reglamentarias, como
tramite perverso, no deja de ser sorprendente. El quid
de la cuestién es que nosotros formulamos una serie de
cuestiones concretas precisamente porgue entendemos
que la administracion penitenciaria esta en situacion de
ofrecer ese balance, y otros no formulan esas cuestio-
nes. No vamos a entrar en el intento de los ultimos
tiempos del Grupo Parlamentario Socialista de tratar de
concebir dos tipos de diputados: |as diputadas o diputa-
dos de primera, que son los de la oposicién y son los
gue pueden hablar, y las diputadas y diputados de
segunda, que son los del grupo que sustenta al Gobier-
noy que son los que, ajuicio del Grupo Parlamentario
Socialista, no pueden hablar.

Lo gque no nos dir4la sefiora Chamizo —yaque, dice
que no lo dira el Grupo Parlamentario Popular— es
que, por ejemplo, el organismo autbnomo Trabajos y
Prestaciones Penitenciarias funciona en este momento
y los responsables actual es de este organismo auténo-
mo no han sido condenados por un fraude de mil millo-
nes de pesetas como |o fueron los anteriores responsa-
bles de ese organismo. No le digo nada més, sefiora
Chamizo. (La sefiora Gallizo Llamas. L e recomien-
do que seaprenda mi nombre.) Si esta usted interesa-
da en estas cuestiones, |e recomiendo que lea las obras
completas del sefior Zapatero y las mias propias, por-
que creo que durante tres afos, en el periodo 1993-
1996, ambos, con sentido comun, con rigor y sin dema-
gogia, aportamos mucho al debate de esta Camara.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Moreno tiene la
palabra.

El sefior MORENO BUSTOS: Sefiorias, como es
costumbre y obligacion por mi parte, deseo agradecer
al director general de Instituciones Penitenciarias su
presencia en esta Comision parlamentaria. Deseo agra-
decerle también las explicaciones pormenorizadas que
nos ha hecho llegar sobre un asunto al que estoy seguro
gue jamas nos hubiera gustado referirnos.

Por un momento he tenido que volver arevisar €l
motivo de la comparecencia que ha solicitado € Grupo
Socialista, méas concretamente la sefiora Gallizo, ya
gue, bajo el argumento de un lamentabl e fallecimiento,
ha venido a disertarnos sobre la situacion de las prisio-
nes espafiolas, sus problemasy sus carencias. Eso si,
sin dar una sola solucion. Que yo sepa, sefiorias, este
no era el motivo de la comparecencia. También por un
momento, y conociendo que S.S. es miembro de la
Comisién de Control Parlamentario de Radiotelevision
Espafiola, he temido que protestara asimismo por la
programacion de alguna pelicula en Television Espafio-
lareferida a alguna prision del mundo que, e aseguro,
nada tiene que ver con las prisiones espafiolas. (La
sefiora Gallizo Llamas: ¢Cuantas has visto?) Mis

temores se han cumplido a medias, qué le vamos a
hacer.

Una vez conacidas las explicaciones que la sefiora
Gallizo no escucha o mas bien no quiere escuchar, por-
gue si sele dan las explicaciones dice que no entran en
los datos o bien las tacha de pura burocracia, pero si no
se le dieran, las reclamaria, tengo que hacer algunas
consideraciones que creo gue profundizan en el hecho
gue nos preocupa. En primer lugar debo degjar claro que
tanto al director del centro penitenciario de Zueracomo
alos funcionarios que ali realizan su labor no hay que
ponerles ninguna objecion, ya que, seguin reflejan sus
palabras, actuaron de forma intachable y diligente,
cumpliendo escrupul osamente en todo momento con o
gue la normativa recoge para sucesos de esta indole.

En segundo lugar debo recordar que tal hecho se
encuentra en estos momentos en tramite en el Juzgado
nimero 10 de Zaragoza y que sera este, con las inves-
tigaciones oportunas, el que determinara finalmente lo
sucedido. En tercer lugar, por muy lamentable que sea
al parecer un suicidio, no debe ser tratado como algo
general dentro de las prisiones espafiolas, sino mas
bien lo contrario, como algo especifico y puntual, —y
me atengo a los datos que usted ha facilitado esta
tarde—, no s6lo en Espafia sino también en la compa-
rativa que ha hecho con el resto de los paises de la
Unién Europea.

Hoy, sefiorias, no hemos venido a hacer una pasto-
ral, muy de moda en estas Ultimas fechas, (Risas.)
sobre la situacién de los centros penitenciarios en Espa-
fia. Hoy hemos venido arecibir unainformacion de una
situacién, una penosa situacion, ocurrida en una prision
aragonesa. Creo que con este tema no se puede ni se
debe hacer politica ni mucho menos demagogia. Tam-
bién sé que sin estas dos cosas algunos y algunas no
son capaces de generar noticias ni darse protagonismo,
pero qué le vamos a hacer. Yo, desde luego, no soy un
experto en centros penitenciarios, 10 que no ocurre con
mi oponente politica, la sefiora Gallizo, que, si por otra
cosa, muy loable por otra parte, se le conoce es por su
constante devenir de las prisiones aragonesas y, COmo
ella misma ha reconocido, del resto de Espafia, pero
€s0 No quita para que pueda analizar que en la actuali-
dad en la prision de Zuera, una de las mas modernas y
mejor preparadas, se estén haciendo las cosas bien, y
digo bien porgque hechos como el gue hoy nos preocupa
son a veces inevitables. A nadie le puede quedar la
menor duda de que con este recluso el centro tuvo en
todo momento un control e hizo un estudio de su situa-
cion personal, que se le facilité la atencidn sanitaria
gue requirio, que intentd ayudarlo mediante los servi-
ciossocialesy quetras su falecimiento y el correspon-
diente reconocimiento médico no se le evidenciaron
signos de violencia ni patologia alguna, como creo,
sefior director general, que usted mismo ha menciona-
do. Todos podemos entender que posiblemente los més
afectados, profesionalmente hablando habran sido los
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propios funcionarios de la prision de Zuera, ya que
cuando internos de este tipo consiguen su propdsito,
dan pieapensar si actuaron correctamente o si o hicie-
ron suficientemente.

Por todo ello y para no llegar a caer en esta situa-
cion, ya usted nos ha reflejado que desde el afo 1997
se haintentado poner medidas que frenaran en lamedi-
dadelo posible tentativas, suicidios consumados, auto-
agresiones o suicidios frustrados. L os datos son bastan-
te positivos, ya gque se han reducido las tasas que habia
antes de entrar en vigor lacircular que usted menciona-
ba. Aun asi, estoy seguro de que su departamento va a
seguir trabajando activamente en hacer posible que no
ocurran hechos como este. Sabemos de la dificultad, ya
gue alapropiaidiosincracia personal del recluso hay
gue unir otros elementos, otras variables como las dro-
gas, la situacién familiar, la falta de recursos o las
carencias educativas. No es f&cil, y aunque continue-
mos poniendo soluciones y facilitando medidas, jamés
podra afirmar nadie que conductas de este tipo se van a
erradicar por completo. Creo sinceramente, sefior
director general, que estan ustedes a menos en € buen
camino y espero que con seriedad, rigor y trabajo como
€l que hasta ahora vienen realizando no tenga usted que
volver a esta Comision paratratar un hecho puntual de
tan lamentable desenlace.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos gru-
pos, tiene la palabra el sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): Yo
Creo gue es evidente que nos encontramos ante unatra-
gedia personal —el ser humano es irrepetible, eviden-
temente—, y no queremos minimizar latragica peripe-
cia de este ser humano que ha decidido quitarse lavida
en la carcel. Nadie tiene el monopolio ni de la com-
prension de esa realidad ni, desde luego, de sentirse
profundamente afectado; si me permite la reflexion,
quizalos funcionarios que tuvieron que enfrentarse con
ese trance, después de lafamilia del interno, sean los
gue mas afectados han podido sentirse.

No creo que se pueda decir que los funcionarios de
la administracién penitenciaria— que son los destina-
tarios de las circulares y los que las ponen en marcha
en una situacion complicaday con un esfuerzo de pro-
fesionalidad mas que encomiable— sean insensibles
ante la tragedia que viven estas personas objeto de su
custodiay de su funcion pero seres humanos, cuando
se produce una situacion de este tipo.

Sin insistir mas en este tema, le diria algunas cosas.
En principio, que el articulo 75, con el que se intentaba
proteger la vida de esta persona a peticion suya no es
una medida de castigo, sino que es una medida para
evitar un desenlace compleo cuando una persona pre-
tende arreglar los problemas, segin un cédigo muy
robustecido en la cultura carcelaria, como no deben ser

solucionados. Por |o tanto, su situacion no eralade una
persona sancionada, sino la de una persona sujeta a
proteccion por el sistema. Yo no sabriadecirle s el sis-
tema hizo todo o posible, pues es un juicio de valor
complicado. Estoy seguro de que las personas que
tuvieron en contacto con €l hicieron todo lo que estaba
en sus manos, y YO Creo que esa es una circunstancia
gue también debe ser tenida en cuenta. Quiza es mucho
decir todo lo posible y seria més pragmatico decir todo
lo que uno puede.

No creo que € programa de prevencion del suicidio
se pueda descalificar diciendo que solamente se pone
un interno de apoyo. Este programa consiste en un an&-
lisis de las variables que se han mostrado relevantes en
los estudios comparativos del suicidio, y yo creo que
los resultados de este programa son evidentes, en tér-
minos estadisticos, que |6gicamente son términos no
aptos paramedir la grandeza de lavida humana, pero si
son elocuentes ala horade ver que otro suicidio mas es
otra pérdida irreparable. Por |o tanto, la mismafrivoli-
dad que usted me achaca de medir friamente con datos
una circunstancia como la pérdida de la vida, aunque
seavoluntaria, cabriadecir de aguellos otros que se han
salvado porgue no han muerto como en otra época en
la que, por cierto, habia menos presos y se suicidaban
bastantes més.

Estoy totalmente de acuerdo en la necesidad de asis-
tencia psiquidtrica, y ya hay un programa para ello. Es
evidente que €l lugar de los enfermos psiquiétricos no
es la cércel, y deslindar esa circunstancia es en la
mayoria de los casos, una decision, de las autoridades
judiciales. Usted sabe mejor que nadie que los enfer-
mos mentales son inimputables, por o que no se les
puede imponer una pena sino una medida de seguridad.
En consecuencia, su sede para gjecutar esa medida no
serdnunca unacarcel; sera un centro psiquiatrico u otra
alternativa.

Me he extendido en explicar el nimero de médicos
gue habia porque decir que €l centro de Zuera no res-
ponde alas necesidades penitenciarias o definirlo como
centro masificado me parece un juicio de valor que no
puedo compartir. El centro de Zuera es probablemente
una de las infraestructuras penitenciarias mas avanza-
das de Europa, de las mejor dotadas de personal y con
unos elementos que permiten el tratamiento de los
reclusos en condiciones inmensamente més favorables
gue las de las vigjas prisiones de Torrero y Huesca, a
las que ha sustituido.

Cuando ha hecho el paradigma del hacinamiento en
el sistema penitenciario, etcétera y ha citado como
gjemplo Alicante, si no le he entendido mal, ha dicho
gue tenia 2001 reclusos cuando lo visité.

(LasefioraGALLIZO LLAMAS: No, 1001.)

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONESPENITENCIARIAS (Yuste Castillg0): Per-
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doén, 1001, efectivamente contando con |os de seccion
abierta.

Yo he sido subdirector durante varios afios, y lacifra
dereclusos del centro de Fontcalent entre |os afios 1994
y 1996 ha oscilado entre 1200 y 1300. Me parece muy
legitimo que usted critique una situacion que es coyun-
tural. El proximo dia 5 se inaugura una prision nueva
en Villenay va a ser la alternativa para que Fontcalent
encuentre | as tasas de ocupacion mas razonables. La
diferencia entre esta circunstanciay la que se producia
hace nueve afios es que entonces no habia ninguna
alternativa. Tengo gue recordarle determinadas circuns-
tancias que usted olvida porque es mi obligacion darle
un panorama méas realista en ese sentido.

Es evidente que el sistema no ha conseguido incenti-
var aesta persona para que le sea atractivalavida, pero
dejar ese fracaso s6lo en manos de la Administracién
penitenciaria parece injusto; probablemente ha sido la
sociedad entera la que no ha sido capaz de motivar a
este ser humano para que encuentre un hueco en ella.
La cuota de responsabilidad de la Administracion peni-
tenciaria yo la asumo, no voy a decir con gusto pero si
con responsabilidad, y creo que también hay que hacer
esejuicio de valor comparativo.

Dice S.S. que €l trabajo en este momento es casi
simbdlico. Después le voy adar lacifras del trabajo
productivo y del trabajo formativo. No le daré los datos
comparativos anteriores a 1996 para que no me diga
gue tengo memoria y que siempre traigo el mismo
argumento, pero es que ese argumento es muy testaru-
do y también existe. El topico de que en la carcel €l
bueno se hace malo y el malo se hace peor, personal-
mente no lo comparto y creo que los funcionarios de la
Administracion penitenciariay €l esfuerzo en infraes-
tructuras hacen que el sistema penitenciario afronte
mejor los retos, complicados que tiene en este momen-
to, y s no son capaces de insuflar esperanza a determi-
nado tipo de reclusos, es evidente que si son capaces de
poner en sus manos todos aguellos elementos que pue-
den mejorar las carencias con las que acudieron a pri-
sién y para que cuando terminen su condena, tengan al
menos la capacidad, si no la voluntad, para estar en
mejores condicionesy ser méas competitivos para afron-
tar su vidalibre.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
Gdllizo.

LasefioraGALLIZO LLAMAS: Sefior Yuste, creo
gue lo peor que le puede pasar a un gobierno y en este
caso al grupo mayoritario que apoya al Gobierno es
estar satisfecho por todo y creer que todo lo hace bien,
sobre todo en una materia tan sensible como esta. Pero
hay un dato objetivo que demuestra que este Gobierno
no tiene una buena politica penitenciaria, y son los
resultados. El altisimo indice de reincidencia que existe
en este momento en la poblacion que comete delitos en

nuestro pais y los reclusos multirreincidentes que hay
en nuestros centros penitenciarios, de lo que es un
exponente clarissmo laviday la historia de esta perso-
na a la que hoy nos hemos referido, son datos que
hablan por si mismos. El sistema penitenciario que
tenemos no sirve para cumplir su objetivo; lo podemos
decir como queramos, pero eso es asi. Este sistema no
reinserta’y no resocializa alas personas que estan bajo
la custodia del Estado. No sé como alguien puede sen-
tirse satisfecho ala vista de este dato tan concluyente.

He hecho una reflexion general sobre la situacion
actual de los centros penitenciarios y me sorprende que
el sefior Yuste tenga memoria para unas cosasy no la
tenga para otras. Me sorprende que no tenga memoria
para saber que €l esfuerzo extraordinario que se hizo en
la administracién socialista por construir nuevos cen-
tros penitenciarios y por dignificar las condiciones de
vida de los reclusos ha cambiado de una manera sus-
tancial larealidad material que tienen muchos de nues-
tros centros penitenciarios. Me sorprende también que
el sefior Moreno Bustos haga este cantico tan estupen-
do sobre el centro penitenciario de Zaragoza, situado
en Zuera, a gue yo, por cierto, no he reprochado nada
en cuanto a susinstalaciones ni en cuanto alasituacién
de masificacion que tiene en este momento —ya vere-
mos dentro de unos meses—. Y digo que me sorprende
porque esta prision estuvo cerrada cinco afos por la
obstinacion del Partido Popular, y muy en particular
del Partido Popular en Aragdn, como bien conoce €l
sefior Moreno Bustos. La prisién tiene unas instalacio-
nes estupendas y estuvo cerrada més de cinco afnos,
manteniendo a la poblacion reclusa de Aragén en unas
prisiones como las de Zaragoza 'y Huesca, que se pare-
cen bastante alas delas peliculas que ve € sefior More-
no en algunas televisionesy que si hubiese ido a ver
€s0s centros penitenciarios y algunos otros que todavia
guedan en Espafia, veria que no se alejan tanto de la
realidad, lamentablemente. Pero para peliculas, las que
se fabrican desde el Gobierno a cuenta de la poblacion
penitenciaria; peliculas que se fabrican para fines per-
versos, como criminalizar alos inmigrantes fal seando
datos, como hizo el presidente del Gobierno en esta
Céamara. Yo también me he tomado la molestia de ver
sobre el terreno todos los datos de la poblacion inmi-
grante que hay en los centros penitenciarios, latipolo-
giade esta poblacion, que en su gran mayoria, salvo los
casos de los mafiosos, que desgraciadamente no son
muchos —digo que no son muchos en prisién—, salvo
€s0S casos, estan en prision por delitos de poca grave-
dad, como hurtos. La mayor parte de ellos estan en
situacion preventiva y desde luego no alcanzan las
cifras de las que se nos ha hablado.

No me voy a extender mucho, pero tengo que decir
gue me escandaliza que €l sefior Yuste pretenda achacar
alos funcionarios la responsabilidad de un caso de este
tipo. He querido explicar en poco tiempo, seguramente
con pocafortuna, que el sistemano es el adecuado, que
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los funcionarios hacen muchos esfuerzos —y lo conoz-
co de cercay sé que trabajan la mayor parte de ellos
con una dedicacion extraordinaria— para que, a pesar
de las deficiencias del sistema, la vida en los centros
penitenciarios sea mas adecuada. Pero creo que un sis-
tema que para proteger a una persona, que es el caso a
gue nos estamos refiriendo, laaisla, laincomunicay no
aborda € problema psiquiétrico que esta persona tiene,
no le da soluciones y ademas ni siquiera ese aidlamien-
to es una proteccion, sino que resulta tener un efecto
contrario, algun fallo tiene. No me ha contestado, sefior
Yuste, por qué no hay unidades psiquiatricas en los
centros penitenciarios. Sefior Yuste, usted sabe 0 debe-
ria saber que no todas las personas que tienen patol ogi-
as psiquiétricas son inimputables. Hay personas que
teniendo patologias psiquiétricas muy graves estan en
prisién y van a seguir permaneciendo en prisién, y no
reciben tratamientos adecuados.

El sefior PRESIDENTE: Acabe, sefioraGallizo, por
favor.

LasefioraGALLIZO LLAMAS:. Acabo.

Yo sostengo eso, lo defiendo y lo discuto con usted
agui y en Roma, pero sinceramente, sefior Yuste, Si
ustedes no tienen la conciencia de lo que se hace mal,
s no tienen la conciencia de que en diez afios la pobla-
cidén penitenciaria espafiola ha cambiado sustancial-
mente, que ha cambiado su tipologia, han cambiado las
patologias que tiene, como |la dependencia de las dro-
gas, que esta condicionando absolutamente la vida
penitenciaria, lo que tiene poco que ver con lo que
sucedia hace diez afios en este pais; si ustedes no tienen
esta concienciay no se permiten ni siquiera reflexionar
con honestidad acerca de este asunto, dificilmente nos
vamos a entender.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Moreno.

El sefior MORENO BUSTOS: Quiero hacer muy
brevemente una aclaracion. La sefiora Gallizo reclama-
ba quelacércel de Zuerano fue abiertaporque el Parti-
do Popular no queria que lo fuera, y eso no es asi.
Usted sabe que eso eraun acuerdo de las Cortesde Ara
gon, en las que, salvo el Grupo Socialista, todo el
mundo estaba en contrade abrir lacércel de Zuera, y 1o
Unico que hicieron las Cortes de Aragén fue pedir al
Gobierno central que aquella cércel no se abriera en
aquel momento. O sea que no era una decision del
Grupo Popular. Pero si me gustaria recordarle a usted,
gue militaba en Izquierda Unida, y no sé si en aquel
momento estaba ya en Nueva lzquierda, como no tenia
representacion parlamentaria, 1zquierda Unida también
estaba en contra de la apertura de la carcel. Creo que
usted entendera la confusién que hay en sus palabras.

Por otro lado, le agradezco que pregone lo mucho
gue han cambiado las cosas; eso es muy positivo, ya
gue en las instituciones penitenciarias la situacion no

es la misma que teniamos hace algunos afios, cuando
usted ya visitaba constantemente | as prisiones, porque
en los afios 1984 a 1989, 1990, 1993 y 1995 algun
miembro de la oposicion intentd visitar alguna prision
y era practicamente imposible, por no decir totalmente
imposible, acercarse a ninguna prision para poder ver
en gue situacion se encontraban en aquel entonces.
Fijese como han cambiado las cosas, que usted puede
visitar hoy cualquier cércel que usted desee, y sin
embargo, en aguel momento, cuando |os miembros del
Grupo Popular querian visitarlas, eratotalmente impo-
sible.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general, para cerrar €l debate.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): No
creo haber dicho en ninglin momento que estemos satis-
fechos de que una persona muera en la cércel —creo
gue hablo un castellano correcto y agradeceria que no
seinterpretelo que no he expresado—, ni mucho menos
he echado la culpadel suicidio alos funcionarios; justa-
mente al contrario, he reconocido su profesionalidad, su
sensibilidad hacia | os temas humanos, porque son ellos
los que trabajan con personasy 1os que directamente
estan mas préximos a esa situacion.

Estoy de acuerdo, en su momento la Administracién
socialista hizo un esfuerzo por crear nuevos centros
penitenciarios, pero, honestamente, no creo que sea
comparable a que se ha hecho después del afio 1996.
Delos centrostipo que usted conoce bien (s no mefala
la memoria, habra catorce cuando se inaugure Villena),
s6lo el de Soto del Real y el de Topas en Salamanca,
han sido puestos en marcha por la Administracién
socialista, todos los demas se han puestos en marcha
después de 1996. Es una realidad testaruda y bastante
facil de comprobar. No se han construido en un dia, evi-
dentemente. (El sefior Sanjuan de la Rocha: Estaban
todos empezados.) He dicho puestos en marcha. Yo he
tenido la delicadeza de no interrumpirles cuando esta-
ban en el uso de la palabra. (El sefior Sanjuan dela
Rocha: Nosotrosno faltamos a la verdad.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sanjuan, pida la
palabra; si no, manténgase en silencio.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo):
Para concluir, s6lo podrian estar en prisién personas
con una patologia psiquiétricarelevante, en el supuesto
de que ésta fuera sobrevenida. Es decir, |a patologia de
principio, laque existe cuando el recluso se pone delan-
te dd juez, tiene que ser valorada por €l forensey tiene
sus consecuencias penales. Ninguno deberia estar en la
carcel en esacircunstancia. A cerca de la sobrevenida,
en todos los centros penitenciarios tenemos psiquiatras
contratados como especialistas y son las personas que
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realizan ese juicio de valor. Insisto, existen en las cér-
celesy estan ahi.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
director general.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR MAYORAL CORTES (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA), SOBRE
RAZONES DE LA ADJUDICACION POR LA
DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIO-
NES PENITENCIARIAS A EMPRESAS DE
LA CONSTRUCCION DE BURGOS DE LA
EXTRACCION, EN TERRENOS DE SU PRO-
PIEDAD, DE CIENTO CINCUENTA MIL
METROS CUBICOS DE ZAHORRA. (Nimero
de expediente 181/001322.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto siguien-
tedel orden del dia, preguntanumero 2, que serefierea
las razones de la adjudicacion por la direccién general
a empresas de construccion de Burgos de la extraccion
en terrenos de su propiedad de 150.000 metros cubicos
de zahorra. Paraformularla, tiene la palabra el sefior
Sim6n delaTorre.

El sefior SSIMON DE LA TORRE: Hace un
momento el portavoz del Partido Popular decia que la
situacion en las prisiones ha cambiado mucho en estos
ultimos afios. Vamos a tratar ahora de esta situacién en
las prisiones.

En el afo 2000, dos empresas constructoras inicia-
ron una urbanizacion de viviendas unifamiliares cerca
del centro penitenciario de Burgos. Desde la direccién
del centro se les concedio autorizacion para extraer
150.000 metros cubicos de grava. Esta autorizacion,
como han denunciado |os sindicatos, no contaba con
ningun tipo de expediente administrativo. Por eso le
pregunto: ¢Cuéles son las razones para que se redlizara
esta concesion?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo): La
Direccion General de Instituciones Penitenciarias no
ha adjudicado a empresa alguna la extraccion de zaho-
rra o cualquier otro mineral.

Como S.S. conoce, la Administracion penitenciaria
no cuenta con terrenos de su propiedad, tiene afectados
los terrenos donde se ubican los centros penitenciarios
para el cumplimiento de los fines que tiene encomen-
dados, pero forman parte del dominio publico del Esta-
do. Esposible que S.S. serefieraala operacion rediza-
da parala mejora de la explotacién agricola del centro
penitenciario de Burgos, que se concretd en la sustitu-

cion de tierras, intercambiando |la capa pedregosa y
degradada de una parte de la granja por la misma canti-
dad de tierra fértil, que permitiera el cultivo y que, por
tanto, propiciara el cumplimiento de los fines que la
Administracion penitenciaria persigue en la citada
finca: lareinsercion social de los penados internos en
el centro penitenciario de Burgos através de la préctica
laboral de un taller agricola productivo.

Digo que es posible que S.S. serefieraaesto no por-
gue existalamenor identidad entre lo que preguntay la
operacién a que me refiero, sino porque los datos que
aporta coinciden con los de la denuncia presentada por
el sindicato ACAIP contra el director del centro peni-
tenciario de Burgos ante la Fiscalia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castillay Ledn, con sede en Burgos,
que, tras las diligencias de investigacion correspon-
dientes decreté el archivo de lamismaa no encontrar
indicio alguno de responsabilidad en el citado funcio-
nario.

En lamejorade latierra de cultivo de la granja del
centro penitenciario de Burgos no se realizé adjudica-
cion de extraccion de mineral alguno. Paralarediza-
cidn de operaciones mercantiles en relacion con bienes
gue forman parte del dominio publico del Estado, se
aplican los procedimientos regulados por el texto arti-
culado de la Ley de Patrimonio del Estado, de 15 de
abril de 1964 y por el reglamento que la desarrolla,
correspondiendo dichas operaciones al Ministerio de
Hacienda, através de la Direccién General de Patrimo-
nio, y nunca ala Direccién General de Instituciones
Penitenciarias. Se produjo una mejora de la calidad del
suelo de una parte de la explotacion, y el responsable
del centro penitenciario tiene facultad de ordenar y rea-
lizar cuantas operaciones supongan una mejorade la
explotacion agricola, de acuerdo con el Real Decreto
326/1995, de 3 de marzo, sobre todo cuando la mejora
no conlleva, como en este caso, gasto alguno parala
Administracién penitenciaria

Lamejoradel suelo afectd aproximadamente a 6 de
las 16,32 hectéreas que tiene la granja, por lo que
hablar de 150.000 metros cubicos sustituidos es senci-
[lamente surrealista. Valorar en 300 millones de pesetas
—1.803.036 euros—, como se hacia en la denuncia, la
tierra pedregosa e improductiva sustituida, cuando el
valor medio de la hectarea de regadio en la provincia
de Burgos se fijaen 8.119,11 euros —1.351.000 pese-
tas—, segln e Censo de Estadistica Agricola, publica-
do por &l Ministerio de Agricultura parala Comunidad
Auténoma de Castillay Leodn, nos llevaria a la conclu-
sién de que el valor de mercado de toda la finca seria
de unos 22 millones de pesetas, y el del cascajo pedre-
goso absolutamente improductivo que cubria aproxi-
madamente un tercio de la superficie de la misma seria
de unos 300 millones; evidentemente, absurdo.

No hubo concurso, desde luego, porgue no era pre-
ceptivo, ya que no hubo adjudicacién de explotacion
mercantil alguna o enajenacion de bienes patrimonia-
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les, como ya hemos explicado. No podria haberlo por-
gue no se gestiond partida alguna de gasto y, por tanto,
el supuesto no encgja en los procedimientos reglados
delaLey de contratos de las administraciones publicas,
yaque uno de los requisitos del contrato administrativo
es lafijacidn del precio, aqui inexistente puesto que
—repetimos— no ha habido gasto alguno para la
Administracién. Tampoco serian aplicables en este
caso |os procedimientos especificos de contratacion de
|os organi smos auténomos comercial es para los contra-
tos de suministro en la parte comercial, ya que no se
trata de ningUn suministro.

No existe, por tanto, un procedimiento reglado pre-
ceptivo para esta operacion. Se trata de un simple
acuerdo, sin coste alguno parala Administracion, y el
articulo 4 de la Ley de contratos de las administracio-
nes publicas prevé esta posibilidad, siempre que los
pactos no sean contrarios al ordenamiento juridico, a
interés publico o alos principios de la buena adminis-
tracién, premisas todas ellas que se han cumplido en
esta ocasion, como lo acredita la mejora productiva de
la finca; para comprobarlo, basta un simple paseo por
lamisma, al queinvito aS.S.. Asi comprobaralaincon-
gruencia de los argumentos que, investigados por el
ministerio pablico, llevaron al archivo de una denuncia
gue sélo merece el calificativo de desdichada, tanto por
lafalta de rigor de sus autores como por su contenido.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Simon.

El sefior SIMON DE LA TORRE: Quiero agrade-
cer dos cosas: una, lainvitacion al paseo por mi ciudad;
paseo bastante por ellay la conozco perfectamente; en
cuanto al lugar del que estamos hablando, lo conozco
antes y después. La segunda cosa que quiero agradecer
es el esfuerzo que harealizado para explicarme unos
hechos que son vox populi.

No estoy hablando agui de responsabilidad juridica,
aunque entiendo muy bien por qué se haido usted por
ese camino; a mi no me confunda con no sé qué sindi-
cato y con no sé qué denuncia, puesto que no he hecho
ninguna denuncia juridica. Yo le digo, simplemente,
gue los hechos son los hechos. ¢Sabe usted en qué con-
sisten? Sefialaba usted que era unatierra pedregosa,
improductiva, compuesta de cascajos, etcétera; sin
embargo, resulté tierra productiva para la construccion
de unas viviendas, puesto que para eso se utilizé. De
este modo, la Administracion empezé favoreciendo a
uno o dos constructores; en este caso, a dos empresas
constructoras. Por consiguiente, empezamos a no tener
las cosas muy claras, es decir, |os ciudadanos pueden
pensar cosas raras. Cuando estan claro, no hay por qué
ocultar nada. Usted me habla de los hechos. Los hechos
son que el director del centro decide, en un momento
determinado, darles a unas empresas 150.000 metros
cubicos —usted dice que no, que fueron cinco hectére-
as— 0 cinco hectareas, 1o que usted quiera. Les da per-

Miso para coger unatierra que, segun usted, es pedre-
gosa, que no sirve para nada, pero el constructor, aun-
gue no vale, la utiliza en la propia construccion de las
viviendas. Aungue usted me diga lo contrario, alguien
tiene que ser & duefio de estatierra. Usted no ha dicho
gue no; sera propiedad del Estado. Si el director tenia
capacidad paradar latierraaquien sea, algo tendra que
ver el centro penitenciario; si teniaalgo que ver €l cen-
tro penitenciario, algo tendra que ver Instituciones
Penitenciarias y, si algo tenia que ver Instituciones
Penitenciarias, algo tendré que ver la Administracién
del Estado.

Yo le invito a que sigamos los pasos que se deben
dar. Lo que debe hacer un funcionario es cumplir las
normas. ¢Qué normas no se han cumplido? Para utili-
zar esa tierra que, segln usted, es tan pedregosa e
improductiva, se requiere llevar a cabo unas actuacio-
nes, un expediente en la Junta de Castillay Ledn que,
necesariamente, debe incluir un plan de recuperacion.
Haga usted memoria —yo si he paseado por alli—,
durante afio y pico hubo un agujero con agua, una zanja
inmensa llena de agua; se tarda afio y pico en volver a
tapar con tierra buena, vegetal, que tantos beneficios
esté dando al centro penitenciario. Le digo que tenia
gue haber un expediente que necesariamente deberia
incluir un plan de recuperacion, también aprobado por
lapropia Junta de Castillay Ledn. Ademés, esto reque-
ria un estudio de impacto ambiental porque estamos
cavando més de tres metros, a lado de un rio, superan-
do la capa fredticay laley dice que es necesario un
estudio de impacto ambiental. Ademés, si estamos al
lado de un rio y vamos a coger algo, la Confederacién
Hidrogréfica del Duero tendra algo que decir; tampoco
lo dijo. No quiero hablar ya de los permisos del ayunta-
miento pararealizar unas obras.

Para usted esto no tiene ninguna importancia. Esta-
mos hablando, de alguna manera, de una propiedad
perteneciente al patrimonio del Estado. Deberia haber
sido necesario algun tipo de expediente administrativo,
gue —y usted lo sabe tan bien como yo— obliga a
subastar y no aregalar, adjudicar o dar a dedo, aunque
estemos hablando de tierras improductivas y pedrego-
sas. Como puede usted ver, no se ha dado ni una.

No estoy diciendo si ha tenido mucho, poco o nin-
gun beneficio € centro penitenciario; ni siquiera estoy
sembrando dudas sobre |0 que costaba esa tierra, tan
poco provechosa para €l centro penitenciario, pero tan
provechosa para los constructores. Yo no estoy hablan-
do de eso; 1o que estoy diciendo es que no se ha cum-
plido por la Administracién del Estado un monton de
cuestiones administrativas que si tenian que haberse
cumplido. Eso es lo que estoy denunciando aqui, y lo
denuncio, primero, porque me parece importante que
un funcionario cumpla con laley para que los ciudada-
nos de la calle no le pongan otro nombre a eso que
como minimo llaman irregul aridades y, segundo, para
que cualquier constructor pueda adquirir algo que per-
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tenezca a Estado sin que los ciudadanos le pongan un
nombre: amiguismo. Eso es lo Unico que pretendo.
Usted pdngase a la defensiva, inviteme alo que quiera,
diga que no se suministré ningln bien del Estado, pero
la realidad es que habia unas tierras —muy buenas o
muy malas— que se las llevé un constructor, que
durante afio y medio hizo alli un hoyo enorme, lleno de
aguay que en relacion con este hubo funcionarios que
no cumplieron con su obligacion. Esto es lo que esta-
mos poniendo de manifiesto agui.

Ante todo esto, le pregunto: ¢Qué ha hecho laAdmi-
nistracién? ¢Qué ha hecho Instituciones Penitencia-
rias? ¢De verdad cree usted que este es € camino para
gue los ciudadanos crean en su Administraciéon? Uste-
des no han hecho nada, |o Unico que hacen es intentar
pasar la pagina, decir que se esta alarmando por aar-
mar. Quiz4, al estar obsesionadala Administracion tra-
tando de confundir al ciudadano con el nimero de pre-
ventivos, no le dé tiempo para otra cosa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): Me
dice usted que aqui ha habido irregularidades, amiguis-
mo. Mire usted, las irregularidades que tienen relevan-
ciao el amiguismo o el tréfico de influencias tienen
nombre en el Cddigo Penal en este pais. Le recuerdo a
usted que le he intentado dar un bosquejo de esa denun-
cia para que usted vea |o absurdos que son sus detalles.
Se hace una denuncia ante la Fiscalia, donde van los
denunciantes, se investiga adecuadamente y lo que se
concluye es que no hay ningun tipo de irregularidad, ni
delictiva ni de otro tipo. Entonces, intentar resucitar
aqui ahora, en contrade esainvestigacion judicial asép-
tica, gue no ha hecho la Administracién penitenciaria,
ideas como e amiguismo o como €l tréfico de influen-
Cias, me parece un poco Curioso.

L uego, usted dice que habria que haber abierto un
expediente en la Junta de Castillay Leon. No veo por
qué para esa actividad es preceptivo lo que usted dice.
También se escandaliza porque he dicho que ese terre-
no es pedregoso; me extrafia que usted haya paseado
por esa zona. Soy funcionario desde hace muchos afios,
he conocido también la granja de Burgos y |a he cono-
cido no hace muchos afios cuando precisamente hubo
gue hacer un expediente al subdirector y no por temas
como estos, sino por vender bebidas a los reclusos y
alguna otra cosa, gjecutoriamente condenado también.
Lo que le estoy diciendo, insisto, es por qué, segiin los
argumentos juridicos y formales o reales, esa denuncia
es inconsistente; Juridicos, porgue ha sido archivada la
denuncia que pretendia probar esos hechos, que no son
ciertos; la segunda, porque es bastante improbable que
con unaldgica elemental esas premisas a las que usted
ha hecho referencia puedan concretarse en larealidad.

Sé que no le voy a convencer, porque soy consciente de
mis limitaciones, pero gue otras instancias gjenas ala
Administracion hayan llegado al mismo resultado
puede resultarle a usted esclarecedor.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE ACTUACIONESPARA LA INTEGRA-
CION EN EL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD DEL PERSONAL SANITARIO
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENE-
RAL DE INSTITUCIONES PENITENCIA-
RIAS. (NUmero de expediente 181/001498.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ala pregunta que
figuracon € nimero 3. Paraformularlatiene la palabra
el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Evidentemente, sin nin-
gun &nimo perverso, sino con lavoluntad exacta de que
la Camara pueda conocer através del «Diario de Sesio-
nes» datos precisos, que en todo caso pueden ser muy
Gtiles para algunos a la hora de reorientar sus discur-
sos, planteamos una serie de cuestiones que afectan a
seis rdenes tematicos basicos, que nos parecen abso-
lutamente claves para evaluar €l diagnéstico de funcio-
namiento y balance de la Administracion penitenciaria
en estos momentos: politica sanitaria, infraestructuras,
formacion del funcionariado, incorporacién de nuevas
tecnologias, politicas de insercién laboral de reclusosy
programas de reeducacion especificos frente a algunos
delitos muy sensibles, como son los delitos contrala
libertad sexual y los cometidos en el &mbito doméstico.

En esa voluntad de hacer ese balance y pidiendo del
sefior director general la maxima concisién porque lo
gue importa es poder ofrecer los datos para que otros
ya hagan las correspondientes valoraciones, le formulo
la primera cuestion: ¢Qué actuaciones bésicas se estén
llevando a cabo o se han llevado a cabo paralaintegra-
cién en el Sistema Nacional de Salud del personal sani-
tario dependiente de la Direccion General de Institu-
ciones Penitenciarias?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): La
Ley 14/1986, de 25 de abril, general de Sanidad, hace
referencia explicita ala sanidad penitenciariaen dos de
sus disposiciones: ladisposicion final segunday ladis-
posicién final tercera. En el primer caso dice que, hasta
tanto los sistemas publicos de cobertura sanitaria no
gueden integrados en el Sistema Nacional de Salud, €l
Gobierno, en el plazo de dieciocho meses contados a
partir de la publicacion de la presente ley, procedera a
la amortizacién y refundicion de la asistencia sanitaria
a los internos penitenciarios a que se refieren los
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articulos 3y 4 delalLey 1/1979, de 26 de septiembre, y
disposiciones concordantes. Lasegunda, que €l Gobier-
no, mediante real decreto y a propuesta conjunta de los
ministerios interesados, dispondra la participacion en
el Sistema Nacional de Salud del Instituto Nacional de
Toxicologia, medicinaforense, servicios médicos de
registro civil y sanidad penitenciaria.

La primera de estas dos disposiciones alude a Siste-
ma Nacional de Salud en su aspecto funcional, esto es,
en el sentido que define @ articulo 45 de la Ley, como
conjunto de todas las funciones y prestaciones sanita-
rias que, de acuerdo con lo previsto en la presente ley,
son responsabilidad de los poderes publicos para €l
debido cumplimiento del derecho ala prestacion de la
salud.

Desde esta perspectiva, como equiparacion de la
atencion sanitaria que se presta al interno con laasis-
tencia que se presta a cualquier ciudadano, no hay duda
de que la armonizacién de la asistencia sanitaria alos
internos a que se refiere la disposicion final segundade
laley es un hecho ya alcanzado con la promulgacion de
la Ley organica general Penitenciaria. La disposicion
final tercera, por su parte, se refiere a Sistema Nacio-
nal de Salud desde un punto de vista organico o estruc-
tural, en conexién con lo que establece el articulo 44 de
la Ley, en cuyo nimero 1 se dispone que todas las
estructuras y servicios publicos a servicio de lasalud
integraran el Sistema Nacional de Salud. Por su parte,
el nimero 2 de este mismo articulo concretaque el Sis-
tema Nacional de Salud es el conjunto de servicios de
salud de las administraciones del Estado y de los servi-
cios de salud de las comunidades autdnomas. Es, pues,
a esta integracién estructural u orgéanica, a esta partici-
pacion en el Sistema Nacional de Salud, como dice
explicitamente la disposicion final tercera, ala que se
esta aludiendo en los Ultimos tiempos, cuando se habla
de laintegracion de la sanidad penitenciariaen €l Siste-
ma Nacional de Salud.

Igualmente, este es el sentido de |as diversas propo-
siciones de ley en las que el Congreso ha instado al
Gobierno a disponer laintegracién de la sanidad peni-
tenciariaen € SistemaNaciona de Salud. En concreto,
en la ultima de las proposiciones aprobadas, de 4 de
abril de 2001, el Congreso instaa Gobierno a que se
intensifiquen los trabaj os conducentes a estudiar con la
mayor celeridad las medidas que posibiliten laintegra-
cion de la sanidad penitenciariaen e Sistema Nacional
de Salud.

Hasta el momento, la atencién médico-sanitaria de
los internos se ha venido prestando por la Administra-
cidén penitenciaria en el nivel de atencidn primaria,
mientras que la atencion especializada se ha venido
cubriendo por el Sistema Nacional de Salud en lared
hospitalaria publica. De hecho, muchos hospitales
cuentan ya con unidades especificas para dar cobertura
sanitaria al colectivo de internos. Para profundizar en
la voluntad legal, se hace necesario ya acometer |la

efectivaincardinacion, o participacion si se prefiere, en
€l servicio nacional de salud.

L as actuaciones realizadas por la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias para procurar alcanzar
este objetivo han sido, en primer lugar, someter la con-
veniencia de esta formula de integracion a la conside-
racion del Consgjo Interterritorial del SistemaNacional
de Salud como érgano permanente de comunicacion e
informacion de | os distintos servicios de salud, entre
ellosy con laAdministracion estatal. A estos efectos, la
Administracion penitenciaria presentd, por conducto
de larepresentacion del Estado en el Consegjo, un infor-
me en la sesion plenaria del dia 30 de junio de 2001 y
adopt6 el acuerdo de gque las comunidades auténomas,
através de sus correspondientes departamentos, coor-
dinados por e Ministerio de Sanidad y Consumo, ini-
ciarén con los ministerios de Interior y de Administra-
ciones Publicas los estudios y andlisis que permitan
evaluar la conveniencia para el Sistema Nacional de
Salud de asumir las competencias en materia de sani-
dad penitenciaria.

Lasegundainiciativa, sobre la base del acuerdo pre-
citado, es un proyecto de real decreto que desarrollala
prevision contenida en la disposicion final tercerade la
Ley general de Sanidad, integrando la sanidad peniten-
ciariaen el SistemaNacional de Salud mediante su ads-
cripcion através de los servicios de salud de las comu-
nidades autonomas; promover la tramitacion formal de
este proyecto por los 6rganos competentes del Ministe-
rio de Interior; realizar los contactos oportunos con €l
Ministerio de Administraciones Publicas; instar |os
oportunos contactos con el Ministerio de Sanidad y
Consumo; remitir alas consejerias de sanidad de las
comunidades auténomas el proyecto de real decreto a
efectos de que formulen las observaciones que consi-
deren oportunas.

Se evidencia asi la preocupacién de los responsabl es
de laAdministracién penitenciaria por buscar una fér-
mula que mejore la calidad asistencial delosreclusosy
satisfaga los legitimos intereses de |los profesionales
sanitarios en lalineafijada por € legislador y la propo-
sicion no de ley aprobada por la Comisién de Sanidad
y Consumo en su sesion del dia4 de abril de 2001.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Simplemente anotar que
por fin, después de mucho tiempo, se ha puesto en mar-
cha ese proceso que sintetizaba el sefior director gene-
ral, que trata de acentuar la mejora de la calidad asis-
tencial alos reclusos a mismo tiempo que atender los
legitimos intereses de los profesionales que sirven al
medio sanitario penitenciario. Creo que hatenido que
[legar una nueva administracion para poder atender las
reivindicaciones en ambos sentidos, en € profesional y
en el asistencial, que venian levantando otros como
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bandera dial éctica, pero simplemente como bandera
dialéctica presidida por la més absoluta inactividad.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN CONGRESO),
SOBRE BALANCE ACERCA DE LA APLICA-
CION EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRA-
CION PENITENCIARIA DE LASNUEVAS
TECNOLOGIAS SOBRE VIGILANCIA,
COMUNICACIONES Y DIAGNOSTICO.
(NUmero de expediente 181/001499.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 4. Para
formularla, tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: ¢Cuél es el balance béasico
gue puede realizar, sefior director general, acercade la
aplicacion en el &mbito de la Administracién peniten-
ciariade las nuevas tecnol ogias sobre vigilancia, comu-
nicaciones y diagnostico? Esta Administracion peni-
tenciara se viene caracterizando por un esfuerzo muy
notable en materia de previsiones e inversiones en este
ambito de cosas, en definitiva, en laincorporacion tanto
por razones asistenciales, educativas y de seguridad,
como por otro tipo de razones de mejora de condicio-
nes habidas del conjunto de nuevas tecnologias al
ambito penitenciario.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): La
Administracion penitenciaria, como cualquier otra
organi zacion gue tiene vocacion de mejoraen los servi-
Cios gue presta, esta sujeta ala constante evolucién que
las nuevas demandas sociales esperan de ellay a
empleo de |os nuevos avances tecnol 6gicos para prestar
alosusuarios un servicio de mejor calidad. En este sen-
tido, nuestro ordenamiento penitenciario introduce la
posibilidad de empleo de medios teleméticos pararegu-
lar el régimen de vida del tercer grado, de tratamiento,
segun establece el articulo 86.4 del reglamento. En
general, € tiempo minimo de permanenciaen € centro
ser& de ocho horas diarias, debiendo pernoctar en el
establecimiento, salvo cuando, de modo voluntario, €l
interno acepte el control de su presencia fuera del cen-
tro mediante dispositivos telematicos adecuados pro-
porcionados por laAdministracion penitenciaria.

Con el fin de ofrecer una adecuada respuesta a esta
prevision, esta direccion general llevé a cabo durante el
ano 2000 una experiencia piloto en el centro de inser-
cion social Victoria Kent de Madrid. Seinstalo a quin-
ce internos, que se brindaron de formavoluntariaaello,
un pequefio dispositivo emisor que, a través de un
receptor conectado a la linea telefonica de su domici-
lio, permitia conocer de forma segura el cumplimiento
de su obligacion de permanecer en el domicilio fami-
liar durante el horario especificado como alternativa a

la obligacion de acudir por las noches a establecimien-
to abierto. Los resultados satisfactorios de la experien-
ciallevaron ala Direccion General de Instituciones
Penitenciarias a convocar en junio del pasado afio un
concurso publico abierto para la adjudicacion de un
servicio de monitorizacién —vigilancia remota— de
internos ingresados en centros penitenciarios. El con-
curso licitado tiene la forma de prestacion de servicio,
de formaque la empresa se compromete allevar a cabo
la instalacion completa y mantenimiento de los ele-
mentos hardware y software del sistema, de forma que
esté operativo en todos |os centros que se designen, asi
como la formacion del personal. La Administracion
abona Unicamente una cantidad diaria estipulada por
interno incluido en este sistema.

El pasado mes de noviembre se llevd a cabo lainsta-
lacién del sistemaen un principio en 34 establecimien-
tos, utilizando como criterios para su eleccién el con-
tingente de internos en tercer grado y su ubicacién
geogréfica, de forma que todo interno que pudiera ser
candidato adecuado para este sistema especifico tuvie-
ra siempre un centro proximo al que ser destinado.
Ademés, estamos pensando instalar el sistema en nue-
VoS establecimientos en un futuro.

Desde el punto de vistatécnico, € sistema de vigilan-
cia electrdnica consiste basicamente en una pul sera emi-
soraque sefijaal interno en tercer grado en su mufiecao
tobillo y éste la porta permanentemente las 24 horas del
dia, no siendo posible su manipulacién o violacion sin
gue ello sea detectado. L as sefiales de la pul sera son reci-
bidas por un receptor fijo domiciliario instalado en el
teléfono del domicilio del interno donde éste debe per-
manecer durante las horas, genera mente nocturnas, que
lajunta de tratamiento fije en su programa

El sistemainformético que da soporte alaaplicacion
de monitorizacion tiene un disefio centralizado, de
forma que los servidores en los que residen todos los
datos de losinternosy centrosincluidos en el programa
y manejan todas las comunicaciones se alojan en la
sede de la Direccion Genera de Instituciones Peniten-
ciaras. En estos momentos nos encontramos en una pri-
mera fase de implantacion progresiva del programa en
los diferentes centros en los que se encuentra instalado
el sistemay a dia de hoy hay 142 internos distintos
incluidos en el sistema de monitorizacion telemética
pertenecientes a 34 centros penitenciarios. Estas actua-
ciones de carécter técnico se han visto completadas
desde el punto de vista normativo con lainstruccién
13/2001, de 10 de diciembre, sobre la aplicacion del
86.4 del Reglamento penitenciario.

En cuanto a perfil delosinternos, € criterio funda-
mental es que hayan demostrado poseer una capacidad
de autorresponsabilidad que permita otorgarles el grado
de confianza sobre el que descansa el sistema. Aparte de
ello, se tiene en cuenta que su actividad delictiva no
haya sido objeto de unaespecial alarmasocia y dispon-
ga de una situacion estable en los dmbitos laboral,
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sociofamiliar y personal. Cabe aclarar que este sistema
no constituye una libertad condicional anticipada ni
debe ser malentendido como tal. Los internos bajo este
régimen especifico de cumplimiento contindan destina-
dos en su centro penitenciario y deben mantener, aparte
desuinclusion en e sistema de localizacion telemética,
cuantos controles presencial es, documentales, analiti-
Ccos, etcétera, establezca lajunta de tratamiento. Aun
encontrandonos en un momento inicial de la puesta en
marcha de este programa, cabe efectuar una valoracion
positivadel mismo en cuanto a grado de aceptacion que
vienen demostrando tanto |os profesionales penitencia-
rios como los reclusos. No obstante, su mayor valor
radica en congtituir un sistema gque potencie a maximo
las virtudes resocializadoras de la gjecucion penal, de
conformidad con nuestro precepto constitucional.

Otro de los campos donde se han comenzado a desa-
rrollar los medios que permite latecnologia ha sido €
sanitario. La asistencia sanitaria a través de la teleme-
dicina es una realidad en el centro penitenciario de
Madrid 2, donde se haimplantado recientemente, con
la colaboracion del Hospital Principe de Asturias, de
Alcala de Henares, y la Fundacién Auna Madritel. Los
beneficios que esta iniciativa producen en la mejora de
la calidad asistencial de |os reclusos son incuestiona-
bles, permitiendo a los equipos sanitarios de los cen-
tros penitenciarios mejorar sus diagnosticosy recibir el
asesoramiento de los especialistas que no pueden des-
plazarse al centro asi como coordinar la atencién hos-
pitalaria extrapenitenciaria. Esta préctica, que es inci-
piente, se ira desarrollando en colaboracion con otras
instituciones sanitarias de lared publica

En el campo procesal, el empleo de la videoconfe-
rencia como instrumento que permite la realizacién de
actos judiciales sin la presencia fisica del recluso ante
el juez también ha sido desarrollado en algunos centros
penitenciarios: Madrid 5, Picasent, Castell6n, Alicante,
Pamplona. Entendemos que la sustitucion de lainme-
diacién judicial fisica por electronica no limita la per-
feccidn de la realizada por el juzgador, sino que la
mejora, por la precisiéon y las posibilidades de graba-
cion y andlisis posterior que en un momento determi-
nado pueden no ser apreciadas con la presenciafisica
inmediata. Esto sin entrar a valorar ventajas en otros
Ordenes, como lamejoray la eficaz gestion del sistema
garantizando la seguridad. EI amplisimo abanico de
posibilidades que ofrece la tecnologia se ha desarrolla-
do también en los centros penitenciarios espafioles en
la proyeccion de la educacion y la cultura, empleando
estos sistemas como vehiculos para llevar larealidad
exterior al medio penitenciario.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, tan solo
quiero decir que el impulso dado por laAdministracion

penitenciaria a experiencias tan importantes como el
programa de vigilancia electrénica o la aplicacion de
estos nuevos sistemas de telemedicina pone en eviden-
cialavoluntad innovadora de esta Administracion y
gue €l disefio general de su politica nada tiene que ver
con esas politicas puramente burocréticas alas que alu-
dian otros.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE BALANCE DE LASACCIONES FOR-
MATIVAS DIRIGIDAS A FUNCIONARIOS
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIASEN
LOSULTIMOS CUATRO ANOS. (Nimero de
expediente 181/001500)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
nuimero 5y paraformularla tiene también la palabra el
sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, siendo
evidente que para lainstitucién penitenciaria € princi-
pal de sus recursos es € capital humano que laintegra,
guelasirven, los profesionales del medio, y siendo evi-
dente que para la adecuada funcionalidad de estos pro-
fesionales es siempre sustancial mantener una adecua-
da politica formativa, tanto de inicio en su momento
como sobre todo especializaday mantenida en el tiem-
po, quisiéramos que €l sefior director general hicieraun
balance de |as acciones formativas dirigidas a funcio-
narios de instituciones penitenciarias llevadas a cabo
en |os ultimos cuatro afos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo):
Sefior presidente, laformacion del personal dependien-
te de la Direccion General de Instituciones Penitencia-
rias se caracteriza por la diversidad de materias que
necesariamente he de abordar. (El sefior vicepresiden-
te, Souvirén Garcia, ocupa la presidencia.) Ello es
debido al variado colectivo a que va dirigida esta for-
macion. En efecto, nuestra institucién acoge alos méas
variados profesionales, desde sanitarios o juridicos a
especialistas en ciencias de la conducta. Asimismo
agrupa diferentes éreas de prestacion de servicios,
desde las propias de vigilancia a las competencias
directivas, pasando por areas de gestion econémica o
administrativa. Para hacer frente a estas necesidades, se
elabora anualmente el plan de formacion de la Direc-
cion General de Instituciones Penitenciarias, donde se
integran las necesidades demandadas por las distintas
unidades que lo componen al objeto de atender el €fi-
ciente desempefio de los servicios. Ademas, de forma
periddica se realizan consultas mediante cuestionarios
a una muestra de 1.000 trabajadores de diferentes cate-
gorias profesionales para conocer directamente de los
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mismos qué necesidades de formacién sienten en el
desempefio de sus puestos de trabajo, para cubrir las
mismas y mejorar la prestacion de los servicios. Para
triangular el estudio de necesidades de nuestra organi-
zacion y para elaborar el plan de formacién se tienen
en consideracién también las necesidades especificas
gue en diferentes areas puedan requerir los directores
respecto de los centros que gestionan.

Lanecesaria participacion delossindicatosen laela-
boracion del plan anual de formacion, al constituir la
actividad formativa una de las mesas del ambito des-
centralizado de negociacion, completa la vision del
procedimiento que se sigue parafijar los objetivos de
cada uno de los planes y en consecuencia determinar
gué acciones formativas se han de realizar. A este res-
pecto debemos sefiad ar que desde 1995 existe un proto-
colo de colaboracién en materia de formacion con los
sindicatos UGT, Comisiones, CSIF, USO, CIGA y
ELA-STV. Este protocolo regula expresamente diver-
sos aspectos de la colaboracion conjunta en el area de
la formacién de nuestro personal. Complemento del
plan de formacion anual es el plan de formacién conti-
nua de la Direccion General de Instituciones Peniten-
ciarias. Desde lainstauracion de los planes de forma-
cion continua para las administraciones publicas, esta
direccion general ha presentado anualmente al Ministe-
rio de Administraciones Publicas un proyecto formati-
VO consensuado con los sindicatos que siempre hasido
aprobado por este ministerio, concediéndonos unas
asignaciones que figuran entre las més altas para pla-
nes unitarios de la Administracion.

Entrando ya en la exposicién concreta, distinguire-
mos laformacion inicial, laformacion permanentey la
formacién paralapromocion y capacitacion. Laforma
cién inicial de todos los cuerpos penitenciarios se
caracteriza por procurar una formacién lo més préctica
posible. Para conseguir tal fin se disefian los cursos
selectivos con periodos de précticas en los centros
penitenciarios bajo la supervision de instructores o
tutores y con un programa obligatorio de actividades a
desarrollar. Los objetivos que se persiguen en estos cur-
s0s no son exclusivamente la adquisicion de conoci-
mientos o técnicas para el desempefio del puesto detra-
bajo sino ademés una insercion profesional progresiva
en el medio penitenciario y el desarrollo de actitudes
gue propicien una actuacion profesional responsable.
Dentro de este apartado merece especial mencién, por
ser el colectivo mas amplio, los cursos de formacién
inicial del cuerpo de ayudantes de instituciones peni-
tenciarias. En los Ultimos cuatro afios han seguido cur-
sos de estas caracteristicas 2.878 alumnos. El curso ini-
cia consta de una primera fase tedrico-practica de un
mes aproximadamente de duracion, seguido de una
fase préctica de otro mes, que se desarrolla en los cen-
tros penitenciarios, bajo la supervisién de un instructor
dedicado en exclusiva a estos fines y que hace seguir a
los alumnos un programa previamente disefiado donde

las actividades précticas diarias son seguidas de sesio-
nes de analisis y comentarios respecto de la practica
realizada ese dia. El tercer periodo de las practicas, con
una duracién de diez meses, se caracteriza por el
desempefio rotativo de todos |os puestos de trabajo que
puede desempefiar el cuerpo de ayudantes. En este
periodo se nombran coordinadores de formacion, que
mantienen reuniones periddicas con los alumnos para
laorientacion y formacion de los mismos.

Respecto a la formacién permanente, abarca diver-
sas éreas, tales como informatica, sanidad, area admi-
nistrativa, de gestion penitenciaria, etcétera. Dentro de
esta Ultima &rea se han impartido cursos que han estu-
diado la diversidad de temas que tienen cabida en la
institucion, desde dactiloscopia a seguridad, cursos
para la aplicacién de programas de tratamiento dirigi-
dos a agresores en el &mbito doméstico, pasando por
cursos sobre derecho de extranjeria, tratamiento de dro-
godependencias en instituciones penitenciarias o inter-
vencion con agresores sexuales. También, dentro de la
formacion permanente, la potenciacidn de laformacion
en nuevas tecnol ogias ha supuesto un esfuerzo impor-
tante. En concreto, desde 1998 a 2001 han pasado por
cursos de informética un total de 4.514 funcionarios. El
ndmero total de personas que en este periodo han asisti-
do a curso de formacion permanente asciende a 8.842.

Cursos de promocion y capacitacion. A través de los
mismos la institucion garantiza que todos |l os funciona-
rios que acceden a un nuevo puesto de trabajo en el
concurso anual realicen un curso de capacitacion. De
esta manera la Administracién procura que, cuando un
funcionario accede a un nuevo puesto de trabajo, lo
pueda desempefiar en las mejores condiciones profe-
sionales. En estos cursos también se da cabida propor-
cionalmente alos funcionarios que ya se encuentran
desempefiando el puesto de trabajo concreto; por orden
de antigiiedad van asistiendo a los diferentes cursos de
capacitacion, cubriéndose de esta manera el objetivo de
reciclaje o actualizacion en el puesto de trabajo de los
funcionarios o personal laboral mas antiguos. Como
forma de potenciar una carrera profesional, dentro de
nuestra organizacion se disefia anualmente y depen-
diendo de las of ertas de empleo la formacion parala
promocion, organizandose cursos para la preparacion
de pruebas selectivas que faciliten que el personal
pueda acceder alos cuerpos o categorias profesionales
inmediatamente superiores. Dentro de este apartado de
promocion y capacitacién han asistido a cursos 1.649
personas. Ademas de estos tres tipos de formacion, se
han llevado a cabo otras acciones formativas, tales
como las derivadas del protocolo de colaboracion con
los sindicatos antes mencionado, subvencionando y
supervisando la Administracion la asistencia a cursos
sobre materias de interés para la Administracién peni-
tenciaria de 2.783 trabajadores. Dentro de este aparta-
do de otras actuaciones se han realizado acciones for-
mativas muy variadas como son las dirigidas a la
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consolidacion del empleo estructural, procesos de for-
macion, cursos de prevencion de riesgos laborales, cur-
sos de idiomas para personal destinado en centros con
elevado nimero de extranjeros, reuniones formativas
sobre la autoproteccion o subvenciones para la asisten-
ciade personal de nuestrainstitucién a diferentes even-
tos del mundo universitario sobre temas de interés para
lainstitucion penitenciaria.

En resumen, podemos decir que €l esfuerzo que se
realiza paralaformacion del colectivo penitenciario es
considerable. Han asistido a acciones formativas en
estos cuatro afios més de 17.000 personas, |o que nos
hace pensar en un balance positivo de la actividad desa-
rrollada para la formacion de nuestro personal .

— DEL SENOR GIL LAZARO(GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE EL BALANCE DE LA EVOLUCION
DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA
LA INSERCION LABORAL DE LOSRECLU-
SOS. (NUumer o de expediente 181/001501).

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Pasamos a |la siguiente pregunta, para cuya formula-
cion tiene la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: ¢Qué balance puede pre-
sentarnos €l director general acerca de la evolucion de
la formacion profesional paralainsercion laboral de
los reclusos, teniendo en cuenta, como es obvio, que
uno de los principios esenciales de |a tarea reeducacio-
nal en prision tiene que ser precisamente la creacion de
nuevos habitos laborales o de nuevas capacidades labo-
rales para aguellos que carecen de la misma en €l
momento de su ingreso en un centro penitenciario?

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo):
Entre los objetivos que la Ley organica general peni-
tenciaria encomienda a la Administracion se encuentra
lareinsercion. No obstante, en los Ultimos afios se han
producido grandes transformaciones de las politicas de
empleo y, en general, de preparacion para lainsercion
laboral en nuestro pais. El colectivo penitenciario se
fue introduciendo gradual mente en |os planes de for-
macion del INEM y del Fondo Social Europeo y puede
decirse que en la actualidad esta contemplado por dere-
cho propio en los colectivos con especial es dificultades
deinsercion laboral, a igua que sucede con otros gru-
pos. Este tratamiento del colectivo de internos esta per-
mitiendo introducir notables transformaciones en los
programas de preparacién paralainsercion. A tal efec-
to, en los Ultimos afios se han introducido innovaciones
gue, tomando como nucleo fundamental |a definicion
de itinerarios completos de insercién laboral, han esta-

do acompafiadas de mejoras en materia de definicion
del abanico de especialidades o de los elementos de
calidad. En esta linea es preciso distinguir dos grandes
bloques: los programas de formacion financiados por
el INEM dentro del Plan de formacién de insercion
profesional, cuyos programas se vienen desarrollando
desde hace afios en los centros penitenciarios y se des-
tinan alaimparticion de cursos tedrico-précticos, y 1os
programas de preparacion para la insercion laboral
cofinanciados por € Fondo Social Europeo.

LaAdministracién penitenciaria es beneficiaria de
programas operativos dentro de los marcos comunita-
rios de apoyo del Fondo Social Europeo. En este
momento se participa en el marco comunitario de
apoyo para el periodo 2000-2006. Por otra parte, la
Administracién penitenciaria también ha sido benefi-
ciaria de iniciativas comunitarias como el programa
Integra, en e periodo 1999-2000. Tradicionalmente las
acciones del Fondo Social Europeo se habian destinado
a cursos tedrico-practicos, sin embargo era patente la
necesidad de actualizar esta linea, introduciendo las
tendencias que en materia de preparacion paralainser-
cion se estan operando en el exterior. En concreto, se
evidenciaba lanecesidad de ampliar el abanico de espe-
cialidades de |os cursos —era excesivamente corto—,
flexibilizar laduracion de los cursos en general —dema-
siado largos para las circunstancias de los internos—,
aplicar un sistema acumulativo de créditos que permi-
tiese a interno ir dosificando su esfuerzo e introducir
modul os de orientacion laboral. De ahi que, a partir del
ano 1997, se empezase atrabgjar en el disefio de itine-
rarios formativos completos de insercion laboral que
contemplasen cursos de formacion tedrico-précticos,
siempre con las mejoras ya expuestas, modulos de
orientacion, modulos de acompafamiento. De este
modo, durante |os Ultimos afios no sblo se ha produci-
do una expansién cuantitativa de estas acciones, sino
una profunda transformacion cualitativa todavia en
marcha. Se disefiaron manuales propios de arientacion
laboral y acompafiamiento adaptados a las peculiarida-
des del colectivo; se desarrollaron cursos de formacion
profesional de nuevas especialidades, incrementéandose
€l nimero de aumnos de 3.088 en € afio 1996 a 5.527
en € afio 2001; se desarrollaron modul os de orientacion
laboral, atendiendo a 1.852 internos en el afio 2000
y a1.193 en el afio 2001. En € afio 2000 se desarroll6
un programa de acompafamiento en las comunidades
de Madrid y Valencia que llegd a 395 personas. Asi-
mismo, en el afio 2001 seinicid otro programaen la
Comunidad Auténoma de Andalucia que se esta desa-
rrollando durante este afio 2002 y que vadirigido a 200
personas. Debo indicar que las actuaciones del nuevo
programa operativo se contemplan en su totalidad en e
contexto de itinerarios compl etos.

Como consecuencia de todo ello, el numero total de
internos beneficiarios de actuaciones de formacion para
lainsercion laboral ascendid a6.720 en € afio 2001, es
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decir que el nimero de beneficiarios se incrementd
en un 124 por ciento respecto al afio 1996, y para €l
ano 2002 las previsiones de internos beneficiarios son
de 7.780, lo que representaria un 152 por ciento respec-
to al afo 1996. Ademas, ha de indicarse que en estos
ultimos afios ha mejorado muy notablemente el grado
de interés de los internos por estas accionesy esto se
refleja en la proporcién de alumnos que terminan los
programas en relacién con los que los inician, asi como
en las evaluaciones finales. Por Ultimo, cabe destacar la
conexion existente entre las actuaciones de formacion
paralainsercién laboral en los centros penitenciarios con
laactividad laboral desarrollada en los talleres producti-
vos, como pone de relieve el Real Decreto 782/2001,
de 6 dejulio, por e que seregulalarelacion laboral de
caracter especial de los penados que realicen activida-
des laborales en talleres penitenciarios, conjugando los
aspectos formativos con el gjercicio de una actividad
laboral. Todo ello permite afirmar que el avance reali-
zado en estos Ultimos afios en esta importante linea de
reinsercion es enorme, sin perjuicio de las mejoras que
aun restan por realizar y en las que se trabaja actual -
mente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Enlazando con lo que
acaba deindicar el sefior director general, sin perjuicio
de las mejoras que haya que hacer y sobre las que se
esta trabajando, el balance es ciertamente espectacular
en relacion con afios precedentes. Una consolidacion
del 124 por cien, en cuanto al aumento del nimero de
poblacion reclusa que se ha beneficiado de esta nueva
politica de formacién profesional, asi como la previ-
sién del 152 por cien de aumento para este afio |o dicen
todo; ademés, o hace sin tonos de autocomplacenciay
triunfalismo, sino, como bien sefialaba el director gene-
ral, con el compromiso de saber que se ha hecho algo
bien, que se esta haciendo y que se quiere seguir
haciendo mésy mejor.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE LAS MEDIDAS PARA LA CONSOL |-
DACION DEL MARCO JURIDICO QUE
AFECTA A LAS LINEAS DE ACTUACION
DEL ORGANISMOAUTONOMO TRABAJOY
PRESTACIONES PENITENCIARIAS. (Nime-
ro de expediente 181/001502)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pregunta niUmero siete, para cuya formulacion tiene
asimismo la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: LaAdministracion peniten-
ciariaactual ha dado a algunas cosas una vuelta comple-
ta como se da a un calcetin, algunas muy importantes.

Unadedlas esd organismo auténomo Trabajoy Presta-
ciones Penitenciarios, con episodios de no muy grata
memoria por el suministro de escandal os que proporcio-
no en otra época. Considerando esa vuelta completa de
calcetin dada a ese organismo, que ademés esta inserto
en e contexto genera de una paliticaintensay renovada
de formacion profesiona paralainsercion laboral delos
reclusos, quisiéramos que € director general nos expli-
caracud es el esbozo de las medidas que se han puesto
en marcha parala consolidacion del marco juridico que
afecta alas lineas de actuacion de este organismo auté-
nomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): El
organismo auténomo Trabajo y Prestaciones Peniten-
ciarias, regulado por Real Decreto 326/1995, de 3 de
marzo, tiene encomendado las siguientes funciones: la
organizacion del trabajo productivo y larealizacion a
tal efecto de actividades comerciales, industriales y
analogas; laformacion, educacion y cualquier otra acti-
vidad tendente al desarrollo de la personalidad de los
internos y liberados condicionales; la asistencia social,
tutela, seguimiento y control de liberados condiciona-
les, asi como la asistencia areclusosy la promocién de
relaciones con instituciones y organizaciones.

Sin embargo, como consecuencia de |os cambios del
entorno socio-econémico y de la entrada en vigor del
Cédigo Penal de 1995, estas lineas de actuacion se
completan con el Real Decreto 1449/2000, de 28 de
julio, por el que se modificala estructura orgénica basi-
cadel Ministerio del Interior, encomendandol e ademés
las siguientes funciones. Coordinacion y gestion de las
actividades de atencién social en los centros peniten-
ciarios, asi como la colaboracion permanente con insti-
tuciones y organismos especializados en esta materia
de las distintas administraciones; coordinacion de los
programas de i ntervencion de organizaciones no guber-
namentales y otras instituciones en centros penitencia-
rios; el impulso y coordinacion de cuantas lineas de
actividad se desarrollen desde la Administracién peni-
tenciariaen materia de preparacion y/o acompaniamien-
to paralainsercién; lagestion de la pena alternativa del
trabajo en beneficio de la comunidad y la que corres-
ponda en materia de gestion de recursos y de segui-
miento de penas alternativas y/o de medidas alternati-
vas del Cédigo Penal.

Por otra parte, dentro de lalinea de formacién, la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién
general del sistema educativo habia normalizado la
educacion en e ambito penitenciario, incardinandola en
el sistema educativo general y situandola bajo larespon-
sabilidad de la Administracién educativa competente.
Asi, en su disposicion adicional décima preveialainte-
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gracion de los funcionarios del cuerpo de profesores
de EGB de instituciones penitenciarias en el cuerpo de
maestros. En este sentido, en & Rea Decreto 1203/1999,
de 9 dejulio, integran el cuerpo de maestros a los fun-
cionarios pertenecientes a cuerpo de profesores de EGB
de ingtituciones penitenciarias y dispone las normas de
funcionamiento de las unidades educativas en los cen-
tros penitenciarios, a fin de adecuar la prestacion del
servicio educativo alas peculiaridades de lalegislacion
penitenciaria, todo ello sin merma alguna de la respon-
sabilidad de las autoridades educativas respecto de la
actividad docente en |os establ ecimientos penitencia-
rios. Asimismo la disposicién adicional segunda esta-
blecia que, mediante acuerdo de las comisiones mixtas
detransferencia de funcionesy servicios aprobados por
los correspondientes real es decretos, se produciria el
traspaso de los antiguos profesores de EGB de institu-
ciones penitenciarias alas administraciones educativas.
En este momento se ha producido el traspaso a las
siguientes comunidades autonomas; Asturias, Canarias,
Cadtilla-LaMancha, Cadtillay Ledn, Galicia, LaRioja,
Madrid, Murcia, Navarray Valencia.

En lalinea de trabajo productivo cabe destacar la
entrada en vigor del Real Decreto 782/2001, de 6 de
julio, por e que seregulalarelacion laboral de carécter
especial de los penados que realicen actividades labo-
rales en talleres penitenciarios y la proteccion de Segu-
ridad Social de los sometidos a penas de trabajo en
beneficio de lacomunidad. Esterea decreto parte delo
regulado en esta materia en el Real Decreto 190/1996,
de 9 de febrero, por el que se aprueba el reglamento
penitenciario, realizando una actualizacién del mismo
en agquellos aspectos que han resultado transformados
por cambios normativos generales o por las transfor-
maciones del contexto econémico y social. Por otra
parte, establece el marco de proteccion de la Seguridad
Social, similar a del resto de los trabajadores incluidos
en € régimen general de la Seguridad Social, asi como
la proteccion de la Seguridad Social de los sometidos a
penas de trabajo en beneficio de la comunidad.

Por ultimo, cabe destacar que estas hormas se enmar-
can en €l contexto general de las politicas destinadas a
favorecer lainsercion laboral de colectivos con dificul -
tades entre los que se incluyen en los Ultimos afios |os
internos en |os centros penitenciarios.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE EL INCREMENTO HABIDO EN EL
NUMERO DE INTERNOS TRABAJADORES
EN CENTROSPENITENCIARIOSDESDE EL
ANO 1996. (Numero de expediente 181/001503)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Tiene la palabra de nuevo el sefior Gil Lazaro, para
formular |a siguiente pregunta contenida en el orden
del dia

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, en el
contexto de lo que estamos hablando, ¢cudl hasido el
incremento habido en el nimero de internos trabajado-
res en centros penitenciarios desde el afio 1996 hasta la
fecha?

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo): El
organismo auténomo de Trabajo y Prestaciones Peni-
tenciarias tiene encomendada, como ya hemos hecho
referencia, entre otras funciones, la organizacion del
trabajo productivo y larealizacion atal efecto de acti-
vidades comerciales, industriales y analogas. El objeti-
vo del trabajo productivo es lainsercion laboral de los
internos, una vez que se haya producido su excarcela-
cion, através de la préctica labora en los talleres peni-
tenciarios, proporcionandoles hébitos de trabgjo y des-
trezas que les permitan competir en condiciones de
igualdad con €l resto de los ciudadanos, todo ello com-
plementado con la formacion paralainsercién laboral
gue se imparte en los centros penitenciarios. La evolu-
cion del nimero de internos trabajadores en €l sector pro-
ductivo desde d afio 1996 eslasiguiente. En € afio 1996,
3.407; en 1997, 3.762; en 1998, 5.187; en 1999, 7.731,
en 2000, 8.204 y en 2001, 8.230. Por tanto, €l nimero
de internos trabajadores en el sector productivo se ha
incrementado en un 141,56 desde €l afio 1996. La pre-
vision para el afio 2002 es de 8.500 internos trabajado-
res, 1o que representaria un incremento del 149,49 res-
pecto al afio 1996. El modo de gestién de los talleres
productivos es triple: por gestién propia, por cuentay
riesgo del organismo, produciendo productos que
vende luego en el mercado, acuerdos con empresas
externas, que producen los productos por su cuenta 'y
riesgo. En este sentido se han firmado convenios con
las distintas organizaciones empresariales de ambito
regional, con el fin de difundir la actividad productiva
en los talleres penitenciarios y canalizar lasiniciativas
de empresas interesadas en la colaboracién con el orga-
nismo en su gestion. Gestidn por el organismo de servi-
Ci0s penitenciarios como los de cocina, panaderia, eco-
nomato y talleres auxiliares, bajo la férmula de taller
productivo. A través de la mismalos internos son suje-
tos de unarelacion laboral en los servicios indicados
tras un periodo de formacion previa. Finamente, quiero
destacar laentrada en vigor del Real Decreto 782/2001,
de 6 dejulio, que regulalarelacion laboral de carécter
especial de los penados que realicen actividades labo-
rales en talleres penitenciarios y su marco de protec-
cion de Seguridad Saocial, a que ya hemos hecho refe-
rencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lézaro.
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El sefior GIL LAZARO: Resulta que en seis afios
se haproducido un crecimiento del 141 por cientoen el
total de internos que vienen realizando trabajos pro-
ductivos dentro de las prisiones, lo cua es un elemento
basico, como antes sefiadlaba, en orden alaresociaiza-
cion de estos internos. Han pasado de 3.407 internos
trabajadores en talleres productivos en el afo 1996 a
los 8.230 de este Ultimo afio. Se pueden interpretar las
c0sas como se quiera, pero lo que no se puede decir,
con estas cifras, con este balance y con este crecimien-
to, es que no se estd haciendo nada o se fracasa en
materia de creacion de trabajo productivo parainternos
en los centros penitenciarios. Aqui hay unalinea de
crecimiento muy ambiciosay, por entender que esa
politica de oferta de trabajo productivo paralos inter-
nos es esencial para esaresocializacion, invitamos ala
direccion general aque la acentliey a que se sigaen
esa politicaya emprendida.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE BALANCE DEL DESARROLLO DEL
PROGRAMA PARA PERSONAS QUE ESTAN
EN PRISION POR HABER COMETIDO
AGRESIONESEN EL AMBITO FAMILIAR.
(NUumero de expediente 181/001504.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pregunta que figura con el nimero 9 en el orden del
dia

Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior director general
¢qué balance pude redlizar del desarrollo de programas
para personas que estan en prision por haber cometido
agresiones en el ambito familiar, teniendo en cuenta
gue es precisamente en este tipo de delitos donde hace
falta, de una manera muy caracteristica, poder realizar
politicas terapéuticas adecuadas, S se quiere conseguir
laresociaizacion o lareeducacion del delincuente?

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefior Yuste.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo): La
especial alarma social generada por la violencia de
género y la sensibilidad hacia este tema motivé que la
Administracion penitenciaria realizara un estudio para
conocer el perfil del agresor doméstico que ingresa en
prision. A raiz de este estudio se proyecté larealizacion
de un programa de intervencion especifico para estos
reclusos en desarrollo de lo dispuesto en el articu-
lo 116.4 del vigente reglamento penitenciario, con €l
objeto de tratar aquellas carencias de todo tipo que
hubieran podido influir en la actividad delictiva de
estos internos. El programa de tratamiento para agreso-
res en el ambito familiar seinicié en el mes de abril del

pasado afio con un curso formativo para |os responsa-
bles de su g/ecucion y seimplanté en e mes de octubre
en ocho centro penitenciarios dependientes de laAdmi-
nistracién del Estado, afectando a 58 internos. Su meto-
dologia es fundamentalmente de caracter grupal y
orientacion cognitivoconductual. El programa concreto
se basa en un modelo previamente desarrollado por la
catedra de terapia de conducta de la Universidad del
Pai's Vasco, que cuenta con demostrada experiencia en
el tratamiento de este problema. Su titular, €l profesor
Enrique Etxeburua, ha sido responsable de |a prepara-
cion especifica de los terapeutas encargados de desa-
rrollar el programaen los centros penitenciariosy de la
valoracién y andlisis estadistico de los resultados pro-
cedentes de la valoracion psicosocial de los internos
tratados. Asimismo, mantiene frecuentes contactos de
orientacion con la coordinacion del programallevada a
cabo desde la Subdireccion General de Gestion Peni-
tenciaria. Los encargados de implantar, adaptar y desa
rrollar el programa de tratamiento en los centros peni-
tenciarios son psicélogos y psicélogas pertenecientes
al cuerpo técnico de instituciones penitenciarias, asi
como tres educadores de | 0s cuerpos penitenciarios que
cuentan con lalicenciatura en psicologia.

Cada uno de los centros en los que se haimplantado
el programa se haya situado en una comunidad autono-
ma. Son la Comunidad Valenciana, Madrid, Galicia,
Pais Vasco, Baleares, Canarias, Andaluciay Castillay
Ledn. Actualmente participan 58 internos con la
siguiente distribucién. En el centro penitenciario de
Albolote, diez; en el centro penitenciario de Alicante,
cinco; en € centro penitenciario de Lugo, Bonxe, cinco;
en el centro penitenciario de Nanclares, 10; en el centro
penitenciario Madrid 5, 11; en el centro penitencia-
rio de PAmade Mallorca, sais; en € centro penitenciario
de Tenerife, cuatro; y siete en el centro penitenciario de
Valladolid. El nimero de internos que iniciaron el pro-
grama fue de 60. Se produjeron dos bajas en el centro
de Mallorca, una por falta de asistenciay participacion
durante las primeras sesiones y otra por fallecimiento
del interno durante el mes de noviembre del pasado
afno. En el centro de Nanclares se produjo una baja
voluntaria tras las primeras sesiones, y este interno fue
sustituido por otro, unavez puesto a mismo nivel que
el resto del grupo mediante sesiones individuales. El
indice de abandono del programa una vez iniciado es
minimo, superando las expectativas iniciales, y tenien-
do como referencia programas de este tipo llevados a
cabo en el &mbito extrapenitenciario. El programa se
desarrollade formagrupal, arazén de una sesién sema-
nal. Formalmente se contabilizan un total de 20 sesio-
nes, alas que hay que afiadir las sesiones individuales,
iniciales y finales para la evaluacion psicosocial de
cada uno de los internos, asi como las sesiones de
Seguimiento posterior.

A losinternos se les exige un ato grado de implica-
cion en latarea, y deben realizar una serie de gjercicios
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entre las sesiones contenidas en el manual del interno
gue se les proporciona. El pasado dia 18 de enero, apro-
ximadamente en e momento medio del desarrollo del
programa, tuvo lugar unareunion en el Centro de Estu-
dios Penitenciarios de todos |os terapeutas con el pro-
fesor Echeburdia. En la misma se puso de manifiesto la
gran motivacion, interésy participacion, asi como la
responsabilidad mostrada por |0s internos participan-
tes. Todos ellos encuentran utilidad al programa en si
mismo. Tras laevaluacion final, se contemplarélaposi-
bilidad de su extension a otros centros penitenciarios.
En estos momentos existen ya algunos que lo tienen
solicitado. No obstante, cabe ya valorar en estos
momentos de muy positivo este programa especifico
del tratamiento, que ha ampliado la oferta terapéutica
disponible en los centros penitenciarios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabrad sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Quiero valorar lanovedad
importante que supone la aplicacion de esta nueva
of erta terapéutica, sobre unas conductas tan reproba-
bles como son las violencias g ercidas sobre personas
en el &mbito familiar, fundamentalmente sobre muje-
resy nifios. S6lo se pueden corregir esas conductas, o
s6lo desde la aplicacién sobre estas personas de las
penas previstas en nuestro ordenamiento juridico, sino
dando sentido a esa pena, como una oferta de reeduca-
cion y de reincorporacion ala sociedad, creando los
habitos, en este caso de naturaleza clinicay psicol 6gi-
Cca, para que no vuelvan aincurrir en estas agresiones.
Nos parece que es una novedad muy importante, por-
gue también nos llegan las noticias de que por parte de
los profesionales del medio que estan aplicando esta
experiencia piloto y de los reclusos que estan partici-
pando en ella, laevaluacion del conjunto de esta expe-
riencia es muy positiva. Como ha anunciado el sefior
director general, les animamos a que lared de servicio
de la misma pueda ampliarse en el futuro mas inme-
diato a aguellos nuevos centros penitenciarios que asi
lo soliciten.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR), SOBE BALAN-
CE DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA
DE TRATAMIENTO PARA RECLUSOS
CONDENADOS POR DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD SEXUAL. (Numero de expe-
diente 181/001505.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pregunta nimero 10 del orden del dia, para cuyafor-
mulacion tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Por tratarse de conductas
penal es sancionadas como delitos que requieren de un
tratamiento especializado de caracter terapéutico, si

realmente se quiere dar ala penasu funcién reeducado-
ra, tal como esta previsto en nuestra propia Constitu-
cién, nos parecié muy importante llamar la atencién de
laAdministracion sobre la necesidad de establecer pro-
gramas especificos de tratamiento para reclusos conde-
nados por delitos contralalibertad sexual.

Hace ya tiempo gue instamos esa nueva politica, y
nos parece que es momento adecuado para hacer un
balance del desarrollo de estos programas de tratamien-
to para reclusos condenados por delitos contra la liber-
tad sexual.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): Es
de sobra conocida la especial proteccién que nuestro
sistema penal otorga al bien juridico de la libertad
sexual y la alarma que genera en la sociedad el ataque
a esta tltima. La Administracion penitenciaria, sensi-
ble a estarealidad, extremando la cautela en | as actua-
ciones con los condenados por este tipo de delitos, de
forma gue no se vea mermado el obligado principio de
defensasocial, y al amparo del ya citado articulo 116.4
del reglamento penitenciario, ha puesto en marcha un
programa para tratar a los internos condenados por
delitos contra la libertad sexual. El programa pasa por
reconocer |las situaciones de riesgo que conducen a
dicho delito, el aprendizaje del control de sus impul-
sos, la concienciacion del dafio producido a las victi-
mas y la asuncién de la responsabilidad de sus actos y
consecuencias.

Con estas premisas, se decidi6 a finales de 1998
implantar un programa de tratamiento especifico en los
ocho centros siguientes. el Dueso, Herrera de la Man-
cha, Ledn, Madrid 3, Madrid 4, Topas, Villabona y
Valencia. Seleccionados los centros, se abordé la for-
macién de los profesionales que debian responsabili-
zarse del programa; formacion gue corri6 a cargo del
profesor Vicente Garrido Genoveés, de la Universidad
deValencia, y de sus colaboradores, autores de un pro-
gramade intervencion dirigido a este tipo de poblacion.
El primer curso parafuncionarios se llevd a cabo en
diciembre de 1998 y, tras él, los equipo de los ocho
centros intervinientes iniciaron larevision y prepara-
cion de los programas especificos a poner en marcha,
para abordar a continuacion la fase de evaluacion pre-
viade posibles candidatos.

El programa, de naturaleza grupal, utiliza técnicas
cognitivo-conductuales, que se consideran las més ade-
cuadas para el abordaje de esta problemética concreta.
Los temas se centran en los diferentes médulos de que
consta, que son: mecanismos de defensa, conciencia
emocional, empatia hacia la victima, distorsiones cog-
nitivas, educacion sexual, estilo de vida, modificacion
del impulso sexual y prevencion de larecaida. Su dura-
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cion aproximada es de un afio, aunque, en la préactica,
suele alargarse durante mas tiempo. Desde su inicio, se
han estudiado de forma expresa un total de 651 casos.

A lavistadel interés despertado entre |os profesio-
nales por este programay con el deseo de extender la
ofertaaun nimero mayor de internos, en junio de 2000
se llevé a cabo un nuevo curso de formacion parala
incorporacion de cinco nuevos centros: Bilbao, Cordo-
ba, Huelva, Las Palmasy Orense. Lared actual de 13
centros cubre de forma bastante adecuada el conjunto
de la geografia penitenciaria dependiente de la Admi-
nistracion del Estado, y a ellos son derivados |os casos
gue pueden presentarse en |os establ ecimientos que no
tienen implantado el programa, contando siempre con
que €l interno participe voluntariamente en €.

El balance que cabe ofrecer en estos momentos del
programa para el control de la agresion sexual es que,
amén del nimero de internos evaluados, han tenido
contacto con las fases de intervencién del mismo un
total de 221 internos; de ellos, 61 lo han terminado. En
estos momentos hay 100 internos que estéan llevandolo
a cabo, en unafase mas 0 menos avanzada, y otros 62
gue se encuentran en fase de eval uacién previa con vis-
tas a su incorporacién futura. Hay centros que han ter-
minado ya la segunda edicién y estan preparando una
tercera. Lavaloracion que tras estos afios de experien-
cia cabe efectuar es francamente positivay a decir ver-
dad supera las previsiones iniciaes, dadas la dificultad
y €l esfuerzo que se preveian en el momento de abor-
darlo. Pararecoger algunos items significativos, sefia-
lariamos: un importante incremento del conocimiento
disponible sobre este sector delictivo, a que en el pasa-
do no se habia prestado la debida atencién a constituir
una poblacidn penitenciaria en general no conflictiva
dentro de los establecimientos; el nimero de internos
estudiados en profundidad es significativo a este res-
pecto. Mejoras en el manegjo interno de este tipo de la
poblacion penada, superando la estigmatizacion y los
atagues que pueden sufrir por parte de los restantes
internos. Satisfaccion de los propios profesionales
implicados en un programa ambicioso que han sabido
superar un importante nimero de dificultades. Induda-
ble avance en la linea de reinsercion de los internos
implicados que se inicia desde el momento de lalibre
aceptacion de su inclusién en el programa sin contra-
partidas, por cuanto supone de reconocimiento de una
problemética personal seria. Siendo pronto para ofrecer
datos de seguimiento de internos incluidos en el pro-
grama, no se han producido hasta el presente casos pre-
ocupantes de reincidencia. A lo largo del presente afio
se llevara a cabo unarevision del programa que utilice
las experiencias adquiridas con €l fin de introducir las
modificaciones necesarias en cuanto a contenido,
extensi6n y metodologia que hagan de é una herra-
mienta méas adecuada y versétil para la intervencion
penitenciaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Quisiera sefialar, sefior pre-
sidente, que este programa nos parece un instrumento
fundamental en el disefio de las politicas de interven-
cion y tratamiento penitenciario. Cualquier esfuerzo
—como ha anunciado el sefior director general— ten-
dente a potenciar, completar y ampliar las condiciones,
caracteristicas y desarrollo de este programa, nos pare-
cerasiempre interesante y necesario.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR) SOBRE LA EVOLU-
CION DE LOS FALLECIMIENTOS POR
VIH/SIDA EN INSTITUCIONES PENITEN-
CIARIAS EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS.
(NUmero de expediente 181/001506.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pregunta nimero 11, del sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: ¢Cud hasido laevolucion
de los fallecimientos por SIDA en instituciones peni-
tenciarias en los Ultimos sei's afios?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): Los
fallecidos por VIH/SIDA en instituciones penitencia-
rias en el periodo 1996-2001 en situacion de ingreso en
centro penitenciario o en hospital publico, qguedando
|6gicamente excluidos los fallecimientos que hayan
podido producirse en situaciones de libertad condicio-
nal por el articulo 126 del reglamento penitenciario,
han pasado de 116, en 1996 a 37, en € afo 2001. En €
periodo citado se ha producido un descenso de 116
fallecidos, alcanzandose en el afo 2000 la cifra mas
baja con 23 reclusos y habiendo un ligero repunte en el
afio 2001 a haberse contabilizado 37.

El aumento de los fallecimientos por SIDA no llega
todavia en este afio a ser estadisticamente significativo
ni rompe la tendencia lineal descendente de pasados
anos, debiendo esperar ala evolucion en el resto del
ano 2002 para confirmar una posible ruptura de la ten-
dencia descendente. Como causas probables de este
aparente repunte podriamos sefialar: el mayor nimero
absoluto de internos en centros penitenciarios, perso-
nas con enfermedades de cada vez mas larga evolucion
y, relacionado con €l apartado anterior, habria que con-
siderar como causa probable el reingreso en prision de
personas a las que les ha sido concedida una o varias
veces la aplicacion del articulo 196 del reglamento
penitenciario y alas que les ha sido revocado.

Por su parte, el organismo autbnomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias cuenta con una linea de
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recursos para cofinanciar la atencion aliberados con-
dicionales enfermos de SIDA. En este sentido, con
fecha 14 de marzo de 2002 se publico en el Boletin
Oficial del Estado la orden del Ministerio del Interior
de 7 de febrero, por la que se convoca subvencién
parala colaboracion en la gjecucion y seguimiento de
las medidas alternativas a la pena privativa de liber-
tad y determinados programas de atencién social en
los que se incluye un programa de acogida con asis-
tencia integral de liberados condicionales enfermos
de SIDA que contemple, al menos, las siguientes
lineas de actuacion: educacion paralasalud, atencién
psicol 6gica, asesoramiento juridico, asistencia atalle-
res ocupacionales de ocio y tiempo libre, actividad
fisicay deportivay el refuerzo de loslazos familiares.
Por resolucion de 23 de mayo de 2002, el presidente
del organismo auténomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias resuelve la adjudicacion de 108.182,18
euros para la subvencién de este tipo de programas a
las entidades y nUmero de plazas que se especifican a
continuacion: Asociacion BASIDA, 39 plazas; Hori-
zontes abiertos, 20 plazasy UNAD, 3 plazas.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE DISPONIBILIDADESDE PLAZASEN
CENTROS PENITENCIARIOS CREADASEN
LOSULTIMOS SEISANOS. (NUmero de expe-
diente 181/001507.)

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE INCREMENTO DE PLAZAS PENI-
TENCIARIASEN LOSULTIMOSDIEZ ANOS.
(Namer o de expediente 181/001509.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pasamos a la pregunta nimero 12.
Tiene la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, si el
sefior compareciente no tiene inconveniente, formula-
rialapregunta 12 conjuntamente con la nimero 14.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
¢Tiene S.S. algun inconveniente? (Pausa.)
Adelante, sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior director general,
¢cudles han sido las disponibilidades de plazas en cen-
tros penitenciarios en los Ultimos afios y cud hasido el
incremento de plazas penitenciarias experimentado en
los dltimos diez afios?

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene la palabra el sefior Yuste.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): La
construccion de nuevos centros |llevada a cabo de con-
formidad con el plan de amortizacion y creacion de cen-
tros penitenciarios ha permitido dotar a sistema peni-
tenciario de unas infraestructuras que estan entre las
mas modernas de Europay que compaginan adecuada-
mente las necesidades de seguridad con €l desarrollo de
una vida confortable y digna para los reclusos. Estas
infraestructuras no s6lo han permitido unos espacios
mas adecuados para la intervencion penitenciaria con
los internos sino que también han permitido la incorpo-
racion de nuevas plazas a sistema, habiendo rebajado
consi derablemente |a sobreocupaci dn que venian sopor-
tando algunos centros penitenciarios. Cierto es que
nuestra normativa penitenciaria preconiza el principio
celular con caracter general, lo que supone gue cada
interno debe ocupar una celda individual, sin embargo
también admite la convivencia de méas de un interno en
la misma celda, preservando la intimidad siempre y
cuando no existan razones de seguridad médicas, de
orden o seguridad que lo desaconsejen. Las excepciones
a principio celular se recogen de forma expresa en el
articulo 13 del reglamento penitenciario.

Desde € afio 1998 esta Administracion penitenciaria
ha puesto en funcionamiento doce nuevos centros peni-
tenciarios: Huelva; Albolote, en Granada; LaMoraegja;
Teixeiro; Alhama, en Pontevedra; Madrid 6, en Aran-
juez; Mallorca; Ledn; Cérdoba; Algeciras; Segoviay
Zaragoza. El nimero de plazas funcional es de cada uno
de estos centros es de 1.008, excepto el de Segovia que
tiene 344, y el nimero de plazas complementarias osci-
laentre 172y 203, un total de 13.520. Asimismo, en
los primeros dias de julio esta prevista lainauguracion
del centro penitenciario de Villena, que incorporaré a
sistema 723 nuevas plazas funcionales y 156 comple-
mentarias, 10 que totalizan 879. Si descontamos el
numero de plazas amortizadas por € cierre de los cen-
trosvigjos, 4.132, €l total de plazas nuevas que se han
incorporado a sistema desde el afio 1996, y sin conta-
bilizar 1as de Villena, ha sido de 9.760. El incremento
ha sido no sdlo cuantitativo, sino también cualitativo ya
gue se han sustituido celdas obsoletas por otras moder-
nasy adecuadas.

Ante el incremento que la poblacion reclusa esta
presentando, la Administracién penitenciaria ya ha
proyectado la revision del plan de amortizacion y
creacion de centros penitenciarios con el objeto de
dar una respuesta adecuada a este incremento y
poder atender |as necesidades que el mismo deman-
da. En este sentido, el proyecto prevé la construc-
cion de cuatro centros penitenciarios de una estruc-
tura semejante a la denominada centro-tipo, cuya
capacidad se calcula, como hemos dicho, en 1.008
plazas residenciales. Las zonas donde tendria lugar
la ubicacién de estas nuevas infraestructuras son
aquellas que en estos momentos presentan un mayor
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incremento de poblacién penitenciaria, tales como
Madrid, Andaluciay Levante.

No tengo en este momento la evolucion de los Ulti-
mos diez afios. He mencionado solamente la de los seis
ultimos afios. Con mucho gusto laharé llegar a diputa-
do solicitante esainformacion. Quiero trasladarle mis
disculpas, habida cuenta de que se me han traspapel ado
los datos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Cuando el sefior director
general tenga a bien recibiremos esos datos que pueden
ser, sin lugar adudas, muy Utiles.

En conjunto cabe afirmar del balance hecho por €l
director general que en estos Ultimos seis afios ha habi-
do una politica muy rigurosa de compromiso con la
modernizacion de la infraestructura penitenciaria, con
la adecuacién de la ofertay disponibilidad de plazas
del conjunto de la infraestructura penitenciaria, larea-
lidad que dimana de la aplicacion de las estructuras
penales. Larespuesta del director general permite ver
un efectivo compromiso de previsién de futuro, de estar
adecuando las previsiones de evolucion de la poblacion
penitenciariaalas previsiones de evolucion del conjun-
to de lainfraestructura disponible. En ese sentido se
estan haciendo las cosas bien, con rigor, con algo que
suele ser muy extrafio encontrar, con sentido comdn, y
con realismo, no estableciendo elementos como fue la
primera version del programa de amortizacion y crea-
cion de nuevos centros penitenciarios, que estaba muy
bien sobre el papel pero que fallaba en su pata béasica,
es decir, en lapatade lafinanciacion, porque nadie pre-
vino que parte de esa financiacion, que estaba prevista
através de la amortizacion de los establecimientos vie-
jos 'y, por tanto, de su puesta en el mercado y de la
financiacion obtenida eraimposible porque no eran de
titularidad de la Administracion del Estado. Creo, por
tanto, que las cosas se estan haciendo bien y me gusta
ria que otros lo anotaran. Nos satisface comprobar que
se estan haciendo con esa prevision de futuro, prever la
evolucién de la poblacion penitenciaria en el paisy
adecuar lasinfraestructuras disponibles para evitar des-
PUES sorpresas 0 saturaciones.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE BALANCE DE LA EVOLUCION
EXPERIMENTADA EN MATERIA DE INTER-
VENCION CON DROGODEPENDIENTESEN
CENTROS PENITENCIARIOS DURANTE
LOSULTIMOS SEISANOS. (Numero de expe-
diente 181/001508.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para formular la Ultima de la preguntas que aparece en
el orden del diadirigidas al sefior director general de

Instituciones Penitenciarias, tiene la palabra el sefior
Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: ¢;Cudl es el balance dela
evolucion experimentada en materia de intervencion
con drogodependientes en centros penitenciarios
durante los Ultimos seis afios, habida cuenta de lainci-
dencia que este fendmeno tiene sobre el conjunto de la
vida penitenciaria?

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo):
Quiero reiterar mis disculpas al diputado sefior Gil
Léazaro y decir que laintervencion terapéutica con el
interno drogodependiente debe agjustarse a las necesi-
dades de esa persona en particular en cada momento
concreto. No es viable determinar una Unica modalidad
terapéutica para todos los drogodependientes dada la
diversidad de problemas biopsicosociales, la existencia
de diferentes subgrupos de internos con necesidades
distintas e incluso las necesidades que se pueden dar en
estas personas segun la evolucion y el momento del
proceso terapéutico en el que se encuentran. Por esto
mismo, y en orden alas prioridades y necesidades indi-
viduales, |as actuaciones de la Administracién peniten-
ciaria van dirigidas alos siguientes objetivos. En pri-
mer lugar, a prevenir y reducir los dafios y |os riesgos
asociados al consumo, desarrollando actividades orien-
tadas aevitar el fallecimiento por sobredosis, aevitar €l
incremento del deterioro fisico, a controlar los trastor-
nos de salud, a evitar la infeccion por VIH y otras
enfermedades, areducir la conflictividad y la actividad
delictiva, a mejorar la adaptacién social y laboral y
modificar los habitos de consumo. En segundo lugar, a
conseguir periodos de abstinencia que configuren una
ruptura de la dependencia y una reordenacion de la
dindmica personal y social. Por Ultimo, a optimizar la
incorporacion social, dotando de las habilidades nece-
sarias para poder afrontar con posibilidades de éxito el
tratamiento en libertad y lanormalizacion e integracion
en la sociedad. Hacia estos objetivos van dirigidos los
diferentes programas de intervencién de caracter pre-
ventivo y de promocion de la salud, de tratamiento de
la drogodependenciay de laincorporacién social.

En los programas de prevencion se trata de que la
persona adquiera habilidades que le permitan afrontar
eficazmente las distintas situaciones que selevan air
presentando a diario en su ambiente, entre las que se
encuentra su relacion con las drogas. A o largo de los
ultimos seis afios se ha consolidado laintervencion pre-
ventiva, el programa de educacion paralasaludy la
formacién de mediadores. Durante el afio 2001 han
participado 12.960 internos en este tipo de programas.
A pesar de las medidas adoptadas por la institucion
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paraimpedir laentrada de drogasy la extension atodos
|os centros penitenciarios de |os programas de inter-
vencion, desde |os orientados a la abstinencia a los de
tratamiento con metadona en prisién, algunos de estos
drogodependientes siguen consumiendo por via paren-
teral. El riesgo de padecer infecciones, como hepatitis
y sida principalmente, como consecuencia del uso
compartido de material de inyecciény del consumo de
drogas en condiciones poco higiénicas, es elevado entre
los drogodependientes que utilizan la via inyectada.
L os programas de intercambio de jeringuillas consi-
guen modificar las précticas de riesgo directamente
relacionadas con lainyeccién de drogas, sobre todo €l
uso compartido de jeringuillas y son efectivos para dis-
minuir e riesgo de transmision de enfermedades.

El programa de intercambio de jeringuillas, que
empez6 aimplantarse a partir del afio 1997, se ha desa-
rrollado en once establecimientos durante el afio 2001,
habiéndose distribuido 11.339 jeringuillas. Durante este
ano esta prevista su extension a todos |os centros peni-
tenciarios, tal como exige laproposicion no de ley apro-
bada por la Comisién Mixta para el estudio de las dro-
gas en su sesion del dia 20 de marzo de 2001 y peseala
oposicidn que algunas organizaciones sindicales y pro-
fesionales sanitarios estdn manifestando paralaimplan-
tacion en todos los centros. El objetivo ideal de trata-
miento de la drogodependencia es la abstinencia. Sin
embargo, algunos dependientes se encuentran en una
situacion personal y socia en lague no se pueden plan-
tear este objetivo a corto plazo. Por eso mismo, en los
centros penitenciarios se desarrollan dos modalidades
terapéuticas: el tratamiento sustitutivo y el tratamiento
deshabituador. El tratamiento con metadona constituye
uno de los programas mas efectivos de intervencion por
€l considerable nimero de drogodependientes que aco-
geny por los beneficiosindividuales y colectivos que se
pueden obtener al favorecer la disminucion del consu-
mo de drogas, laevitacidn del consumo por via parente-
ral, lamegoradd estado fisico y mental, etcétera. El tra-
tamiento con metadona se ha generalizado en todos los
centros penitenciarios atendiendo a 21.642 internos
durante el afio 2001, mientras que durante el afio 1996
este programa atendia a 6.606 internos.

El tratamiento de deshabituacién se dirige a internos
drogodependientes con buenas perspectivas parainiciar
un proceso de cambio orientado a la abstinencia. En
cada centro penitenciario se organizan las intervencio-
nes de deshabituacién segin dos modalidades, tipo
ambulatorio o centro de dia o tipo modular, los denomi-
nados médulos libres de droga, en funcion de las posi-
bilidades estructurales. De esta segunda modalidad
existe en 17 centros penitenciarios. Previo alainclusion
en los programas de deshabituacion se realiza la desin-
toxicacion en aquellos drogodependientes que han sido
diagnosticados como consumidores activos, intervinien-
do en los signos y sintomas psiquicosy fisicos del sin-
drome de abstinencia. Durante €l afio 2001 se hareali-

zado desintoxicacion pautada en 3.880 internos drogo-
dependientes. El tratamiento de deshabituacién esta
generalizado en todos |os centros penitenciarios, aten-
diendo a 7.531 internos durante el afio 2001, mientras
gue en € afio 1996 se atendieron a 5.105 reclusos.

Por ultimo, mencionaré los programas de reincorpo-
racion social. El proceso terapéutico y rehabilitador
gue se desarrolla en la prision debe continuar necesa-
riamente en la sociedad con € fin de que no hayareca-
idas en consumo desestructurantes y reincidencias en
el delito. Es bajo esta premisa en la que se plantea un
proceso terapéutico dirigido ala normalizacion e inte-
gracion social, proceso en el que intervienen no sola-
mente |os profesionales de laingtitucion y de las ONG,
sino también los planes nacional y autonémico sobre
drogas, las familias de los drogodependientes, 10s juz-
gados de vigilancia penitenciaria, los recursos de inser-
cion sociolaboral y los centros de tratamiento comuni-
tarios gestionados por ONG; en definitiva, toda una
amalgama de dispositivos y profesionales, tanto de las
prisiones como, fundamentalmente, de la sociedad en
su conjunto.

Durante el afio 2001 han sido derivados a continuar
tratamiento en centros comunitarios un total de 6.952
personas, con motivo de alcanzar la libertad condicio-
nal definitiva o provisional y en los casos de tercer
grado previsto en el articulo 182 del reglamento peni-
tenciario. En consecuencia, se aprecia un incremento
notable de la atencién a los drogodependientes en cen-
tros penitenciarios en los Ultimos seis afios. Se ha pasa-
do de atender a 11.711 internos drogodependientes en
1996, 6.606 en tratamiento con metadonay 5.105 en
deshabituacion, a29.173 en 2001, 21.642 en tratamien-
to con metadonay 7.531 en deshabituacion. El progra-
ma de metadona se ha generalizado a todos |os centros
y se hatriplicado el nimero de personas atendidas. El
considerable desarrollo que han alcanzado los trata-
mientos con metadona, |aimplantacion de los progra-
mas de intercambio de jeringuillas, el aumento de los
tratamientos de deshabituacion y las incorporaciones a
la sociedad de internos en tratamiento configuran una
situacién que traduce una mayor adecuacion de las
intervenciones a las caracteristicas personales y adicti-
vas de losinternos.

Lapluraidad de estrategias terapéuticas y la adecua-
cion de la oferta a las necesidades fisicas, psiquicasy
sociales de cada uno de los drogodependientes es con-
diciény factor predictivo del éxito reinsertador a inter-
venir en el proceso de ayuda a las personas a establ ecer
un estado en el que sean capaces fisica, psiquicay
socialmente de hacer frente alas situaciones con las
que se enfrentan de laforma més auténoma posible.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefior Gil Lazaro.
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El sefior GIL LAZARO: No seréyo quien ledigaal
sefior director general, por razones obvias, que este
asunto del que hablamos constituye uno de los ges ver-
tebrales para el funcionamiento del diaadiadelos cen-
tros, parala determinacién de la capacidad de resociali-
zacion ddl interno afectado por esta enfermedad —que,
sin lugar a duda, lo es—, la drogodependencia. Por
tanto, la medicion de la eficacia del sistema en orden a
cumplir ese fin resocializador que determina nuestra
Constitucién parala gjecucion de la pena privativa de
libertad pasa, sin lugar aduda, como uno de sus referen-
tes principales por la capacidad que el propio sistema
penitenciario tenga para atender adecuadamente este
fendmeno, dentro de las limitaciones propias del medio
y de lalimitacién propia del fendmeno en si, cuestion
gue no se nos escapa a ninguna. Por ello me parece que
es un elemento singularmente positivo, porque denota
una voluntad de impulso, un compromiso efectivo de
impulso por parte de la Administracion penitenciaria,
ese transito que nos ha sefialado de los 11.000 internos
sometidos a tratamiento en 1996 a los 29.000 internos
beneficiados de este tratamiento en e afio 2001.

En cualquier caso, yo creo que e sefior director gene-
ral de Instituciones Penitenciarias sabe que puede con-
tar con todos o con casi todos o, desde luego, con este
grupo parlamentario y con amplisimos sectores de la
sociedad espafiola para todo aquello que signifigque,
dentro delaprision y fuerade la prision, seguir apoyan-
do este fendmeno esencial de tratamiento alas personas
afectas por esta enfermedad de la drogodependencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefiorias, con ello damos por concluidala comparecen-
ciadel sefior director general de Instituciones Peniten-
ciarias, agradeciendo, una vez mas, a don Angel Yuste
las extensas informaciones que nos ha dado esta tarde
sobre su Direccion General.

Suspendemos brevemente la sesion, o justo pararecibir
a sefior director general de Tréfico. (L a sefiora vicepres-
denta, Del Campo Casasls, ocupa la presidencia.)

COMPARECENCIA DEL SENOR~ DIRECTOR
GENERAL DE TRAFICO (MUNOZ-REPISO
IZAGUIRRE) PARA INFORMAR SOBRE:

— LAS CAUSAS DE LOSACCIDENTES OCU-
RRIDOSEL DIA 20 DE MARZO DE 2002 EN
SIMANCAS (VALLADOLID), SANTA CRUZ
DE MUDELA (CIUDAD REAL) Y LA RINCO-
NADA (SEVILLA), ASi COMO LAS MEDI-
DAS QUE SE PIENSAN ADOPTAR EN EL
FUTURO POR ESA DIRECCION GENERAL
DE TRAFICO TENDENTESA EVITAR ESTE
TIPO DE FRECUENTES SUCESOSEN LAS
CARRETERASESPANOLAS. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA. (NUmero de expediente 212/001032.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Continuamos la sesién con la comparecencia del
director general de Tréfico, a quien agradecemos su
presencia en esta Comision.

En primer lugar, comparecencia parainformar de las
causas de los accidentes ocurridos €l dia 20 de marzo
de 2002 en Simancas, Santa Cruz de Mudelay LaRin-
conada, asi como de las medidas gque se piensan adop-
tar en el futuro por esa direccion general tendentes a
evitar este tipo de frecuentes sucesos en las carreteras
espariolas.

Tiene lapalabra el sefior director general de Tréfico.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso |zaguirre): Buenas tardes.

Comparezco ante la Comisién de Justicia e Interior
del Congreso parainformar de las causas de los acciden-
tesocurridos € dia 20 de marzo del afio actua en Siman-
cas (Valadolid), Santa Cruz de Mudela (Ciudad Real) y
La Rinconada (Sevilla), asi como de las medidas que se
piensan adoptar en el futuro por esta Direccion General
tendentes a evitar en lo posible este tipo de sucesos en
las carreteras espafiol as. Esta comparecencia me hasido
solicitada por € Grupo Parlamentario Socialista.

Voy ainformar a SS.SS. detalladamente de los tres
grupos de accidentes ocurridos ese dia. En cuanto al
accidente en Simancas, en la carreteraN-620, alas ocho
horas, se produce una accidente de circulacion alaaltu-
radel punto kilométrico 138, desarrolldndose el evento
en la plataforma sentido Burgos, término municipal de
Simancas, partido judicial de Valladolid, consistente en
colision por embestida perpendicular entre los vehicu-
los Renault 21, con matricula francesa, y Seat Cordoba,
con matriculadeValladolid, con € resultado de una per-
sona muerta, ocupante del asiento trasero del vehiculo
francés; un herido grave, ocupante del vehiculo francés;
asi como tres heridos leves, € conductor y ocupante del
vehiculo francésy & conductor del turismo espafiol.

Ambos vehiculos llevaban encendidas | as [uces debi-
do alaintensaniebla en lazona. Segun €l informe ele-
vado por el sector de Ledn de la Agrupacion de Tréfico
de la Guardia Civil, alas 8:05 se recibié unallamada
telefénica dando cuenta del accidente ocurrido, despla-
zandose inmediatamente una pareja de guardias del
subsector de Tréfico de Valladolid, llegando al lugar
del accidente alas 8:18 y procediendo, ante la magni-
tud del siniestro, a solicitar |a presencia del equipo de
atestados de la plana mayor del subsector y destaca-
mento de Trafico de Tordesillas, quienes se personaron
en el lugar del accidente alas nueve horas.

A las 8:15 horas, en el punto kilométrico 138,500,
en e mismo sentido, direccién Burgos, y como conse-
cuencia del accidente anterior, se produjo una colisién
en cadena, con €l resultado de seis muertos, dos heri-
dos graves, 13 leves, ocho ilesos y dafios materiales
cuantiosos en los vehiculos. Se vieron implicados en
este accidente 15 turismos y un autobus, falleciendo
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seis personas, dos personas resultaron heridas gravesy
13 personas heridas leves. Resultaron ilesos en esta
colision en cadena el conductor del autobus, |os con-
ductores de dos turismos y de cinco vehiculos articula-
dos que arrastraban semirremol ques.

A las 8:30 horas del citado dia 20 de marzo, en €l
punto kilométrico 139 de la citada carretera N-620, en
la plataforma sentido Burgos y como consecuencia de
la colision en cadena anteriormente citada, se produjo
otra colision por raspado negativo, colisién lateral leve
de dos vehiculos en el mismo sentido de la marcha,
entre un camion y un turismo del cuerpo nacional de
Policia, y posterior colisién contra el citado vehiculo
oficial de un turismo, con el resultado de un herido leve
—el conductor del vehiculo oficial—, dos ilesos y
dafios materiales en los vehicul os implicados.

A las 8:35 horas, en €l punto kilométrico 139,900 de
la carretera mencionada, siempre en la plataforma sen-
tido Burgos, se produce una nueva colision en cadena
como consecuencia de los vehicul os situados en la cal-
zada por los accidentes anteriores, en el que se vieron
implicados cuatro vehiculos, resultando una persona
grave, unaleve y dafios materiales en los vehiculos. A
estamismahora, en € punto kilométrico 138,400, en la
plataforma sentido Portugal —sentido contrario a que
se habian producido los accidentes anteriores— y
como consecuencia de la brusca disminucion de velo-
cidad ademés de la distraccion de los conductores por
los accidentes producidos en el sentido contrario de la
via, se produce una colision maltiple por acance entre
cuatro turismos, un furgén y un vehiculo mixto, con el
resultado de una persona muerta, un herido grave, un
herido leve, cuatro ilesos y dafios materiales en los
vehiculos siniestrados (la persona fallecida era el con-
ductor del furgon).

Cinco minutos después, alas 8,40 horas, en e punto
kilométrico 137,300 de la carretera N-620, en la plata-
forma sentido Portugal, se produce una colision en
cadena como consecuencia del accidente que se acaba
de describir, en el que interviene un camién furgén y
un turismo, y posterior colision a éste de otro turismo
gue circulaba por la mismavia, con € resultado de una
persona herida grave —el conductor de uno de los
turismos— y abundantes dafios materiales. Posterior-
mente, alas 8,45 horas del mismo dia, en el punto kilo-
métrico 137,150 de la plataforma sentido Portugal, se
produjo una colisién multiple de 14 vehiculos, con €l
resultado de dos personas graves, cinco heridas levesy
dafios materiales en los vehiculos.

El teniente jefe accidental del subsector de Trafico
de Valladolid y las fuerzas del subsector a sus 6rdenes
coordinaron con €l jefe provincial de Tréfico de Valla
dolid las medidas a adoptar, que consistieron en sefiali-
zar y desviar la circulacion en ambas plataformas por
las carreteras 500 y P-5.803 de Valladolid para soslayar
los kilémetros 134 a 140 de la carretera N-620, afin de
evitar que se siguieran produciendo mas accidentes en

el sentido Portugal por conductores distraidos por los
sucesos ocurridos en el sentido contrario. Se dio aviso
alos hospitales y ambulancias de la zona, asi como a
las dotaciones de bomberos de Valladolid, Diputacion
Provincial, Juzgado de Instruccién nimero 4 de Valla-
dolid, personandose en €l lugar, al objeto de excarcelar
del interior de los vehiculos accidentados a los ocupan-
tesy su posterior evacuacion a centros médicos. Se pro-
cedi6 también al levantamiento de los cadaveresy su
traslado a Instituto Anatdmico Forense de Valladolid.
El atestado levantado por la plana mayor del subsector
y destacamento de Tréfico de Tordesillas recoge que en
un primer juicio los accidentes son consecuenciadecir-
cular manteniendo una velocidad inadecuada paralas
condiciones atmosféricas existentes en la via: niebla
intensa. Alrededor de las 14 horas se disipé la niebla
existente, quedando expedita la via alas 15:30 horas.

El segundo de los accidentes es €l que se produjo el
mismo dia en Santa Cruz de Mudela. En la carretera
N-1V, Madrid-Cadiz, en el punto kilométrico 214,100,
término municipal de Santa Cruz de Mudela, provincia
de Ciudad Real, se produjo alas 8:15, sentido Madrid,
una colisién multiple en cadena en un tramo recto de
visibilidad en esos momentas, muy reducida por niebla
intensay el estado circunstancial del firme mojado por
laniebla existente. La circulacion eradensay la posi-
ble causa productora del accidente fue una velocidad
inadecuada para las condiciones meteorol 6gicas exis-
tentes. Estuvieron implicados 13 camiones, ocho turis-
mos, un autobls y dos furgonetas, resultando, como
consecuencia del mismo, un conductor y un usuario
muertos, dos heridos graves, 12 conductoresy usuarios
heridos levesy 14 ilesos.

A las 8:25 horas, en el punto kilométrico 214,900,
sentido Madrid, en tramo recto, con visibilidad muy
reducida por lanieblaintensay el estado circunstancial
del firme mojado, se produjo una colisién mdltiple en
cadena con posible causa productora en las circunstan-
cias meteorol dgicas existentes. Estuvieron implicados
Siete turismos, cinco camiones y una furgoneta, resul-
tando como consecuencia del mismo, siete personas
heridas leves y ocho ilesas. Las fuerzas de la Agrupa-
cion de Tréfico de la Guardia Civil recibieron unalla-
mada telefonica dando cuenta del primer accidente,
producido alas 8:15 horas, por lo que inmediatamente
se desplazé al lugar una pareja de dicha agrupacion
para conocer in situ el alcance del mismo, Ilegando al
kilébmetro 214,100 citado sobre las 8:30 horas. Encon-
trandose en este punto, tuvieron conocimiento, a través
del radioteléfono, del segundo accidente, ocurrido en €l
punto kilomeétrico 214,900, procediendo a solicitar la
presenciadel equipo de atestados, quellego a lugar del
siniestro a las 9:35, por estar atendiendo en ese
momento otro accidente con solo heridos leves en el
punto kilométrico 172 de dichavia. Los dispositivos de
las fuerzas de la Agrupacion de Tréfico de la Guardia
Civil, coordinadas por €l jefe del subsector y lajefa
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provincial de Tréfico de Ciudad Real, iniciaron laregu-
lacion del tréfico en lazona. Se solicito alos bomberos
y alas ambulancias su presencia en la zona para eva-
cuar alos heridos alos centros hospital arios méas proxi-
mos. Igualmente, se dio aviso a Juzgado de Instruc-
cién, para que procediera a levantamiento de los
cadaveresy su posterior traslado a Instituto Anatémico
Forense.

Tras estudiar todos |os datos extractados de estos dos
accidentes de Santa Cruz de Mudela, se puede afirmar
gue en lazona afectada se formaniebla con relativafre-
cuencia en las épocas invernales, donde se producen
oscilaciones acusadas en la temperatura ambiente entre
el diay lanoche; el viento suele ser de unaintensidad
moderada o baja, |o que contribuye a que la niebla no
se despeje con facilidad y rapidez. Por este motivo, €l
enfriamiento que sufre latierra a producirse el ocaso
propicia, en épocas de altas presiones atmosféricas, la
produccion de nieblas persistentes en las capas de aire
proximas a suelo, disminuyendo la visibilidad de tal
forma que la apreciacion visual, tanto frontal como
lateral, es muy corta, pudiéndose reducir hasta una dis-
tancia de 20 6 30 metros. A esta situacion contribuye el
elevado numero de féabricas de cerdmica existente en la
poblacion de Santa Cruz de Mudela, dos de las cuales
se encuentran ubicadas a 50 metros de la carretera, 10
gue provoca que cuando estas factorias se encuentran
en produccién coincidiendo con momentos en |os que
la niebla se ha extendido en el lugar, las particulas de
humo y vapor de agua que se emiten queden atrapadas
en estas capas bajas, impidiendo su ascension y dilu-
cion en la parte superior de la atmdésfera, contribuyen-
do a que la capa de niebla se densifique en grado extre-
mo, restringiendo la visibilidad, ya de por si mermada.

En el atestado emitido por el subsector de Trafico de
la Guardia Civil de Ciudad Real se sefiala que lavelo-
cidad de circulacion de los vehicul os accidentados era
inadecuada para |las condiciones meteorol 6gicas adver-
sas existentes. De modo que, aungue |os vehiculos no
circulaban a una velocidad excedente de los limites
reglamentarios maximos establecidos, si 1o hacian de
forma inadecuada a la situacion de visibilidad que se
presentaba en estos tramos, hecho que queda contrasta-
do en las lecturas de los discos diagrama de los tacé-
grafos de los vehiculos pesados y autobuses, que ofre-
cen un fiel reflejo de lavelocidad ala que circulaban
en el momento del accidente: 80, 90, 75, 92, 80, 30, 42,
77, 84y 83 kilémetros por hora. La velocidad que se
consigna como aproximada en cada disco diagrama de
tacégrafo no es necesariamente la de colisién, puesto
gue en algunos discos se aprecia una brusca disminu-
cién de velocidad, producida en el momento en que los
conductores se percataron del peligro y accionaron el
sistema de frenado.

He de comentar a SS.SS. que €l pleno del Ayunta-
miento de Santa Cruz de Mudela del pasado 26 de
marzo, adopto el acuerdo de dar traslado al sefior sub-

delegado del Gobiernoy alaDireccion General de Tr&
fico del agradecimiento de la corporacién municipal
por la rapidez con la que atendieron la peticion de una
reunion con motivo del grave accidente del menciona-
do diaen su término municipal, paralaadopcion de las
medidas oportunas en cuanto alamejoray ampliacion
de la sefializacion en la zona. Esta direccion general
inmediatamente recogio la peticién de dicha corpora-
cién municipal y ha previsto la colocacion de una esta-
cién meteoroldgica que permita a los conductores
conocer las condiciones adversas que puedan poner en
riesgo su seguridad, habiéndose iniciado el expediente
para su instalacion, que tendré lugar definitivamente en
el mes de noviembre del afio actual.

El tercer accidente que quiere el Grupo Parlamen-
tario Socialista que explique es el producido en La
Rinconada, en la provincia de Sevilla. El citado dia 20
marzo, alas 7:49 horas, se recibio aviso de un usua-
rio, através del poste de auxilio situado en la carrete-
raN-1V, punto kilométrico 528,170, sentido Cadiz, de
gue se habia producido un accidente de circulacién,
consistente en la colision por alcance de varios vehi-
culos, sin tener conocimiento de la existencia de per-
sonas heridas en el mismo. A lavez, se registraba en
dos cdmaras, situadas respectivamente en los puntos
kilométricos 527,200 y 524,600 del Centro de Ges-
tion de Tréfico de Sevilla, una importante retencién
de vehiculos. El diaerasoleado y el estado del firme
estaba seco. La Jefatura provincial de Trafico de Sevi-
[la inmediatamente envio efectivos de la Agrupacion
de Tréfico de la Guardia Civil a punto kilométrico
donde habia ocurrido el accidente, el 526,600, asi
como ambulancias de socorro por si hubiera necesi-
dad de evacuar algun herido. Este accidente se produ-
jo al cruzar la calzada tres perros, uno de ellos fue
atropellado por un turismo, quedando tendido en €l
centro de la calzada. Dicho vehiculo detuvo su mar-
chay estaciond fuera de la calzada, mientras los otros
dos animales cruzaron hasta el final de la misma.
Como consecuencia del animal tendido en la calzada,
los seis vehicul os que seguian al que atropell6 a perro
aminoraron bruscamente la velocidad hasta casi que-
dar detenidos, momento en el que un vehiculo pesado
gue circulaba por el carril derecho a 80 kildGmetros por
hora, a encontrar la retencion, realiz6 una maniobra
evasiva hacia el carril izquierdo, donde alcanzé a un
vehiculo que, a su vez, choco con otro estacionado en
el carril izquierdo para, posteriormente, alcanzar tam-
bién a un vehiculo pesado y a un turismo en el carril
de la derecha. La posicién final de los vehiculos fue
gue el vehiculo pesado, que impactd en primer lugar,
se sali6 ala medianaterriza, quedando alli inmovili-
zado. A su vez, uno de los turismos accidentados
guedd volcado sobre la mediana con el resultado de
siniestro total. No hubo que lamentar fallecidos en
este accidente, aunque si resultaron heridas 14 perso-
nas. Como consecuencia de este accidente se formé
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una retencion de cinco kilometros de longitud, que-
dando normalizada la circulacion a las diez horas.
Hasta aqui la breve exposicién de los tres grupos de
accidentes ocurridos el pasado dia 20 de marzo.

Quiero ahora hablarles a SS.SS. de las actuaciones
gue vaallevar a cabo la Direccién General de Trafico
paramejorar la siniestralidad en las vias publicas. Asi,
en el Plan nacional de seguridad para el afio 2002 se
recogen las actividades que se van a llevar a cabo, ten-
dentes a conseguir unamejor circulacion y seguridad en
las carreteras, algunas de ellas yainiciadas, como a con-
tinuacién les comentaré. Con objeto de programar la
asistencia e informacion a los usuarios en las vias y
tener pleno conocimiento de los incidentes que puedan
ocurrir através de los sistemas de gestion de tréfico, se
ha planificado la instalacion de pequefios centros de
gestion de trafico situados en terrenos de dominio puabli-
co préximos o colindantes con los tramos de autovia a
gestionar, de manera que se reciban en ellos los datos de
tréfico, las imégenes de television de circuito cerrado e
incluso las llamadas de |os postes de auxilio, todo €llo
referido a su &rea de influencia. L os primeros centros
locales se ubicaran en Burgos, en laN-1, en Albacete, en
las pistas de exdmenes de la Jefatura Provincial de Tra
fico; en Cantabria, en la A-67, punto kilométrico
15,500, en el término de Polanco; en Tordesillas, en la
N-VI, y en Bailén, en laN-1V. Con el objeto de infor-
mar al usuario através de paneles de mensgje variable y
de tener un conocimiento del tréfico en lared de gran
capacidad, se esta dotando alared de autovias del Esta
do de sistemas integrados para la gestion del tréfico
interurbano en agquellos tramos de autovia o autopista
gue por sus condiciones asi 10 requieran, gjecutandose
igualmente las segundas o terceras anualidades de los
proyectos adjudicados durante el gjercicio 2000 6 2001.

En la zona centro esta prevista una inversion de 19
millones de euros, en la zona nordeste de 2,5 millones
de euros y en otras zonas, como Sevilla, Granada,
Malaga, accesos a Pirineo central, Valencia, Albacete
y Murcia, unainversion de 18,5 millones de euros. Para
poder advertir a los conductores de la formacion de
bancos de niebla u otros fendmenos adversos, se han
empezado ainstalar estaciones de toma de datos mete-
orol6gicos: en el nordeste, 62; en las carreteras radia-
les, 110; en la provincia de Valladolid, cinco; y estaen
proyecto instalar hasta un total de 287 en aquellos pun-
tos donde se producen habitual mente estas situaciones
atmosféricas. Entre ellos, esta previstalainstalacion de
esta clase de dispositivos en Simancas, en octubre del
presente afio, y Santa Cruz de Mudela que, como ya
hemos indicado, quedara instalada en el proximo mes
de noviembre. Estas estaciones |levan informacién adi-
cional en paneles situados con anterioridad a la ubica-
cion de las mismas, alos que transmite la informacion
para conocimiento de los usuarios de que deben adap-
tar su velocidad a las condiciones climatol dgicas del
momento.

Permitanme, para terminar, una reflexion. Se mejo-
ran lasinfraestructuras y también se mejoralainforma-
cion alos conductores, pero acabamos de ver tres acci-
dentes producidos por la velocidad inadecuada o
excesiva, que vienen a ser conceptos muy similares.
Hay quienes dicen que lalimitacion genérica de veloci-
dad en las carreteras espafiol as es excesivamente res-
trictiva, que los vehiculos y las infraestructuras han
mejorado notablemente mientras que tenemos limita-
ciones establecidas hace més de veinte afios. También
hay quien dice, malévolamente, gque las limitaciones
tienen por objeto denunciar masy asi recaudar mayo-
res cantidades en concepto de multas. Pero aprovecho
esta ocasiOn para que quede constancia una vez mas de
gue mientras la prisa domine el estilo de conduccion y
las limitaciones de velocidad se incumplan sistematica-
mente, accidentes como estos y otros se seguiran pro-
duciendo. Los paises nordicos europeos, en los que la
poblacién ha aceptado limitaciones més restrictivas que
las espafiolas, han logrado resultados espectaculares en
siniestralidad vial. Creo que ahora, con motivo del ini-
cio de los trabajos de la subcomision de seguridad vial,
creada en el seno de este Congreso de los Diputados,
tienen SS.SS. la ocasion de abordar la cuestion de la
velocidad, estudiar |a préacticay resultados obtenidos
en otros paises, y establecer |a pauta, como represen-
tantes del pueblo espafiol, que Administracion y usua-
rios debemos seguir en esta materia.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Sanchez Garrido.

El sefior SANCHEZ GARRIDO: Mi grupo le agra-
dece su presencia. Al mismo tiempo le agradezco su
amabl e contestacion alas preguntas que le teniaformu-
ladas para que hiciera usted efectivas en esta compare-
cencia ante esta Comision. No me van a doler prendas
cuando le tenga que decir que me parecen francamente
bien —se lo pensaba preguntar a usted— esas mejoras
gue dice que se van a producir através del Plan nacio-
nal de seguridad este afio, y a mismo tiempo le haré
las criticas que crea oportunas, porque precisamente
esas medidas gque son buenas, que son bien recibidas y
gue son alabadas, deberian haberse tomado antesy no
ahora, como consecuencia fundamental mente de estos
siniestros que levantaron en su momento una gran pol-
vareda, porque no se producen todos los dias 10 muer-
tosy 70 heridos por una causa que no es imputable a
|os conductores, como es laniebla.

Sefior director general, nos gustaria que siempre que
nos honre con su presencia en esta Comision fuerapara
debatir o informar sobre cualquier otra cuestion que no
fuera, como es el caso, ladetratar de muertosy heridos
en accidentes de tréfico. Yava siendo dificil obviar los
muertos 'y |os heridos en este pais a hablar de la proble-
matica del tréfico. Este fin de semana, sin ir mas lgjos,
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creo que se han producido 31 muertos en las carreteras
espanolas. Lo cierto es que continuamente los medios de
comunicacion nos informan de la gran cantidad de
siniestros que se producen a diario en nuestras carrete-
ras. Es cierto que en muchos de estos accidentes la culpa
es del conductor, pero no debemos aprovechar esta cir-
cunstancia para establecer como axioma la culpa exclu-
sivadelavictima.

Entrando en el objeto de esta comparecencia, usted
ha dicho, sus informes |o corroboran y yo tampoco lo
guiero desmentir ni ponerlo siquiera en telade juicio,
que en algun momento la velocidad no fue la adecuada
como usted ha dicho, no superaba los limites legales,
pero no era la adecuada para el momento meteorol 6gi-
co por €l gue se circulaba en ambos casos. Pero no es
menos cierto que no se habia suministrado una infor-
macion adecuada al conductor sobre la formacion de
los bancos de niebla, que, como usted sabe, en este pais
se producen en sitios muy localizados. En la Direccién
Genera de Tréfico tienen unainformacién mucho mas
detallada, precisay de caréacter previo que la que pode-
mos tener |os ciudadanos normales. Cada uno sabe en
su provincia que hay puntos muy localizados donde
existen bancos de niebla, que hacen que la circulacion
no sélo sea densa sino también extremadamente peli-
grosa. Concretamente, el dia en que ocurrieron esos
accidentes, en el tramo Toledo-Madrid, que es el que
hago yo adiario, presencié exactamente seis colisio-
nes, con lafortuna de que ninguna produjo ningun heri-
do, a menos yo no vi ninguna ambulancia. Si habia
grandes retenciones de trafico, se veian los clésicos
golpes como consecuencia de esas colisiones, pero
afortunadamente no vi a ninguna persona herida. Tam-
bién debo decirle, sefior directo general, que, desgra-
ciadamente, y no crea que me satisface, no vi aningdn
miembro de la Guardia Civil. La gente estaba haciendo
sus partes de accidente, pero no vi a ningiin miembro
de la Guardia Civil. Me dio tiempo a observarlo por la
sencilla de que el tréfico era muy lento. Es habitual,
por ejemplo en el tramo de la via Madrid-Toledo, la
formacion de esos bancos de niebla tan importantes, en
lazona de Simancasy en lade Santa de Cruz de Mude-
la, que conozco un poco Mas, la formacion de estos
bancos de niebla es también habitual, y se debe advertir
al conductor del riesgo que esta corriendo. En esta
sociedad de lainformacién en laque vivimos, la Direc-
cion General de Tréfico tiene medios suficientes como
para gue los ciudadanos que van a sus trabajos, de ocio
0 esparcimiento puedan tener un conocimiento exacto
del estado de las carreteras. Desgraciadamente, en estos
casos no hubo unainformacion previa que pusiera en
aertaalos conductores. Yasé —usted o hadicho antes
y lo ha dicho bien—, que en muchas ocasiones no se
respetan ni la velocidad ni |as sefiales de tréfico. Sabe-
mos que la velocidad es causa de muchisimos acciden-
tesy que no respetar las sefiales de tréfico es causa de
otros muchos, pero el Estado, la sociedad, tiene la obli-

gacion de seguir advirtiendo a los conductores de |os
peligros que corren y poner todos los medios a su
alcance para que tengan una informacion cumplida de
lo que se pueden encontrar. Desgraciadamente, tanto
en Simancas como en Santa Cruz de Mudela, donde la
niebla es algo habitual, los conductores no tenian la
informacion que deberian tener. Buena prueba de €llo,
y usted lo hadicho, es que entre las mejoras que se pre-
vén estalainstal acion de estaciones meteorol 6gicas, yo
me alegro de que se vayan a instalar porque el benefi-
Cio va a ser para evitar a ciudadano, para el conductor
Yy para estos accidentes.

Es cierto que estas medidas precautorias, preventivas
o informativas se habian reclamado. Tengo aqui una
nota de | as declaraciones del alcalde de Santa Cruz de
Mudela, don José Antonio Lopez Aranda, que decia al
dia siguiente de ocurrido €l accidente que habia recla-
mado el dia anterior la sefializacion con pantalla del
tramo comprendido entre los kilometros 214y 217 de
la autovia de Andalucia para evitar mas accidentes. Sin
embargo, é restaba importancia a los humos que pue-
dan producir las ceramicas, |o que puede que hiciera
[levado por el celo de proteger las industrias locales.
Por su parte, el subdelegado del Gobierno en Ciudad
Real, don Jaime Lobo, afirmaba, sin embargo, que no
existia ninguna denuncia contra este tramo y que debi-
an ser |os técnicos de Tréfico quienes se pronunciasen
sobre su seguridad. Lo cierto es que dos camioneros
perdieron lavida, 17 personasresultaron heridasy alre-
dedor de 40 vehicul os se vieron implicados en el sinies-
tro. Es curioso gue en ambos casos |os accidentes af ec-
taron a 40 vehiculosy la causa fue lamisma: la niebla.

Me hubiera gustado no tener que hacerle estas pre-
guntas y que usted no hubiera tenido que comparecer
aqui para hablar de estos siniestras, que no nos produ-
cen ninguna sati sfaccion. También quiero decirle, sefior
director general, que precisamente durante esos dias, €l
portavoz de la DGT, hablando de esos accidentes, dijo
textualmente que advirtio del riesgo que supone para €l
tréfico la aparicion de bancos de niebla debido aque se
forman en puntos localizados y son dificilmente prede-
cibles. Si se forman en puntos localizados, no son difi-
cilmente predecibles; son facilmente predeciblesy lo
gue hay que hacer es tomar |as medidas oportunas afin
de que esto no vuelvaa ocurrir mas.

Quiero formularle una serie de preguntas que ya me
ha contestado en parte. De todos modos, quiero que
consten en el “Diario de Sesiones” de esta Comision
para que guede patente nuestro interés en que no vuel-
van aocurrir estos accidentes. No tenemos ningun inte-
rés, como decia antes, en pedir su comparecencia para
hablar de estos temas. Ha reconocido usted antes que
en estos tramos se forman bancos de niebla con fre-
cuencia, segun los informes que le han facilitado, y
también ha reconocido que cuando se produjeron los
accidentes tanto en Simancas como en Santa Cruz no
habia fuerzas de la Guardia Civil y que tuvo que des-
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plazarse una pargjatras la llamada de algun conductor
y luego el equipo de atestados.

En sitios en los que no se han instalado pantallas,
paneles informativos o estaciones meteorol gi cas, donde
se sabe que con frecuencia se forman estos bancos de
niebla, que estén perfectamente localizados, si no hay
medios técnicos suficientes, si podria estar presente la
GuardiaCivil, que impone € respeto debido paraquelas
personas que puedan ir conduciendo a velocidad excesi-
va respecto alas condiciones meteorol gicas reduzcan a
una velocidad méas adecuada. No fue asi, y ocurrieron
estos accidentes. Nos harelatado usted las mejoras pre-
vistasen @ plan nacional de seguridad, y nosfelicitamos
por ello. También le digo que estaremos pendientes de
su cumplimiento, que nos interesa a todos.

Mis preguntas estan relacionadas en parte con lo que
usted ha contestado. ¢Cudles son las previsiones que
teniala Direccion General de Trafico para evitar estos
accidentes? ;Cémo se explica usted lamayor siniestra-
lidad en las carreteras espafiolas que en las del resto de
Europa por causa de la niebla, cuando precisamente
nuestro clima es més benigno en este aspecto? ¢Por qué
en los puntos en que se forma estos bancos de nieblano
se han instalado ya, en ambos sentidos, paneles u otros
medios técnicos que indiquen la existencia de niebla,
ademés de transmitir mensajes de prudencia? ¢Por qué,
conaciéndose como se conocen estos puntos conflicti-
vos, no se refuerza la presencia de la Guardia Civil de
Trafico? Son preguntas sencillas que nos hacemos no
yalos diputados, sino los conductores, la gente de la
calle, los que utilizan el vehiculo fundamental mente
como herramienta de trabajo y que necesitan una buena
informacioén, ademas de buenas carreteras. Desde
luego, las condiciones meteorol dgicas juegan un papel
importante en determinados sitios, por eso le formulo
estas preguntas que reconozco que en parte ha contes-
tado usted. Nosotros vamos a estar vigilantes en rela-
cion con e cumplimiento de las medidas apuntadas.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sUs): Tiene la palabra la sefiora Torme, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular.

La sefiora TORME PARDO: Quiero agradecer al
sefior director general de Tréfico |los datos que ha aporta-
do en cuanto a estos tres accidentes que motivan la soli-
citud de comparecencia planteada por €l Grupo Parla-
mentario Socialista. Como usted nos haindicado, en dos
dedlloslacausafundamental fue debida afactores mete-
oroldgicos, ala presencia de intensos bancos de niebla
que dificultaron lavisibilidad, o que, unido a unavelo-
cidad inadecuada, fue la causa de esos accidentes. Sobre
ello repercute la distraccién, la brusca reduccion de la
velocidad que es necesaria como consecuencia del acci-
denteinicial y que hace que se hayan producido una
serie de accidentes en cadena. En €l tercer caso se trata
de un hecho fortuito como es la entrada de animales en

la calzada; un hecho que es imprevisible verdaderamen-
te, aungue supongo que en calzadas donde pueda haber
caza, por iemplo, hay sefiales, pero este no es € caso.
En los accidentes que tuvieron lugar en e término muni-
cipal de Simancasy en Santa Cruz de Mudela, verdade-
ramente draméticos por |as consecuencias, nimero de
personas fallecidas y heridos, las causas fundamentales,
como han analizado, son precisamente |os factores mete-
orolégicos. Cuando se producen hechos de estas caracte-
risticas es fundamental que se analicen las actuaciones
realizadas a posteriori paraver si esa actuacion hasido
correcta. Por los datos que nos ha dado € sefior director
general, creo que la actuacion fue correcta; bajo la coor-
dinacion de los respectivos jefes provinciales de Tréfico
se adoptaron las medidas pertinentes de sefializacion,
regulacion del tréfico en esos momentos e incluso des-
viacion de la circulacion por otras vias aternativas, avi-
sando atodos los implicados. hospitales, bomberosy
juzgados. Una vez que se producen accidentes de esta
naturaleza, es importante que analicemos las medidas
gue se han tomado. Las medidas reactivas ya se han
mencionado y son las adecuadas. El portavoz del Grupo
Socialista mencionaba—asi apareciaen € texto de soli-
citud de su comparecencia— las medidas previstas por
la Direccion General de Tréfico para prevenir en e futu-
ro accidentes de estetipo, y entiendo por ellolos quetie-
nen como causa la meteorologia. El sefior director ha
sefialado distintas medidas que ya se estaban desarro-
Ilando e insiste en algunas de ellas que tienen incidencia
directa en la prevencion de este tipo de accidentes, pues-
to que permiten obtener por parte de los conductores
informacion sobre € estado de lacalzaday sobrelosfac-
tores climatol 6gicos que pueden incidir, paraque € con-
ductor, con ese preaviso, pueda actuar con la prudencia
necesariay disminuir lavelocidad. De todas formas, nos
planteaba aqui € director general un reto, que erad ana
lisis de un tema tan controvertido como es la velocidad,
gue aparece en algunos casos ligada a otros factores en
las causas de accidentes en nuestro pais; reto que afron-
taremos sin duda | os di stintos miembros de esa subcomi-
sion y que estudiaremos ayudados por los expertos en
los que confiamos, porque sin su ayuda, sin los datos que
nos pueden aportar desde su experiencia, Nosotros no
podemos seguir avanzando en estos temas.

El portavoz del Grupo Socialista sefialaba que cree
que las medidas son correctas, pero que se producen de
formatardia. Yo no creo que sea asi puesto que ya en
nuestro pais estan funcionando sistemas integrados de
gestion del tréfico, que ademés se estéan ampliando.
Existen distintas bases de toma de datos de tréfico y de
meteorologia que se van aampliar. En este caso nos ha
expuesto el director general que, en concreto, en los
términos de Simancas y Santa Cruz de Mudela, afina-
les de este afio también estaran dispuestas unas estacio-
nes meteorol 0gicas para |a toma de dichos datos.

No sblo se toman las medidas que nos ha menciona-
do el sefior director, sino que en los tramos donde se
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concentran los accidentes de trafico, con los planes de
seguridad vial, en este caso con el segundo plan extra-
ordinario de seguridad vial que desde el Ministerio de
Fomento se esta desarrollando, se esta actuando para
corregir, eliminar o mejorar |os problemas que tienen,
no solo con la creacion de infraestructuras, sino tam-
bién con la correccidn de las infraestructuras ya exis-
tentes. Aqui tengo contestaciones a distintas preguntas
gue he planteado precisamente sobre las actuaciones
correspondientes al segundo plan extraordinario de
seguridad vial en las distintas comuni dades autébnomas,
y creo que hay factores que tenemos que resaltar, creo
gue es fundamental gque se estudie cuél es el estado de
nuestras carreteras, cudles son los tramos donde se con-
centran en un afo un nimero determinado de acciden-
tesy que se pongan medidas para corregir los proble-
mas que se plantean en esos tramos. El Gobierno esta
actuando, lostiene identificados y desde luego nos per-
mite ser optimistas que se vayan realizando los trabajos
necesarios para acabar con ellos.

Volviendo al objeto de esta comparecenciay alos
accidentes que se produjeron €l dia 20 de marzo, quie-
ro sefialar que as repercusiones y la envergadura de los
MiSmQos provocaron una gran conmocion, pero también
€s cierto que accidentes concretos gque se producen,
ademés en esos casos fundamental mente debido a fac-
tores meteorol 6gicos, no pueden impedirnos que haga
mos un balance de la situacion real y sobre todo de la
evolucion de la siniestralidad en las carreteras espafio-
las. Por ello, para que podamos ver si las medidas que
se van a adoptar, las medidas que ya se han adoptado y
gue se estan poniendo en marcha estan teniendo efecto
en lareduccion que todos deseamos de la siniestralidad
en nuestras carreteras, quisiera que pudiera exponer
aqui, sefior director general, la evolucién de la sinies-
tralidad del afio 2001 en relacién con la del afio 2000,
incluso, si dispusiera de los datos, de la siniestralidad
en lo que vadel afio 2002, porque solo con la evolucion
a lo largo de unos periodos de tiempo mas amplios
podremos ver cudl es lasituacion real de la seguridad
vial en nuestras carreteras.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Tienelapalabrae sefior director genera parares-
ponder.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso lzaguirre): Voy a contestar a las dos
preguntas més concretas del sefior Sdnchez Garrido. Me
ha parecido que una de ellas era por qué se tomaban
medidas después de los accidentes y no antes, puesto
gue laniebla existe, supongo, méas o menos desde la crea
cion, agravada después por las fabricas de ceramica,
pero el fendmeno meteoroldgico se repetird mas o
menos cuando se dan circunstancias de atas presiones
atmosféricas, ausencia de lluvias y demés. Preocupé a
la Direccion General de Tréfico esta cuestion desde

finales del siglo pasado. En el afio 2000 se sometio a
Consejo de Ministros la aprobacion del presupuesto
para acometer la instalacion de casi 300 estaciones
meteoroldgicas y se estd comenzando ahora su instala-
cion después del proceso de concurso publico, adjudi-
cacion, etcétera. Es decir, puedo asegurarle —aunque
no tengo exactamente lafechade Consgjo de Ministros
en el que fue aprobado, si recuerdo que fue en el afio
2000— que estaban previstas antes de estos accidentes,
natural mente porgue ya se habian producido otros, aun-
gue no fueran de esta envergaduray trascendencia.

A mi también me gustaria que en cada tramo de nie-
blay otros hubiera una pareja de la Guardia Civil, por
eso que hadicho S.S. de alertar y que con su sola pre-
sencia—hadicho algo parecido— los conductores ten-
gan unamayor diligencia,. Pero entenderd S.S. que eso
no es posible, que Espafia tiene 180.000 kilémetros de
carreteras y que, por tanto, no es posible tener la Guar-
dia Civil en todas partes, como ciertamente y en deter-
minadas ocasiones todos quisiéramos. Lo maximo que
se puede hacer —y es una actuacion gue llevan a cabo
todas las policias del mundo— es responder con rapi-
dez, no estar presente permanentemente en todos los
metros de carretera.

Ha hecho una afirmacion, y es que en Espaia se pro-
duce mayor siniestralidad por €l fendmeno de laniebla
que en otros paises de la Unién Europea. Laverdad es
gue no tengo datos para decir qué ocurre en otros paises
delaUnion Europea cuando hay niebla;. Me extrafia que
eso pueda ser asi porque puntualmente nos llegan las
noticias cuando |os accidentes de circul acion exceden de
latriste normalidad y rutina con la que aceptan todas las
sociedades estos fendmenos. Cuando en |as autopistas
alemanasy en las autopistas italianas se producen esos
fendbmenos meteorol6gicos, como es la niebla, hay
importantisimos accidentes. Desde luego yo no creo que
Esparia, donde el fendbmeno de la niebla es mucho méas
puntual que en Centroeuropa, sea el lugar donde mas
accidentes se producen con motivo de laniebla

Contesto a continuacion a la diputada sefiora Torme.
Yo di las cifras afinales del afio pasado, creo podemos
estar ligeramente contentos porque en el afio 2001 res-
pecto del afio 2000 los accidentes descendieron un 4,2
por ciento —y merefiero alos accidentes mortal es pro-
ducidos en carretera—, cuando alo largo del afio €l
aumento de automoviles en circulacion fue de alrede-
dor de 900.000. Nos ponemos la dificil tarea de que
haya méas automaviles y menos accidentes, y poco a
poco, de una forma desesperadamente lenta, se va en
esa linea. En el presente afio, con datos de las doce de
lanoche de ayer, y a pesar de que estoy de acuerdo con
S.S. en que es lamentable que en el fin de semana,
como en tantos fines de semana, haya habido treintay
tantos muertos y que la sociedad |o admita como una
especie de tributo de las cien doncellas, a pesar de todo
ello, tenemos un descenso en lasiniestralidad de un 2,6
por ciento, que también es inferior alo que todos qui-
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siéramos, pero que son datos que nos hacen trabajar de
una forma esperanzada porque creemos que estamos en
lalinea. Y no me parece que esto sea algo que deba
apuntarse la Direccion General de Tréfico ni la Admi-
nistracién en general, sino que, creo que es algo delo
gue podemos estar contentos todos |os espafiol es por-
gue fundamental mente se debe a las personas que poco
a poco van entendiendo que con una conducta adecua-
da se consigue no llegar atener esos accidentes de cir-
culacion.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Sefior Sanchez Garrido.

El sefior SANCHEZ GARRIDO: Quisiera decir a
dofia Ana Torme que las alabanzas estan bien, pero
gue solo faltaria que ademas no se hubieran tomado
las medidas a posteriori. Las alabanzas tienen que ser
para medidas gque eviten estas cosas y paralos medios
necesarios para evitar estos accidentes. Que vaya rapi-
damente la Guardia Civil, que vayan las ambulancias,
gue vayan los equipos de atestados nos parece muy
bien, lo saludamos, nos parece estupendo, pero lo
cierto es que antes de que fueran las ambulancias,
antes de que fueran | os equipos de atestados y antes
de que se llamara a la Guardia Civil han ocurrido los
accidentes que han ocasionado una cantidad tremenda
de muertos.

Me dice la sefiora Torme que las medidas no son tar-
dias. Las medidas son deseables, he dicho que me pare-
cen estupendas, y vamos a seguir detenidamente su
cumplimiento porque es nuestra obligacién de control
a Gobierno, pero son tardias, y buena pruebade ello es
gue estan aprobadas desde el afio 2000, estamos a
mediados del afio 2002 y las 300 estaciones meteorol 6-
gicas todavia no se han puesto en marcha.

No es que yo desee —bueno, si, o deseo, pero yasé
gue es incumplible— que haya una pareja de la Guar-
dia Civil en cadatramo de carretera. Yo me referiaa
ciertos puntos, que ademéas la Direccion General de
Tréfico sabe perfectamente cuales son porque tiene
informacion, porque tiene experiencia, porque tiene
datos, y en este pais hay determinados tramos de carre-
teraen los que es habitual la formacion de bancos de
nieblay donde es facil predecir que se pueden formar,
maxime con las informaciones de que se dispone. En
€s0S puntos es en 1os gue nosotros decimos no que haya
una pareja, sino un coche o alguien no que atemorice
Sino que ayude en momentos esenciales, pues aunque
todos los fendmenos meteorol 6gicos son importantes,
la niebla puede ser el mas peligroso para €l conductor.
Lo que nosotros pedimos es que se estudie y se eviten
en lo posible estas situaciones.

Sefior director general, en el centro de Europay en
Inglaterra hay mas niebla que en Espafia; es 16gico por-
gue el climaes distinto y se producen mas bancos de
niebla. Sin embargo, no tenemos la noticia de que se

produzcan estos accidentes como se producen en nues-
tro pais, que se dan todos |os afios, aunque afortunada-
mente no con laintensidad con la que se han producido
el 20 de marzo, y es obligacion del Gobierno, de los
gue gobiernan y dirigen, tomar |as medidas de precau-
cion para que esto ocurra. ¢Me dice usted que la Direc-
cién General de Trafico va ainstalar 300 estaciones
meteorol 6gicas, y aunque nos parece que se hace tardi-
amente, estamos encantados. Estamos seguros de que
cuando ustedes las instalen, estos accidentes se produ-
cirdn con mucha menos intensidad. Nosotros estare-
mos atentos paraver s realmente seinstalan, y ojalano
se vuelvan a producir accidentes tan poco deseables
como los del pasado 20 de marzo.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Dé Campo Casa
sUs): Sefiora Torme.

Lasefiora TORME PARDO: Sencillamente queria
sefialar que no se trata de alabanzas a posteriori, sino
gue lo gue he dicho es que cuando tiene lugar un acci-
dente, es fundamental que se analicen las causas que lo
han motivado, las actuaciones que se han realizado para
solventar los problemas que se han producido, evitar
consecuencias posteriores y plantearse cudles son las
medidas, si es que las hay, que se puedan adoptar para
prevenir que se vuelvan a producir en un futuro acci-
dentes de esa indole.

Cuando |a causa directa de |os accidentes es lamete-
orologia,nos podemos plantear distintas cuestiones. Si
se trata de un hecho meteorol dgico que se produce de
forma reincidente y localizado en un punto, se pueden
adoptar medidas como una base meteorol égica para
recoger esos datos y poder avisar en un futuro cuando
se vuelvaa producir ese fendmeno. Pero no siempre —
y creo que es alo que sereferia el portavoz de Trafico
en las declaraciones a las que ha hecho referencia el
sefior Sanchez Garrido— |os factores meteorol 6gicos,
gue pueden ser previsibles, se producen de unaforma
matematica y que permita localizarlos en tiempo y
lugar exactos. A veces —y este afio ha habido una
meteorol ogia bastante variable e imprevisible— es difi-
cil determinar apriori en qué lugar se vaaproducir ese
problema, dénde va a haber falta de visibilidad por un
banco de niebla.

En lo que si estaria de acuerdo con el sefior Sanchez
Garrido es en que en aquellos sitios donde esta demos-
trado alo largo de los afios que de forma reincidente se
produce un fendmeno de la indole que sea, se actle y
gue se tomen las medidas necesarias. Respecto a que
las medidas son tardias, hay que decir que en €l tema
de la seguridad vial cada vez nos planteamos objetivos
mas ambiciosos. La renovacion que ha habido del par-
gue automovilistico era impensable que hace quince
anos; el plan de infraestructuras tan ambicioso que
tenemos hace que el panorama actual de las carreteras
en Espafia no tenga nada que ver con el que habia hace
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unas décadas. L os objetivos pueden ser inagotables, de
manera que siempre habra nuevas medidas que poda-
mMos poner en marcha; ademas, se esté investigando en
nuevas tecnologias, en innovacion, que permiten desa-
rrollar firmes mucho més seguros en las carreteras, ele-
mentos de contencién, incluso de seguridad en los
automoviles. Afortunadamente, cada vez habra més
medidas que permitan una mayor seguridad para todas
las personas.

Quiero acabar sefialando que los datos sobre la
reduccién y porcentaje que nos ha ofrecido, sefior
director, son esperanzadores, aungque no podamos estar
totalmente satisfechos ni deje de ser para nosotros la
seguridad vial una preocupacion.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz Repiso):

Sefiora presidenta, solamente quiero decir que insta-
laremos esas estaciones meteorol 0gicas para avisar a
los conductores; en los casos de niebla seguramente
serdn mucho menos eficaces que en otros, como en
caso de hielo, pues el hielo no sevey es preciso avisar-
lo; cualquier conductor, cuando se aproxima la niebla,
lavey cuando esté circulando por la niebla sabe que va
circulando por laniebla. Finalmente, estamos ante acti-
tudes seguras para que no lleguen a producirse los acci-
dentes.

Queria decir una sola cosa respecto de que han sido
tardias. Efectivamente el Consejo de Ministros aprobd
el presupuesto después de un estudio y un disefio de
estas estaciones meteorol 6gicas que son totalmente
nuevas, al menos, en nuestro pais. Son tardias porque
se han seguido los procedimientos de la Ley de contra-
tos de las administraciones publicas. Por tanto, pode-
mos decir que, gracias a Dios, son tardias; estamos
mucho més contentos de que sean tardias y que las con-
trataciones se hagan ya en Espafia de acuerdo con la
legislacion y no con larapidez de otros tiempos que ha
dado lugar a cosas que preferimos olvidar.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sUs): Gracias, sefior director general.

— LA SITUACION Y GRAVES DEFICIEN-
CIAS QUE SE OBSERVAN EN EL SISTEMA
DE PRUEBAS PARA LA OBTENCION DE
PERMISOSY LICENCIAS PARA CONDU-
CIR.A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Namero de ex-
pediente 212/001034.)

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sUs): Sefiorias, pasamos a la comparecencia, solicitada
por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre la situa-

cion y graves deficiencias que se observan en €l siste-
ma de pruebas para la obtencién de permisosy licen-
cias de conducir.

Tiene la palabra el sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz Repiso):

Sefiora presidenta, comparezco nuevamente ante
SS.SS., apeticién del Grupo Parlamentario Socialista,
parainformar sobre lo que el sefior diputado que ha
firmado la peticidén de comparecencia denomina la
situacion y graves deficiencias que se observan en €l
sistema de pruebas para la obtencién de permisos 'y
licencias para conducir. Realmente, no sé muy bien a
qué se refiere el sefior diputado cuando menciona las
graves deficiencias gue supuestamente ha observado.
La verdad es que, por méas que he dado vueltas al
tema, no alcanzo a comprender el sentido de la pre-
gunta. Sin duda, él va a tener ocasién de concretarla
posteriormente.

L as pruebas para la obtencién de las autorizaciones
administrativas para conducir son €l fina de un proce-
S0 de ensefianza que en Espafia, igual que en la totali-
dad de los paises de la Union Europea, y practicamen-
te, en todo el mundo, no asume la Administracién
publica. Todo solicitante de permiso de conduccion,
cualquiera que sea su clase, debe demostrar que posee
un conocimiento razonado y una buena comprensién
de, al menos, las materias que a continuacion se indi-
can: vigilanciay aptitudes con respecto a los demés
usuarios; percepcion, evaluacion y toma de decisiones,
principalmente en tiempos de reaccion; modificaciones
de los comportamientos del conductor vinculados alos
efectos del alcohol, drogas, medicamentos, fatigas,
suefio, otros factores; distancias de seguridad entre
vehiculos; frenado; estabilidad del vehiculo, teniendo
en cuenta las diferentes condiciones meteoroldgicas y
los tipos y tramos de via; riesgos de la conduccién vin-
culados a los diferentes estados de la calzada; lavia;
clasesy partes de la misma; riesgos especificos; ries-
gos inherentes a la circulaciéon y ala conduccién de
diversos tipos de vehicul os; el ementos mecanicos rela-
cionados con la seguridad de la conduccion; equipos de
seguridad de los vehicul os; uso adecuado de las sefid es
acusticas; emisiones contaminantes; disposiciones
legales y reglamentarias en materia de trafico; normati-
va relativa a documentos administrativos necesarios
para circular conduciendo un vehiculo de motor; facto-
res de seguridad relativos ala cargay alas personas
transportadas; accidentes de circulacion; factores que
intervienen; causas més frecuentes; comportamiento y
primeros auxilios en caso de accidentes; y otras. Los
solicitantes del permiso de conduccién de las clases A,
Cy D, deben, ademas, poseer un conocimiento razona-
do y una buena comprension de las materias especifi-
cas paralaclase del permiso que desean obtener.
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La preparacion del aspirante comienza con su apren-
dizaje en una escuela de formacion de conductores,
donde le imparten conocimientos tedricos y practicos
sobre las normas y sefiales, asi como parala conduc-
cion por las vias publicas. Las pruebas serealizan en la
provincia donde se hubiera presentado la solicitud y en
e centro de exdmenes que, atendidas | as circunstancias
y las posibilidades del servicio, determine la Jefatura
Provincial de Tréfico. Cada solicitud para obtener el
permiso o licencia de conduccion da derecho a dos con-
vocatorias pararealizar |as pruebas. Entre convocato-
rias de un mismo expediente no deberan mediar més de
tres meses, salvo en casos de enfermedad u otros
excepcional es debidamente justificados. Las escuelas
de conductores programan sus ensefianzas ajustandose
al reglamento de escuel as particulares de conductores,
de 30 de agosto de 1984. Existen normas como que no
puede impartirse méas de dos horas diarias de clases
précticas de conduccion y circulacion a un mismo
alumno, que el nimero maximo de alumnos de ense-
fianza tedrica que reciben simultdneamente la clase no
debe exceder, en ningun caso, de 40 y ningun profesor
debe impartir més de ocho horas diarias de clases prac-
ticas de conduccion. Tanto €l director como el profesor
gue hayaimpartido |as ensefianzas de conduccion han
de certificar conjuntamente por cada uno de sus alum-
Nnos que, a su juicio, este ha recibido las ensefianzas
necesarias para obtener el permiso de conduccioén;
requisito sin € cual no puede ser admitido el alumno a
examen. Si un alumno insiste en ser presentado a exa-
men sin este requisito, el director de laescuelalo hara
constar expresamente.

Para el otorgamiento de la autorizacion adminis-
trativa para conducir, competencia atribuida a los
jefes provinciales de Trafico, es preciso someterse a
unas pruebas que son evaluadas por un funcionario
de la Direccion General de Tréfico. Estos funciona-
rios, que ocupan el puesto de trabajo denominado
examinador, reciben una formacion especifica para
realizar su funcion. El total de pruebas préacticas que
realiza cada funcionario examinador diariamente es
de 16 cuando se trata de permiso de conduccién de la
clase B, que son la mayoria, en una jornada laboral
normal. He de mencionar que las pruebas para la
obtencion de la autorizacion administrativa para con-
ducir cumplen fielmente los requisitos exigidos por
la Directiva 91/439, de 29 de julio de la Comunidad
Econémica Europea, traspuesta el ordenamiento
espaiiol por el Reglamento general de conductores,
de 30 de mayo de 1997, que fue informado favorable-
mente por la Comision Europea.

Las pruebas arealizar por el aspirante a obtener el
permiso de conduccidn son las siguientes. pruebas de
aptitud psicofisica, pruebas de control de conocimiento
y pruebas de control de aptitudesy comportamientos.
Deberdn someterse a las pruebas de aptitud psicofisica
y exploraciones necesarias para determinar si redinen

las aptitudes psicofisicas requeridas todas |as personas
gue pretendan obtener o renovar cualquier permiso o
licencia de conduccién y las que, en relacion con las
tareas de conduccién o con la ensefianza de la misma,
estén obligadas a ello. Las pruebas y exploraciones a
gue se refiere el parrafo anterior, seran practicadas por
los centros de reconocimiento de conductores, regula-
dos por Real Decreto 2272/1985, de 4 de diciembre y
disposiciones complementarias. Las pruebas de control
de conocimiento se realizan de forma escrita. Los soli-
citantes de permisos delas clasesA-1, A 0 B odelicen-
cia de conduccion que tengan graves dificultades de
lectura comprensivay lo acrediten podran realizar las
pruebas de control de conocimientos de forma oral u
otra forma adaptada a sus circunstancias personal es,
siempre que justifiquen haber asistido y superado con
aprovechamiento un curso de alfabetizacion en un cen-
tro autorizado de educacion de adultos u otros de natu-
raleza andloga.

Paralarealizacion de estas pruebas la Jefatura Pro-
vincial de Tréfico facilita alos aspirantes unos cuestio-
narios gue son contestados por escrito, consignando en
una hoja de respuestas |a que considera correcta de
entre |as propuestas en cada pregunta. El nimero de
preguntas o cuestiones a plantear en cada cuestionario
es de 40 como minimo, y un méaximo de 90. En la prue-
ba de control de conocimiento sobre mecanicay entre-
tenimiento simple del automovil para obtener el permi-
so de conduccion delasclasesC-1, C, D-1 0D, los que
[lamamaos permisos profesionales, se exigira un mini-
mo de 32 preguntas y un maximo de 72. En cada una
de las pruebas de control de conocimientos especificos
para obtener un permiso de las clasesA10A, CloC,
D1 o D y todos los demés se exige un minimo de 16
preguntasy un méximo de 42 preguntas; en las pruebas
de control de conocimientos para obtener licencias de
conduccion, se requiere un minimo de 16 preguntas y
un maximo de 32 preguntas. Sera declarado no apto €
aspirante gue cometa un nimero superior de errores al
10 por ciento del total de preguntas formuladas en cada
unade las pruebas.

Estas pruebas de control de conocimientos se reali-
zan en fechas distintas a las de control de aptitudes en
circuito cerrado. Todo aspirante a permiso de conduc-
cion durante el desarrollo de la prueba de control de
aptitudes y comportamientos en vias abiertas al trafico
general debera efectuar, en situaciones normales de cir-
culacion con toda seguridad y con las precauciones
necesarias, aquellas operaciones y maniobras no valo-
radas en la prueba de circuito cerrado. En cada una de
las situaciones de conduccién y circulacion, la evalua-
cién de las aptitudes y comportamiento se referiraala
soltura del aspirante en el manejo de los diferentes
mandos del vehiculo y dominio de éste para incorpo-
rarse a la circulacién y mantenerse en ella con toda
seguridad. Las faltas cometidas por |0s aspirantes en
estas pruebas tienen la consideracion de eliminatorias
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deficientes o leves. En la prueba de control de aptitudes
y comportamientos en circuito cerrado serd declarado
no apto el aspirante que cometa una falta eliminatoria,
0 bien dos faltas deficientes o unafalta deficiente y dos
faltas leves, o bien cuatro faltas leves. En la prueba de
control en vias abiertas al trafico general sera declara-
do no apto todo aspirante que cometa una falta elimina-
toria, o bien dosfaltas deficientes, o bien unafalta defi-
cientey cuatro faltas leves, o bien ocho faltas leves. La
declaracion de aptitud en una prueba tendré un periodo
de vigencia de seis meses, contado desde el diasiguien-
teaaquel en el que el aspirante fue declarado apto en la
misma. Cuando el aspirante se presente arealizar la
prueba siguiente en este periodo de tiempo y no la
supere, lavigencia de la prueba superada seré prorro-
gada por periodos sucesivos de tres meses, contando a
partir del dia siguiente a aquel en que la prueba no
superada se realice.

Del seguimiento de | as pruebas realizadas para obte-
ner cada uno de los permisos de conduccion en el afio
2001, nos encontramos con |os siguientes datos. Se rea-
lizaron 1.206.197 pruebas, comun y especifica, 81.068
pruebas de mecanica, 137.387 pruebas de maniobrasy
1.188.295 pruebas de circulacion en vias abiertas al tra-
fico general; es decir, se realizaron en el afio 2001
2.612.927 pruebas. Corresponden, del total de pruebas
realizadas, alas pruebas de control de conocimientos
1.287.235 y las deméas a maniobras en circuito cerrado
y circulacién en vias abiertas al tréfico general. De
acuerdo con € citado reglamento, €l tiempo minimo de
la prueba de conduccién 'y circulacion destinado a con-
trol de aptitudes y comportamiento del aspirante a per-
miso de conduccion en vias abiertas al trafico general
es de 25 minutos paralos permisos delas clasesA, B y
B maés E y de 45 minutos para los permisos de las cla-
Ses restantes.

La plantilla de examinadores de la Direccion Gene-
ral de Tréfico estaba compuestaen el afio 1999 por 505
examinadores y 69 examinadores coordinadores. En €l
ano 2000 se crearon 25 nuevos puestos de examinado-
resy en el presente afo se ha aumentado la plantilla en
50 nuevos puestos de examinadores y no se descarta
gue puedan crearse mas en préximos afios, con lo que
la dotacion final de estos funcionarios serd, cuando se
cubran todas las vacantes, de 580 examinadores y 69
examinadores coordinadores.

Las pruebas para la obtencion del permiso de con-
duccion se realizan en las capitales de provinciay en
aquellas localidades donde su lgjania o € volumen de
habitantes en la zona asi |0 aconsejan, con objeto de
acercar al ciudadano las funciones encomendadas a la
Direccion General de Tréfico. En las capitales de pro-
vincia las pistas de exdmenes son propiedad del orga-
nismo, no asi en laslocalidades fuerade la capital, cuya
propiedad es de asociaciones, autoescuelas, incluso de
los ayuntamientos, existiendo en algunas deficiencias
gue impiden realizar la prueba de arranque en rampa,

estando en estos momentos alguna de ellas subsanando
los defectos 'y, en otras sustituyéndose esta prueba por
otraen circulacion abierta. Igualmente, en las pistas de
examenes de 14 localidades, no capitales de provincia,
donde se realizan las pruebas parala obtencion del per-
miso de conduccidn, no pueden llevarse a cabo por no
reunir las condiciones exigidas dos de las maniobras
gue se exigen alas motaocicletas, que son sustituidas
por otras pruebas.

Quiz4, e sefior diputado que ha solicitado esta com-
parecencia califique esta situacion de grave deficiencia.
En todo caso, sefiorias, creo que las pruebas, aunque
adolecen alin de pequefios problemas de caracter prac-
tico, tienen el nivel técnico y de exigencia suficiente
para que quien obtiene un permiso de conduccién haya
acreditado que real mente posee | os conocimientos sufi-
cientes como para conducir con seguridad, aunque,
naturalmente, y segin indica la experiencia de manera
reiterada, la soltura sélo se obtiene con la préctica. Si
analizamos la normativa existente, vemos que permite
actuar de forma contundente, incluso mediante la
imposicion de sanciones o0 medidas cautelares sobre las
escuel as cuyos indices de aprobados sean notoriamente
deficientes. A este respecto, desde las propias jefaturas
de Tréfico se advierte a aguellas que estan un 25 por
ciento por debajo de la media, que deben aumentar la
calidad de la ensefianza para que sus alumnos aprendan
aconducir mejor y superen las pruebas. De este modo,
lo que se quiere conseguir es una mayor efectividad,
dado que no sélo el alumno, sino las escuelas de con-
ductores deben concienciarse de laimportancia de una
ensefianza adecuada. Conseguir una mejor ensefianzay
mejores calificaciones en los examenes para la obten-
cion del permiso de conduccion es uno de los objetivos
prioritarios dela Direccion General de Trafico, y en esa
linea seguiremos trabajando.

El sefior VICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Créame, sefior
director general de Tréfico, que he comenzado alamen-
tar que aceptasemos que, en vez de venir la sefiora sub-
secretaria, haya venido S.S. esta tarde aqui a compare-
cer; y no es nada personal contra usted ni contra la
subsecretaria. Hemos aceptado en buena lid que no
vinieraella, pero le digo de verdad que o lamento por-
que veo que su sefioria no se ha enterado en absoluto
del sentido de nuestra pregunta o no ha querido ente-
rarse porque también es otra manera de actuar en la
vida, como reza el dicho, hacerse €l sueco y contestar
aquello que no le han preguntado.

Evidentemente, hemos comprobado como ve usted
la situacion del tréfico y de determinados servicios, asi
como laignorancia—yo no sé si deliberada o no— en
gue se encuentra respecto de ciertas cuestiones que son
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muy importantes para la vida de los espafioles, pues
todo esto incide en el tema de la seguridad vial. Por
tanto, como ya le he dicho, nos habria gustado que
viniese la subsecretaria. De esa manera nos habriamos
enterado mejor de todos estos temas, incluso, le podria
haber preguntado sobre las reuniones en las que uste-
des reciben a trabajadores de su sector en las que esta
presente la sefiora portavoz adjunta del Grupo Parla-
mentario Popular; son reuniones de absoluto interés
publico, que se desarrollan en el ambito de la funcién
publicay donde, habitualmente, por 1o menos en tiem-
pos recientes y democréticos, no participan los politi-
€os; son reuniones donde se tratan |as relaciones entre
laAdministracion y los trabajadores de la Administra-
cion, los sindicatos y las asociaciones profesionales;
pero muy dificilmente se produce la presencia de diri-
gentes de partidos politicos o de politicos en gjercicio
como representantes en el Parlamento. Eso también se
lo podiamos haber preguntado a la sefiora subsecreta-
ria, pero ya que no ha venido me gustaria, sefior direc-
tor general, que usted, que es funcionario publico y
sabe cdmo se desarrolla este tipo de cuestiones, nos
digasi es normal que se produzca este tipo de hechos
en las relaciones entre la Administracion y os trabaja-
dores de laAdministracion.

Su sefioria, como dije anteriormente, se ha hecho €l
sueco y nos ha contestado como si se tratase de un
manual de academia de tré&fico, pues su discurso me ha
recordado a un profesor de estas academias que apro-
vechala oportunidad paradar una charla. Esto no viene
mal porque nos harefrescado usted ciertos conocimien-
tos, pero no era esa la cuestion. En el fondo nos ha
hecho perder €l tiempo, por 1o que le voy a plantear una
serie de cuestiones que espero me conteste. Usted
podia haberse imaginado perfectamente porgue lo sabe
gué cuestiones consideramos que constituyen graves
deficiencias en €l sistema de pruebas para la obtencién
del permiso de conducir; lo sabe usted mejor queyo y
gue €l resto de los ciudadanos del pais, porque se le
exponen muy frecuentemente.

En Espafia tenemos un elevado indice de siniestrali-
dad. No sé gué estadisticas va a manegjar usted, si vaa
aludir ala que solamente recoge los siniestros de las
carreteras, que es la que habitualmente se da porque
recoge unacifrainferior, o nosvaadar lacifracomple-
ta. Por cierto, en la Ultima revista de Tréfico habia una
entidad que daba la cifra completay es realmente muy
superior a lo que ustedes habitualmente reconocen
como como accidentes, particularmente los siniestros
mortales. En la politica que ha de realizarse en materia
de formacién vial entodo lo que serefiere a tratamien-
to del factor humano, desde la perspectiva formativa,
los contenidos, examenes y examinadores, son elemen-
tos de primera magnitud y de gran trascendenciay su
resultado, es decir, 10 que ocurre en la carretera, no se
puede ocultar. Todo el mundo dice que e factor huma-
no es & mas importante que puede existir en los distin-

tos elementos que concurren en un accidente. Pues bien
€l Unico tratamiento para el factor humano es el forma-
tivo y éste arranca de los examinadores, los exdmenesy
la formacion que reciben las personas que acuden a
obtener el carné de conducir. Frente al elevado indice
de siniestralidad, en Espafia tenemos un sistema de
examenes de bajo perfil. Selo voy a demostrar segui-
damente. Le voy adecir por qué lo considero asi y cu&
les son las deficiencias que existen en nuestro sistema
de examenes de conducir.

En primer lugar, me voy areferir aladuracion delos
examenes. Sefior director general, esta cuestion se la
planteé ya en otra ocasion. En este momento, |os exéa-
menes de conducir en Espafia estan durando menos de
lo que fijaladirectiva comunitaria, 25 minutos minimo,
mientras que ustedes estan aplicando € principio de 25
minutos maximo. Este es un error profundo, que deriva
del hecho de lafalta de personal para examinar, no tie-
nen examinadores suficientes. Tengo aqui un informe
de una entidad que habla con usted, es un interlocutor
vélido suyo y por eso lo comento. Si los trabajadores,
organizados en asociaciones profesionales o sindicatos,
hablan con usted, con lamisma legitimidad y e mismo
derecho hablan con los representantes politicos, de
derecha, de izquierda o de centro, con quien les dala
gana. En este informe que le enviaron austed, sedicelo
siguiente. Responde usted al sefior Mayoral en cuanto
al contenido y duracion de las pruebas de una forma
vaga, difusa, poco concreta, falta de contenido, no con-
tando la verdad, etcétera. Desde esta asociacion no
podemos dejar pasar esto por ato, haciendo las aclara-
ciones pertinentes a respecto. Empieza usted diciendo
gue se sigue estrictamente la directivade la Unién Euro-
pea en cuanto al tiempo de duracion, diciendo que en
Espafia los exdmenes duran 25 minutos. La Directivade
la Comision Europea 2000/56, de 14 de septiembre,
dice que los tiempos de duracion para los permisos de
conduccién de las clases A, B, C, D, en las pruebas de
circulacion en vias abiertas al tréfico sera, como mini-
mo, de 25 minutos. En la Direccién General de Tréfico,
con usted a la cabeza, interpretan la palabra minimo
como maximo. En el punto dos del presente informe,
duracién de examenes préacticos, hemos expuesto el
caso delasalidaalos pueblos donde seredlizan los exé
menesy en esas localidades estan obligados a hacer 16
examenes en cinco horas de trabajo o0 poco mas. Sigue
diciendo este informe, que posiblemente tenga usted en
un cajon de su despacho, que, segun la directiva euro-
pea citada, aparte del tiempo minimo de 25 minutos
parael examen préactico, el examinador debera disponer
de tiempo paralarecepcion del candidato, la comproba-
cién técnica del vehiculo, etcétera. Esta es una demos-
tracion evidente de como se estan haciendo las cosas en
lo que se refiere ala duracién de los examenes. Por |o
tanto, duracién menor de la que legalmente debierarea-
lizarse desde el punto de vista de la exigencia, de una
verificacion auténtica de conocimiento.
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El segundo punto que incide muy negativamente en
el sistema de pruebas parala concesion del carné de
conducir es la supresion de la prueba de psicologia en
la seleccidn del ultimo curso de examinadores. Otro
elemento negativo es el de los examinadores que, sin
estar en posesién de un determinado permiso de condu-
cir, examinan de é a otros: solo tienen el permiso B,
pero examinan para conducir camiones y autobuses.
Digame usted si esto es verdad o es mentira. Me gusta-
ria gque no fuera cierto porque esto es un auténtico des-
propésito. Esto parece una broma que incluso puede
Ilegar a ser macabra, porgue es absol utamente inasumi-
ble que sefiores que conducen unos artilugios desco-
munal es sean examinados por personas —luego vere-
mos las caracteristicas que tienen algunos de los
examinadores— que no tienen el carné adecuado. Por
otro lado, en los Ultimos cursos de examinadores efec-
tivamente no se han cubierto todas las plazas convoca
das; me gustaria saber por qué. En las convocatorias
141y 142 se convocaron 21 plazas en cadaunade ellas
y se han cubierto 16 y 12 respectivamente.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Sefior Mayoral, le ruego vaya concluyendo.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy concluyendo,
sefiora presidenta.

Han aprobado |a prueba con seis faltas aspirantes
gue en cualquier otra prueba —por ejemplo los aspi-
rantes al permiso B— habrian suspendido. Ahora dira
usted gque esto es mentira, que esto es una sarta de men-
tiras, pero yo podriatraerle aqui un montén de funcio-
narios gque le dirian gque el que miente es usted, como
me lo dicen aqui en este documento que tiene S.S. Asi
gue vamos a ver si aclaramos quién dice las verdades,
porque hay mucha gente que estaria dispuesto a afir-
mar y aconfirmar esto aqui en estasala, si |o permite el
trdmite parlamentario, que seguro que lo permitiria.
¢Como es posible que con seis fallos pueda aprobar un
examinador la prueba que convoca para examinadores
la Direccion General de Tréfico si a un aspirante que
vengade lacalle no sele admite eso?

Por otro lado, existe el problema de la inspeccién de
|os centros colaboradores de Tréfico, |as autoescuel as,
|os centros de reconocimiento médico, etcétera. Uste-
des no tienen inspectores suficientes y no realizan las
inspecciones adecuadas en este tipo de establecimien-
tos, entre otras cosas porgue no han cubierto las 69 pla
zas que en €l plan de empleo que se aprobd parad afio
1998-2000 tenia previstas la Direccion General de Tr&
fico.

Con todos estos precedentes, la verdad es que uno se
echaatemblar con lo que vaya a pasar con las medidas
reeducadoras gque es preciso desarrollar como conse-
cuencia de la Ultimareformade la Ley de Trafico que
hicimos en esta Camara. Ahi tenemos cursos de forma-
cién, médulos de concienciacién, cursos de reciclaje.

¢COlmo se va a hacer esto, sefior director general? Por
cierto, ya que habla usted de tantas cosas, incluso ha
sugerido que se trate el tema de la velocidad en el
ambito de la subcomision, ¢por qué no espera usted un
poco, en lo que se refiere ala elaboracion del decreto
gue estan preparando en desarrollo de laley que hici-
mos aqui en esta Camara, y nostrae agui esamedida, la
del desarrollo de las medidas de reeducacion, la del
desarrollo de este conjunto de elementos que son muy
importantes, puesto que son alternativas ala comisién
de faltas graves 0 muy graves?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Sefior Mayoral, por favor, concluya su sefioria.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy terminando
ya. Después, en la otra parte seremos mas breves, pero
estoy terminando ya.

No seria mejor que tratdramos esto en la subcomi-
sion? ¢O nos dedicamos a tratar €l tema tedrico sobre
la velocidad que le han sacado en determinadas éreas
de profesionales o de sectores que influyen mucho en
la politica de Trafico? Sabe usted que influyen bastan-
te, porque esa medida que han anunciado ahora de dar
el carné apartir delos 17 afios no ha salido de su direc-
cion general, es una medida que le han sugerido secto-
res influyentes. ¢Como va a hacer eso? ¢Por qué no nos
trae también ala subcomision de Tréfico, e asunto de
la concesion del carné alos 17 afos?

Si quiere abordar afondo € tema de los examinado-
res detréfico, hace faltala creacion de la escala gjecuti-
va de técnicos en seguridad vial; como ya se lo expuse
en otra ocasion, no voy ainsistir en dlo.

Finalmente, y ahora que tenemos aqui al director
general y estamos representantes de por 10 menos,dos
grupos parlamentarios, la subcomision de Tréfico ¢para
gué va a servir? Porgue desde enero o febrero, que me
parece que fue cuando se aprobo, |levamos todo un pri-
mer periodo de sesiones perdido. Pasado mafiana
vamos a tener una sesion para ver qué temas vamos a
tratar. Se acaba el periodo de sesionesy tendremos que
volver en septiembre o en octubre, donde el presupues-
to se convierte en la prioridad. Creo que la subcomi-
sion de tréfico no tiene ningun futuro en esta Camara,
salvo que ustedes se pongan hacer las cosas de otra
manera, porque tal como las estan haciendo no vamos a
ninguna parte con esa subcomision. A mi me gustaria,
ir, pero creo gque no sera asi porque ustedes no la quie-
ren hacer funcionar.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene lapala
bra la sefiora Torme.

La sefiora TORME PARDO: Voy a hacer dos con-
sideraciones. En primer lugar, quiero sefialar que, si €
sefior Mayoral hubiera tenido la oportunidad de venir a
la ultima reunion de Mesay portavoces de esta Comi-
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sion de Justicia, sabria que fue precisamente su grupo,
el Grupo Sociadlista, € que pidié que esta comparecen-
ciafuera sustanciada por €l director general de Tréfico.
Los diputados alli presentes dijimos que no teniamos
ningln inconveniente en que asi fuera. Si el sefior
Mayoral ahora se arrepiente, nosotros no 1o podiamos
saber. La segunda consideracion es que Ultimamente
con cierta frecuencia, sin ir mas lejos en esta misma
comisién, y puedo decir que no es la primeravez y
seguramente tampoco sera la Ultima, determinadas ini-
ciativas del Grupo Parlamentario Popular se han califi-
cado como de utilizacion creo que se ha dicho perversa
de los mecanismos que preveé el Reglamento del Con-
greso de los Diputados o de los mecanismos que prevé
la democracia. No sé si se quiere extender esa utiliza-
cion perversa alas licitas reuniones que tiene un grupo
parlamentario con personas 0 con representantes de
determinados colectivos que se lo solicitan. Preferiria
pensar que no es asi.

Entrando en la comparecencia del director general
de Tréfico, queria sefialar que cuando uno lee este titu-
lo, Lasituacion y las graves deficiencias que se obser-
van, podria pensarse que la situacién de este sistema de
pruebas para la obtencién de permisos y licencias para
conducir debe ser terriblemente critica. O se podria
pensar también que el autor del texto incurre en aar-
mismo. Y dados algunos precedentes, también seria
una opcién con ciertas dosis de verosimilitud. Sin
embargo, en este caso me inclino a pensar que, permi-
tiéndose una licenciaretérica, 1o que se ha hecho es
acudir ala hipérbole. Por eso se habla de unas graves
deficiencias. La situacion que ha descrito el director
general de Tréfico no nos induce a pensar en graves
deficiencias. Hay problemas, y todo en la vida puede
ser mejorabley el sistema de pruebas parala obtencién
de permisos y licencias para conducir también puede
ser mejorable. El propio director general de Trafico ha
hablado de algunos de estos aspectos que se pueden
mejorar. En concreto ha mencionado pruebas que tie-
nen problemas précticos en determinadas localidades
gue no son capitales de provincia, donde no existen
mecanismos que permitan realizar determinadas
maniobras que son necesarias. Ha hablado por g emplo
del problema que ya se ha planteado aqui en otras oca
siones, la plantilla de los examinadores. La evolucidn
gue é mismo ha mencionado también nos permite
constatar que se esté haciendo un importante esfuerzo
paraincrementar esa plantilla, esfuerzo que, puesto que
esta teniendo éxito, nos permite ver el futuro de una
manera esperanzadora. Que en el afio 2000 se hayan
creado 25 nuevos puestos de examinadores o que en
este afio hayan una prevision para crear otros 50, es
algo que hay que valorar de una forma positiva. Aun-
gue, como decia, todo esmejorabley si el niUmero fuera
casl infinito seria mejor. Se hamencionado también del
esfuerzo que se hace por mejorar sus retribuciones,

para adecuarlas a las tareas especificas que se estan rea-
lizando.

Ha hablado de otro problema el sefior portavoz del
Grupo Socialista. No sé qué calificativos ha empleado,
pero parece que le alarma gue haya examinadores que
examinan de un tipo de carnet que no tienen. El direc-
tor de Trafico sefialaba que a los funcionarios examina-
dores se les exige estar en posesion del permiso de la
clase B y que posteriormente, dentro de su formacién,
reciben précticas de conduccion en toda clase de vehi-
culos, para que estén familiarizados con ello. Creo —y
digo que creo y no que tenga la rotunda conviccién—
gue esto puede ser suficiente: que tengan ese carnet de
conducir, que estén bien formados como examinadores
y gque ademas estén familiarizados con la conduccién
de toda clase de vehiculos. Conozco a criticos musica-
les magnificos que posiblemente no seran capaces de
componer una sinfonia, ni siquiera de interpretarla o
dirigirla; sin embargo, tienen plena capacidad para
enjuiciarla, para criticar con pleno conocimiento de
causa si lainterpretacion hasido correcta o no, si ha
fallado o no. De manera que un examinador que ha
superado un curso y que tiene una preparacion podra
asimismo enjuiciar si la persona que se estd examinan-
do dispone de los conocimientos y habilidades necesa-
rias para obtener el permiso o licencia para conducir.

Sin més, concluiria sefiadlando que el Grupo Sociais-
ta propuso en su momento que se creara una comision
especifica para asuntos de seguridad vial; el Grupo de
Convergénciai Unié propuso que se creara una subco-
mision, y tanto €l vicepresidente primero del Gobierno
y ministro del Interior como otros representantes del
Ministerio del Interior han mostrado su conformidad y
la valoracion positiva del comportamiento, actuacion y
estudio que pudierarealizar esa subcomision. El Grupo
Popular ha aprobado también, por supuesto, que se
constituyera esta subcomision. Para quien desconozca
algun dato o le flaguee la memoria, hay que sefialar
gue, aunque las iniciativas no fueron del Grupo Parla-
mentario Popular, esta subcomision se ha constituido
recientemente a instancias de dicho grupo, que solicitd
al presidente de la Comisién de Justicia e Interior que
nos convocara paraconstituirla. Nos dimos el plazo que
acordamos entre todos | os ponentes, sefior Mayoral,
para venir con esos comparecientesy expertos cuyas
aportaciones creemos todos que seran claves para la
subcomision. Si usted entiende que lainiciativa de este
grupo, que no la tuvo en su momento pero la tiene
ahora para que la subcomisién comience sus trabajos,
es obstaculizar el funcionamiento de la misma, habria
de nuevo una discrepancia; espero que sea simplemen-
te semantica, que podamos subsanarlay que en el futu-
ro funcione todo con normalidad.

LasefioraVICEPRESIDENTA (De Campo Casa
sus): Sefior director general.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso lzaguirre): Voy aintentar ser lo mas
breve posible.

A mi también me hubiera gustado que hubiera esta-
do la subsecretaria aqui. Con mucho gusto hubiera
estado y sin duda habria entendido mejor esa pregunta,
gue se referia a una reivindicacién de un determinado
grupo de funcionarios. Siento mucho haber sido tan
obtuso como para no caer en que, detrés de esas defi-
ciencias, estaba esa otra cuestion. Le puedo decir que
no he asistido a ninguna reunion de | os trabajadores del
sector, como usted acaba de decir, con ningun politico
ni sin ninguin politico, en los Ultimos tiempos. Y efecti-
vamente soy funcionario publico. De paso invito a S.S.
aque repase la legisacion sobre funcionarios publicos
y quién es funcionario publico y quién no segun ella

Una aclaracién en cuanto al término siniestralidad y
a las estadisticas que utilizamos; la he hecho reiterada-
mente, pero no me importa hacerla una vez més. El
seguimiento diario de la siniestralidad que [levamos a
cabo en Espafialo hacemos sobre |os accidentes morta-
les en carretera; es decir, sin los accidentes que se pro-
ducen en las ciudades y sin aquellos en los que no hay
muertos. Lo hacemos con lainformacién que nos dan
de forma casi inmediata la Agrupacién de Tréfico dela
Guardia Civil, de la PoliciaAuténoma catalanay de la
Policia Auténoma vasca, que son las competentes en
las carreteras de Espafia; en Catalufia y en el Pais
Vasco, su policia auténoma respectivay en el resto de
Espafia, laAgrupacion de Trafico de la Guardia Civil.
Son cifras provisionales y solo con los parametros que
le acabo de decir. Independientemente de eso, estas
policias y ademas las policias municipales hacen un
parte de cada accidente y se publica un anuario con la
totalidad de los accidentes, un estudio elaborado en el
gue se tarda aproximadamente seis meses desde que
finaliza el afo. Por tanto, si no hiciéramos el segui-
miento diario, ahora no podria decir yo cuantos acci-
dentes se produjeron en € afio 2001. No es que intente-
mMos engafiar, ni muchisimo menos, sino que las cifras
definitivas estédn a punto de publicarse, seguramente a
finales de este mes de junio veralaluz el anuario esta-
distico de accidentes que contiene | as cifras definitivas,
fiables, de accidentes mortalesy no mortalesy de acci-
dentes producidos en carreteray también en zona urba-
na. Con mucho gusto le enviaré un anuario a S.S. con
la distincién de que esos son |os datos definitivos y los
otros son los provisionales para ese seguimiento diario
en el que realmente ha habido que hacer un importante
esfuerzo de infraestructura para poder |legar a tener
conocimiento de esa siniestralidad cerrada a las 24
horas de cada dia.

Ha calificado el sistema de examen de bajo perfil
—es unacalificacion—, pero hay unacuestion y es que
la directiva de la Union Europea —no es que yo diga
gue es falso o0 que no |lo es— es paralos Estados. La
directiva dice a los Estados miembros de la Union

Europea gue |os exdmenes para obtener |0s permisos
para conducir deben durar un minimo de 25 minutos'y
un maximo de 40 y cada Estado toma la decisién que
quiere dentro de ese intervalo. Esparia, en su dia, tomé
la decision de que la duracion de las pruebas fuera
de 25 minutos, |0 sometié a la Comisién para incorpo-
rarlo en el reglamento correspondiente y fue aprobado
por laComision. Leinvito aque se repase —ademés de
lalegislacion de los funcionarios y de larelacion de
la Administracion con su personal— las normas
sobre latransposicién de las directivas.

Nos ha contado una especie de cuaderno de alega-
ciones que ha hecho una asociacion de funcionarios de
laque debe haberse erigido portavoz S.S. —usted sabra
como y por qué— y que ha sido tratado con esta aso-
ciacion de funcionarios y con los funcionarios que la
han representado. De todo ha venido a decir que los
examenes a veces no duran ni 25 minutos. Cuando se
examinafuerade la capital de provincia, laidea que yo
tengo es que los funcionarios salen antes de |a hora
para comenzar |0s examenes en su tiempo y tener siete
horas de trabajo. Como consecuencia de eso tienen su
compensacion através de la productividad. Le prometo
gue voy a hacer un seguimiento de cada uno de los
casos para ver si es cierto que en alguna ocasion €l
tiempo de traslado deiday vuelta de los funcionarios a
lalocalidad que no es la capital de provincia aparece
como horas detrabgjo y selesdaen cambio 16 pruebas
arealizar. Me extrana, pero puedo decir que todo es
posible. Se elimind la prueba psicol 6gica que se habia
venido realizando en los seis, ocho o diez Ultimos afios,
a peticion de la representacion sindical. Entendia la
representacion sindical que la prueba psicoldgica para
la sel eccidn de determinados funcionarios era una prue-
ba muy extraordinaria que no se utilizaba en la selec-
Cion para ocupar otros puestos de trabajo donde habia
un margen de discrecionalidad por parte delaAdminis-
tracion, poco explicable y poco objetivable. Se atendio
esta peticion sindical, se hizo un actay se quité esta
prueba psicol 6gica.

Me voy afijar especialmente en dos de |as cuestio-
nes que ha citado. Una, 1o que ha dicho de las inspec-
ciones. Tengo agui las inspecciones realizadas por fun-
cionariosde laDireccion General de Tréficoy en el afio
2000 se efectuaron 3.373 inspecciones a escuel as parti-
culares de conductores; 788 a centros de reconocimien-
to de conductores; 842 a centros de formacion de con-
ductores de vehiculos que transportan mercancias
peligrosas y 187 a centros expendedores de placas de
matricula. En el afio 2001 las cifras son superiores:
3.828 inspecciones a escuel as particulares de conduc-
tores; 796 a centros de reconoci miento de conductores;
970 a centros de formacion de conductores que trans-
portan mercancias peligrosas y 240 a centros expende-
dores de placas de matricula. Es decir, si se realizan
inspecciones, aungue también e debo decir que me
gustaria que se pudieran hacer mas, porque la calidad
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de las escuelas, €l buen funcionamiento de los centros
estd muy en relacion con la posibilidad de que los ins-
pectores estén presentes en las clases, en las aulas o
viendo la actividad que realizan.

Ha hecho una mencion a ese carné que dice S.S. que
sevaaentregar alos 17 afios. Debo decirle que ladirec-
tiva de la Union Europeaimpide dar ningln permiso de
conduccion a menores de 18 afios. Por tanto, no hay tal,
es absolutamente incierto. Ha afirmado que lo de este
supuesto carné a los menores de 18 afios se lo ha dicho
alguien al oido alaDireccion Genera de Tréfico. Ahora
le voy aexplicar en qué consiste este proyecto, que ho
deja de ser un proyecto. Respecto de lareiterada escala
€jecutiva, que existié desde 1959 hasta 1984 y que se
hizo desaparecer através de la Ley de medidas de la
funcion publica, el Ministerio de Administraciones
Publicas cada vez que se e ha solicitado revivir esta
escala ha entendido que, dado que la politica es seguir
restringiendo y agrupando cuerpos y escalas de la
Administracion, porque a su juicio hay muchos, podian
perfectamente realizarse las labores que |llevan a cabo
los antiguos funcionarios de |a escala g ecutiva con fun-
cionarios de los cuerpos administrativos y auxiliares de
laAdministracion con una formacion especifica

Paso a explicarle un poco la idea de eso que usted
dice ddl permiso para conducir a personas con 17 afios.
Venimos observando que el problema de |as personas
gue se presentan a las pruebas no es que no sepan sino
gue tienen poca practica. En esaidea, y con todas las
cautelas —y esperamos acertar, porque creo que seria
bueno y todos nos pondriamos contentos, la sociedad
entera—, hemos pensado y puesto en un borrador que
aquellas personas que aspiren a obtener € permiso para
conducir de clase B, e deturismo, solamente &l deturis-
mo, y que hayan demostrado que tienen |os conocimien-
tos tedricos suficientes mediante la superacion del exa
men tedrico, del examen normal, y acudan aunaescuela
de conductores y esta escuela certifique que a su juicio
yatienen los conocimientos practicos suficientes, ten-
gan la posibilidad, voluntariamente, de obtener una
licencia de précticas, sélo valida dentro de Espaiia, para
gue, acompariado de una persona con una antigiiedad de
permiso de conduccion suficiente —en principio hemos
pensado 5 afilos— y que no tenga antecedentes negati-
VoS, pueda practicar, no aprender, practicar. Asi, el dia
gue se presenta a las pruebas tiene la soltura suficiente
para superarlas, y la obtencion del permiso de conduc-
cion, que en principio tiene gue ser es una cosa simple
porque no es compleja, no se convierte en un mundo
paralas personas gque quieren obtenerlo.

LasefioraVICEPRESIDENTA (De Campo Casa
stis): Perddn, sefior director general, le ruego que abre-
vie.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso |zaguirre): La ultima cuestion es que,

pudiendo obtener el permiso con 18 afios, pueden pre-
pararse desde los 17. Pueden dar clasesy empezar a
aprender a conducir para que el dia que cumplan 18
afnos puedan obtener el permiso para conducir.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sUs): Sefiorias, en este momento |levamos dos horas de
retraso sobre el horario previsto de comparecencias. La
presidencia va a mantener este turno, tedricamente
excepciona pero habitual en esta Comision, de pregun-
tasy aclaraciones, pero va a ser muy estricta con el
tiempo de tres minutos para cada interviniente.

¢Sefor Mayoral, quiere hacer uso de su turno?

El sefior MAYORAL CORTES: Si. Romper € pre-
cedente no me parece correcto. Espero que me dé tiem-
po a decirle, sefior director general, o que conviene
gue selediga

En primer lugar, sobre el tema de conductores meno-
res de 18 afos, si 1o van a reformar, traiganlo aqui,
vamos a discutirlo en la subcomision de Tréfico. Sobre
S yo soy portavoz o no de ningun grupo funcionaria, la
verdad es la verdad la diga Agamendn o lo diga su por-
guero, y usted no puede dar el tratamiento descalifica-
dor que ha dado aqui a estos funcionarios. Estos sefio-
res, otras personas, y cualgquiera en mucha literatura
relacionada con el tema de la conduccion, lo dicen; yo
lo he leido en muchos més sitios. Hay un problema de
duracion de examenes, alabaja. Hay un problemadela
supresion de la prueba psicol dgica para los examinado-
res, examinadores gue examinan sin tener el carné a
otras personas, con relacion a carné para el que exami-
nan. Ha aprobado gente con seis fallos. No existe ins-
peccion suficiente. No hay plazas de inspectores sufi-
cientes. jClaro que se hacen miles de inspecciones,
sefior director general! Pero yo no estoy discutiendo las
miles de inspecciones que se hacen, |o que quiero saber
es si son suficientes 0 no, que parece que no. Quiere
usted prescindir delaopinion delosfuncionariosy coge
la opinién de la Comisién internacional de la conduc-
cion del automavil, supongo gque ese organismo le sona-
ra, no son funcionarios o, si son funcionarios, forman
una organi zacion que se dedica a estudiar estas cuestio-
nes. Tengo el cuadro sobre cudles son los requisitos y
caracteristicas de los distintos examinadores que hay en
distintos paises de la Unién Europea. Hay paises donde
se et exigiendo e diploma universitario parallegar al
gjercicio de esta actividad y sin embargo en Espafia
estamos todavia exigiendo laeducacion secundaria obli-
gatoria. No le voy a decir ahora pormenorizadamente
tampoco la experiencia en la conduccién gue se exige;
hay paises donde se exige siete afios, nosotros exigimos
dos. Hay muchos paises que exigen que no se haya
cometido ningunainfraccion y siguen exigiendo € exa-
men psicol 6gico, y aqui 1o hemos eliminado.

Finalmente, quisieracomentarle algo que hadicho la
sefiora Torme. Nosotros, como grupo parlamentario,
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sefior director general, tome nota, si podemos reunir-
nos |os diputados con usted y con los funcionarios afec-
tados, igual que hahecho el Partido Popular, si es cues-
tion de pedirlo, desde este mismo momento, le pido una
reunién de las mismas caracteristicas que aquellaala
gue haasistido la sefiora Tormey hablade que se puede
ser critico musical sin saber componer una sinfonia.
Muy bien. Pongan ustedes criticos musicales también a
examinar y aver s de esta manera las cosas van mejo-
rando, como parece que mejoran.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefiora presidenta, utiliza-
ré menos de esos tres minutos que con muy buen senti-
do comun ha sefialado la sefiora presidenta. Quiero
decir que ya que se ha vertebrado una segunda inter-
vencion del portavoz del Grupo Socialistasobre el con-
cepto de descalificacion, ami grupo no le ha dado nin-
guna sensacién de gue se haya producido una
descalificacién de funcionarios, de estos o de aquellos,
en genérico o en concreto, por parte del director gene-
ral. —Si que nos hadado |a sensacién de que se ha pro-
ducido una descalificacién rotunda del sistema, del
conjunto de la politica de la Direccién General y casi
casi de algunas otras cosas mas por parte del portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, que sigue sin que-
rer entender algunas cosas; sobre todo, sigue sin querer
entender laigualdad, |a plenay absoluta igualdad de
unosy de otros, de todos, ala hora de representar ala
soberania popular en esta Camaray de por tanto ejercer
todo tipo de iniciativas de uno y de otro signo. No pre-
tendo entrar en detalles, porgque estaria de més; pero si
de una cosa no se puede quejar el sefior Mayoral, el
sefior Mayoral en concreto, él, don Victorino Mayoral,
como personay en la representacion que ostenta de su
grupo, es de las innumerables deferencias que con é y
con su grupo parlamentario, en tramites de audiencia,
hatenido siempre el Ministerio del Interior.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Sefior director general, para concluir.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO
(Mufioz-Repiso |zaguirre): Solo quiero decir, para que
conste en el «Diario de Sesiones», que efectivamente
traeremos a la Comision todas aquellas cosas que sean
solicitadas con mucho gusto; siempre que la Comisién
asi lo establezca, con mucho gusto traeremos cual quier
asunto.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sUs): Muchas gracias, sefior director general.

Sefiorias, suspendemos la sesién durante dos minu-
tos, para despedir al director general de Tréfico y reci-
bir al director general de Proteccion Civil. (Pausa.)

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE PROTECCION CIVIL (SAN
NICOLAS SANTAMARIA) PARA INFORMAR
SOBRE:

— LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR DICHA
DIRECCION GENERAL DESDE EL MOMEN-
TO EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO POR
PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGIA DE LA EXISTENCIA DE
UN FENOMENO METEOROLOGICO EN EL
AREA DE LASISLAS OCCIDENTALESDE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANA-
RIAS QUE EN LA TARDE DEL DIiA 31 DE
MARZO DE 2002 DESENCADENO LLU-
VIAS TORRENCIALES QUE TRAJERON
CONSIGO IMPORTANTES DESGRACIAS
PERSONALES E INFRAESTRUCTURALES
EN EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFEY EN SUAREA METROPOLITA-
NA. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Namero de expe-
diente 212/001066.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (De Campo Casa-
sUs): Proseguimos la sesiéon con la comparecencia del
director general de Proteccion Civil, a quien damos la
bienveniday solicitamos disculpas por € retraso.

En primer lugar, comparecencia solicitada por €l
Grupo Parlamentario Socialista parainformar sobre las
medidas adoptadas por la direccién general desde el
momento en gque se tuvo conocimiento por parte del
Instituto General de Meteorologia de la existencia de
un fendmeno meteorol dgico en el &reade lasislas occi-
dentales de la Comunidad Auténoma de Canarias que
en latarde del dia 31 de marzo de 2002 desencadend
[luvias torrenciales que trajeron consigo importantes
desgracias personales e infraestructurales en e munici-
pio de Santa Cruz de Tenerife y su érea metropolitana.

Tiene la palabra el sefior director general de Protec-
cion Civil.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicoléds Santamaria): Buenas
noches, sefiorias.

Antes de hacer |a exposicion, me gustaria hablar de
los antecedentes para conseguir la mejor comprension
posible delas actuacionesy del papel competencial que
juega cada administracion en materia de proteccion
civil. Intentaré hacerlo mas rapido posible. En el afio
1985 se promulgo la Ley de Proteccién Civil y, de
acuerdo con ellay con las Espafia de |as autonomias, se
estableci6 en Espafa un sistema de Proteccion Civil
compuesto por |as tres administraciones con competen-
cias concurrentes en lo que se refiere ala seguridad de
los ciudadanos. A continuacion se redacté una norma
basica de proteccion civil, el Real Decreto 407/1992,
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en donde se establece el mecanismo de funcionamiento
del sistema de Proteccion Civil, de tal manera que
cuando las comunidades auténomas homologan sus
planes territoriales o los ayuntamientos presentan ante
las mismas sus planes de emergencia locales, se esta-
blece la capacidad y |la competencia para gestionar las
emergencias, siempre y cuando se tenga en cuenta que
lo que pueden mandar directamente es aquello que
ellos pagan. Todos los 6rganos que dependen de los
ayuntamientos o de la comunidad auténoma correspon-
diente y que son pagados por ellos son gestionados
inmediatamente y |0s que no, deben ser solicitados a
|as otras administraciones para trabajar competente-
mente en la materia. De acuerdo con eso, viene a cola-
cion lo que dice el nimero 8 del capitulo tercero, que
serefiere al temacompetencial: Las comunidades aut6-
nomas elaboraran y aprobaran sus correspondientes
planesterritoriales, asi como los planes especiales cuyo
ambito territorial de aplicacion no excedadel delapro-
pia comunidad auténoma. La direccion y coordinacion
de tales planes serd gjercida por la correspondiente
comunidad auténoma, salvo cuando sea declarado el
interés nacional, segin lo previsto en el articulo 1.2 de
la presente norma basica, siendo en este caso el Estado
guien dirige. Lo mismo sucede con las competencias
locales: Las entidades locales elaboraran y aprobaran,
cuando proceday segun el marco de planificacion esta
blecido en cada dmbito territorial, sus correspondientes
planes territoriales de proteccion civil. La competen-
cia, direccion y coordinacion de las acciones previstas
en estos planes corresponde a la autoridad local, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 3.3 de esta
norma que dice que, cuando el &mbito desborda, pasa
al inmediato escal 6n administrativo superior para poder
llevar acabo la gestion).

De acuerdo con la legislacion vigente, el 19 de
diciembre de 1997 la Comunidad Autébnoma canaria
homolog6 su plan territorial, con lo cual asumié la
capacidad de dirigir las emergencias siempre y cuando,
requiriera el apoyo de otras administraciones, en este
caso, de laAdministracion general del Estado puesto
gue laAdministracion local estaba muy implicada. En
esos procedimientos debe hacerse lo que se denomina
un CECOPI, la constitucion de centro de coordinacién
operativa, e integrar en él al delegado del Gobierno
para la solicitud de los recursos. Mientras tanto, €l
Estado queda estrictamente en su papel de colaborador
a peticion de la comunidad auténoma. En este caso,
como sabemos, no se declard deinterés nacional lages-
tién de la emergenciay, por lo tanto, quedd depositada
en primer lugar en € ayuntamiento y, a continuacion, s
era necesario, hubiera tenido que absorber la compe-
tenciala comunidad auténoma, caso que no fue asi; fue
el ayuntamiento el que gestiond personalmente la
emergencia con la colaboracién de la comunidad aut6-
nomay del Estado. Esto nos hace entrar ya en materia
para conocer €l temade |os ambitos.

Dias anteriores recibimos avisos de fenomenos
meteorol 6gicos que afectaban a la Comunidad Aut6-
noma canaria, pero el dia 31, alas 9,30 horas de la
marfana, con entrada a las 10,50 horas en la Direc-
cion General de Proteccion Civil, 1legd un aviso,
comunicado por el Instituto Nacional de Meteorolo-
gia, que decia textualmente: El Instituto Nacional de
Meteorologia informa de que en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife continda la probabilidad de
chubascos moderados que pueden superar los 60
litros en 12 horas, principalmente en el sur de las
islas. Ante este aviso, |6gicamente, se tomaron las
medidas que estan incluidas dentro de o que noso-
tros denominamos el SAFEMA —plan de fenéme-
nos meteorol 6gi cos adversos— que disefid y puso en
préactica la Direccion General de Proteccién Civil en
noviembre de 1996 tras la catéstrofe de Biescas. La
razén de la puesta en marcha de este plan era la
siguiente. Nosotros habiamos venido observando
gue existian planes especiales para inclemencias
meteorol dgicas, el Previmet, plan bastante eficaz
gue tenia una utilidad plena en lo que se referiaalas
tormentas que se producian en el Mediterraneo, pero
lo que sucedié a principios del mes de agosto nos
hizo reflexionar profundamente y vimos que era
necesario que ese plan fuera anual para cualquier
tipo de riesgo, ya sea meteorol 4gico convencional o
debido a inclemencias tales como son la baja visibi-
lidad, las altas temperaturas, a cualquier fenébmeno
meteorol égico que se pudiera producir. Este plan se
disefi6 de la siguiente forma, y viene a colacién con
lo que sucedié en Tenerife.

Se establecen por el Instituto Nacional de Meteoro-
logia en proteccion civil, unos umbrales y cuando se
prevé que se van atraspasar, setiene que avisar a siste-
ma de proteccion civil de dos formas: la primeraes a
través de las comunidades autbnomas, para que hagan
Ilegar este aviso alos pueblos de las zonas dependien-
tes de esa comunidad auténoma, y, la segunda, al Esta-
do para que avise a su estructura estatal, de tal manera
que converjan todos |os sistemas disponiblesy estén
prevenidos sobre una posible inclemencia meteorol 4gi-
ca. Como todos sabemos, |a meteorologia no es una
ciencia exacta sino de probabilidades y pueden darse
aertas que luego no se han confirmado en larealidad o
gue se han desbordado en su magnitud y capacidad.
Como digo siempre, la naturaleza tiene la Ultima pala-
bra y, por muchas predicciones que se hagan, los
hechos reales siempre desbordan cualquier prediccién
tanto en un sentido como en otro. El sistema de avisos
gue se crea establece que los ambitos municipales,
comunitarios y las estructuras del Estado residentes,
por aquello de que laLey de Proteccion Civil hacealas
tres administraciones concurrentes en la competencia
sobre proteccion civil, estén pendientes de cual quier
demanda de ayuda o de participacion. Cuando recibi-
mos el aviso del fendmeno meteorol 6gico adverso, se
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produjo la secuencia de actuaciones que el Estado tiene
prevista . Légicamente, el Estado no entr6 en eso por-
gue no seriaracional que se pusieraaavisar aun muni-
cipio que ha sumido sus competencias en materia de
proteccion civil. Al Estado no le corresponde esa com-
petencia, sino ala comunidad auténoma. ¢, Quéeslo
gue se hizo? El 29 de marzo, la Direccion General de
Proteccién Civil envio € parte del fenémeno meteoro-
|6gico adverso de la provincia de Santa Cruz de Teneri-
fe ala subdelegacion de Gobierno, la cual transmitio,
inmediatamente, segun el procedimiento establecido,
una serie de avisos atodos los érganos de titularidad
estatal para que tuvieran conocimiento de que ese fené-
meno podia tener lugar.

Voy aresumir, todos los lugares alos que se transmi-
tieron avisos en la provincia de Tenerife: alacomisaria
provincial del cuerpo nacional de Policia de Santa
Cruz; jefe general de tropas 'y comandante militar de
Tenerife; Parque Nacional del Teide; aeropuerto de los
Rodeos; aeropuerto Reina Sofia; Parador Nacional de
Turismo de |las Canadas del Teide; Autoridad Portuaria
de Santa Cruz de Tenerife; UNELCO —que no es de
titularidad estatal, pero si es vital parala gestion de
cualquier cosa que pudiera suceder— y ala red de
radio de emergencia. Aqui tengo gue hacer especial
hincapié, porque esto es poco conocido. Nosotros dis-
ponemos de 5.047 miembros voluntarios de proteccion
civil distribuidos por toda Espafia, de los cuales 104
estan en Santa Cruz de Tenerifey 118 en Las Palmas,
lo que hace un total de 222 miembros voluntarios que,
COoN Sus propios equipos de radio, se ponen a disposi-
cion de la Administracion de acuerdo con una estructu-
ra, una programacion y una secuencia jerarquica que
constituye una red nacional con lafuncion de aertar y
transmitir informacién en los limites fronterizos donde
las comunidades auténomas pueden tener pasos de una
emergenciaa otra. De este modo, las provincias de Las
Palmas y Tenerife tuvieron que ponerse en contacto,
puesto que, al desaparecer |os servicios telefonicosy
el éctricos como consecuencia de las lluvias, se tuvo
que establecer un puente através de lared de radio de
emergencia, que intervino desde el primer momento.
Todos estos organismos se encontraban desde ese
momento en una situacién de prevencion. Los partes
meteorol 6gicos se fueron renovando por parte de la
Direccion General de Proteccion Civil e, igualmente,
los avisos a los organismos citados por esta subdel ega-
cion de Gobierno, que en este caso fue la de Tenerife.
Segun un informe elaborado con posterioridad a los
sucesos del Centro Meteoroldgico Territorial de Cana-
rias, la descripcion del fenémeno fue la siguiente; y
esto es importante, puesto que a este fenémeno le
damos el mismo grado de atipico que pudo tener el
fendbmeno meteorol 6gico que tuvo lugar en Biescas,
aunque aqui hubo unaincégnita superior, y es que los
valles son multiples y lalocalizacion podia haber sido
mas dificil. El domingo 31 de marzo hacia las 13:40,

14:40 hora local, comienzan a registrarse precipitacio-
nes moderadas en el &rea metropolitana de Santa Cruz
de Tenerifey hacialas 4 delatarde, horaUTC, que son
las 5 de latarde, se intensificaron las precipitaciones
alcanzando a las 16:20, hora UTC, una intensidad
torrencial superior alos 60 milimetros por hora, que
equivalen a 60 litros por metro cuadrado a la horg;
coincidiendo con el desarrollo de una célula convectiva
muy eficiente y de peguefio tamarfio que queda anclada
durante dos horas sobre Santa Cruz de Tenerife, exten-
diéndose en direccion noreste hacia la zona de San
Andrés, entre las 16:30 y las 17:10 horas Z, —que son
las horas del Greenwich Time—, laintensidad de la
precipitacién supera continuamente los 100 milimetros
por hora, —los 100 litros metro cuadrado— al canzan-
dose a las 17 horas —18 hora local— la intensidad
maximaque lleg6 alos 162,7 litros por metro cuadrado
y hora. A partir de las 17:30 6 18:30 hora local, la
intensidad de la precipitacion disminuye ligeramente,
pero contindia siendo muy fuerte, entre 30 y 60 milime-
tros por hora

La cantidad de total de precipitaciones recogida en
el observatorio de Santa Cruz de Tenerife, entrelas 7
horas del dia 31y las 7 horas de la mafiana del 1 de
abril, fue de 232,6 litros por metro cuadrado, de los
cuales 204 se registraron entre las 16 y 18:30 horas
UTC. Setrata del valor maximo en un dia desde que
existen los registros en este observatorio, quiero decir,
laanormalidad de este fendbmeno que se habia produci-
do. Es importante destacar que la precipitacion media
anual es de 214 litros por metro cuadrado. Laintensi-
dad méxima de la precipitaciéon es muy significativa,
siendo el valor més alto de los registrados, como se ha
dicho en el observatorio. No hay ninguna duda de que
estas cantidades recogidas desbordaron las previsiones
existentes en un entorno como es el de Santa Cruz de
Tenerife, en donde, como todos sabemos, la orografia
del terreno es muy abrupta, existen barrancosy puede
haber —como se vio— muchos derrubios que fueron
arrastrados por las aguas y que produjeron amontona-
mientos y obstruccion en la circulacion del agua poste-
rior en su salida hacia el mar. A las 17 horas local es,
ante laintensidad de lalluviay las numerosas llamadas
telefonicas, empiezan a recibirse en la subdelegacion
de Gobierno y dada lainundacion que se estaba produ-
ciendo en las zonas, llamadas pidiendo informacién
sobre lo que estaba sucediendo y entre esas |lamadas se
recogio ladel conceja de seguridad de tréfico del ayun-
tamiento que queria contactar con la subdelegada para
comentarle la gravedad de la situaci6n. Unos minutos
mas tarde, el conceja de seguridad y tréfico del Ayun-
tamiento de Santa Cruz, don Hilario Rodriguez, telefo-
nea alasubdelegaday se cortalallamada por interrup-
cion de falta de energia el éctrica. Inmediatamente, alas
17,05, el alcalde de Santa Cruz, don Miguel Cerolo,
vuelve alocalizar ala subdelegada, solicitandole por
teléfono el inmediato apoyo e intervencion del gjército,
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dado €l alcance de las inundaciones. La subdelegada
del Gobierno se puso en contacto con el general jefe de
|a zona militar de Canarias, don Manuel Borra Gutié-
rrez de Tovar, también contactd con el general-jefe de
tropas, comandante militar de Santa Cruz de Tenerife,
don Francisco Javier Zorzo Ferrer, con el delegado de
Gobierno en Canarias'y con €l director general de Pro-
teccion Civil para comunicarle la peticion que habia
del alcalde. Nosotros le dijimos que inmediatamente
llevara a cabo la solicitud de estos recursos extraordi-
narios, puesto que lainformacion gque se estaba reci-
biendo indicaba una alarma generalizada en la zona.

De acuerdo con todo esto, se aviso al responsable de
la unidad de proteccion civil de la subdelegacion de
Gobierno quien inmediatamente se puso en contacto
con el equipo organizado por e ayuntamiento y se des-
plazé a CECOP que se habia organizado en las ofici-
nas del ayuntamiento pararealizar lagestion y €l segui-
miento de todas las emergencias que se estaban
produciendo. El teniente coronel de la Guardia Civil
movilizé sus recursos, que yatenia en activo, puesto
gue una de las cosas que nosotros sabemos es que cual-
quier funcionario de una Administracion publica que
presencie una emergenciatiene la obligacion de llevar
acabo la participacion en ayuda de la persona af ectada.
Eso eslo que sucedi6. La Guardia Civil estuvo traba-
jando desde bien temprano ante los acontecimientos
gue se estaban produciendo. Desde este momento con
el Cecopal, —que es el CECOP de Administracién
local que seinstal6—, €l gjército se encontraba en esta-
do de prevencién, comunicado por € fax que la subde-
legada de Gobierno habia alertado ese mismo dia 31y
ante la comunicacion realizada por la subdelegacion de
Gobierno, se puso de inmediato en marcha un protoco-
lo de emergenciay enseguida se desplegaron 120 efec-
tivos —personas— en Santa Cruz, para colaborar con
las tareas de rescate y desescombro, poniendo a dispo-
sicion material de abrigo —1.500 mantas—, maquina
ria—seis maquinas retroescavadoras, una moto nivela-
dora, un grupo electrégeno y dos motos bombas—, asi
como 1.250 raciones completas de comida. Cuando la
subdelegada del Gobierno habla con €l comisario pro-
vincial del cuerpo nacional de Policiay €l teniente
coronel de la Guardia Civil, sobrelas 17,15, lesdains-
trucciones para que pongan todos sus efectivos posi-
bles para colaborar con las tareas de rescate del ayunta-
miento y para gue envien un enlace persona al Cecopal
gue se uniese a jefe de proteccion civil de la subdele-
gacion de Gobierno contando desde el primer momen-
to con unos cien efectivos —personas—, de la Guardia
Civil y delaPolicia, que estuvieron interviniendo en
ayuda de la poblacion. La subdel egada se pone en con-
tacto con el responsable de la unidad de proteccion
civil, que yaestabaen el Cecopal en ese momento, para
anunciarle que se activaba la REMER. En ese momen-
to se activé lared de radio de emergencia, la cua habia
sido avisada y ya estaban trabajando algunos miem-

bros, pero la activacion representa algo més que poder
hablar por radio, representa desplazar a unos equipos
gue son precisamente o que nosotros [lamamos grupo
de despliegue inmediato, que son 10s que van con sus
coches personales y sus radios portétiles para interve-
nir y apoyar ante los fallos telefonicos y de energia
el éctrica que se estaban produciendo. Hemos €elogiado
esta funcién, han sido felicitados todos |os componen-
tesdelaREMER de Santa Cruz de Tenerife, porque en
esta labor de los 104 intervinieron 40 en este servicio
de emergencia. Muchos de ellos abandonaron sus
casas, se desplazaron ala zona, reportaron todo lo que
estaba sucediendo, y a su vez, ante la carencia de telé-
fonos, sirvieron para transmitir 6rdenes en la periferia
para laintervencién que tenia que llevarse a cabo. A
partir de este momento, la presencia—por no seguir
mas detallando estos temas— de la subdelegacion del
Gobierno fue continua con el alcalde. El apoyo que se
presto6 fue continuo en todo momento, de tal manera
gue se otorgaron las ayudas que fueron requeridas en la
medida en que se pudo humanamente intervenir. Des-
graciadamente, hubo nueve pérdidas de vidas humanas
y los dafios materiales que hoy se conocen. Si bien es
cierto que el Estado ahi estuvo presente desde el
momento en que fue requerido, también nos consta que
grupos aislados de Guardia Civil y Policia estuvieron
participando incluso antes del momento, cuando pre-
senciaron escenas en las que fue necesaria su participa-
cion. Todos sabemos gue estos fendmenos empiezan a
aparecer de forma gradual, y laintensidad de las |l u-
vias con esa retencion de la borrasca sobre la vertical
de Santa Cruz de Tenerife que permiti6 que durante dos
horas se estuviese generandose lluvia continua, alcan-
zandose estas cifras, |6gicamente no se podia esperar
mas que un desastre de esta indole, que hubiera sido
dificil contener, porque generalmente la naturaleza en
estos casos tiene la Ultima palabray la mayor fuerza de
todos.

Tenemos datos relativos a la participacién de los
miembros de la REMER, pero dado lo tarde que es,
cualquier informacion necesaria esta a su disposicion y
podriamos entregarla para cualquier consulta que fuese
precisa

LasefioraVICEPRESIDENTA (De Campo Casa
suis): Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior
Segura.

El sefior SEGURA CLAVELL: Sefior San Nicoléas,
gqueremos darle las gracias por su comparecencia, que
consideramos fundamental a efectos de avanzar en el
conocimiento de qué ocurrié aquel dia. No se trata en
modo alguno, de abrir un proceso de investigacion
sobre qué ocurrid pues no estamos ante una subcomi-
sion de investigacion. Hubo un acontecimiento doloro-
sisimo sin precedentes en la historia mas reciente,
podriamos decir en los Ultimos 50 6 60 afios, y del cua
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hay que sacar lecciones. Somos conscientes de que hay
unas transferencias competenciales en materia de pro-
teccién civil, que cada Administracién ante una situa-
cion de este tipo hace lo que puede, y aquel dia 31 de
marzo ocurrié una desgracia colosal. Hemos leido
mucho en la prensa canaria de aguellos dias, pero un
elemental sentido de la responsabilidad en €l gjercicio
de la representacion de la voluntad popular es el de
sacar lecciones. El objetivo del Grupo Parlamentario
Socialistaal solicitar su comparecenciaante esta Comi-
sién, o ladel presidente del Instituto Nacional de Mete-
orologia en la Comision de Medio Ambiente que se
producira en sesién préxima, o la de los responsables
institucionales en la Comunidad canaria ante el Parla-
mento de Canarias, es el de mirar hacia el futuro, sacar
lecciones y estimular alas administraciones publicas,
cualesquiera que sean.

Queremos formularle unas cuantas preguntas. No
queremos hacer literatura, glosando nuestra valoracién
en positivo hacia el comportamiento civico de los ciu-
dadanos, de las fuerzas de orden publico, de represen-
tantes de todo tipo de instituciones. Nos preocupan una
serie de circunstancias; particularmente le preocupan a
este diputado que, como sabe S.S., en otras etapas tuvo
responsabilidades institucionales en laisla de Tenerife.
Consiguientemente, no puedo dejar de recordar deter-
minadas actuaciones. Siempre crei que en laisla de
Tenerife faltaba un plan insular de prevencion, extin-
cion de incendios y salvamento civil, que en una época
se intentd impulsar. En otra época intentamos impul sar
un plan insular —asi o denomindbamos desde la insti-
tucion representativa, desde el cabildo insular—, de
prevencion de erupciones volcanicas —es una isla
esenciamente volcanica— y de adopcion de medidas,
desde la perspectiva del salvamento civil que setendria
gue poner en marcha, en el supuesto de que se produje-
se un acontecimiento de esa indole. Desde esa preocu-
pacion, sefior San Nicolés, quisiéramos formularle una
serie de preguntas, a efectos de que pueda expresar su
criterio como experto en el «Diario de Sesiones» en
materia de salvamento civil, desde la perspectiva de su
responsabilidad institucional.

En primer lugar, ¢cree necesaria una ley de protec-
cion civil en la comunidad especifica para Canarias,
elaborada por el gobierno de Canariasy, en consecuen-
cia, aprobada por su Parlamento, que se coordine con
lo contenidos de una ley nacional, desde el punto de
vista normativo? En segundo lugar, ¢cree S.S. que los
servicios de proteccion civil dependientes de la Comu-
nidad canaria dieron respuesta en tiempo y forma alas
necesidades que surgieron? En tercer lugar, ¢estima
usted que la transmisién de informacion de los servi-
cios meteorol 6gicos a las administraciones canarias
justificaba la adopcion de medidas preventivas con
anterioridad a |os acontecimientos que se produjeron a
partir de las 16 horas? En cuarto lugar, con el fin de
aprender de los errores, si es que se produjeron, ¢qué

recomendaciones daria usted, dada la singularidad de
una isla a la que un plan estatal de emergencias no
puede |legar, porque |os medios de salvamento que se
encuentran ubicados en Alicante, en Valladolid o en
Segovia, ho son de aplicacion en laisla de Tenerife
cuando ocurre una catéstrofe de este tipo como conse-
cuenciade lalgjania? En quinto lugar, se ha comentado
que €l Instituto Nacional de Geologia ha elaborado un
mapa de riesgo de catéstrofes naturales en cada una de
lasidas, y parece ser que particularmente en laislade
Tenerife, del que se desprende algo que sabemos los
gue conocemos laisla: que nuestro comportamiento
colectivo nos hallevado ainvadir cauces de barrancos,
concretamente en la zona del puerto de Santa Cruz de
Tenerife a obstruir |a salida de esos barrancos. Es un
hecho histérico de centenares de afios, vinculado ala
evolucion de los acontecimientos socialesy a urbanis-
mo tan singular que a veces ha caracterizado el desa-
rrollo de nuestras urbes.

En suma, conscientes, sefiora presidenta, del corsé
que impone €l tiempo, le pediriaal director general de
Proteccion Civil que se extendiese para complementar
lainformacion, y para eso acorto yo mi intervencion.
Usted ha hecho, sefior director general, una descripcion
de acontecimientos. Ahora le pido que mire hacia €l
futuro; que deje sentadas en el «Diario de Sesiones»,
con toda honestidad institucional, propuestas y suge-
rencias paramejorar |os mecanismos de proteccion que
en algunos aspectos dejaron mucho que desear. En defi-
nitiva, le pido que responda a estas preguntas y que las
complemente con las sugerencias que, desde la respon-
sabilidad institucional que tiene, debe hacer llegar
constructivamente ala comunidad canaria.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene lapala
brael sefior Mato.

El sefior MATO ADROVER: En primer lugar, qui-
sierahacer publico el reconocimiento del Partido Popu-
lar atodo el personal de Proteccion Civil en la persona
del director general. Ademaés, quiero hacerles llegar €l
pesar de nuestro grupo por el fallecimiento de un
miembro de Proteccion Civil que perdié la vida tratan-
do de salvar la de otros muchos, 1o cual es digno de
reconocimiento. También quiero agradecer publica-
mente a director general de Proteccion Civil su despla-
zamiento inmediato alaisla de Tenerife para personar-
se en e momento en que podia hacer falta

Me alegro del talante del sefior Segura en su solici-
tud de comparecenciay en lajustificacion de lamisma.
Sin embargo, tengo una seria duda: € motivo, los argu-
mentosy las peticiones del sefior Segura no tienen nada
gue ver con la comparecencia solicitada. La compare-
cencia solicitada era para ver las medidas adoptadas
por ladireccion genera, y yo hablaré de ellas como ha
hablado el director general. Las medidas que adopt6 la
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direccion general fueron, en todo caso, las correctas y
las adecuadas. Las tomé asumiendo las competencias
gue tenia, que no eran otras que las de prestar colabora-
Ccion a otros organismos; en este caso, a ayuntamiento,
gue estaba en situacion de emergenciay asumio el ger-
cicio de las competencias de gestion de la emergencia.
Previamente, cumpli6 arajatabla con sus responsabili-
dades: antes de que sucedieran los hechos, aviso a
todos los que debia avisar de que habia un parte meteo-
rolégico que estaba por encima de los umbrales de
adversidad. Es cierto que uno se sorprende al leer un
parte meteorol égico de ese tipo: [luvias moderadas de
mas de 60 litros. Cuando uno lee moderadas y se trata
de doscientos y pico litros, se asombra; es verdad que,
si vamos al protocolo de meteorologia, o que tenia
obligacion de prever —y lo previé— es que eran de
mas de 60 litros, cifradel umbral de adversidad. En
suma, la direccién general cumplié con sus obligacio-
nesy dio cuenta atodos los que ha relatado €l director
general.

A continuacioén, podemos ver la actuacion. Al mar-
gen de la colaboracién individual y colectiva que se
preste, la méxima autoridad de Proteccién Civil enla
provinciaes la subdelegada del Gobierno; y la subdele-
gadadel Gobierno, en ese aspecto de dependenciadela
Proteccion Civil estatal, estabay estuvo trabajando per-
manentemente y haciendo todo lo que tenia que hacer.
Eso si, siempre con el caréacter de colaboradora—repi-
to— de la autoridad, que en este caso no erala Admi-
nistracion general del Estado. Y en cuanto ala actua-
cion, € director general ha destacado algo que no podia
dejar de destacar y que reconocemos todos. la actua-
cion del REMER, gque prest6 una colaboracion impaga-
ble, puesto que no sblo se habiaido laluz, sino que el
servicio de emergencia—el 112— fue el primero que
seinundd6 y quedo sin efecto, por 1o que hubo que tra-
bajar y mucho.

Simplemente queria agradecer a director general su
comparecencia, su explicacion. Ahora nos contestard a
las preguntas que ha hecho el sefior Segura, si puedey
debe hacerlo, entre otras cosas, porque muchos de los
asuntos no son siquiera de su responsabilidad y hasta
entrariamos en un chogue de posibles competencias
sobre las atribuciones que pueda haber en cuanto a una
ley de proteccion civil parala Comunidad Auténoma
de Canarias. Creo que no es €l director general el que
tenga que hacerlo o decirlo, y mucho menos en esta
Comision. En todo caso sera el director general quien
conteste. Le doy las gracias y le pido que haga llegar a
todo el personal de Proteccion Civil el agradecimiento
de nuestro grupo por una labor gue creo que fue mag-
nificay que esperamos que no se tenga que volver a
repetir.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sUs): Tienelapalabra el sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicolas Santamaria): Muchisimas
gracias a SS.SS. por sus comunicados. Yo creo que es
dificil contestar a estas cuestiones, pero si me gustaria
ser constructivo en la medida en que pudiera decir
C0Sas que no representasen unainjerencia en las com-
petencias de una comunidad autbnoma; y la experien-
cia de los afios nos da ventajas que pueden ser positi-
vas. Por ejemplo, en cuanto ala necesidad de que haya
una ley de proteccién civil para Canarias entendemos
gue la Ley de Proteccién Civil es suficientemente
ampliay adecuada para la jerarquizacién de las actua
ciones, la responsabilidad de cada uno de los compo-
nentes de las administraciones participes e incluso las
sanciones alas que pudiera haber lugar. Este esun tema
en el que, |6gicamente, lo cortés no quitalo valiente
siempre y cuando se haga coincidir con el marco que
engloba la ley nacional. Es un tema que debe analizar
la comunidad autdénoma. Es cierto que, a igual que en
el Estado, donde tenemos instrumentos administrativos
para que cuando una emergencia se produce, € director
general de Proteccion Civil, de acuerdo con los capitu-
los 4y 7, sobre créditos ampliables, pueda adoptar
medidas urgentes, no estariamal que las unidades com-
petentes, ya sea el ayuntamiento o en este caso la
comunidad autbnoma —si es una ley, l6gicamente
afectard ala comunidad auténoma—, tengan previsto
hacer frente a las contingencias que se puedan derivar
de una emergencia dando érdenes a empresas o ponien-
do los medios para poder actuar. Eso facilitaria muchi-
simo laresolucién inmediata de las situaciones que se
puedan producir en un momento determinado. Lo otro
creo gue entra dentro de unafilosofia distintay me gus-
taria hacer unareflexion. Dentro de la Ley de Protec-
cion Civil es tan importante la actuacion en interven-
ci6én cuando una catéastrofe se ha producido como las
actuaciones preventivas. La prevencion y la prevision
deben tomar un papel decisivo e incluso pueden esta-
blecerse anivel de comunidad autonoma.

En una de sus preguntas ha tocado el temadel Insti-
tuto Geolgico Nacional y la posible ubicacion y uso
de suelo inadecuado. Ahi si que puede hacer mucho la
comunidad auténoma, puesto que son los gestores en
materia de usos de suelo. La Ley del suelo —a instan-
cias de Proteccion Civil— recogié en su momento que
deberia hacerse un andlisis para conocer cual eslavul-
nerabilidad de lazonay s va a ser urbanizable por los
riesgos que implicaria el uso de suelo parala pobla-
cion. Pero este andlisis es una recomendacion, no es
una medida como la que nosotros, Proteccion Civil,
gueremos que se promueva e incluso la estamos llevan-
do aforos como la Comisién Europea, porque entende-
mos que cada vez que se hace un uso de suelo hay que
hacer un analisis, igual que se hace un analisis de
impacto ambiental, de impacto sobre |la proteccion
civil. Es algo que compete alos gestores del suelo. Al
finy a cabo, el Estado no puede intervenir ahi, debe
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hacerlo a nivel autondmico, porque es donde estan las
competencias; ayuntamientos y comunidad autbnoma
son los que tienen la Ultima pal abra en este sentido. Es
cierto que los asentamientos humanos gque hemos teni-
do en la historia de Esparia hasta hoy —igual que en
cualquier otra sociedad— son los que son. Debido
algunas veces a la existencia de un interés geografico u
orogréfico, y otras veces de riqueza econémica o de
agricultura, el hecho real es que la historianos llevaa
los pueblos que hoy tenemos. Se han dado una serie de
usos de suel o inadecuados que configuran en Espafia
un complejo numérico que es dificil todavia de cuanti-
ficar pero que existe y cuya resolucion —echando mar-
cha atras— es multimillonaria en euros y muy dificil,
de llevar a cabo de un dia a otro, en una economia nor-
mal. Pero si esimportante que no se incremente ese
ndmero de usos inadecuados de suelo y que se mire
atras para ver, poco a poco, la correccién que se puede
hacer de ese uso de suelo inadecuado.

Voy a citar casos en los que hemos llevado a cabo
actuaciones preventivas correctas en el tiempo que yo
Ilevo en Proteccion Civil: el caso de Benameji, €l caso
de Medinasidonia, o el de Orihuela del Tremedal,
donde se han producido asentamientos del terreno, des-
lizamientos del terreno, concretamente en Rioja (Alme-
ria), también en Castropol; ahora estamos intervinien-
do en Galicia. En combinacién con la comunidad
auténoma, se estan haciendo convenios, pagando € 50
por ciento el Estado y las comunidades, o participando
los ayuntamientos en ratios donde se va mas 0 menos a
esa paridad en lo que serefiere alos porcentajes de par-
ticipacién, pararealizar acciones que eviten gue esos
deslizamientos, esos derrumbamientos produzcan
darios graves.

Una de las cuestiones que recoge el Real Decreto 2
de este afio, sobre la catastrofe de Tenerife, esla posi-
bilidad de hacer convenios. Nosotros incluimos eso
precisamente —la subsecretaria del Ministerio de Inte-
rior fue la que llevd a cabo esa inclusién— pensando
en gque podian suceder casos como los que esta dicien-
do. ¢Deberiamos evitar la reutilizacién de esas casas
gue estan en ruina? Nosotros decimos que si. Donde
haya un riesgo debe evitarse. Lo que se pudo compro-
bar fue que los amontonamientos de los derrubios que
se almacenaron en las calles, en los barrios, 1legaban
hasta la segunda o0 hasta la tercera planta. Eso erairra-
cional, esta claro que eso es un uso de suelo inadecua
doy lo que hay que hacer es paliarlo. Habra una accién
progresiva, debe estudiarse y debe corregirse en la
medida de lo posible. Por tanto pienso que una ley
podria plantear esos temas preventivos adecuadamente,
exigiendo que antes de hacer uso de un suelo haya una
declaracién de impacto sobre la proteccion civil o
como lo quieran llamar; para mi esta claro que esa es
una parte importantisima.

Después, |6gicamente estan las medidas. Nosotros
pensamos que las comunidades que hemos denomina-

do ante la Unién Europea como ultraperiféricas —una
de ellas es Canarias— deben tener un reforzamiento a
nivel de la Union Europea por dos razones: por 10s ciu-
dadanos espafioles que ali viven y por todos los turis-
tas que alli van, que son ciudadanos de toda Europa o
de todo € mundo. Tenemos un programa, una declara-
cidn que precisamente se va a presentar durante el man-
dato de la presidencia en la Unién Europea, que es pre-
cisamente el reforzamiento de la proteccion civil enlos
ambitos ultraperiféricos.

¢Qué eslo que quiere decir eso? No hay la menor
duda de que en Canarias tienen recursos la comunidad
auténoma, los ayuntamientos y el Estado; automética-
mente todos tienen que ponerse a disposicion de los
ciudadanos para ayudar en el caso de que suceda una
catéstrofe. Pero hay que matizar. Me gustaria analizar
esa precision que ha hecho antes. Esa expresién de que
el plan estatal no puede llegar alli habria que plantearla
de otra forma. Ante actuaciones urgentes e inmediatas
es dificil llegar atiempo por la distancia que existe en
horas; por descontado, desde Madrid o desde cualquier
parte de la peninsula se desplazarian |0s recursos nece-
sarios y tardarian el tiempo que tardan los aviones en
llegar alli, dos horas y media, mas o0 menas, en tiempo
real. Pero no hay duda de que habria que potenciar al
maximo la utilizacion de todos los recursos alli exis-
tentes. Para eso estan |os representantes de Proteccion
Civil del Estado, alos que pagan todos los ciudadanos,
como todos los recursos de titularidad estatal, y que
deben ponerse a disposicién, por solidaridad de todos
los ciudadanos, de esa poblacidn, que es concretamente
lacomunidad canaria. De tal manera, que cada vez que
cualquieraintervenga, es ayuda de todos los esparioles
hacia esos espafioles que hay ali.

En ese sentido, nosotros estariamos en continuo
apoyo, aungue hubiera ese desfase de tiempo. De lo
gue no hay ninguna duda es de que esto depende del
tipo de problema. Ante una inundacién, una lluvia
torrencial de estetipo, laaccién duralo que dura, doso
tres horas, y |0 que quedan son las secuelas de lo que
pasd. En el caso de un terremoto, de una erupcion vol-
cénica, laaccion es muy larga, duradera, y en ese caso
le puedo garantizar que los planes estatal es participari-
an afondo y la comunidad auténoma no estaria desam-
parada ni un solo momento. Por tanto, lo mas impor-
tante es que estoy diciendo, reforzar los recursos y los
sistemas de alerta. Ahi es donde tenemos que actuar,
por la experiencia vivida. Esto lo vivimos en Biescas.
¢Qué eslo que sucede? El Ingtituto Nacional de Meteo-
rologia hace lo que humanamente puede, no son sabios
ni tienen una bola mégica para adivinar, conocen lo que
sus medios de prediccion les permiten. Todos sabemos
gue muchas veces son procedimientos estadisticos y
matematicos, y que en funcion de la distribucién de los
campos de presiones, las humedades, |as direcciones
de los vientos, y las temperaturas de la atmosfera, se
van produciendo los fenédmenos meteorol 6gicos que
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ahora hemos visto. Pero, al final, como decia, la tltima
palabralatiene lanaturaleza, te dael sustoy nolo pue-
des evitar. Cuando el agua cae por encima de cualquier
capacidad, no hay posibilidad de contenerla; 1o que hay
gue hacer es no sucumbir en ella. Para eso hace falta
prevencion en la pablacion, llegar alas escudas, y eso
la Ley de proteccion civil, si quisieran plantearla,
podria hacerlo modificando los sistemas de formacion
y educéndoles para que la cultura preventiva esté en la
base de la sociedad y esté como nosotros pretendemos
gue esté. Ya estamos en contacto con el Ministerio de
Educacion para modificar estos aspectos.

Como decia antes, el Instituto Nacional de Meteoro-
logia da un aviso, y ese aviso se configura después de
otraformay no de manera extensiva. Nosotros hace-
mos un seguimiento de las borrascas y de todos los
fendmenos que se plantean, y cuando vemos una masa
de nubes potente, donde se pueden producir fendmenos
adversos importantes —y hemos visto lo que sucedio
en otofio en las comunidades autbnomas del Mediterr&
neo, donde teniamos predicciones no de 60, sino de 110
litros en 12 horas y de vientos de 120 kil 0Gmetros por
hora—, cuando aparecen cifras tan elevadas, nosotros
hacemos una comunicacién extraordinaria hacia los
medios de gestidn publicos para que intervengan de
manera més profunda. En este caso eran 60 litrosy se
desbordd. ¢Qué puede suceder cuando en tiempo real
se esta detectando que la tormenta, la borrasca o €l
fendbmeno es tan sumamente grande? Se tiene que
poder llegar no solamente a los organismos que han de
intervenir sino a todos los ciudadanos; entonces, alo
mejor se puede perfeccionar el sistema de comunica-
cién através de lasradios y de la informacion local
para poder alertar en tiempo ala poblacién. Siempre
hay gue tener en cuenta que cuando se producen estos
avisos puede gue no pase nada, y entonces puede ocu-
rrir lo mismo que con e cuento del |obo, tanto viene el
lobo que luego no le hacen caso; esta es la realidad.

¢Como podemos hacerlo nosotros? Esa cultura de la
prevencién de la que habl&bamos debe hacer llegar al
ciudadano que cuando un servicio da una aerta por un
aviso meteorol 6gico adverso esta indicando la probabi-
lidad de que algo suceda. ¢(Qué mejor simulacro de par-
ticipacion y de intervencion que en ese momento se
practique esa prevencion por si acaso sucede? No hay
gue pensar que, como no ha pasado nada, esto es una
broma, estos sefiores se han equivocado y que son poco
serios. Entiendo que esa educacion tiene que llegar ala
escuela como base importante.

Todas estas partes son importantes. Los servicios
dieron respuesta, yo lo sé. Mientras la competencia sea
de la comunidad auténoma, el andlisis de lo que hizo €
ayuntamiento debe realizarlo |a comunidad auténoma.
Nosotros tenemos la informacién, sabemos que se hizo
todo lo que humanamente se pudo, que desbordo total-
mente las predicciones y la capacidad de respuesta que
podian tener las administraciones, y eso es o que paso.

Pero eso es lo que sucede cuando la naturaleza se des-
borda; lo Unico que hay que hacer esintegrar autométi-
camente todos los recursos y hacer todo 1o humana-
mente posible. Eso es lo que sucedi6 alli y lo que se
[levo a cabo.

cQuefalo e 112? A mi e 112 me preocupa menos,
porque nace con una funcion clara en la sociedad, para
gue cuando los ciudadanos tengan un problemalocal o
colectivo, pero no de grandisimas dimensiones, puedan
tener una respuesta garantizada de |os medios de emer-
gencia, sabiendo quién es el responsable. Cuando apa-
rece una catastrofe de esta indole, el 112 tiene una uti-
lizacion secundaria; 10 importante es constituir el
CECOP inmediatamente, el centro de coordinacion
operativa, y que todas las personas intervengan o antes
posible. Por tanto, si el 112 tiene un CECOP dentro —
y lo tiene—, perfecto. Si han tenido € problema de que
se haido laluz, que tomen las medidas correspondien-
tes, pero no hay duda de que me interesa més el centro
de coordinacion operativa del 12 que atender a un ciu-
dadano, porque son miles de ciudadanos bloqueados,
miles de llamadas telefonicas y no hay posibilidad de
atender atodas. Hay que activar los grupos de accién,
los mandos operativos y la distribucién de actividades
dentro de la zona catastréfica.

La transmision de la informacion meteorol 6gica,
como he dicho, llegd. Quiza hubiera sido posible otro
tipo de aviso més inmediato, es un tema que habria que
preguntérselo al Instituto Nacional de Meteorologia.

LasefioraVICEPRESIDENTA (De Campo Casa
stis): Sefior director general, le rogaria que fuera resu-
miendo.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicolas Santamaria): Enseguida,
sefiora presidenta.

Yo creo que ese tema deberian intentar hablarlo con
él y, si es posible, que hubiera una comunicacion mas
directa a nivel local para que, tan pronto se detecte,
pueda salir alos medios la autoridad competente, que
eslaquetiene que sair.

Creo que hemos tocado practicamente casi todo.
Sobre el tema de |os planes, entiendo que la comunidad
auténoma tiene que llevar a cabo sus planes para €l
archipiélago canario; tiene que hacer planes de inunda-
ciones, tiene que hacer planes de incendios forestales,
tiene que hacer planes ante el riesgo volcanicoy el
Estado ha de colaborar, y estamos dispuestos a €llo, en
todo lo que sea necesario, siempre y cuando se respete
el ambito competencial. Puesto que la ley esta escrita,
laley hay que respetarlay cada uno tiene que hacer
frente a sus competencias con la colaboracion de los
demas, y en eso estamos. Hay comisiones sobre €l pro-
blema vol canico. Ahora mismo estamos reestudiando
el tema sismico con el Instituto Geogréfico Nacional, y
todo eso es |o que configura este campo de actividades.

16433



CONGRESO

10 pE JuNio bE 2002.—Nuwm. 510

Yo creo que ahi es donde esta la cuestion. Hay cosas
que se pueden hacer. Estamos en disposicion de cola-
borar con la comunidad auténoma en todo o que se
considere necesario.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): ¢Alguno de los intervinientes quiere hacer uso de
un brevisimo turno de preguntas o aclaraciones?
(Pausa.)

Por un méaximo de tres minutos, tiene la palabra el
sefior Segura.

El sefior SEGURA CLAVELL: Sefior San Nicolas,
la intencion de este parlamentario, como diputado
canario, eraoir las reflexiones que he oido de usted,
gue quedan plasmadas en €l «Diario de Sesiones» y que
estén en la mismalinea, desde luego, de laintenciona-
lidad que tenia. El pasado, pasado esta. L os aconteci-
mientos se produjeron. Se salio de la situacion como se
pudo. No he venido a hacer loas a trabajo de la Direc-
cién General de Proteccion Civil, en absoluto. He veni-
do, sencillamente, a mirar hacia delante y, desde esa
perspectiva, usted hatenido la gentileza de responder a
todas y cada una de las preguntas y ha abierto unos
horizontes muy interesantes, que ponen de manifiesto
un vacio normativo ante situaciones de emergencia, en
una isla que es un territorio absolutamente singular,
diferenciado del resto del territorio continental y que
tiene que ser suficientemente autdbnomo; unaisla, como
la de Tenerife, en la que se pueden dar emergencias de
toda indole, unas de naturaleza volcanica, otras porque
hay un riesgo sismico importante, otras porque hay una
refineria, la Unica de Espafia dentro de una ciudad rele-
vante, y otras por las circunstancias aeroportuarias que
laisla havivido en otros momentos muy singulares, y
falta un planteamiento global ante situaciones como
ésa.

Yo le aseguro gue este diputado, mientras ostente la
representacion que ostenta, va a estar incidiendo en la
blsqueda y aporte de soluciones para defender el bien
comun y la vida en cada una de las islas de nuestra
comunidad.

Gracias por sus contestaciones, que las leeremos con
mucho interés.

(El sefior Mato Adrover pidela palabra.)

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Sefior Mato.

El sefior MATO ADROVER: Sefiora presidenta,
simplemente para celebrar que el sefior Segura esté
satisfecho con la contestacion, y yo, |6gicamente, tam-
bién.

Evidentemente, no se trata de hacer loas a nadie. Si
de reconocer lo que hay que reconocer, sobre todo
cuando se hace un planteamiento sobre medidas. Yo
creo que las medidas de futuro hay que afrontarlas.
Ahora, podemos concluir del analisis que las medidas

fueron correctas; que la Administracion general del
Estado funcioné bien; que Proteccion Civil funcioné
bien, pero también funcionaron bien otro tipo de actua-
ciones gue creo que son dignas de encomio, tanto por
su celeridad como por su cuantia, al resolver |os pro-
blemas de mucha gente afectada. Por tanto, también
guiero agradecerlo y decir en estos momentos en los
gue se estan planteando quiza demasiado alegremente
algunos aspectos de las regiones ultraperiféricas, que
celebramos enormemente que se vaya a proponer ese
plan de actuaciones parareforzar especiamentelossis-
temas de alerta'y prevencion en estas regiones ultrape-
riféricas.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sUs): Sefior San Nicolés.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicolés Santamaria): Sefiora presi-
denta, quiero simplemente agradecer todas las palabras
expresadas por |os diputados intervinientes. Nada mas.

— LAS CIRCUNSTANCIAS DE DOTACION DE
MEDIOSMATERIALESDE SALVAMENTOY
PERSONALES DE PREVENCION E INTER-
VENCION EXISTENTESEN EL TERRITO-
RIO DEL PUERTO AUTONOMO DE BARCE-
LONA. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (NUamero
de expediente 213/000682.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sUs): Pasamos a la comparecencia, solicitada por el
Grupo Parlamentario Socialista, para explicar las cir-
cunstancias de dotacion de medios materiales de salva-
mento y personales de prevencién e intervencion exis-
tentes en el territorio del Puerto Autébnomo de
Barcelona.

El sefior director general tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicolés Santamaria): En principio,
como se conoce, las instituciones como el Puerto de
Barcelona tienen la obligacion de tener unos planes
corporativos para hacer frente a las situaciones de
emergencia que se pudieran producir. Para ello, segln
la documentacién que tengo —Yy que puedo poner a su
disposicidn para que se conozcan cOmo estan establ eci-
das— hay una serie de dotaciones de medios materia-
les, por lavia de convenios firmados con distintas orga-
nizaciones, que contribuyen a la resolucion de todos
los problemas como, por eemplo, redes de control,
equipos de control, controles de accesos, medios anti-
polucion marina, medios de proteccion contra incen-
dios, medios de intervencién de cuerpos de bomberos
de Barcelona através, como he dicho, de convenios con
los bomberos de la ciudad de Barcelonay medios de
capitania maritimay salvamento maritimo, como son
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los medios propios del puerto. Es decir, hay una serie
de materiales y medios, en los que se incluyen medios
ajenos y de colaboracién, como pueden ser los del
Ministerio del Interior, concretamente el helicoptero de
la Policia Nacional, patrulleras del servicio maritimo
de la Guardia Civil y el grupo especia de actividades
subacuaticas, gue intervienen en los rescates. Conta-
mos también con las patrulleras del servicio de vigilan-
cia aduanera, que proporciona el Ministerio de Hacien-
da. En cuanto a Ministerio de Defensa, disponemos de
buquesy patrulleras pertenecientes a la Armada Espa-
fola para cualquier tipo de emergencia. En virtud del
plan de accion conjunto, dentro del convenio de cola-
boracién con la Cruz Roja, disponemos también de
embarcacionestipo B. Asimismo, tenemos un cornvenio
con laAutoridad Portuaria de Barcelona y la sociedad
de salvamento maritimo, por lo que disponemos de
medios de vigilancia, medios de coordinacién para el
salvamento maritimo y la lucha contra la contamina-
cién, y dotaciones relacionadas con las actividades
maritimas y de emergencia portuaria. Todo esto confi-
gura una serie de recursos que son puestos al servicio
de la emergencia que se pudiera producir.

L 6gicamente, también es importante que el puerto
tenga unos planes de actuacién, que existen, y que
deben ponerse en marcha. En ese sentido, se configura
un dmbito que entra dentro de |la proteccion corporativa
del puerto paraactuar en su plan interior. Este plan inte-
rior estd homologado y en servicio y llevaa cabo la
gestion de todas las actuaciones, estableciendo centros
de gestion adecuados. Esto es lo que alli se conoce
como €l plan interior de emergencia del Puerto de Bar-
celona. El correspondiente proceso de tramitacion de
este plan seinici6 el 29 de junio de 1994, al aprobarse
provisionalmente, y se acordd remitirlo a Puertos del
Estado y ala Direccion Genera de la Marina Mercan-
te, que son los que tienen la competencia, paso previo a
su aprobacién definitiva en el afio 1995. De acuerdo
con esto, se llevo a cabo una serie de dotaciones para
poder hacer frente ala implantacion del plan. Todas
ellas se han llevado a cabo y esté perfectamente gjecu-
tadas.

L os objetivos del plan son, |6gicamente, proteger a
las personas; minimizar las consecuencias sobre el
medio ambiente y sobre |os bienes, equipos, instal acio-
nesy edificios; alertar alos servicios publicosy priva-
dos de socorro; asegurar la coordinacion de los planes
de emergenciainteriores o de los planes de autoprotec-
cién de las concesiones; asegurar la coordinacion de
los planes de emergencia exteriores; informar a las
autoridades competentes; entrenar y formar al perso-
nal; restaurar |o antes posible lanormalidad en lainsta-
lacién e informar ala poblacién.

Lo importante es que, de acuerdo con lalegislacién
propia de Proteccion Civil, todo sistema que esta en
funcionamiento —como en este caso, el puerto— tiene
gue tener un plan interior que debe ser conocido por la

autoridad competente del lugar donde se sitia el plan
—que eslaciudad de Barcelona— y debe estar entron-
cado con los servicios de emergenciay con la comuni-
dad autébnoma. Todo eso se lleva a cabo de tal manera
gue todo lo que suceda dentro del puerto tiene que ser
gestionado, mientras no se acuda a recursos externos,
por €l propio puertoy, cuando esté implicado el exte-
rior, tiene que ser comunicado y entran en juego los
planes locales o territoriales de la comunidad auténo-
ma. Esto esta disponible no sdlo en el Puerto de Barce-
lona, sino en cualquier puerto y en cualquier aeropuer-
to y configuran un conjunto de recursos. Dado que la
titularidad es del Estado, |6gicamente, éste debe tener
una participacion mas activay prioritaria, yaque esuna
actividad que corresponde a Puertos del Estado —al
menos, en lo que se refiere ala Autoridad Portuaria—
pero con una concesién ala comunidad autbnoma. El
Estado debe asumir un protagonismo mayor y, por lo
tanto, todos |os medios que estén a disposicidn de su
titularidad deben ponerse en aplicacion. Asi es como
funcionan estos sistemas.

LasefioraVICEPRESIDENTA (De Campo Casa
sus): Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el sefior Pedret.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Sefior director
general, le ruego que no tome usted la brevedad o la
rapidez por descortesia; ocurre que los diputados peri-
féricos tenemos honorarios limitados porque los trans-
portes publicos tienen también limitaciones horarias).

Sefior director general, la noche del dia 26 al 27 de
enero de 2002 fallecié en las aguas del Puerto Auténo-
mo de Barcelona, en la zona denominada Port Vell,
concretamente entre el edificio Maremagnum y la pasa-
rela que une aquel complejo con la ciudad de Barcelo-
na, el ciudadano ecuatoriano Wilson Pacheco. Esta por
determinar judicialmente y, por tanto, no vamos a
entrar en las causas que provocaron aquel fallecimien-
to, pero fallecio en € agua, en presencia de denomina-
dos policias portuarios, los guardamuelles —vamos a
obviar también la calificacion juridica de acuerdo con
la Ley de Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado,
gue es realmente complejay nos llevaria mucho mas
tiempo del que disponemos ahora—. Aquello, sefior
director general, provoco una situacion de alarma
social en Barcelona por diversos motivos, algunos de
los cuales hemos debatido ya en esta Comisién, como
aspectos racistas en la agresion a sefior Pacheco o
cuestiones de seguridad ciudadana, no de proteccién
civil, pero también provoco alarma ante la constatacion
de que no existian o parecian existir a menos elemen-
tos suficientes de salvamento en el Puerto Auténomo,
lo que resulta un tanto grave desde €l punto de vista de
laciudadania por tratarse del puerto, es decir, una enor-
me extension de agua contenida dentro de unos mue-
llesy en conexién inmediata con los ciudadanos y las
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ciudadanas. Esto ocurrialanoche del dia26 de enero al
27 de enero. El dia 31 de enero, en un periédico tan
poco sospechoso de pertenecer ala oposicién como es
el ABC se publicaban declaraciones de la Autoridad
Portuaria de Barcel ona que decian que existia un proto-
colo especifico de coordinacion entre las diversas fuer-
zas de seguridad como Guardia Civil, Guardia Urbana
y Policia Nacional paralos casos de salvamentos, etcé-
tera.

El dia6 de marzo de 2002, el secretario de Estado de
Relaciones con las Cortes firmaba una respuesta escrita
del Gobierno a pregunta de este diputado, en cuyo pri-
mer punto se decia: No existe en materia de seguridad
protocolo aguno de actuacién del Cuerpo Nacional de
Policia, Guardia Civil, Policia Portuaria y Guardia
Urbana de Barcelona en territorio que dependa del
Puerto Auténomo de Barcelona. El dia 31 de enero
decia laAutoridad Portuaria en la entrevista periodisti-
ca alaque me he referido anteriormente, cuando se le
preguntaba por la existencia 0 no existencia de lanchas
de salvamento del personal propio del Puerto Auténo-
mo de Barcelona: Debe tenerse en cuenta que par eso
yaestala Cruz Roja. Estas declaraciones, unidos a que
se decia también en las mismas que la seguridad de los
ciudadanos desde €l punto de vista de proteccién civil
también estaba encomendada a la Policia Portuaria, de
la cual se decia que recibe un aprendizaje especifico
para el gercicio de sus funciones en la Escuela de Poli-
cia de Cataluiia, sita en Mollet de Vallés, provoco que
este diputado hicierala pregunta escrita, en que se con-
tradice exactamente con |os propios términos lo que
deciala Autoridad Portuaria en sus declaraciones. Se
decia por eso en la respuesta escrita que existia un plan
de proteccion civil que coordinaba la actuacion genéri-
ca de las distintas administraciones, Autoridad Portua-
ria, Delegacién de Gobierno, Generalidad de Catalufia
y Ayuntamiento de Barcelona, y este diputado solicito,
por laviadel articulo 7 del Reglamento, documenta-
cioén escritaal respecto y sele remiti6 el plan al que
usted ha hecho referencia. De este plan quisiera desta-
car Unicamente, sefior director general, lo siguiente. En
coherencia, que incluso debiera aabar, con el hecho de
gue el Gobierno ignorara o decidiera no contestar las
preguntas hechas por este diputado en lo que respectaa
la formacion especifica de la Policia Portuaria a los
efectos de proteccion civil, no se dice nada tampoco en
el plan respecto alaformacién de la Policia Portuaria
ni de los otros intervinientes. Se dice en dos ocasiones
gue es personal especializado o personal formado, y no
se nos indica en absoluto cudl es esta formacion, pero
lo cierto es que los policias portuarios opinan — y asi
se lo han manifestado a este diputado— que la forma-
cion gue serecibe en la Escuela de Policia no esla sufi-
ciente ni la adecuada para el caso. De la respuesta del
Gobierno podriallegarse a deducir que estan recibien-
do unaformacion de nueve meses, igual que €l resto de
policias de Catalufia, ya sea la autonémica o lalocal,

que seforman alla. Nadamés |gjos de larealidad, como
bien sabe el director general. Se trata de cursillos ace-
lerados de pocas horas que no capacitan en absoluto a
los miembros de este cuerpo en relacion laboral con la
autoridad portuaria o guardamuelles, también denomi-
nados policia portuaria, pararealizar este tipo de fun-
ciones. En larespuesta por escrito se nos dice ademéas
que los medios de proteccién especia cuentan, para €l
caso de caidas al agua, fuere cual fuere la causa, con
dos salvavidas, que son la dotacién de que disponen,
entre todos, los vehiculos de la policia portuaria.

Sefior director general, el puerto de Barcelona, de
acuerdo con los datos que me da por escrito el Gaobier-
no, en lo referente al Plan de proteccién civil, cuenta
con 20 kilémetros de muelles, 827 hectéreas de super-
ficiey tuvo un tréfico de pasgjeros, en el afio 2001, a
gue se refieren los datos del plan, de 1 mill6n 84.414
pasajeros; mueve 30 millones 160.000 toneladas de
mercancias en 9.204 bugquesy en la zona del Port Vell,
gue es la que me interesa especialmente, se dice que
hay una afluencia de 18 millones de visitantes a afio.
Para eso, de acuerdo con los datos que se desprenden
también de la informacion escrita que se me ha sumi-
nistrado, resulta que en cada turno estan presentes, si
no falla ninguno, 20 guardamuelles, cuya formacién
ignoramos, tres practicos, que desde luego son Utiles
para otro tipo de incidencia pero no para esas, y dos
controladores de la capitania maritima. Por tanto, sefior
director general, leyendo a fondo, como le aseguro que
he intentado leer, lainformacion escrita al respecto,
vemos gue tenemos un total de 20 personas con una
situacién juridica que tendriamos que tener mas tiempo
del que tenemos ahora para poder calificar adecuada-
mente y con una formacién no por su culpa, no por res-
ponsabilidad de estas personas, claramente inadecuada,
como es un simple cursillo de 27 horas, si no recuerdo
mal, en la Escuela de Policia de Catalufia, que son los
responsables porgue no existe, a contrario de lo que
dijo la Autoridad Portuaria, un protocolo de actuacién
con otros cuerpos y fuerzas especializados en la protec-
cion civil y en la seguridad ciudadana. Esto eslo que
nos defiende a los ciudadanos de Barcelona frente alas
situaciones de riesgo, que son existentes y reales, que
se producen en €l puerto de Barcelonay especiamente
en lazona comercial del Port Vell.

Comprendera, sefior director general, que los datos
gue el Gobierno nos ha proporcionado no contribuyan
de formaclaraadisipar lainquietud o la alarma que
este diputado y €l conjunto de la poblacion de Barcelo-
natienen respecto a la posibilidad de accidentes con
consecuencias graves. Es cierto que se ha actuado bien
en caso de incendios de buques; los bomberos de Bar-
celona actuaron rapidisimamente, entre otras cosas,
porque hay un cuartel de bomberos muy cercano que
no sé si esta en territorio del Puerto Autonomo o fuera
de é. Pero parece que la proteccion de laviday lainte-
gridad fisica de los 18 millones de visitantes anuales
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mereceria una atencion superior por parte de su direc-
cion general.

Nada més, muchas gracias, y solicito su compren-
sién por labrevedad y rapidez de laintervencion.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): No necesitaba discul parse, porque ha cumplido
usted exactamente su tiempo.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Intervengo con mayor bre-
vedad todavia.

El Grupo Parlamentario Socialistaformulaba su soli-
citud de comparecencia en |os siguientes términos:
Explicar las circunstancias de |a dotacion de medios
materiales de salvamento y personales de prevencion e
intervencion existentes en €l territorio del Puerto Auto-
nomo de Barcelona. Por su tenor literal, uno teniala
impresion de que se trataba de realizar un andlisis estra-
tégico sobre lo que puede ser la capacidad de reaccion
en el territorio del Puerto Auténomo de Barcelona de
las distintas administraciones ante un fenGmeno deter-
minado, evidentemente, de natural eza catastrofica

Esa eralaimpresion gue teniamos. Después, por el
comienzo de la intervencién, parece que todo se ha
ceflido al caso desgraciadisimo del sefior Pacheco y a
un debate sobre la formacién de lallamada policia por-
tuaria. Pero, nos sigue dando la sensacién, a menos
desde € punto de vista de mi grupo, de que €l verdade-
ro fondo de la cuestion es si existe o no en el Puerto
Auténomo de Barcelona una dotacion de medios, una
capacidad de prevencion y de reaccion y una coordina-
cion entre las diversas administraciones para poder pre-
venir y, en su caso, reaccionar répiday eficazmente
ante una situacion de catéstrofe. El portavoz del Grupo
Socialista ha reconocido que ese plan de prevencion,
coordinacion y dotacion de medios existe y que ade-
méas obra en su poder porgue le ha sido remitido, y a
nosotros nos da la sensacién de que en este &ambito de
cosas, como en otros ambitos de la vida, siempre seria
deseable disponer de mas medios; pero pensamos que
el balance de medios disponibles parala evitacion, pre-
vencion y, en su caso, capacidad de reaccidn ante una
situacion catastréfica o de riesgo generalizado es en
este momento suficiente en términos de medios ade-
cuados, coordinadosy en correcto estado operativo. Si
luego setrata de determinar otra cuestion que yavamas
all4 de ese disefio estratégico general y que afectaala
vigilancia en persona o de personas sobre los muelles,
probablemente eso sea objeto de otra cuestion, otro
debate y, en su caso, otra comparecencia. Pero en esos
términos global es de disefio estratégico de prevencion
y de capacidad de respuesta, como nos parecia que
estaba planteada la cuestion a tenor del enunciado lite-
ral, creemos que, evidentemente, los ciudadanos de
Barcelonay quienes profesionalmente desarrollan su

vidalaboral y cotidiana en el puerto pueden tener las
garantias suficientes de que se dispone de medios ade-
cuados para prevenir y parareaccionar ante situaciones
de catéstrofe.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Tiene la palabra el sefior San Nicolés.

El sefior SAN NICOLAS SANTAMARIA: Sefio-
rias, entiendo que este debate puede ser interesante por-
gue yaveo el enfogue que S.S. plantea. No es correcto,
por ejemplo, que yo tenga la competencia en ese
campo. Si le puedo decir quién la puede tener y dénde
pueden estar 10s problemas para centrar €l asunto. Hay
dos aspectos. Uno es el relativo a Proteccién Civil,
puesto que estamos hablando de catastrofes. Solo la
Ley de Proteccion Civil implica catastrofes, y en eso
Soy yo competente. Las acciones relativas ala seguri-
dad de ciudadanos afecta a otro &mbito. Pero de lo que
no cabe duda es de que se trata de una instalacion del
puerto y latitularidad estatal, aunque esté gestionada
por un representante designado por la comunidad auté-
noma, es algo que esta vinculado a Puertos del Estado.
La competencia sobre toda la seguridad maritima la
tienela Direccion Genera delaMarinaMercante atra-
vés de la Sociedad de Salvamento Maritimo. Por otro
lado, €l temarelativo ala seguridad fisica de las perso-
nas tiene que ver con todo o que es la policia autono-
micay laregulacion existente en ese entorno. En cierto
modo me sorprendi6, porque este caso afectaba al terri-
torio municipal, méas €l territorio de la comunidad auté-
noma, y |6gicamente ellos son los que tienen, junto con
Marina Mercante que definir claramente cuales son los
minimos estandar para la seguridad de los ciudadanos
desde el punto de vista de su seguridad fisica. Aparte
de que se hayan cometido, desgraciadamente, esos
hechos de los que yo he tenido conocimiento, como es
I6gico, en sumomento y con latristeza que ello trae
consigo, tengo que decirle que posiblemente sea nece-
sario revisar la plantilla para contar con €l nimero de
personas necesarias para ese tipo de funcion. Existen
convenios, existen acuerdosy, efectivamente, con Inte-
rior no existe nada mas que la participacion de los
GEAS para € rescate, pero en funciones muy especifi-
cas, porgue estamos hablando de un barco hundido o
de lugares en los que haya que introducirse para resca-
tar personas, cuestiones verdaderamente complejas.

En cuanto a la formacion del personal, como ha
dicho, es competencia de la propia comunidad auténo-
ma o del ayuntamiento. L 6gicamente, en estos casos la
titularidad que esta gestionando ese servicio tendra que
decidir si ese nivel de formacion es suficiente o no.

Este caso no es de Proteccién Civil, aungque si seaun
problema de proteccién fisica de la persona, y su resca-
te, como he dicho, no es un acto de emergencia. Noso-
tros nos preparamos para, cuando hay muchas personas
afectadas, poder |levar a cabo los medios, la coordina-
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ciény laintervencion de todos |0s recursos necesarios
para salvar, que es el caso que ha comentado de los
incendios. Ahi si tenemos que ver, pero con las salve-
dades gque le he dicho antes. Hay un territorio cuya ges-
tién debe ser supervisada por la comunidad auténoma
y no por el Estado, puesto gue seria meternos en sus
competencias, aunque seatitularidad estatal. Una esta-
cion de ferrocarril esterritorio de la comunidad aut6-
noma, que tiene la competencia de supervisar los pla-
nes de emergencia interior y exterior, aunque quien
tiene la capacidad de aprobar el plan de emergencia
interior es RENFE en ese caso 0 Puertos del Estado en
este. No hay ninguna duda de que ese asunto no entra
en el ambito competencial de la direccion General de
Proteccioén Civil, incluso de Interior, en lamedidaen la
gue puede haber responsabilidades de tipo judiciales y
competencias que haya que reclamar, pero lo que
puedo decirle es que es una cuestion que posiblemente
debe analizarse en otro foro. Lo digo porque, como he
dicho, hay unos ambitos competenciales en lo que se
refiere a Proteccion Civil y hay unos ambitos también
en seguridad maritima que tiene la Marina Mercante, y
yo entiendo que ellos son los que lo tendrian que anali-
zar. Como dice usted, |as cifras indican la necesidad de
una dotacién adecuada, y ese es un tema que deben
analizar tanto las autoridades competentes en la legis-
lacién que se deba de aplicar como la autoridad que
gestiona esa infraestructura o ese servicio publico, que
es en este caso laAutoridad Portuaria, y destinar os
recursos necesarios para su adecuada gestion. Eso eslo
gue yo Veo en este caso en concreto, puesto que se sale
del &mbito puro de lo que esla Proteccion Civil.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): ¢Alguno de los intervinientes quiere un brevisimo
turno de aclaraciones?

El sefior PEDRET | GRENZNER: Brevisimo,
sefiora presidenta, para agradecer la comparecencia del
sefior director general y alegrarme de coincidir con él
en gue se trata de un tema complejo en el que es nece-
sario, desde los criterios de la sana criticay de larazon
justa, que exista mayor formacién y mas personal, y
posiblemente coincidamos también en que sea necesa-
rio una implicacion de todas las administraciones
implicadas en la materia para garantizar la seguridad
fisica de los muchos ciudadanos que se encuentran ante
estas situaciones. En esta tarea seguro que nos encon-
tramos, sefior director general.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Mésfeliz si cabe por coin-
cidir con laintervencién tanto del sefior director gene-
ral como del sefior portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, o cual aestas alturas estodo un prodigio de
laciencia parlamentaria.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): Muchas gracias, sefior San Nicolas. Muchas gra-
cias, sefiorias.

Eran las nueve y cincuenta minutos de la noche.
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