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Se abre la sesion a las diez y cuarenta y cinco
minutos de la mafana.

ELECCION DE VACANTES MESA COMISION:

— ELECCION DE VICEPRESIDENTE SEGUN-
DO. (Numero de expediente 041/000025)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Se abre la
sesion.

Como SS.SS. conocen, ha causado baja como dipu-
tado el sefior Padrol, que era vicepresidente segundo de
la Comision de Economiay Hacienda. Esta novedad,
gue no estaba contemplada cuando se reuni6 la Mesa
de la Comision, hace que me vea obligado a proponer
un cambio en €l orden del dia de la sesién, de acuerdo
con €l articulo 68.2, paraintroducir como primer punto
del orden del diala eleccidn de nuevo vicepresidente
segundo. ¢Estan de acuerdo SS.SS. con este cambio?
(Pausa.)

Tiene la palabrala sefiora Mendizébal .

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Sefior
presidente, estamos de acuerdo, |6gicamente, porque
no queda méas remedio que elegir, pero me hubiera gus-
tado que mi grupo parlamentario hubiera tenido noti-
cias sobre este cambio, aunque se produjera después de
lareunién de la Mesa. Yo hubieraintentado que hubie-
ran estado aqui més diputados para proceder ala vota-
cion. Por tanto, que conste en acta mi protesta por ho
haber sido informados.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Mendizéabal, por
supuesto que constard en acta. Le pido excusas como
responsable de la Comision, no volvera a suceder.
Como ayer ya sabia que iba a haber una propuesta con-
creta en esta Comision debi decirselo a grupo mayori-
tario de la oposicion y, naturalmente, al resto de los
grupos. Ruego acepten mis excusas.

¢Hay alguna candidatura para la vicepresidencia
segunda de la Comisiéon? (Pausa.)

Tiene lapalabra el sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Para cubrir la
vacante producida en nuestro grupo parlamentario, la
de don Heribert Padrol, el Grupo Parlamentario Cata-
lan propone alanueva diputada que se incorporé ayer a
las Cortes Generales, dofia Inmaculada Rierai Refié,
para que pueda sustituir a sefior Padrol como vicepre-
sidente de la Comision de Economia. Solicito el voto
del resto delos grupos parlamentarios para huestra can-
didata.

El sefior PRESIDENTE: Ruego a SS.SS. que ano-
ten en la papeleta correspondiente su voto. Se llamara

desde la Mesa a cada uno de los miembros de la Comi-
sion.

Por €l sefior vicepresidente primero de la Comi-
sién se procede al llamamiento de los miembros de
la Comisién, que depositan su voto en la urna pre-
parada al efecto.

Efectuada la votacion y verificado el escrutinio
dijo

El sefior PRESIDENTE: Han votado 27 miembros
de la Comisiony los 27 votos han sido para la sefiora
Rierai Refié, con lo cual queda proclamada vicepresi-
denta segunda de la Comisién y puede incorporarse a
laMesa. (Aplausos. L a sefiora M endizdbal Gorostia-
gapidelapalabra.)

La sefiora Mendizébal tiene la palabra.

Lasefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Sefior
presidente, antes de que venga el director de laAgencia
Estatal de laAdministracion Tributaria, quiero plantear
una cuestion de orden.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra.

LasefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA: Gra-
cias, sefior presidente.

Est4 convocada a las 11 horas la subcomision de
microempresa. Yo quiero explicitar aqui cuél eslaposi-
cién de mi grupo respecto a este asunto. Creemos que
No es conveniente, por anal ogia con otros casos, que se
convoque una subcomision, dependiente de esta Comi-
sion de Economiay Hacienda, mientras se esta cele-
brando la Comision. Sabemos que no hay nada regula-
do respecto al tema, pero asi como no se pueden
convocar comisiones cuando hay Pleno o no hay
ponencias cuando hay Comision, creemos que no pue-
den celebrarse subcomisiones cuando se esta celebran-
do la Comision de Economiay Hacienda.

Rogariamos, por tanto, que se tome esta decision por
parte de la Comision de Economiay Hacienda a partir
de este momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Mendizébal, como
usted sabe, la subcomision estaba convocada con ante-
rioridad ala Comision, y después, por razones de cam-
bios en la celebracion de la Comisidn anterior, ha habi-
do que poner esta fecha. Ha sido una coincidencia.
Estoy de acuerdo con usted en que, como norma gene-
ral, no debe producirse; que, aunque reglamentaria-
mente no haya nhada en contra de que puedan celebrarse
en lamismafechay en el mismo horario, mi opinién
coincide con la suya en que no deben coincidir y, desde
luego, por parte delaMesay de esta Presidenciatoma-
mos buena nota para que, como regla general, esto no
suceda.
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CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPA-
RECENCIAS:

— DEL DIRECTOR GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA (RUIZ GALLUD), PARA INFOR-
MAR DEL BALANCE DE LA AGENCIA
CORRESPONDIENTE AL ANO 2001 Y OBJE-
TIVOS PARA EL ANO 2002. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (NUum. de expediente
212/000914)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente
punto del orden del dia, que es la comparecencia del
director general de laAgencia Estatal de Administra-
cion Tributaria, parainformar del balance de laagencia
correspondiente al afio 2001 y objetivos para el afo
2002.

Buenos dias, sefior director general de laAgencia
Estatal de Administracion Tributaria, bienvenido ala
Comision de Economia 'y Hacienda. Tiene usted la
palabra parainformar del balance de la agencia corres-
pondiente al afio 2001 y objetivos para el afio 2002.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBU-
TARIA (Ruiz Gallud): Buenos dias, sefiorias.

Comparezco en esta Comision parlamentaria a peti-
cion del Grupo Parlamentario Popular, para explicarles
los resultados de | as actuaciones de laAgencia Tributa-
riadurante e afio 2001, asi como |os objetivos que nos
hemos planteado para este afio 2002. El orden que
seguiré en mi exposicion sera el siguiente: primero,
hablaré de resultados de la agencia en 2001; a conti-
nuacién, pasaré a hablar del plan aobjetivos de la agen-
cia para 2002; seguiré con el plan general de control
tributario para 2002; haré unareferencia a la colabora-
cioén con las administraciones autonémicas en el futuro
inmediato y terminaré con una referencia ala campafia
de devolucion rgpida para el gercicio 2001 que se esta
desarrollando en la actualidad.

Se les ha entregado documentacién diversa, entre
ella diversos cuadros con informacién de los resultados
de la agencia en 2001, un cuadro con los indicadores
del plan de objetivos de la agencia para 2002 y la reso-
lucion del director general de laAgencia Tributaria que
contiene las directrices del control para el afio 2002.
Tienen también ustedes la carta de servicios de la agen-
ciaaprobada el afio pasado.

Permitanme comenzar sefialandoles que cada afio la
Agencia Tributaria ordena su actividad a partir de un
tronco de indicadores o variables de referencia que
estén contenidas en su plan anua de objetivos. Precisa
mente una de las claves que explican la eficienciade la
Agencia Espafiola, que se encuentra en cotas de 0,83
euros por cada 100 euros de recaudacion liquida, esla

orientacioén de los esfuerzos de |a organizacion de una
manera ordenada en un sistemade direccion por objeti-
vos. Ladireccion por objetivos que se aplicaen laagen-
cia no es meramente formal, en cambio se basa en un
importante esfuerzo de planificacion —recuerden uste-
des, como dijo Akoff, que el futuro no hay que prever-
lo, hay que construirlo mediante la planificacion—;
también se basa en un seguimiento puntual de los pla-
nes elaborados y, finalmente, se basa en un gjuste de
las retribuciones en funcion de lo realizado. Todo ello
contribuye a explicar |os importantes resultados alcan-
zados por laAgencia Tributaria en el afio 2001 que les
detallo a continuacién a partir de algunos cuadros que
tienen ustedes en su carpeta.

Lagran referencia, entre comillas, volumen de ope-
raciones al que atiende la agencia, es |la recaudacién
liquida, la gestidn recaudatoria encomendada a la
Agencia Tributaria. La recaudacion liquida es la dife-
renciaentre los ingresos y las devoluciones. En el afio
2001 la agencia ha gestionado 109.373 millones de
euros de recaudacion liquida (si 1o quieren ustedes en
pesetas, 18,2 billones de pesetas). El incremento del
afo 2000 a afo 2001 ha sido aproximadamente de un
6 por ciento. Sin dudalos contribuyentes cumplen cada
vez mejor con sus obligaciones tributarias y ello expli-
calaevolucion de esta variable.

Otro gran indice de referenciadel trabajo de laagen-
cia atiende a la gestion que se hace araiz del cumpli-
miento voluntario de obligaciones, concretamente el
nlimero de declaraciones que gestionamos. El nimero
de autoliquidacionesy declaraciones ha crecido del afio
2000 al afio 2001 aproximadamente 2 millones. En el
afo 2001 hemos gestionado 65.220.000 declaraciones.
El incremento interanual es del 3,04 por ciento. Por
supuesto, son declaraciones que exigen de una tramita-
cion y de una verificacion posterior.

Si nos volcamos en la primera gran vertiente de tra-
bajo de la agencia, que son las actuaciones de informa-
cién y de asistencia, que son claves para facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributa-
rias, me permitirdn hacer referencia a tres servicios
prestados por la Agencia Tributaria que son muy
demandados: en primer lugar l0s servicios con cita pre-
via. El nimero de servicios prestados con citapreviaha
subido en el afio 2001 hasta los 2,72 millones. Un
segundo servicio muy demandado es el envio de datos
fiscales previa peticion de los contribuyentes para
poder hacer con mas facilidad su declaracién de IRPF.
Esos envios han crecido de 1,3 en el afio 2000 hasta el
1,6 millones en el afio 2001. Un tercer servicio muy
demandado es el de laconsultaala aplicacion informa
tica Informa que contiene ya més de 15.000 preguntas
tipo contestadas, que es de facil acceso, bien por Inter-
net, desde el domicilio del contribuyente, o bien por
atencion personalizada en las oficinas de laAgencia
Tributaria; en definitiva, nuestros servicios ofrecen
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datos que nos hacen pensar que son cada vez mas
demandados, sin ninguna duda.

Dentro del &ambito de asistenciay de informacién al
contribuyente me gustaria también hacer referencia al
porcentaje de declaraciones que se vienen presentando
con los programas de ayuda informéticos que se elabo-
ran en laAgencia Tributaria. El programa estrella, €l
mas conocido, es el programa PADRE que se utiliza
para la cumplimentacién de la declaracion del |RPF.
Estamos hablando de un 88 por ciento del total de
declaraciones presentadas de | RPF elaboradas con este
programade ayuda. Si hablamos de retenciones del tra-
bajo personal, el porcentaje de declaraciones elabora-
das con el correspondiente programa de ayuda es del
77 por ciento. Y si hablamos de un tercer tipo de decla-
racion, de la declaracion de operaciones con terceros,
gue resume un poco lo que esta ocurriendo en general
con todos los model os, estamos en un 84 por ciento de
declaraciones presentadas con el programa de ayuda
correspondiente. Los incrementos del afio 2000 al afio
2001 son importantes. Por ejemplo, para el modelo
347, que es €l Ultimo que les he citado, € de operacio-
nes con terceros, € aumento es del 31,42 por ciento en
el uso del programa de ayuda. Continuando con €l
ambito de lainformacién y asistenciaal contribuyente,
saben ustedes que la agencia es pioneraen el uso de
nuevas tecnologias y en la prestacion de servicios sus-
tentados con esos nuevas soportes tecnol égicos. Si nos
referimos concretamente a los servicios por Internet,
tienen ustedes en los cuadros que les hemos distribuido
tres indicadores. Las declaraciones de renta presenta-
das por Internet han llegado en el afio 2001 hasta las
497.569 frente alas 115.245 del ario 2000; en definiti-
va, la cifra se ha multiplicado por mas de cuatro. Si
atendemos a | as declaraciones que nos presentan por
Internet las pequefias y medianas empresas, han
aumentado desde las 20.480 en el afio 2000 hasta las
115.314 en €l afo 2001; lacifraen este caso se hamul-
tiplicado por cinco. Si nosvamos alas visitas ala pagi-
naweb de la agencia en Internet, la cifra ha crecido de
7.500.000 accesos aproximadamente en el afio 2000
hasta los 18.300.000 accesos en € afio 2001; el impor-
tante incremento ha sido del 2,5 por ciento de un afio a
otro.

Antes de pasar a hablarles del control tributario, me
gustaria también destacar que mantenemos excel entes
tiempos de atencién de las solicitudes de devolucion.
Esos tiempos son de menos de 30 dias paralas solicitu-
des de devolucion de IRPF o para las solicitudes de
devolucion de IVA exportadores, pero son muy bajos
cuando utilizamos para la devolucion tecnol ogias toda-
viamés avanzadas. Concretamente tenemos tiempos de
17 dias para las declaraciones de renta presentadas por
Internet o tenemos tiempos medios de devolucién de
12 dias para las solicitudes de devolucién répida. Con
esto cierro las referencias de los resultados obtenidos

en € afio 2001 en lo que se refiere a asistencia e infor-
macion al contribuyente.

Me gustaria hablarles ahora de | os resultados obteni-
dos por laagencia €l afio pasado en el &mbito del con-
trol, si quieren, de lucha contra el fraude, aunque €l tér-
mino control recoge masideas que € de luchacontrael
fraude. El control esla segunda gran vertiente de traba-
jo de laAgencia Tributaria. Como resumen de lo que
ha ocurrido en el &mbito del control € afio pasado, les
diré que hemos obtenido unos resultados ordinarios de
9.766 millones de euros y que esto significa que se ha
incrementado ese resultado ordinario respecto de 2000
en aproximadamente un 15 por ciento. Si a esos resul-
tados ordinarios les afiadimos las que llamamos actua-
ciones especiales, que son actuaciones dificilmente
repetibles y de una cuantia muy elevada —esas actua-
ciones especiales se han elevado a 1.890 millones de
euros—, obtenemos |os total es resultados del control,
gue han subido hastalos 11.656 millones de euros. En
resultados totales de control el crecimiento interanual
ha sido del 31 por ciento.

Si atendemos a una Ultima variable, através de la
cual medimos nuestro esfuerzo de control, como es la
recuperacién de deuda que procuramos en via g ecuti-
va, en este caso hemos llegado en € afio 2001 hastalos
2.392 millones de euros, con un incremento interanual
del 9 por ciento. Por supuesto entendemos que € frau-
de esta disminuyendo gracias a los esfuerzos de con-
trol, y manifestacién de esa disminucion son estos bue-
nos resultados al canzados junto con los cada vez més
NUMErosos y Mejores servicios que procuramos dar
parael cumplimiento voluntario.

Les queria hacer una aclaracion. No es posible com-
parar |la cifra de resultados de control de un gjercicio
con larecuperacion de deuda del mismo si no se hacen
algunas precisiones técnicas. Primero hay que decir
gue existe una diferenciatemporal claraporque larecu-
peracion de deuda se refiere no solamente a actuacio-
nes del gjercicio 2001 en este caso, sino también de
gjercicios anteriores y, en segundo lugar, porque no
todos los resultados del control generan deuda tributa-
ria que pueda cobrarse de inmediato. Por jemplo, los
expedientes de delito fiscal no se encuentran en esa
situacion, o la minoracion de bases imponibles que se
hace tampoco genera una deuda gue haya que cobrar,
porque ya esta descontada de |a devolucion que se ha
solicitado previamente a la Agencia Tributaria. Otra
idea que permite explicar por qué no es comparable
inmediatamente una cifra con otra es que en la recupe-
racion de deuda no se computala parte de resultados de
control que se ingresa voluntariamente, que evidente-
mente no pasa a la via gjecutiva. Como referencia, les
diré que durante 2001 se han ingresado aproximada-
mente 8.368 millones de euros en voluntaria, 1o que
significa que se haingresado aproximadamente un 87,5
por ciento del total cargado para pago voluntario.
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Voy aentrar ahoraa comentarles esos resultados glo-
bales que les he explicado, que suponen un crecimiento
del 15 por ciento, insisto, en resultados ordinariosy del
31 por ciento en resultados totales, por &reas concretas
detrabgjo. La primeraarea ala que me voy areferir es
el areade lainspeccion financieray tributaria. En esta
area—tienen ustedes en un cuadro el desglose del total
de los resultados— €l total absoluto ha sido de 5.070
millones de euros y los porcentajes de crecimiento de
los diferentes conceptos son los que les cito a continua-
cion: en deuda liquidada, que son bésicamente actas de
inspeccion, se ha producido un incremento del afio
2000 al afio 2001 del 3,48 por ciento; en delito fiscal €
incremento ha sido del 13,14 por ciento, y parael resto
de actuaciones —que incluyen minoracién de devolu-
ciones procurada por los 6rganos de la inspeccion,
minoracion de bases imponibles y algun otro concep-
to— el incremento ha sido del 7,76 por ciento. Por
tanto, tenemos crecimiento en todos |os diferentes sub-
conceptos. El total de resultados ordinarios ha crecido
e 5,76 por ciento en lainspecciéon financieray tributa-
ria, y yales he anticipado que el total de resultados
ordinariosy extraordinarios hacrecido €l 7,28 por cien-
to. El nimero de contribuyentes inspeccionados ha sido
de 34.400 frente alos 35.141 del afio 2000; ha habido
muy poca variacion. La deuda media, que se ha incre-
mentado de manera importante porque |os resultados
también han aumentado, ha aumentado el 8,27 por
ciento si hablamos de actas, y en cuanto al nimero de
expedientes de delito fiscal han sido de 786 frente alos
714 del afio 2000.

Si pasamos ahora a analizar |os resultados de control
del area de aduanas e impuestos especia es —de nuevo
se los desgloso por conceptos—, en deuda liquidada
se ha producido un incremento del 19,51 por ciento
—deudaliquidada en este caso son actas de inspeccién,
pero son también ciertas liquidaciones que se practican
en las aduanas—; un segundo concepto, que es el de
contrabando y blanqueo de capitales, ha mejorado €l
33,33 por ciento, y €l resto de actuaciones, similar en
cuanto a contenido alos que ya les he comentado, ha
crecido €l 23,84 por ciento. En definitiva, los resulta-
dos ordinarios del area de aduanas crecen el 31,59 por
ciento parasituarse en 2.870 millones de euros. Si aesa
cifra se afladen las actuaciones especiales, por 1.544
millones de euros, tenemos el total abtenido por € area
de aduanas, que es de 4.415 millones de euros, |0 que
supone un aumento interanual del 102,4 por ciento,
muy importantes resultados.

L es he dicho gue habia unas actuaciones especiales
en general, y concretamente en esta area, por 1.544
millones de euros. Les puedo citar algunas de las ope-
raciones que hemos considerado en esa cifra. Les he
dicho antes que son operaciones dificilmente repetibles
y de cuantia muy importante. Por g emplo, en agosto se
produjo la aprehension, en el recinto de la aduana de
Santurce, en Vizcaya, de un total de casi 3.000 kilos de

cocaina; o saben ustedes que capturamos el pesguero
Abrente, que llevaba 3.500 kilos de cocaina—a esos
kilos se les afiadieron otros detectados con posteriori-
dad—; les puedo citar la operacion Barthon Queeny la
operacion Castillo —en este caso se intervinieron 71
embarcaciones de alta velocidad y 31 motores fuera de
borda, asi como més de 40 vehiculos—, y finalmente
les cito como otra actuacion especial la aprehension del
pesguero Rapa Nui con 2.580 kilos de cocaina. El total
de cocaina incautada por los servicios de aduanas en
2001 se elevaa 22,64 tonel adas, que es un récord histo-
rico. Les diria que en el afio 2000, el afio anterior, se
incautaron 2,8 toneladas. En hachis estamos en una
situacion similar, en el afo 2001 se han incautado 184
toneladas frente a las 163 del afio 2000, y si hablamos
de tabaco, de acuerdo con la Ultima encuesta que hace
Altadis cada trimestre, el porcentaje de consumo de
tabaco de contrabando en el mercado es del 2,1 por
ciento, que también es unadelas cifras més bajas desde
el punto de vista histérico y que nos permite afirmar
sin triunfalismos que el consumo de tabaco de contra-
bando en Espafia esta practicamente erradicado.

Les hablo de unatercera érea dedicada al control tri-
butario, que es €l area de gestion tributaria. El detalle
en este caso es el siguiente: tiene un incremento de la
deuda generada por liquidacion del 20,23 por ciento;
en minoracioén de devoluciones, gestién ha crecido el
18,39 por ciento, y parael resto de actuaciones ha habi-
do una disminucion del 1,99 por ciento. El total de
resultados ordinarios hacrecido €l 17,05 por cientoy €
total de resultados, teniendo en cuenta que en 2000 si
hubo resultados extraordinarios en estaareay no los ha
habido en el afio 2001, crece el 9,85 por ciento. Les
[lamo la atencién sobre el mantenimiento de un creci-
miento muy bueno en la minoracién de devoluciones
cuando los tiempos medios de devolucion se mantienen
muy alabaja, son muy cortos, y a pesar de esa breve-
dad en el control, de ese escaso margen de tiempo de
gue disponemos para hacer ese control, los resultados
son muy buenos. También les diré que esa caida del
1,99 por ciento en €l resto de actuaciones se debe esen-
cialmente a la caida en un subconcepto, a su vez, del
resto de actuaciones, que son las autoliquidaciones que
presentan |os contribuyentes que han sido previamente
requeridos por la Agencia Tributaria y que estamos
observando que para empresas, sobre todo de mayor
volumen, tienen ya poco efecto, en lamedidaen que ya
cumplen periédicamente con sus obligaciones tributa-
rias.

Hay un cuarto campo, una cuarta area en la que la
agencia hace control, que es el &rea de recaudacién, y
aqui podemos hablar de los resultados de la recupera-
cion de deuda. La recuperacion de deuda en gjecutiva
ha crecido, de 2000 a 2001, en un 7,93 por ciento, para
situarse en 1.456 millones de euros. Para el resto de
conceptos, que tienen gque ver con la gestién de aplaza
mientos fundamentalmente, el crecimiento interanual
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hasido del 10,57 por ciento. Entotal, paratodalarecu-
peracion de deuda, hemos llegado a los 2.392 millones
de euros y € incremento que ello supone, respecto del
ano 2000, es del 8,95 por ciento. Me gustaria hacer una
referencia a una variable de seguimiento que debemos
tener muy en cuenta, que es el cargo pendiente de
cobro. Es unavariable cuya evolucion preocupa atodos
porgue manifiesta los esfuerzos para el cobro de deu-
das tributarias en la agencia. Pues bien, en € afio 2001
se ha producido unaimportante mejora que se traduce
en que el ingreso en voluntaria obtenido en el afio
2001se ha elevado a 8.364 millones de euros, si lo quie-
ren ustedes en pesetas, 1,392 billones de pesetas. Esto
representa un 87,5 por ciento del cargo en voluntariaen
el mismo periodo. Es decir, el porcentgje de lo cobrado
en voluntaria el afio 2001 ha sido muy alto. Ese dato,
ese importante porcentaje de cobro, resulta especial -
mente relevante si tenemos en cuenta que en el afio
2001 se ha producido €l mayor importe de contraido de
los ultimos afios, Ilegando a los 9.569 millones de
euros. Ese cargo ha crecido en un 9,5 por ciento res-
pecto del afio 2000, que ademas es el que le sigue en
relevancia. El importante aumento que les he comenta-
do antes del ingreso en gjecutiva producido € afio pasa-
do ha provocado que el pendiente de cobro en gjecutiva
de deudas de la agencia afinal de 2001 y respecto del
gjercicio anterior se haya reducido en 80 millones de
euros, que son 13.300 millones de pesetas. Si hablamos
ahora de cargo externo, es decir, de la gestion recauda-
toria que hace laAgencia Tributaria de deudas de otros
entes publicos, desde 1997 se ha venido produciendo
una disminucién progresivadel cargo externo pendien-
tey unincremento del ingreso, lo que conlleva que en
el afo 2001 el pendiente sea el méas bajo desde 1995.
En definitiva, y considerado conjuntamente, el gjerci-
cio 2001 ha supuesto respecto al gjercicio precedente
una disminucion aproximada de 156 millones de euros,
unos 27.000 millones de pesetas. Resumiendo, como
dato méas importante, lareduccién es del 2,1 por ciento
en el cargo pendiente de cobro afinal de afio respecto
del que habia a finales del afio 2000, un 2,1 por ciento
de reduccion.

Me gustaria, para completar laimagen que se tiene
del esfuerzo de control de laagencia, hacer referenciaa
algunas variables que no estan contenidas en el plan de
objetivos de 2001, sino que estan incorporadas en otro
instrumento general de planificacién que |lamamos
programa especial de calidad y que toca actuaciones
muy concretas que se quieren impulsar de una manera
mas coyuntural; son actuaciones gue cambian mas de
un afo a otro en funcion de qué variables desea impul-
sar la agencia més o menos. Este programa se viene
elaborando desde €l afio 2000 y algunos de los resulta-
dos significativos obtenidos que merece la pena que
ustedes conozcan son los siguientes: En primer lugar,
las medidas cautel ares que se adoptan por comunica-
cion interna en la agencia entre 6rganos de inspeccion

y 6rganos de recaudacién. Esas medidas han pasado de
las 81 que se adoptaron en € afio 2000 a las 160 adop-
tadas en €l afio 2001. El incremento en la cuantia total
ha sido del 366 por ciento, porque hemos pasado de 10
millones de euros a 51 millones de euros. ES una prue-
ba, una sefia, un indice de lamejora de la coordinacion
entre areas de la Agencia Tributaria. Otra variable de
calidad son las actuaciones de colaboracion con las cor-
poraciones locales, las comunidades autbnomas'y otros
Estados, y me gustaria hacer especial hincapié en esta
variable porque es reflejo del esfuerzo que viene
haciendo |a agencia desde hace unos afios por facilitar
informacion a comunidades autonomas. Concretamen-
te, en el afio 2001 hemos trasladado 777 documentos
con informacién a comunidades, lo que significa un
aumento respecto del afio 2000 del 99 por ciento. Se ha
pasado de 389 a 777 envios de informacién en 2001.
También las acciones civiles y penales del ambito de
recaudacion han crecido un 4,1 por ciento y las decla-
raciones y derivaciones de responsabilidad, que son
indices de calidad del ambito de recaudacion, crecen
un 30 por ciento.

Lesresumo. El afio 2001 ha sido un buen afio parala
AgenciaTributariay, por ello, parala sociedad espafio-
la, aungue no somos conformistas y seguimos trabajan-
do para mejorar. Con esa idea de mejora hemos el abo-
rado € plan de objetivos de 2002, y paso a hablarles de
dicho plan. Se ha cuidado muy especialmente el plan
para este afio, con modificaciones que enseguida les
explicaré. El contenido del plan se ha comentado, junto
con otras cuestiones de interés estratégico, en visitas
gue & comité permanente de direccién de laagenciaha
realizado en las Ultimas tres semanas a nuestras 17
del egaciones especiales, es decir, 1os planes de objeti-
vos de la agencia, como les he dicho antes, tienen
auténtico calado en la organizacién. Se trasladan hacia
abajo y se viven mucho en el diaadia. Esimportante
destacar que € plan de objetivos no es ni mucho menos
el Unico instrumento de planificacion de la agencia,
sino que dentro de la planificacidn general existe un
programa director del control tributario que es pluria-
nual, concretamente cuatrienial, un plan general de
control tributario 2002, del que luego les hablaré, y un
programa especial 2002 que tiene mucho que ver con
lo que les he comentado al acabar de hablar de los
resultados de 2001. Ademas, por su puesto, cada area
de la agencia, cada departamento, cada servicio, tiene
su propia planificacion de desarrollo de la planificacién
general. Pues bien, en el desarrollo del plan de objeti-
vos 2002 hemos tenido en cuenta | os siguientes facto-
res estratégicos, tres factores estratégicos. En primer
lugar, la necesidad de potenciar la relacion con otras
administraciones publicas, singularmente las comuni-
dades y ciudades autdbnomas. En segundo lugar, la con-
tinuidad en laimplantacién y € uso en laAgencia Tri-
butaria de nuevas tecnologias para un mejor servicio a
ciudadano y un mejor control del cumplimiento tribu-
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tario. Y en tercer lugar, la necesidad de introducir indi-
cadores no cuantitativos sino cualitativos en el ambito
del control, de manera que €l trabajo de la agencia en
esta vertiente no solo se mida en euros, sino que tam-
bién se recojan actuaciones de indudable calidad y que
necesitan de un considerable esfuerzo de adaptacion de
la organizacion. De ahi la tremenda importancia que
tiene la especificacion por vez primera de un indicador
en el dmbito del control llamado de modernizacién del
control, y ello en coherencia con las estrategias de tra-
bajo de la agencia para €l corto y medio plazo, que ya
tuve ocasion de comentarles en mi comparecencia del
pasado mes de diciembre.

En cuanto al primero de los factores estratégicos, la
colaboracion con otras administraciones publicas, se
manifiesta en € plan de objetivos 2002 en la recepcion
en el plan de diversas actuaciones, entre otras, las
siguientes. Les cito tres. Primero, la cesion directa de
informacion tributaria por Internet a otras administra-
ciones publicas para evitar que el ciudadano tenga que
acudir ala agencia a pedir un certificado de cumpli-
miento tributario o un certificado de cuantia de rentas.
Ello ocurre, por g emplo, cuando otra administracion
publica convoca ayudas publicas, como becas, etcétera.
Con ello queremos reducir el nUmero de certificados
solicitados en 2002 en un minimo de un cuarto de
millén. La segunda idea de colaboracién con otras
administraciones es el traslado a las mismas de infor-
macion Util para el control tributario que se hace en
ellas. Yales he hecho un comentario al hablar del pro-
grama especial de calidad 2001. Por ejemplo, si la
Agencia Tributaria, araiz de unainspeccién de |RPF,
conoce que €l precio real de ventadel inmueble hasido
mayor que el declarado, traslada esa informacién ala
correspondiente comunidad autbnoma para que esta
liquide, si procede, el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados. Y later-
ceraidea de colaboracién con otras administraciones
gue hemos querido explicitar en e plan de objetivos, a
raiz del nuevo acuerdo sobre financiacién autonémica,
serefiere ala explicitacion de la recaudacion liquida
total, que gestiona la agencia, que tiene como destino
las comunidades auténomas. Saben ustedes que la
recaudacion liquida es la diferencia entre los ingresos
brutosy las devoluciones y para el afio 2002 hay un
total presupuestado de 122.779 millones de euros. Esta
colaboracién con |las administraciones publicas que va
aimpulsar la agencia esta plenamente reflejada en el
apartado primero del plan de objetivos.

El segundo factor estratégico que he mencionado,
gue es el uso en la agencia de las nuevas tecnologias
para un mejor servicio a ciudadano y un mejor control
del cumplimiento tributario, se recoge, junto con otras
ideas, en el apartado 2 del plan de objetivos. En dicho
apartado se habla de los objetivos de mejora de la ges-
tion de los tributos con los que se pretende ofrecer més
y mejores servicios a los ciudadanos que faciliten el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Dentro
de los objetivos de mejorales cito las principales lineas
de trabajo. En primer lugar, hablamos de la ampliacion
de la oferta de servicios de gestion. En el afio 2002 se
introducen nuevos servicios que tienen por objeto la
implantacion y el impulso de ciertos procedi mientos
gue necesitan de cambios de cara a la organizacion.
Entre esos nuevos servicios gque vamos a ofrecer en €l
afo 2002, algunos tienen que ver con la nueva campa-
fia de renta. Concretamente, se va a implantar en la
campanatradicional de renta, que seiniciaen el mesde
mayo, un nuevo procedimiento que permite solicitar la
suspension de la cantidad a ingresar por un conyuge
cuando el resultado de la declaracion del otro conyuge
es a devolver y, evidentemente, la presentacion de
declaraciones se hace de manera separada. Es una
novedad que nos va aexigir un esfuerzo importante.

Otra novedad de la nueva campafia de renta, que es
un servicio mas recogido en nuestro plan de objetivos,
es la emisién de documentos informativos dirigidos a
los contribuyentes que les permiten conocer con exacti-
tud la carga fiscal que soportan seguin los datos por él
declarados, cargafiscal que se distribuye, primero, en
retenciones, que se le han practicado durante el afio, y
en una cuota diferencial que tiene que satisfacer o sele
devuelve, segun el signo que tenga, en la camparia del
IRPF. Ademas, aunque esto no esté exactamente refle-
jado en €l plan de objetivos con el detalle que les doy
yo ahora, vamos a incluir en los datos fiscales que
enviamos a los contribuyentes, cuando nos los piden
para hacer su declaracién, lo relativo a alquileres y
préstamos hipotecarios, y eso es novedad.

Este afo, por supuesto, tenemos la necesidad de
adaptar nuestros programas de ayuda, los modelos de
declaracion, al euro y asi |0 estamos haciendo. En ese
sentido estamos trabajando y vamos a hacer un esfuer-
zo especia de asistencia a contribuyente. Finalmente,
un dato relevante de campaia es la unificacion —y esto
tiene caracter histérico— de los plazos de presentacion
de declaraciones por tipo. Saben ustedes que tradicio-
nalmente las declaraciones aingresar setienen que pre-
sentar hasta el dia 20 de junio y las declaraciones a
devolver hasta el dia 30 de junio. Unificamos los pla-
zos, en el megjor sentido para el contribuyente, y este
ano habra un plazo unificado de presentacion que ter-
minarael uno dejulio, por razones de existenciade dias
festivos.

Dentro de este apartado de mejora de la gestion de
los tributos, vamos ainsistir en latelematizacion. Ya
les he citado como factor estratégico inspirador el uso
de las nuevas tecnologias. En la telematizacion de la
gestion de los tributos recogemos diversas ideas, por
gjemplo, la ampliacion de los modelos de declaracion
gue se pueden presentar por viatelemética, por Inter-
net, concretamente las declaraciones de retenciones de
las administraciones plblicas, con lo cual la gestion de
esas declaraciones se va a agilizar enormemente. Ofre-
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cemos también servicios de teleadministracion; por
gjemplo, les cito laimplantacion del servicio de notifi-
cacion por viatelematica. Se trata de que la Adminis-
tracion notifigque actos administrativos por Internet a
los contribuyentes, cuando el contribuyente, previa-
mente, haya iniciado un procedimiento, por ejemplo,
haya presentado un recurso de reposicion. También es
un nuevo servicio de teleadministracion la apertura de
la posibilidad de pedir cita previa por Internet para
hacer ladeclaracion de renta. Setrata de que sead pro-
pio contribuyente el que acceda por Internet alos hora-
riosy dias en los que se le pueda atender y que marque
el propio contribuyente el diay hora que le sean mas
beneficiosos. Otro servicio de teleadministracion esla
posibilidad de otorgar y revocar la representacion para
interponer recursos de reposicion o presentar otras soli-
citudes. Y, por ultimo, la posibilidad de presentar por
viatelematica solicitudes de suspension de lagjecucion
de actos recurridos en reposicion. En definitiva, segui-
mos trabagjando en ofrecer més'y mejores servicios por
Internet.

Hay otras actuaciones incluidas en el ambito de la
mejora de la gestion de los tributos de nuestro plan de
objetivos. Por ejemplo, las que |lamamos actuaciones
preventivas. Se encaja en este epigrafe la potenciacion
de lainformacién que damos aterceros (yales he dicho
que este afo incluimos datos de alquileres y préstamos
hipotecarios), hablamos de actuaciones de depuracién
censal de hasta sesenta mil, hemos calculado, y lareso-
lucién de ciertas propuestas que plantean los contribu-
yentes como, por ejemplo, los acuerdos previos de
valoracion a que se llega con ellos en ciertos casos.
Podemos también hablar en este apartado de mejora de
la gestion de una mejor asistencia al ciudadano en el
cumplimiento voluntario, potenciando la atencion tele-
fénica, potenciando los programas informéticos de
ayuda, las consultas que puedan redlizarse, |os tiempos
medios de devolucion de renta, de I VA exportadores,
los plazos de tramitacion de recursos y de reclamacio-
nes —evidentemente queremos reducirlos— y €l tiem-
po medio de despacho aduanero. Con esto acabariala
referencia al segundo factor estratégico, que es €l uso
de nuevas tecnologias para la mejora de la gestion de
los tributos, ademas de la informacion restante que en
este &mbito contiene el plan de objetivos.

El tercer factor estratégico, ademés del de colabora-
cién con otras administraciones y del uso de nuevas
tecnologias que ya he mencionado, es la necesidad de
introducir indicadores no cuantitativos en el &mbito del
control y su modernizacion, con lafinalidad de incor-
porar plenamente las tecnologias punta a nuestros pro-
cedimientos, aumentando su calidad y su eficacia.
Entre esas mejoras, se incluye la de los sistemas de
seleccion de contribuyentes, que son sistemas ya muy
informatizados, que van arecibir laincorporacion de
nuevas aplicaciones informaticas y de almacenes de
datos o date warehouse. En especial el plan de objeti-

vos contempla la redefinicion —y esto es clave parala
agencia de los procedimientos de trabajo, en el dmbito
del control, mediante un método basico de comproba-
cion. Este es un proyecto de importancia estratégica
que se esta impulsando de una manera decididay que
los actuarios vienen reclamando desde hace tiempo.

Se trata de implantar un método de comprobacién
normalizado que permita gestionar informéticamente
los datos de que disponen los actuarios de |a agencia,
gue proceden, tanto de las propias bases de datos de la
agencia como de terceros. Para esa gestion de datos uti-
lizamos hojas de célculo predefinidas. En definitiva, se
trata de la utilizacion por el personal actuario de técni-
cas de auditoria fiscal asistida de medios informéticos.
Por supuesto laimplantacién de los nuevos métodos de
trabajo exigen un esfuerzo de adaptacion a nuevo
hardware, exigen el conocimiento del nuevo software
Yy, por supuesto, un esfuerzo general de formacién de
nuestros funcionarios en el &mbito de control. También
en este mismo ambito y dentro del nuevo indicador
cualitativo de modernizacién, que les estoy comentan-
do, se recoge el impulso de las bases de datos de uso
interno que contienen una exigente seleccion de los
informes de mayor calidad elaborados por |os diversos
funcionarios dedicados al control en laAgencia Tribu-
taria. Con esto finalizo los comentarios sobre € plan de
objetivos de la agencia para 2002. Evidentemente, no
puede olvidarse que el plan de objetivos se comple-
menta, porque es su desarrollo, con un plan general de
control tributario, en el que se establecen de manera
coordinada los diferentes programas a desarrollar por
las areas funcionales y, concretamente, el nimero de
actuaciones por programa.

Me voy a centrar ya en el segundo gran instrumento
de planificacién anual de la agencia, que es el plan
general de control tributario 2002. Este plan general
comprende |os planes parciales de control de las cuatro
areas funcionales que hacen control en la Agencia Tri-
butaria, que, como saben ustedes, son inspeccion, ges-
tion, aduanas-impuestos especiales y recaudacion.
Pero, ademas, esos planes parciales contienen normas
de integracion entre las diferentes &reas para asegurar
la coordinacion entre ellas. Precisamente por ello el
plan se [lama general, es un plan general de control.

Recientemente, con fecha 22 de enero de este ano,
se ha dictado la resolucion del director general de la
Agencia Tributaria que aprueba las directrices del plan
general de control tributario. En ese plan se pone espe-
cial acento en la modernizacion que se esta acometien-
doy queyales he comentado y, en general, en laefica
ciaen € control.

Me gustaria darles un mayor detalle de diversos pro-
gramas de actuacion. Les citaré algunos de ellos y
luego les daré un detalle mayor. Entre esos programas
cabe mencionar los de deteccidn y en su caso regulari-
zacion de operaciones de colocacion de dinero no
declarado ala Hacienda publica, en algunos casos vin-
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culadas alaintroduccion del euro, pero que pueden res-
ponder a diferentes razones. Ya tuve ocasién de hablar-
les en mi anterior comparecencia de un plan especial
de actuaciones inmediatas al respecto. También es
importante el desarrollo de actuaciones en sectores de
actividad considerados como potencialmente genera-
dores de actividad sumergida o de dinero fiscalmente
opaco, asi como de la continuidad de las actuaciones
dirigidas alarepresion del fraude del 1VA cometido en
operaciones intracomunitarias. Saben ustedes que en
muchas ocasiones en este tipo de fraude se estructuran
tramas especificas entre las que se encuentran las |l a-
madas truchas, que son sociedades que aparecen para
repercutir cuotas de VA que luego por supuesto no
ingresan y que desaparecen de inmediato, o eso inten-
tan, en aguas turbulentas; de ahi su denominacién
informal de truchas. Se impulsan también las actuacio-
nes de investigacion de nuevas modalidades de fraude
fiscal, con especia incidencia en las que se derivan de
operaciones financieras, continuando el estudio de las
relaciones econémicas y fiscales que surgen de la
sociedad de lainformacion.

Haré a continuacion algunos comentarios afiadidos.
L as actuaciones de control de operaciones, potencial-
mente de colocacion de dinero no declarado a la
Hacienda publica, detectadas a raiz de la introduccion
del euro, pero que pueden responder en general a dife-
rentes razones, se vienen desarrollando desde el segun-
do semestre del afio pasado. Se trata de actuaciones que
en una primera fase se realizan por personacion de un
agente tributario y que normalmente vienen seguidas
de requerimientos de informacion. Se han desarrollado
sobre tres sectores; sector de ventade inmuebles de alto
valor, sector de venta de automoéviles de lujo y de
embarcacionesy sector de venta de antigliedades (joyas
y obras de arte) El nUmero de requerimientos que se
han emitido es de unos 2.850 y, araiz de esos requeri-
mientos, esperamos obtener un total de 150.000 regis-
tros con informacién. Por supuesto, esa informacién es
objeto de cruce para seleccion de contribuyentes en la
medida en que lainformacion que tengamos araiz de
estos requerimientos no sea coherente con la que ya
obraen labase de datos de laagencia. En estos momen-
toslaagenciayahainiciado lafase de cruce de datosy
de seleccidn de contribuyentes.

Enlo que serefierealaincidenciade las actuaciones
de control sobre sectores con actividad sumergida o
generadores de dinero opaco, existen diversas actua-
ciones previstas coordinadamente entre |os 6rganos de
gestion tributariay los érganos de inspeccion financie-
ray tributaria. Por ejemplo, para control de alquileres
no declarados o0 en otros ambitos del sector inmobilia-
rio que, como saben ustedes, es un sector tradicional-
mente objeto de actuaciones de control. También se
incluyen aqui actuaciones que tratan de evitar el uso de
mano de obrailegal en el sector agricola, que denotaen
definitiva canales financieros que no estan controlados

por laagencia. En este caso, en lo que se refiere al uso
de mano de obrailegal, trabajamos de manera coordi-
nada con la Inspeccién de Trabgjo, es decir con la
Seguridad Social, en Huelva, Almeriay Alicante. Este
es un importante ejemplo de colaboracién con otras
administraciones publicas que vamos a extender de
inmediato a resto del Estado.

Del control del sector financiero ya les hablé en mi
anterior comparecencia, pero permitanme darles algu-
nos datos. En los Ultimos afios laAgencia Tributaria ha
realizado 55 inspecciones sobre | as 146 sociedades ges-
toras de cartera 'y agencias de valores censadas en la
Comision Nacional del Mercado de Valores. En esas
actuaciones ha detectado deuda por més de 930 millo-
nes de pesetas, es decir, se ha comprobado un 37,6 por
ciento de las entidades, con una deuda media por enti-
dad de 17 millones de pesetas. Pues bien, a partir de la
informacion obtenida por la oficinanacional de investi-
gacion del fraude de la agencia, que a su vez procede
de la Comision Nacional del Mercado de Valores,
vamos aimpulsar el control de ciertas operacionesirre-
gulares del sector financiero, concretamente las reali-
zadas através de los llamados chiringuitos financieros,
gue canalizan dinero B y que no estan registrados en la
Comision Nacional del Mercado de Valores. Hemos
conocido que en ocasiones la connivencia de estas enti-
dades, con intermediarios situados en el extranjero,
dificultamucho € control de sus clientes, el control del
volumen total de fondos captado, muchas veces de ori-
gen fraudulento, y también el control de las comisiones
percibidas por estas intermediarias.

Dentro delo que son actuaciones en el entorno finan-
ciero, se estédn comprobando ciertas préacticas tendentes
aminimizar de manera abusiva la tributacion, como la
generacion de minusvalias ficticias en operaciones
intradia, el lavado de dividendos y |as operaciones de
manipulacion de la cotizacion bursatil en las socieda-
des de inversion mobiliaria y en las sociedades de
inversion mobiliaria de capital variable, que pagan €l
uno por ciento, porque tienen un régimen tributario
especial, para evitar que en € traspaso de las participa-
ciones aflore lo que no se hatributado con anterioridad.

Otro gemplo, ademés de los ya mencionados, de
coordinacion interna en la agencia son las actuaciones
sobre tramas organizadas en las que la inspeccion
financiera colabora con lainspeccién de aduanas. En €l
ano 2002 esta previsto hacer especial hincapié en la
importacién fraudulenta de vehiculos de lujo o en cier-
tas compraventas de metales preciosos. En el primer
caso se trata de la entrada en nuestro pais de vehiculos
nuevos como si fueran de segunda mano. Por supuesto,
a esas tramas afadimos otras que estamos investigan-
do, como las del sector informético, en muchas ocasio-
nes tras € traslado de informacion a la autoridad judi-
cial. Vamos a cuidar también lainformacién de partida
para el control fiscal, que es la contenida en el censo
fiscal. Vamos a verificar las nuevas incorporaciones al
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censo, en especial a censo de operadores intracomuni-
tarios. El censo es clave para dar un tratamiento dife-
renciado a los diversos contribuyentes, no sélo en el
ambito de los servicios sino también en éste de control
gue les vengo comentando.

Durante el afio 2002 vamos a poner especial acento
en la comprobacion de las empresas que facturan entre
tresy seis millones de euros. Son sociedades de tama-
fio medio, con una organizacion empresarial permanen-
te que merecen mayor atencion de los érganos de con-
trol de laagencia. En general, el indice de rotacion del
control sobre estas empresas ha sido tradicionalmente
bajo 0, si lo quieren ustedes, |a probabilidad de ser ins-
peccionadas ha sido pequefia. Puede ser esta atencion a
sectores especificos de contribuyentes un buen gjemplo
de lanecesariay permanente revision de criterios estra-
tégicos en lalucha contra el fraude. A titulo de gjem-
plo, aungue significativo, les puedo comentar la necesi-
dad que estamos detectando de regionalizar la
inspeccion financieray tributaria siguiendo la pauta de
eficacia probada en los servicios de aduanas y de
impuestos especiales.

En cuanto al control en fase de recaudacion, sin per-
juicio de los excelentes resultados obtenidos en 2001,
merece una especial atencién de la direccion de la
agencia el ambito recaudatorio en general, ademés de
muy diversas actuaciones de calidad que yales he cita-
do, como la adopcién de medidas cautel ares, las deri-
vaciones de responsabilidad, acciones civiles y pena-
les, etcétera.

Resumiendo, las actuaciones de control son muy
ambiciosasy se va a poner especial acento en la coor-
dinacién entre &reas. D& enme recordarles que todo un
bloque del plan general de control tributario se dedicaa
coordinacion y que un logro histérico desde el afio
1999 es el impulso de laintegracion del control, en el
gue seguimos mejorando diaa dia.

Para acabar con los esfuerzos de planificacion les
comentaré que, ademas del plan de objetivosy del plan
general de control tributario, para el afio 2002 la agen-
ciatiene otro instrumento general de planificacion, que
es el programa especial de calidad 2002. En dicho plan
se contemplan retos como la generalizacion de las
intranets en la agencia, la normalizacion de procedi-
mientos mediante manuales o el impulso de otras diver-
sas actuaciones de calidad.

Para seguir con el orden que les he comentado al
comienzo de mi exposicion, haré una breve referencia
ala colaboracion con las administraciones autondmi-
cas en €l futuro inmediato y ala campania de devolu-
cion rapida del IRPF. Sin duda, son ideas que tienen
gue ver con planes estratégicos que se van aimpulsar
en & 2002. Hoy ya tenemos planes cuatrienales, yales
he citado el programa director del control de los tribu-
tos. Siempre a la hora de realizar esa planificacion
debemos tener muy en cuenta a nuestros trabajadores,
alos queinsisto que habria que hacer una especial refe-

renciaalavista de los resultados que se estan obtenien-
do en laagencia en los Ultimos tiempos. Como g emplo
de planificacion concreta de un érea, les queria comen-
tar rdpidamente acerca del &rea de recursos humanos.
Tengo que decirles que tenemos una serie de datos de
partida, un entorno que nos viene dado como es la nor-
mativa de Funcién publica, la eficiencia que estamos
obligados a conseguir como administracion publica,
pero obviamente también tenemos que atender a los
acuerdos con las centrales sindicales y a los procesos
de negociacion. Por supuesto que apartir de ciertos pla-
nesy teniendo en cuenta diversas consideraciones la
direccién de la agenciafija criterios en materialaboral.
¢Qué ideas manejamos en el futuro inmediato para
nuestros empleados? En general lamejorade las condi-
ciones de trabajo de todos |0s que prestan sus servicios
en la agencia. Vamos a seguir poniendo acento en la
formacién. En los dltimos afios se ha multiplicado por
tres el gasto en formacion por empleado, €l nimero de
horas de formacion por empleado y el nimero de
empleados que acceden a formacion. Ademas, quere-
mos consolidar criterios estables parala cobertura de
plazas por concurso, que permitirdunamejor planifica-
cion de carreras por parte de todos.

Tenemos que articular el nuevo cuerpo técnico de
hacienda mediante laintegracion en €l de los funciona-
rios del cuerpo de gestion. La especiaizacion de entra-
day lamovilidad interna garantiza una carrera profe-
sional mejor y mas atractiva para nuestros trabajadores.
También vamos a potenciar en el afio 2002, yalo esta-
mos haciendo, la funcidn directiva, que queremos apo-
yar eimpulsar plenamente. Finalmente, queremos aten-
der todavia mejor a nuestro personal laboral en sus
condiciones de trabajo.

De las dos cuestiones que les he comentado al
comienzo de mi exposicion, me gustaria realizar algu-
nas consideraciones. La primera de ellas—la cuarta de
la exposicion— es la colaboracién con las administra-
ciones autonémicas en el futuro inmediato. Tenemos
un nuevo sistema de financiacion autonémico que
supone un aumento de la participacion de las comuni-
dades autdbnomas en los impuestos gestionados por la
Agencia Tributaria. Ademés, el nuevo sistemaimplica
mayores posibilidades a cargo de las comunidades
auténomas en materia de gestion. La historia reciente
de colaboracion agencia-comunidades auténomas es
buena, 1o que nos sitda en un punto éptimo para llevar
aln més legjos ese trabajo conjunto. Les hago una breve
resefia de |os avances logrados en los Ultimos afios gra-
cias al trabajo de la Comision mixtade coordinacion de
lagestion tributariay gracias a trabajo de los consejos
territoriales de direccién de la gestion tributaria. Se ha
conseguido una coordinacion mejor para la aplicacion
del nuevo IRPF, el de laLey 40/1998; se ha producido
una mejora en los intercambios de informacion tanto
para la gestién como para el control (antes les he dado
unos datos del programa especial de calidad 2001 en
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cuanto a nimero de envio de documentos de laAgen-
cia Tributaria a las administraciones, sobre todo, auto-
némicas); se ha conseguido en los Ultimos tiempos una
coordinacion mejor paralaimplantacién de sistemas
informéticos de gestién de ingresos en las administra-
ciones tributarias autonémicas que técnicamente ha
soportado laAgencia Tributaria, como por ejemplo el
proyecto GRECO en Castilla-La Mancha, € proyecto
SUR en Andalucia, €l proyecto MARES en Baleares, €
proyecto TIRAN en la comunidad valenciana, etcétera.
Nos hemos coordinado plenamente con las comunida-
des auténomas para evitar la doble imposiciéon factica
gue aveces se produce entre el 1VA y &l impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados, porque el VA es un impuesto de gestion
estatal y el impuesto de transmisiones es un impuesto
de gestién autondmica. Se han creado en la Comision
mixta grupos de trabajo sobre diversas materias, como
la mejora de la normativa de los tributos cedidos o la
mejora de | os puntos de conexién. Finalmente, en el
afo 2000 se crearon, en concreto paraNavarray parael
Pais Vasco, nuevas dependencias regionales de relacio-
nes institucionales paramejorar la coordinacién con las
diputaciones forales. Ademas de esto que ya tenemos
conseguido, el nuevo sistema introduce algunos cam-
bios. Concretamente potencia los 6rganos ya existen-
tes, potenciala Comision mixta de coordinacion de la
gestion tributaria, potencialos consejos territoriales
gue asumen nuevas competencias, ademas de adaptarse
estructuralmente, hasta cierto punto. Ya estamos prepa-
rando en la agencia los borradores de los reglamentos
de funcionamiento que tendran que aprobarse en el
seno de la Comision mixta. Ademas, la nueva normati-
va sobre financiacion autondmica crea dos nuevos
Organos, que son el consegjo superior de direccion de la
Agencia Tributaria—organo superior de participacion
de las comunidades auténomas en la agencia, que tiene
seis representantes de las comunidades y ciudades
auténomas— Y las unidades regional es de coordina-
cion situadas en las del egaciones especiales de la agen-
ciaanivel regional.

¢Cudles son nuestras actuaciones inmediatas? Nues-
tra actuacion inmediata es impulsar un didlogo abierto
con las comunidades auténomas para decidir las condi-
ciones concretas de implantacién de los nuevos tributos
cedidos que, como ya saben ustedes, son el impuesto
especial sobre determinados medios de transporte y el
impuesto especial sobre ventas minoristas de determi-
nados hidrocarburos. Por supuesto, y ademés de esa
actitud plenamente abierta de didlogo y de colabora-
cién, todos los responsabl es tributarios, tanto |os del
Estado como los de las comunidades autonomas, esta-
mos de acuerdo en que el ciudadano debe percibir una
Optima coordinacion entre administraciones para un
servicio tributario mejor, por lo que estamos trabajando
en estalinea

Para terminar, permitame que haga una referencia a
la campafia de devolucién rapida que se esta desarro-
[lando desde el pasado viernes. Se extiende hasta el pro-
Ximo 16 de abril y durante ella los contribuyentes que
no estan obligados a declarar por el |RPF pueden pre-
sentar su solicitud de devolucidn que sera tramitada
mediante un procedimiento especialmente facil, seguro
y &gil. El punto de partida es e envio de 2.400.000 car-
tas con sus datos personales a otros tantos contribuyen-
tes que de acuerdo con los registros de la agencia no
estan obligados a declarar. Este envio de cartas ya se ha
producido. Esos contribuyentes que reciben la carta per-
sonalizada pueden confirmar esos datos por correo o
por teléfono y la agencia procede a realizar de inmedia-
to los caculosy, en su caso, asu devolucion. Ademas se
han enviado model os de solicitud, en este caso sin datos
personalizados, a otro medio millon de contribuyentes.
En general 1os modelos para acceder a este procedi-
miento estan disponibles mediante peticion telefonica,
pueden descargarse desde Internet con €l uso de progra-
mas de ayuda 0 pueden solicitarse en nuestras oficinas.
El plazo legal para practicar las devoluciones, que son
especialmente &giles, finaliza el 18 de junio, pero la
Agencia Tributaria va a hacer un esfuerzo para que
todas | as devoluciones factibles estén realizadas antes
del dia 15 de mayo. De |la campafia de renta que se ini-
ciara en mayo yales he hecho comentarios suficientes.

En definitiva, y resumiendo, sefiorias, entiendo que
la agencia esta realizando un buen trabajo y que dispo-
ne de proyectos de mejora muy estimulantes para el
ano 2002. Doy por finalizada mi intervencién inicial y
me pongo a disposicion de SS.SS. para cuantas aclara-
ciones consideren convenientes.

El sefior PRESIDENTE: Ruego encarecidamente a
| os sefiores portavoces, debido a que tenemos otra com-
parecenciay que por motivos extraordinarios hemos
retrasado el orden del dia, que se gjusten lo mas posible
alos tiempos reglamentarios.

En primer lugar, tiene la palabra el portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista sefior Fernandez
Marugan.

EL sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior presi-
dente, sefiorasy sefiores diputados, sefior director gene-
ral delaAgencia Tributaria, primero tengo que aclarar
gue mi grupo no ha solicitado su comparecencia. Por
tanto, no es mi grupo el gque tiene que mostrar ni la
satisfaccion ni lainsatisfaccion por las cosas que usted
haya podido decir en la mafiana de hoy agui, sino que
corresponderia hacerlo a otros grupos. Le agradecemos
gue nos haya informado usted de cosas que desconoci-
amos, pero en cualguier caso, como suele ser muy
corriente, casi siempre mostramos interés por otras
cosas que no ha dado usted a conocer, por las razones
gue sean, y en ellas es en las que vamos a centrar nues-
traintervencion.
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Si no me he percatado mal, usted ha hablado de tres
planos: balance, objetivos, y un tercero que podriay
deberia hacer referencia alo que pudiéramos llamar la
transparencia. En materia de balance, créame —y bien
gue siento lo que voy adecir ahora—, es un poco extra-
fio que siendo usted capaz de decir que la recaudacion
delaAgencia Tributaria en el afio 2001 alcanzalacifra
de 109.373 millones de euros se haya quedado ahi, por-
gue en el mejor de los casos es balance porque es
recaudacioén, pero no cumple el punto siguiente de
saber en qué grado y en qué medida se ha cumplido ese
objetivo. Y no es un tema baladi.

¢Cbémo se las ha compuesto el sistema tributario
espafiol para ser capaz de producir un caudal de recur-
sos publicos de esta naturaleza? ¢En qué medida ese
objetivo de 109.000 millones era el que estacasaledijo
a Ministerio de Hacienday, a partir del Ministerio de
Hacienda, alaAgencia Tributaria que tenia que levan-
tar como cargas publicas en €l gercicio de 2001?

Es algo elemental que en un sistema parlamentario,
cuando se pone esta cifra encima de lamesa, se plantee
laidea de que alguien le va a preguntar algo sobre €l
contenido de la misma. Es relativamente elemental. En
Espafia hay cuatro impuestos gue son significativos y
los cuatro han evolucionado de distinta manera alo
largo del afio 2001. No vamos a extendernos mucho,
pero renta ha tenido un cierto comportamiento, unos
dirén que porque la masa salarial ha crecido mucho y
otros diremos que porque las tarifas y 10s minimos
exentos no se han deflactado nada; sociedades ha sido
un impuesto brillantisimo en egjercicios anteriores,
vaciado por algunos parafavorecer aotrosy cuyas con-
secuencias, supongo, se dejaran sentir en el afio 2001y
en afos sucesivos; VA no hahecho otra cosa que refle-
jar lacaida del consumo privado, al menos en el primer
semestre; y especiales supongo, si 1os datos de lainter-
vencion en el mes de octubre no se han estropeado, que
habré cubierto sus objetivos.

En cualquier caso, € érgano que tiene como compe-
tenciala gestion y la aplicacion del sistema tributario
deberia decirnos algo mas de lo que nos dice, sobre
todo cuando Montoro se empefia en ser el asombro del
mundo y va sefialando que ha sido capaz de llevar ala
précticalo que ni Laffer ni Stockman ni Reagan logra-
ran, gue es bajar algunos impuestosy elevar de manera
cuantiosa la recaudacion.

Primera cuestién. ¢Se ha cubierto el objetivo de
ingresos que las Cortes Generales dio a Ministerio de
Hacienda para € afio 20017 Segundo, objetivos. Sefior
Ruiz Gallud, si hay algo que de verdad me gustaria
saber, que no sey que llevo tratando de saber desde el
mes de octubre, es cudl era el objetivo de ingreso del
Gabierno de Espafia en €l presupuesto del 2002. Créa-
me, eso forma parte de los arcanos de lapoliticay dela
ciencia. No hubo ni un solo documento, después de
mandarnos 30.000 hojas, 57 libros y no sé cuantas
sesiones, en el que €l Gobierno de Espafia dijera qué es

lo que queria conseguir como objetivo de recaudacion.
Y no digamos después de |o que ocurrié en e Senado.

Tal es mi asombro que me he permitido laidea de
ilustrarle diciéndole: recurra usted al mensaje motivado
que el Senado envi6 al Congreso con la Ley de acom-
paniamiento y con la Ley de presupuestos. Yo las he
contado, € letrado de la Camara también, porque lo ha
hecho publico en un articulo, y son 58 las modificacio-
nes tributarias con algun nivel de sustantividad, errores
materialesy errores literarios a margen. Por tanto, el
principio de neutralidad legislativa ha saltado hecho
anicos en la otra Camara. Mi pregunta es: ¢y esas 58
maodificaciones tributarias tienen alguna incidencia en
la recaudacion? Porque aqui hay un problema relativa-
mente serio. Se hace la Ley de presupuestos, lleva un
estado deingresosy llevael sistematributario y laapli-
cacién concreta del mismo. Y en principio —se nos ha
dicho de todala vida— la carga de ingresos era estima-
tivay orientativa. Y mi pregunta es: ¢después de 58
modificaciones tributarias la carga de ingresos sigue
siendo estimativa y orientativa? Porque si usted tiene
gue fijar objetivos administrativos y mover esa masa
humana que tiene la Agencia Tributaria, ¢sabe usted
cuanto tiene que recaudar? ¢Usted cree que es compati-
ble lo que dice laletrade laley con los nUmeros que
mandaron desde el Ministerio de Hacienday desde €l
Gobierno de Espaia el dia 1 de octubre? Hay un pro-
blema de relativa incoherencia; se cambian las normas,
se cambian con una profusion extraordinaria: hechos
imponibles, sujetos pasivos, procedimientos de deter-
minacién de las bases, criterios de sujecidn, tipo, tari-
fas, beneficios fiscales, ¢y seguimos diciendo que
vamos a tener la misma recaudacion que teniamos
antes de introducir esas enmiendas? ¢O usted o prime-
ro que tiene que hacer cuando recibe el Boletin Oficial
del Estado, el dia 1 de enero, es preguntar cuél es
el ambito en el cual se puede desenvolver y en qué
medida las cifras que le han dado las Cortes, que €l
Gobierno en su momento pretendio a canzar, las puede
alcanzar? Aqui hay un problema entre la Ley de acom-
pafiamiento y la Ley de presupuestos que tenemos que
resolver.

Hay una segunda anécdota a la que no me resisto. Y
No me resisto porque es de |as cosas mas curiosas que
han sucedido en la tramitacién del presupuesto del
2002, y que sera uno de sus objetivos. Uno cree que en
el afio que viene el crecimiento sera menor, y uno ha
visto como siendo menor el crecimiento en € afio 2001
se dice: vamos a dejarlo aqui, entre usted y yo, raspan-
do el objetivo de crecimiento. Pues bien, una de las
enmiendas que se haintroducido en el Senado dice que
se eleva el objetivo de recaudacion de renta en 234.000
millones, en la parte de la Administracion central.
Alguien cree que en sus dos tercios va a poder recaudar
234.000 millones y le tendra que afiadir €l tercio de las
comunidades autbnomas. Es decir, en una economia
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gueyanovaacrecer ni a 3, ni a 2,9, ni a 24, quee
Fondo Monetario Internacional esta diciendo que vaa
crecer al 2,1, el Gobierno de Espafa nos dice que €l
principal de los estabilizadores en lugar de reflgjar la
caida de la actividad le va a permitir recaudar 315.000
millones de pesetas més.

Latercera, permitame que se la plantee un poco mas
personalizada. Si hay algo que caracteriza hoy a com-
portamiento del Ministerio de Hacienda es €l sincretis-
mo. A veces, acercandose alaimagen de los persona-
jes, se comprende, pero el sincretismo es un hecho
importante. Hace bastante afios, Carl Shoup fue encar-
gado de llevar a cabo una mision sobre el sistematribu-
tario en el Japén, Carl Shoup con Musgrave forma
parte de los profesores que a algunos nos han ensefiado
algo de Hacienda publica. Soop insistiéo mucho en la
equidad, pero dijo una cosa que, a menos parami, es
muy importante, dijo: Un sistema fiscal puede tener
éxito solamente cuando es equitativo, y los contribu-
yentes comprueban que es equitativo. Aqui hay un pro-
blema espantoso.

Yo le he hecho al Gobierno de Esparia una serie de
preguntas que han tenido, y lo tengo que decir, la genti-
leza de contestarme. Le preguntaba sobre el informe
anual de recaudacion tributaria que no se publica desde
hace tres o cuatro afios, y me dice: esta préacticamente
ultimado. Luego le pregunto sobre las estadisticas de
empleo, salarios y pensiones en las fuentes tributarias,
sobre | as estadisticas de las empresas espafiolas y sobre
las estadisticas de |as sociedades en |as fuentes tributa-
riasy me dice: estan en un proceso de renovacion y de
reformas con €l objetivo de tener méas calidad. No me
cabe la menor duda porque la estadistica de empleo es
del afio 1996, la estadistica de empresas es del afio
1995 y la de sociedades del afio 1994. Tiene que estar
sometido a un proceso de renovacion y de reforma por-
gue si no tendrian que estar aqui. Lajoya de la corona
es |o que me dice sobre el IRPF. El IRPF esla demos-
tracién de ese sincretismo tan propio de Montoro en los
ultimos afos porque hace unos dias una agencia de
noticias pesco unainformacion, que debiod considerar
relevante, que consistia en disponer de alguno de los
estudios que dieron origen alareforma de 1999. Alli
salié arelucir algo que ocurre, y es que el sistema tri-
butario es unaingtitucion de clase y hay gente que sale
beneficiada y gente que sale perjudicada, pero eso no
se puede saber. No se puede saber si las leyes tributa-
rias favorecen aunosy perjudican aotros. Si se sabe se
rompe el sincretismo tributario. Hay que estar instalado
en el sincretismo tributario y eso todavia no se sabe. De
una cosa tan importante como es la reforma de 1999,
de la cual ustedes disponen de un panel de 400.000
declaraciones, que es representativo de un colectivo, no
setiene lainformacion a uso de los ciudadanos. Todo
lo que nos dice el Gobierno de Esparfia es que esainfor-
macion se encuentra disponible en labibliotecadel Ins-
tituto de Estudios Fiscales. La informacion sobre la

renta de 1999 se encuentra disponible en la biblioteca
del Instituto de Estudios Fiscales desde enero. Pero,
¢qué se encuentra alli? A lo mejor se encuentra un
panel de 400.000 contribuyentes dispuestos a ser obje-
to de andlisis por los investigadores. Pues, no. Alli lo
gue se encuentra es una estructura rigida donde los que
se han sumado son los contribuyentes y se han hecho
algunas consolidaciones, y apagay vamonos.

No voy a calificar su comparecencia, que agradezco
profundamente. Sera otro grupo €l que la tenga que
calificar y estoy seguro que va a decir que se siente
muy satisfecho. Lo Unico que demuestra es que, en una
sociedad democratica exigente, las instituciones tienen
gue ser capaces de responder a algunas demandas
importantes. Que se puede responder de una forma u
otra, sin lugar a dudas. Usted ha respondido de la
manera que entiende que tiene que hacerlo y segura-
mente quien demandd su presencia aqui se siente satis-
fecho. Nosotros lo hubiéramos hecho de otra manera,
lo hubiéramos enfocado de otra forma. Creemos que
hoy el sistematributario espafiol, alo mejor, no tiene e
colchén de ingresos que tuvo en gjercicios anteriores.
Espafia tiene un poco menos de crecimiento que tuvo
en gjercicios anteriores y, alo mejor, merece la pena
gue uno piense cOMO es capaz de proporcionar mejores
servicios a conjunto de los ciudadanos espafioles y la
agencia es, desde el punto de vista administrativo, €l
nutriente de esa politica.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta
rio de Convergenciai Uni6, tiene la palabra la sefiora
Riera.

Lasefiora RIERA | RENE: Quisiera aprovechar la
ocasion antes de iniciar mi intervencion para dar las
gracias a SS.SS. por € voto favorable ami candidatura
como vicepresidente de la Comision de Economiay
Hacienda.

Sefior director general, en primer lugar, quisiera, en
nombre del Grupo Parlamentario de Convergéncia i
Unio, darle la bienvenida a esta Comision de Economia
y Hacienda agradeciéndole sinceramente su compare-
cencia. Su intervencién nos ha permitido conocer con
un detalle suficientemente amplio os resultados en tér-
minos econdmicos y de gestion de la Agencia Tributa-
ria. En este andlisis que usted ha hecho del gjercicio
anterior evidenciamos una serie de mejoras y de cum-
plimiento de objetivos fijados a inicio del gjercicio. En
ese sentido deseamos sefialar con particular atencion y
satisfaccion tres puntos en particular: En primer lugar,
el esfuerzo de acercamiento y asistencia que laagencia
esta haciendo hacia el contribuyente, a través también
de una serie de medidas orientadas a la modernizacion
de la misma; medidas que, como ha evidenciado en su
informe, no solo han permitido mejorar la gestion inter-
na, sino que también han permitido innovar parael con-
tribuyente, algo que consideramos prioritario. En
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segundo lugar, queremos destacar la mayor eficiencia
en términos de gestion, gracias a las inversiones reali-
zadas en recursos, en sistemasy en programas infor-
maticos y toca también la modernizacion mismade la
agencia. En tercer lugar, queremos destacar las mejoras
en términos de control del fraude que se han comenta-
do y usted ha comentado, sefior director general en
detalle. Este aspecto, tal y como conocen SS.SS., nos
preocupa atamente como grupo. Por ello constatamos
satisfactoriamente |os esfuerzos gque se estan realizan-
do en este aspecto tan importante.

En segundo lugar, quisiera hacer un breve anélisis
sobre |0s objetivos previstos para 2002 que usted ha
resaltado. Deseamos como grupo parlamentario incidir
en algunos aspectos y objetivos que para nosotros son
importantes y también resaltar aquellas medidas que
entendemos que para este gjercicio y de cara a futuro
deben considerarse prioritarias. Con este enfoque des-
tacaremos fundamentalmente dos: En primer lugar,
entendemos que deben potenciarse todas aquellas
medidas orientadas a reforzar la lucha contra el fraude.
Entendemos el fraude como un elemento distorsiona-
dor del equilibrio econémico y socia y nuestra fuerte
preocupacion va orientada a encontrar todos aquellos
elementos y medidas que potencien dicha lucha con €l
fin de corregir lajusticia que merecen todos los contri-
buyentes que pagan sus impuestos puntualmente. En
segundo lugar, no por ello menos importante sino todo
lo contrario, entendemos que se debe reforzar ulterior-
mente y de manera decisiva la colaboracion con las
comunidades autbnomas. Ustedes conocen perfecta-
mente nuestro model o de agenciay entendemos que
deben realizarse todos |os esfuerzos y adoptarse todas
aquellas medidas que permitan reforzar |a colaboracion
y utilizar todos los margenes que el nuevo sistema de
financiacion nos pone a nuestro alcance. Deseariamos
que no sblo se hablase de transmision y cesion de infor-
macion, sino también de gestion en términos de cola-
boracion y de mayor actuacion conjunta con las comu-
nidades auténomeas.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Par-
lamentario Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior
Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Voy aser muy breve
para poder cumplir con las previsiones que hay en esta
comparecencia.

Quisiera agradecer también al director general dela
Agencia Tributaria su presencia hoy aqui y sus explica-
ciones a pesar de que, como han dicho desde el Grupo
Socialista, nuestro grupo tampoco ha solicitado su
comparecencia porque entendemos que en este
momento, a estas alturas del afio, lainformacién que
usted nos puede suministrar en relacion alos datos de
recaudacion todavia no esté cerraday no es completa.
A pesar deello e sefior Montoro ha manifestado ya que

el déficit en el conjunto de las administraciones pabli-
cas —no sdlo en laAdministracion centra— es ceroy
eso |0 ha dicho sabiendo, como sabe €l director de la
Agencia Tributaria, que los datos de recaudacion toda-
via no estan cerrados. Me gustaria que nos hubiera
dicho, al menos a nivel de las grandes figuras tributa-
rias, cudl hasido laevolucion estimativa por parte dela
agencia de la recaudacién, aunque sea solo del |RPF,
sociedades e | VA, porque me imagino que tendran una
estimacion de cierre bastante ajustada a estas alturas
del afo.

Otro aspecto que me gustaria comentar es en rela-
cion a fraude fiscal. Normalmente no se habla mucho
en laAgencia Tributaria de fraude fiscal. A mi me gus-
taria conocer los datos de fraude fiscal que tiene la
Agencia Tributaria, donde reside, cudl es su cuantiay
cudles son los objetivos que laAgencia Tributaria se ha
marcado en cada uno de estos mbitos para luchar con-
trael fraude fiscal. Una cosa es que nos diga que ha
aumentado el nimero de recursos en base a la inspec-
cion o alagestion tributariay que estos porcentajes los
considera usted importantes, pero tenemos que saber
cudl es el volumen y la magnitud del fraude del que
estamos hablando para ver si esos porcentajes son real-
mente importantes o tendrian que crecer mucho mas
paratratar de llegar a atgjar problemas de fraude consi-
derables.

Otra cosa que nos ha comentado también es que han
realizado unainspeccién al 36,7 por ciento de las agen-
cias de valores y que han conseguido recaudar 930
millones de pesetas; eso es |o que le he entendido, al
menos. Aprovechando que esta usted aqui, ¢qué nos
puede decir sobre el tema de Gescartera? ¢Han seguido
trabajando en este tema? ¢Hay algunainformacion adi-
cional? ¢Cémo estan aquellos famosos expedientes que
no se habian investigado suficientemente, asunto que
quedé claro en la comision de Gescartera? A ver si nos
puede decir algo més en ese sentido.

Esas son | as cuestiones gue me preocupan, en princi-
pio.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra su portavoz sefior Blancas.

El sefior BLANCAS LLAMAS: Sefior Marugan, ha
sido &l Grupo Popular € que ha pedido la comparecen-
ciadel director general delaagenciay lo ha hecho por-
gue lo hacreido necesario en vistadel balance del infor-
me anual del afio 2001 y de los planes, objetivos y
colaboraciones con las comunidades autbnomas. Ha
sido exhaustiva, clara e ilustrativa—al menos para €l
gue habla, en este caso como portavoz del Grupo Popu-
lar— y ha merecido la pena aunque el sefior Marugan
diga que no venia preparado. Menos mal que no venia
preparado; nos ha dado usted una clase de contabilidad,
de presupuestos, de legislacion y ademés de sincretis-
mo. Ya nos explicard en petit comité en qué consiste €l
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sincretismo tributario; creo que el sincretismo es una
filosofia oriental hindd, pero no lo asimilaba yo a nada
gue tuviese que ver con € Ministerio de Hacienda.

Sin méas preambulos, felicito muy sinceramente al
sefior director general porque creo que laAgencia Tri-
butaria, en su décimo aniversario, ha cumplido los
objetivos con creces —yo diria que con nota—; espe-
cialmente en €l Ultimo lustro, en el Ultimo sexenio, es
cuando realmente hemos visto la evolucién de laAgen-
cia Tributaria. Ha dejado de ser el organismo al que €l
contribuyente o €l ciudadano tenia miedo de acercarse
y yo diria, con pocas palabras, que hoy dia el contribu-
yente se acerca como aun 6rgano de laAdministracion,
sin temor ni preocupacion; alli tiene unos ciudadanos
gue estan dispuestos a asesorarle y ayudarle y, en defi-
nitiva, a prestarle su colaboracion. En este punto creo
gue laAdministracién Tributaria ha cumplido el objeti-
vo de acercar plenamente al administrado los servicios
gue éste le demanda. También tengo que felicitarle por-
gue no cabe duda de que dirigir 28.000 empleados
entre funcionarios de carreray laboralesy 362 oficinas,
entre delegaciones y administraciones extendidas en
todo €l territorio nacional, tiene su mérito. Como decia
antes, le felicito porgue me parece que laAgencia Tri-
butaria esta cumpliendo los objetivos con creces.

En cuanto alos fines, pienso que han quedado plas-
mados perfectamente cumpliendo |os objetivos del afio
2001 y aportando los datos, |os planes que el director
general ha planteado para el afio 2002 y que creo que
irdn encaminados a incrementar la recaudacion o a
igualarla por lo menosy hacerlo cualificadamente. No
decir que vamos a recaudar por recaudar, sino que
vamos a seleccionar y a hacer unas inspecciones o unas
investigaciones exhaustivas de calidad. Creo que la
Agencia Tributaria tiene medios suficientes como para
llegar atodo el entramado de los contribuyentes espa-
fioles. La prueba esté en conocer la cargafiscal de cada
contribuyente. Nos vamos a ver todos sorprendidos
cuando nos comuniguen los datos tributarios de nues-
tros ingresos y la carga tributaria que soportamos. Es
algo altamente gratificante que conozcamos con trans-
parenciafiscal qué aporta cada contribuyente espafiol a
las arcas del Estado.

Por otra parte, hay que felicitarle también por pro-
rrogar hasta el 1 de julio este plazo de unificacion en
las declaraciones sobre larenta, Me parece que es cla
rificador y evitalas confusiones no ya de las declara-
ciones positivas, sino de esas declaraciones interme-
dias que eran negativas y que siempre estabaen duda s
el plazo erael dia20 6 el dia30. Me parece clarificador
unificar el periodo de declaraciones a dia 30, en este
caso a dial dejulio, dia habil.

No tengo més remedio que felicitarle por latelema-
tizacion de lagestién tributaria. Soy un visitante asiduo
de la paginaweb de laAgencia Tributariay ha cumpli-
do lo que usted mantuvo aqui el dia5 de diciembre de
gue se informatizaria'y se modificarian los sistemas

telematicos. Me sorprendié que cuando entré en la
paginaweb a mediados de febrero estuvierayalaofici-
navirtual delaAgencia Tributaria con nueva pantallay
NUEVOS Servicios que son encomiables, con el diaadia
e informacion puntual; incluso, esta mafiana, he visto
las Ultimas innovaciones sobre la presentacion telema-
tica de las devoluciones de los modelos 104 y 105 de
los no obligados tributarios que pueden acceder por via
Internet para su presentacion, asi como lainformacion
de la engjenacion de inmuebles. Esto quiere decir que
laAgencia Tributariaesta al dia

Quiero terminar solicitando del director general
—aprovecho su presencia en la Cdmara—, que nos dé
su valoracion sobre la creacion de los cuerpos técnicos
de Hacienda con la integracion de los funcionarios del
cuerpo de gestion y si puede explicitarnos un poco mas
la innovaci6n telematica de Internet ya que hemos
visto, con gréaficos y cifras, que ha experimentado un
incremento impensable. Hace cinco o seis afios ni sofia-
bamos que pudiéramos presentar la declaracion de la
renta via Internet ni declaraciones de pymes via Inter-
net. En este aspecto mi cordial enhorabuenay felicita-
cién mas sincera.

En cuanto al régimen de control en relacion con el
fraude fiscal, también tengo que felicitarle porque el
2001 ha sido un afio realmente fructifero donde los ser-
viciosdelaAgenciaTributaria, através delos servicios
especiales de aduana, han incautado droga e importes
cuantiosos, aungue no tengo la cifra aqui: Quiero feli-
citarle por este resultado de los servicios especiales de
aduana de laAgencia Tributaria.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Puigcercos.

El sefior PUIGCERCOS | BOIXASSA: La breve-
dad del sefior Fernandez Marugan me ha desconcerta-
do, he salido un momento, y a regresar ya habia habla-
do € Partido Nacionalista Vasco.

Sefior Ruiz Gallud, buenos dias. Con el tiempo que
yallevausted a frente de laAgencia Tributaria, le voy
a hacer una pregunta que ya se la hice en el debate de
investiduraal sefior Aznar, también selahicealosdife-
rentes ministros, en este caso al sefior Montoro, pues
creo que para zonas como Catalufia tiene ciertaimpor-
tancia. ¢Usted, con la experiencia que lleva dirigiendo
laAgenciaTributaria, puede considerar que hay territo-
rios con fraude estructural? Le formulo esta pregunta,
porque con las cifras que ofrece el Ministerio de
Hacienda da |a sensacion de que las inspecciones por
fraude que se producen en algunos territorios y las
liguidaciones finales son superiores que en otros. Por
giemplo, si cogemos territorios homologables, en este
caso Barcelonay Madrid, la sensacion es ésta. En tér-
minos relativos, en Barcelona las cifras de 1998 de la
relacion entre inspeccion y liquidacion ofrecia un por-
centaje del 94 por ciento y, en Madrid, serebgjaal 42
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por ciento. ¢Tiene esto alguna razon objetiva? ¢Usted
considera que hay zonas con més fraude estructural que
otras?

En segundo lugar, ¢qué pardmetros se utilizan cuan-
do se reorganiza la estructura de personal, en este caso
las personas, |os efectivos de inspeccidn que se trasla-
dan a diferentes zonas? ¢Es la poblacion, eslarenta, es
el fraude? Volvemos al temainicial. ¢El fraude estruc-
tural que puede existir en un territorio acrecienta el
nimero de inspectores y de subinspectores, €l nimero
de contratacion de personal laboral ? Estas son las pre-
guntas que sucintamente le hago.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBU-
TARIA (Ruiz Gallud): Muchas gracias a todos por su
interés.

Empezando por el sefior Fernandez Marugan, lediria
gue evidentemente yo vengo aqui a hablar del trabajo
de laAgencia Tributaria. El trabgjo de laAgenciaTri-
butaria se desarrolla en las dos vertientes que he tenido
ocasi6n de comentar con todo detalle, tanto en cuanto a
realizado como a objetivos del afio 2002, incluso a
obj etivos a més plazo. Les he citado un dato que marca
un poco lo que es lalabor de laAgencia Tributariay
que se refiere ala variable recaudacion ligquida de la
gue hacemos puntual seguimiento en laAgencia. Desde
luego €l trabajo de la Agenciainfluye de manera cierta
en la evolucién de esa variable, pero no de maneratan
inmediata como lo que son otros indicadores de nues-
tro plan de objetivos que tenemos mas proximos y que
dependen més del trabajo del dia a diade laAgencia
Tributaria; de ahi que no haya descendido alas profun-
didades del detalle, al desglose de esa recaudacién
liquida. Si les he dicho que ha crecido de un afio a otro
el 6 por ciento. Ni por tiempo de exposicion ni por
competencias de este compareciente me puedo exten-
der méas en esa cuestion de la que estoy seguro les daran
cumplida informacion afiadida otros responsables del
Ministerio de Hacienda. Por supuesto no es ninguna
cuestion baladi y € sefior Ferndndez Marugéan ha plan-
teado cuestiones filoséficas de fondo que necesitarian
de un tiempo de debate importante.

Cuando habla usted de transparencia, hadicho lo que
no tiene pero no ha dicho lo que tiene respecto a la
informacion que dalaAgencia Tributaria. La Agencia
Tributaria viene publicando desde hace afios, y lastiene
usted a su disposicion en la paginaweb de laAgencia
en Internet, lamemoria de laAgencia Tributaria. La
memoria de laAgencia Tributaria da un detalle impor-
tantisimo de todo nuestro trabajo en las dos areas, ges-
tion y control. Las tiene usted ahi y puede acceder a
ellas cuando salga de esta sala gracias a huestra pagina
web. Estamos facilitando ademés estadisticas de |RPF,

concretamente la Ultima corresponde a gercicio 1999,
esta ya publicaday estamos preparando la del gercicio
2000, presentacion de declaraciones, y evidentemente
del afio 2001. Cada mes dirigimos a diferentes autori-
dades —estoy seguro de que ustedes son uno de los
receptores— informes mensual es de recaudacién con
pleno detalle por conceptos impositivos de lo que seva
recaudando. Insisto en que estan plenamente difundi-
dosy plenamente actualizados con caracter mensual.
Hay unos informes anuales de recaudacién que hemos
publicado hasta €l afio 1998. Estamos ultimando los de
los afios 1999 y 2000, pero en definitiva son un resu-
men con alguna informacién afiadida de los informes
mensuales que les acaba de comentar de amplia difu-
sion.

Habla también de |as estadisticas. Personalmente no
me he podido meter afondo en el tema, pero sé que se
esta trabagjando en la mejora de la metodologia de esas
estadisticas que ha citado usted de empleo o de empre-
sas. Lediré que en el afio 2001 se han contestado en la
Agencia Tributaria méas de 300 preguntas parlamenta-
rias, luego informacion no estamos dando poca sino
muchisima. Le diré también que es relativamente habi-
tual la presencia en esta Camara de responsables de la
Agencia Tributaria, de la Secretaria de Estado de
Hacienda o del propio ministro, y esto contribuye a
facilitar datos de nuestro trabajo como los que se han
dado hoy.

Quiero agradecer ala sefiora Rieralas palabras que
ha utilizado para explicar la valoracion positiva que ha
hecho del esfuerzo de laagenciaen el pasadoy en la
planificacién del presente. Me gustaria decirle que coin-
cidimos plenamente con ella en la necesidad de poten-
ciar lalucha contra el fraude, en ello estamos trabajan-
do, y desde luego reforzar la colaboraciéon con las
comunidades auténomas, donde tenemos un reto impor-
tante por delante porque cualquier cambio del sistema
exige una adaptacion que es muy relevante y que expli-
ca mucha planificacion en nuestras instituciones.

El Sefior Azpiazu me preguntaba la cuantia del frau-
de. Si ledijeracud es el volumen de fraude en Espaia
seria el primer responsable publico en la historia que
dierala cifra de fraude de un pais. Permitame que me
reserve ese acontecimiento historico paramas adel ante.
Nadie sabe cudl es el volumen de fraude. Hay informes
elaborados por técnicos que estan cuajados de hipotesis
y que en la préctica los hace poco operativos; por tanto
intentar conocer cud es ese volumen absoluto de frau-
de tampoco llevaria a ninguna parte. Lo que si que nos
debe preocupar es cdmo evoluciona el fraude, y ahi si
gue estamos empefiados. Entendamos que esa evolu-
cion es negativa. El fraude fiscal en Espafia vaamenos.
¢Por qué? Porque para que el fraude disminuya se
necesitaque se plasmen en la practicatresideas. en pri-
mer lugar una mejora en las posibilidades de cumplir
las obligaciones tributarias, y eso la agencialo incenti-
vacon lamejora de servicios, en segundo lugar, se pre-
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cisa unalucha decidida contra el fraude tributario, y la
agencia se esfuerza cada dia en gue eso sea asi; y en
tercer lugar se necesitan incentivos, si usted quiere
extra gestion tributaria, para que no resulte tan rentable
defraudar, y en ese sentido la reduccién de impuestos y
el gjuste de los mismos alarealidad econémica es muy
relevante. Creo que esas tres circunstancias se vienen
produciendo sin duda alguna en nuestro pais en las Ulti-
mas fechas, y por eso estoy convencido de que el volu-
men total de fraude disminuye, si eso le preocupa.

Me ha preguntado por Gescarteray ya se ha dado
muchisima informacién en la Comision que se consti-
tuyd en su momento. Si puedo actualizarle lo que se
dijo en aquel entonces. La agencia contintia sus investi-
gaciones sobre el entorno de Gescartera, lainforma-
cién que podemos dar es limitada para evitar perjudicar
e buen fin de lainvestigacion. Se ha cerrado alguna de
|as inspecciones iniciadas en su momento, pero en la
actualidad continuamos con muchas de ellas. Hay 39
inspectores y 10 subinspectores que acttan sobre 86
contribuyentes. Ademas, como bien sabe usted, esta-
mos colaborando plenamente con el Juzgado central
numero 3 de la Audiencia Nacional, donde tenemos
destacados cinco peritosy dos colaboradores. La situa-
cién se mantiene estable, y por tanto seguimos impul-
sando lainvestigacion.

Quiero agradecer al sefior Blancas sus comentarios
sobre lalabor de laagencia. Dado que es muy entusias-
ta de la paginaweb, le vamos a ir dando buenas noti-
cias con el paso del tiempo. Yatenemos planificacion
de mejora de esa pagina, la queremos hacer mas nave-
gable, mas agradabl e estéticamente —aungue sea un
detalle menor—, la queremos hacer gjustada al tipo de
contribuyente que entra en la pagina para acceder a
nuestros servicios, aplicando modelos de CRM, es
decir, de atencion personalizada en funcién del tipo de
cliente, en nuestro caso contribuyente, que nos visita.
Estamos creando en la agencia, aunque es una actua-
cién mas interna que no merece tanto la atencion del
programa de hoy, un plan de impulso de Internet de
comunicacion con entidades financieras, comunidades
auténomasy entidades |ocal es que garantice que la pre-
sencia del contribuyente en la agencia por esa via sea
cada vez mayor.

Me ha preguntado también por laformaen que enfo-
camos el desarrollo del nuevo Cuerpo técnico de
Hacienda. EI Cuerpo técnico de Hacienda me parece
gue va a mejorar tremendamente la situacion de los
funcionarios afectados por la creacion de este cuerpo.
¢Por qué? Porgue de entrada supone una mayor espe-
cializacién; cuando uno prepara la oposicién sabe con
mas certeza donde vaair y el tipo de trabajo que va a
realizar, satisfaciendo mejor las expectativas persona-
les del opositor que luego entra como funcionario de la
agencia, y por otro lado permite una movilidad interna
gue también mejora la carrera profesional; es decir no
esigual, como ocurria hasta ahora, tener como canal s

quiere usted de carrrera el de la propia funcion, por
ejemplo inspeccién o por ejemplo recaudacion, que
tener abiertos los cuatro canales, que hasta ahora eran
canales no comunicados; comunicacion que si se pro-
duce gracias a la creacion del nuevo cuerpo afuturo.
En definitiva, me parece que es un proyecto ilusionan-
te. Estamos en este momento en la fase de integracion
de los funcionarios del Cuerpo de Gestion en el nuevo
Cuerpo técnico y tenemos que procurar deinmediato la
formacion precisa para que los funcionarios del Cuerpo
de Gestion que tenian una especialidad puedan acceder
al nuevo Cuerpo técnico teniendo las restantes especia-
lidades, y me refiero basicamente a | as especialidades
de inspeccion, gestion, aduanas 'y recaudacion. Es un
proyecto, ilusionante, insisto, y de por si mejoratre-
mendamente |as posibilidades de carrera profesional de
nuestros funcionarios del grupo B.

Diriaa portavoz del Grupo Mixto que el fraude no
es exactamente igual en todos los territorios, sin ningu-
na duda, por sector de actividad, sin embargo le diria
gue los resultados de la agencia muestran cumplimien-
tos relativamente equilibrados. Hay diferencias, es ver-
dad, en porcentajes de cumplimiento o de realizado de
unas delegaciones especiales a otras. Por supuesto,
tenemos en nuestra planificacién general del control
una parte correspondiente a planes autbnomos ajusta-
dos alarealidad econémicay social de la delegacion
especial en la que se van a desarrollar porque ciertos
tipos de fraude pueden estar méas asentados en unas
Zonas gue en otras, evidentemente el fraude en el sector
agricola no puede producirse de una manera muy
importante en comunidades auténomas donde € sector
industrial es el més asentado. Le diré que es preocupa-
cion de la agencia la optimizacion de nuestros recur-
sos. Ha hablado usted de presion fiscal. Desde luego
debe ser punto de guiade laagenciael que ningln con-
tribuyente tenga mayor presion fiscal por el hecho de
estar localizado en un territorio concreto. Aqui me gus-
tariainsistir en lanecesidad de coordinacion en materia
de gestion tributaria entre las diferentes administracio-
nes publicas, porque no solamente por lavia normativa
sino por lavia de gestion tributaria puede haber dife-
rencias en el tratamiento de unosy otros. Luego, insis-
to, la coordinacion Agencia Tributaria-comunidades
autdnomas es clave en este sentido. Nosotros tenemos
un plan de actuacion cuatrienal que llega hasta el afio
2002 que es e programadirector del control tributario,
en el que uno de los cinco objetivos inspiradores es el
de optimizacion de recursos. Cuando se habla de opti-
mizacién se explica entre otras cosas que deben situar-
se los recursos de la agencia, y en ello estamos, de
manera que exista unatendencia alaigualacion de la
presion fiscal efectiva, 1a que se produce por viade ges-
tion tributaria.

Por mi parte nada mas.
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El sefior PRESIDENTE: ¢Hay alguna otra cues-
tion? (El sefior Fernandez Marugéan pide la pala-
bra.) Entienda, sefior Ferndndez Marugén, que aunque
habitualmente concedemos un brevisimo segundo
turno de portavoces, en el dia de hoy no puede ser.
Ruego gue lo entienda porque vamos retrasados, con €l
orden del dia.

Sefior director general, muchas gracias.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIiA, DE LA ENERGIA Y DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (FOL GA-
DO BLANCO) PARA EXPLICAR LAS
LINEAS BASICAS DEL BORRADOR DE
INFORME DE PLANIFICACION ENERGE-
TICA. (Numero de expediente 212/000926).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, continuamos
con el punto 2.° del orden del dia, comparecencia del
secretario de Estado de Economia, delaEnergiay dela
Pequefiay Mediana Empresa para explicar las lineas
basicas del borrador de informe de planificacion ener-
gética.

Bienvenido sefior secretario de Estado. Tienelapaa
bra

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA, DE LA ENERGIA Y DE LA PEQUENA'Y
MEDIANA EMPRESA (Folgado Blanco): Sefiorias,
es parami un honor comparecer una vez mas en esta
Comision de Economia y Hacienda. Ademas quiero
expresar la satisfaccion gue me produce en esta oca-
sion la presentacion del documento de trabajo sobre
planificacion y desarrollo de las redes de transporte
eléctrico y gasista 2002-2011, que servira sin duda
como importante elemento de trabajo para la subcomi-
sién de seguimiento de las infraestructuras energéticas
dependiente de esta Comision. Me gustaria asimismo
resaltar larelevancia de laimplicacion directa de esta
Comision en una cuestion estratégicay de primordial
importancia para el desarrollo de nuestra economia
como eslaandlisis presente y futuro de las necesidades
en infraestructuras energéticas. Estoy convencido de
gue la cuestién que nos va a ocupar en los préximos
meses es de enorme trascendencia, y por ello me com-
place especia mente constatar |a voluntad de participa-
cion activa por parte de esta Camara, gue contribuira a
garantizar una mayor trasparenciay enriquecimiento
en un debate que por 1o demés constituye un mandato
legal. Antes de comentar |os principal es aspectos con-
tenidos en el documento que seles hahecho llegar, per-
mitanme hacer una breve referencia al procedimiento
previsto legalmente parala planificacin energética.

El proceso de planificacién comenzd con la publica-
cion en el Boletin Oficial del Estado de 19 de julio de
2001 de unas érdenes ministeriales mediante las que se
convocd alos sujetos de los sectores el éctrico y gasista,

alas comunidades auténomas, alos promotores de pro-
yecto y en general atodoslosinteresados aquerediza-
sen propuestas de desarrollo de las redes, asi como ala
aportacion de toda la informacion que estimasen opor-
tuna. A partir de esa recopilacion, y tras la elaboracion
y evaluacién preliminar, se ha elaborado el documento
gue ahora presentamos y que se [lama expresamente,
documento de trabajo. Por tanto, es el resultado de un
trabgjo en el que se ha contado con lainestimable cola-
boracién de un muy amplio conjunto de entidades,
tanto publicas como privadas a las que no puedo dejar
de manifestar mi agradecimiento por el esfuerzo reali-
zado.

Dentro de la informacion recibida debo destacar
especialmente las amplias aportaciones del informe
marco sobre la demanda de la energia eléctricay gas
natural y su cobertura, elaborado por la Comisién
Nacional de Energia a requerimiento del vicepresiden-
te segundo del Gobierno, con € fin de proporcionar €l
mayor nimero de elementos objetivos en e disefio de
las infraestructuras necesarias de gas y electricidad.
Dado su caracter de documento de trabajo quiero inci-
dir especialmente, en que no contiene decisiones fina-
les, sino que traslada una serie de planteamientos de
desarrollo de las redes de transportes el éctricas y gasis-
tas que estaran sujetas a debate durante los préximos
meses. De hecho, en algunos casos mas que una pro-
puesta de desarrollo el documento contempla solucio-
nes alternativas susceptibles de estudio. No quiere decir
en absoluto que este documento no sea naturalmente
fruto meditado de todala documentacion y de todos los
comentarios que han aportado y a los que he hecho
referencia anteriormente; por supuesto, en el propio
documento se ven aquellos proyectos y todos aguellos
planteamientos que implican practicamente una deci-
sién firme en principio, porque no tienen lugar muchos
debates sobre ello, es bastante evidente; en cambio hay
otros amplios aspectos gue deben ser objeto de debate,
y desde luego van a ser enriquecidos en esta Comision
y la subcomision correspondiente.

La siguiente fase del procedimiento que comienza
ahora consiste en la apertura del documento alas ale-
gaciones de todos los interesados, al objeto de que
efectlen las valoraciones y |as aportaciones adiciona-
les que se estimen oportunas. Desde este punto de vista,
debo resaltar laimportancia del papel de la subcomi-
sién que comienza su andadura y especialmente de las
conclusiones que de la misma puedan obtenerse. Desde
el punto de vista procedimental se prevé la culminacion
del trabajo a mediados de afio con la aprobacion por €
Consegjo de Ministros del documento de planificacion,
que de acuerdo con |o previsto en las leyes del sector
eléctrico y de hidrocarburos ha de ser posteriormente
sometido al Congreso de los Diputados.

L os planes energéticos no son nuevos, claro estd, sin
embargo estamos ante una labor claramente diferencia-
dadelo que se haciaen otras épocas y ho solo en Espa-
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fia, dado los modelos que se estan planteando, sino en
el dmbito internacional. Anteriormente la planificacion
tenia como objetivo final establecer |a prevision con
carécter vinculante de todas las inversiones del sector
energético para un plazo determinado. Este modelo ha
dado paso a un nuevo marco regulatorio, ala planifica-
cion indicativa en la que sus elementos dejan de vincu-
lar alos agentes instalandose el principio de libre ini-
ciativa empresarial. No obstante, la planificacion si
tiene caracter vinculante en lo que se refiere ainstala-
cion de transporte de el ectricidad, gasoductos de lared
béasi ca e instal aciones de amacenamientos de |as reser-
vas estratégicas de hidrocarburos. De acuerdo con ello
la planificacién indicativa que incluye las previsiones
de comportamiento de la demanda, de los recursos
necesarios para satisfacerla, de la necesidad de nueva
potencia, de la evolucién de las condiciones del merca-
do para garantizar € suministro, de los criterios de pro-
teccion ambiental, etcétera, sirve como envolvente de
las decisiones de planificacion obligatoria, a tiempo
gue se configura como instrumento esencial al servicio
de instancias administrativas y de operadores economi-
cos facilitando |atoma de decisiones.

En & documento se aborda en primer lugar la previ-
sién de la evolucion energética espafiola, con €l fin de
ofrecer una vision panoramica global y dinamica del
balance energético en € periodo de andlisis. Lademan-
da energética depende de factores como € crecimiento
econdmico, |os precios energéticos, la evolucidn tecno-
I6gica o los condicionantes legales como los relativos a
la proteccion de medio ambiente. Por tanto, |a metodo-
logia a seguir para analizar esta evolucién debia partir
de escenarios coherentes con €l marco energético inter-
nacional y comunitario. El amplio conjunto de varia-
bles manejado se ha articulado finalmente en un esce-
nario base que permite dibujar la linea de evolucién
futura més probable. De acuerdo con todo ello, las pre-
visionesindican que el consumo de energiaprimariaen
Espafia crecerdaunatasadel 3 por ciento anual aproxi-
madamente, tasa inferior ala de la energia final cuyo
crecimiento se sitUa en un ritmo medio anual del 3,48
por ciento. Este menor crecimiento en término de ener-
gia primaria se debe fundamentalmente a la mayor efi-
ciencia en la estructura de generacion el éctrica prevista
precisamente, por la entrada de los ciclos combinados.

En cuanto al balance por productos, |as estimaciones
en el entorno del afio 2011 indican que seguira siendo
predominante el peso de los hidrocarburos, aunque €l
gas natural es la fuente energética de mayor crecimien-
to. El consumo de petréleo aumentaraaun menor ritmo
—2,37 por ciento—, que €l total de la energia, aunque
mantendrd un peso realmente importante préximo al 50
por ciento del total, debido principalmente a su utiliza-
cién como combustible en el transporte, sector en el
gue se dard el mayor crecimiento de demanda. El con-
sumo de gas natural continuara su tendencia actual de
fuerte crecimiento en los préximos afios a una media

del 9,53 por ciento anual, hasta alcanzar un peso supe-
rior a 22 por ciento del total en el afo 2010, debido
principalmente a su utilizacién en la produccion de
electricidad. El consumo de carbon continuaré su ten-
dencia a la bajatanto en Espafia como en el conjunto
de laUnién Europea, debido a su sustitucion por gas
natural en generacion eléctrica. La energia nuclear, por
su parte, mantendréa una aportacion similar ala actual
por lo que su peso en la estructura de abastecimiento
bajaradel 13 al 10 por ciento. En cuanto alas energias
renovables se mantienen los objetivos del plan de
fomento de las energias renovables aprobado por el
Gobierno en 1999, lo cual quiere decir que la cobertura
mediante estas fuentes seradel 12 por ciento de la ener-
gia primaria en el afio 2011. No obstante es preciso
tener en cuenta que en el momento de su aprobacion,
las previsiones de demanda energética para el afio 2011
eran muy inferiores a las que actual mente se estiman,
por lo que en este escenario se prevén azas en la pro-
duccién de ciertas tecnologias, fundamental mente edli-
cay biomasa. Estas previsiones incorporan ademas cri-
terios de €eficiencia energética, esfuerzo que se concreta
en el periodo de estudio principalmente en una aplica-
cion de eficiencia tecnol 6gica basada en un importante
uso de tecnol ogias energéticas eficientes como la coge-
neracion y los ciclos combinados.

Creo relevante prestar atencion ala evolucion que
prevemos parala estructura de generacion eléctrica que
varia de forma importante frente al predominio en el
ano 2000 del carbon, 35,9 por ciento, y nuclear, 27,6
por ciento, menor presencia de gas natural, 9,7 por
ciento, productos petroliferos, 9,9 por ciento, y energi-
as renovables 16,9 por ciento, vamos a pasar a un esce-
nario en el que predominaré el gas natural con el 34,2
por ciento y las energias renovables con el 28,9 por
ciento, frente a una menor presenciade lanuclear, 20,1,
carbon 12 por ciento y productos petroliferos 4,8 por
ciento.

En cuanto a la demanda €l éctrica, una vez efectuado
el andlisis global de la prevision de la evolucién ener-
gética, me gustaria apuntar en cuanto al ambito eléctri-
co un dato que nos ilustra sobre la senda reciente de
evolucién de la demanda el éctrica en Esparia. En el afio
2001 la demanda de energia el éctrica peninsular hacre-
cido € 5,5 por ciento. En el periodo 1997-2001, mien-
tras el producto interior bruto crecié en ese periodo del
19,3 por ciento, la demanda acumulada de el ectricidad
lo hizo el 31,47 por ciento, o0 sea 19,3 el PIB y 31,47
por ciento la demanda de electricidad, pero la demanda
punta aumenté el 46,23 por ciento. Esto es muy rele-
vante por cuanto la energia eléctrica es un bien no
almacenabley por consiguiente, hay que tener en cuen-
tala evolucion de las demandas punta. Este importante
aumento del consumo eléctrico esta ligado, principal-
mente, a gran impulso del crecimiento econémico del
altimo quinguenio. No obstante, los valores del consu-
mo per capita son todavia inferiores a los de los paises
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de nuestro entorno. Desde €l punto de vista metodol 6-
gico, paralos andlisis de previsién de demanda se han
considerado, en primer lugar, los escenarios de creci-
miento de la demanda de energia el éctrica en barras de
central. Posteriormente, se procede al modelado de la
demanda para cada afio en las situaciones de punta
maxima de invierno y verano y su distribucion geogra-
fica, con lo que se obtiene la demanda nodal neta por
comunidades auténomas. La consideracion de las pun-
tas es relevante, como mencionaba anteriormente, pues
nosindican lamedidade lasexigenciasalasque el sis-
tema debe dar respuesta, dado que se trata de un bien
no almacenable y, por consiguiente, debe contar con
una reserva de potencia que permita atender a las
demandas superiores que se producen en momentos
puntuales a lo largo del afio. Se considera que en la
Peninsula la demanda final de electricidad aumentara
el 3,75 por ciento anual medio hasta el afio 2011. En
dicho afio |a potencia demandada en la punta de invier-
no alcanzaralos 44.972 megavatios y 10s 44.819 mega-
vatios en la punta de verano. Debo, resaltar, por tanto,
gue existe una tendencia a la equiparacién entre puntas
de verano y deinvierno, 1o que determina para el con-
junto del sistema un mayor grado de eficiencia en utili-
zacion de recursos necesarios. En lo que se refiere a
comportamiento de la demanda extrapeninsular, en
Baleares |lademandafinal de electricidad se estima que
aumentara el 4,9 por ciento anual medio en el periodo
contemplado, mientras que en Canarias la demanda
final de electricidad aumentara al 5,5 por ciento anual
medio.

Definidas las necesidades en términos de demanda
eléctrica, el documento centra la atencion en su cober-
tura. Para ello se ha aplicado una metodologia que
agrupa criterios técnicos, es decir, aguellos destinados
agarantizar lafiabilidad de lared y el correcto com-
portamiento del sistema eléctrico, asi como criterios
economicos y sociaes. Con €llo se persigue obtener la
solucién 6ptima que equilibre el coste econdbmico y
social con las mencionadas exigencias de respuesta a
las necesidades y fiabilidad. De forma asociada se ha
estudiado la evolucion prevista del equipo generador
gue va a depender tanto de |as decisiones sobre cone-
Xién de nuevas instal aciones de generacion como de las
restricciones que imponga la legislacion ambiental. En
este documento de trabajo, por lo que se refiere alos
impactos ambiental es, se han tenido en cuenta aquellos
que condicionan las decisiones en politica energética
constituyéndose en imperativos ambientales, |o cual
identifica aguellas iniciativas que ya ha han dado lugar
a compromisos legales o lo hardn en el periodo tempo-
ral abarcado por este documento. Toda esta normativa
esta contempladay se ha analizado como puede af ectar
al sector. Unade las principal es conclusiones de este
andlisisindica que, en el periodo temporal que abarca
el documento y desde el punto de vista ambiental, no
se concluye la necesidad de eliminacion de ninguna

central. Existe una prevision de eliminacién de centra-
les por estos motivos, en € entorno de 9.000 megava-
tios, pero ello tendria lugar fuera del periodo conside-
rado.

Parael calculo de lapotencia necesaria se han tenido
en cuentalas bagjas y las altas previstas en el régimen
ordinario. En el primer caso, por la obsolescencia de
las instalaciones, se retiraran 1.130 megavatiosy, en €l
segundo, por la autorizacién de centrales de ciclo com-
binado, un minimo de 13.500 megavatios en el afio
2011. No obstante, estas previsiones de minimos estan
calculadas en relacion a energia generada'y no a poten-
ciainstalada, que debe ser superior y que de acuerdo
con todas las previsiones, tanto de los agentes del sec-
tor como de la propia Comision Nacional de la Ener-
gia, seré superior. De hecho, de los méas de 33.000
megavatios actualmente en tramitacion cuentan con
autorizacion y se hallan en estado més o menos avanza-
do de gjecucion 9.130 megavatios, de los que estaba
previsto que inicien este afio su actividad 2.800 mega-
vatios y el préximo afio 3.200 megavatios méas. Ade-
mas de los mencionados 9.130 megavatios que tienen
autorizacion administrativa, hay otros 15.230 megava-
tios que yatienen realizado el tramite de lainforma-
cion publica. Por consiguiente, aun sinincluir € grupo
siguiente —cuyo impacto medioambiental esta en estu-
dio—, por un volumen de 9.170 megavatios, ya habria
24.360 megavatios en el horizonte que estamos con-
templando. Los célculos actuales de lo que cuesta cada
central nuclear con dos grupos de unos 800 megavatios
nos daria un montante global de unos 10.800 millones
de euros de inversiones en generacién. Naturalmente
son estimaciones sobre |a base de estos proyectos que
ya estan en una determinada fase avanzada del proceso
administrativo. Estamos hablando de unos propésitos o
realizaciones ya de inversion muy importantes por
parte delainiciativa privada. Igualmente se ha conside-
rado en la generacion, en régimen especial, la partici-
pacion de las energias renovables, estimandose que la
potencia instalada en régimen especial estard cercanaa
los 25.000 megavatios, de los que 10.000 megavatios
seran de origen térmico y 15.000 corresponderan a no
térmicos, principalmente a parques edlicosy minihi-
draulica. En el documento se desglosan, una vez esti-
mada |la demanda en barras de central, las pérdidas en
el sistema asumidos los intercambios internacionales y
considerédndose alo largo del horizonte las altasy bajas
derivadas de las peticiones de acceso alared de trans-
porte, la energia que seré necesario generar tanto en
invierno como en verano, asi como el peso de la gene-
racion por tecnologias. En relacion con la cobertura de
la demanda extrapeninsular, en Baleares se prevé el
mantenimiento de la generacion actual con carboén,
aunque con reduccion de su impacto medioambiental.
Como més adel ante tendré ocasién de comentar, en el
documento se contemplala posibilidad de entrada en el
Archipiélago de generacidn con gas natural en 2005,
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con lo que se cubririala nueva demanda, ademas de
reducirse la generacion con productos petroliferos. La
cobertura de la demanda en Canarias hasta 2007 segui-
ré basada en la generacion con productos petroliferosy
con renovables, especialmente edlica. A partir de esa
fecha se contempla igualmente la posibilidad de intro-
duccién del gas natural.

Lared de transporte de energia el éctrica es, como ya
he comentado, objeto de planificacidn obligatoria, y asi
debe ser dado su caracter monopolio natural respecto
del cual la mayor preocupacion debe dirigirse a la
garantia de su suficiencia, de su neutralidad y de la
igualdad de condiciones en el acceso alamisma. A la
hora de establecer la evolucién de lared de transporte
de energia eléctrica para los distintos afios del horizon-
te de estudio se han tenido en cuenta, por una parte,
decisiones yatomadasy en curso de gjecucion, el desa-
rrollo derivado de estudios pendientes —cuya necesi-
dad se considera poco cuestionable—, asi como las
nuevas necesidades de desarrollo derivadas del nuevo
€consumo y generacion previstos. Me gustaria resaltar
en este punto que la distribucion geogréfica de las
actuaciones previstas reviste una singular importancia.
Aunque todas las zonas han participado en €l creci-
miento sostenido de la demanda de electricidad en los
ultimos afios, 1os incrementos mayores |os ha experi-
mentado la demanda de las zonas sur, levante y centro,
previéndose gue dicha tendencia contintie al menos en
el proximo futuro. Por su parte, la nueva generacién
parala que se ha solicitado el acceso alared estaria
generalmente ubicada en las zonas mas deficitarias y
con un crecimiento de lademanda mayor, con lo que se
constata una tendencia a la correccion de los desequili-
brios entre generacion y demanda, desde el punto de
vista espacial.

El documento cuenta con una amplia relacion de
actuaciones en infraestructuras. Simplementequiero
resaltar en las distintas areas geogréficas |as pautas més
importantes del conjunto de infraestructura eléctrica
recogiday gue tendran ocasion de analizar en profun-
didad en esta subcomision. En la zona noroeste —Gali-
cia— y en la zona norte —Asturias, Cantabriay Pais
Vasco— quiero simplemente destacar tanto el desarro-
Ilo de lared, vinculado al plan edlico estratégico de
Galicia, como lainstalacién de nuevos grupos térmicos
de ciclo combinado a gas natural. Asimismo, €l refuer-
zo de la conexion entre comunidades autonomas tiene
gran importancia, como pone de manifiesto e desarro-
[lo delaconexion Galicia-Asturiasy gje norte alo largo
de la cornisa cantébrica, asi como el €je que conecta
con lameseta, €l de Lada-Velilla. En la zona nordeste
—Navarra, Aragon y Catalufia— encontramos tanto la
infraestructura asociada a la evacuacion de nueva gene-
racion en régimen especial en Navarray LaRiojay de
nueva generacion en régimen ordinario como lamejora
del apoyo mutuo Aragon-Catalufia, asi como las actua-
ciones de desarrollo de | as interconexiones con Fran-

cia. En cuanto ala zona centro —Castillay Ledn, Cas-
tilla-La Manchay Extremadura— resalta la infraes-
tructura de evacuacion de generacion edlicay suminis-
tros singulares, el apoyo mutuo entre zona centro y
sudoeste, asi como lainterconexién con Portugal. En la
zonade levante —Valenciay Murcia— de nuevo prima
la evacuacion de la nueva generacién, asi como el
refuerzo del g e entre Aragény Vaencia. Enlazonasur
—Andalucia— sin duda son |os nuevos proyectos de
generacién y por tanto la infraestructura de evacuacion
la que centra el interés especia desde el punto de vista
de infraestructura de transporte. La zona de Madrid es
la de mayor intensidad de consumo en Espafa. Los
ultimos afios se han caracterizado por un crecimiento
de demanda por encima de lamedianacional y se prevé
gue en el futuro se mantenga este comportamiento. A
esta situacién hay que afiadir que la generacion dentro
de la Comunidad de Madrid no cubre ni de lejos las
necesidades energéticas, por |o que para esta comuni-
dad lared de transporte cumple una funcién de vital
importancia. El desarrollo previsto de lared de trans-
porte en Madrid esté orientado principalmente a apoyar
la aimentacion del mercado mediante nuevas transfor-
maciones, nuevas subestaciones y refuerzos en el
mallado de lared. En definitiva, podemos cuantificar la
inversion prevista en el horizonte 2002/2011 distin-
guiendo por una parte las actuaciones incluidas de
forma preliminar en la propuesta de desarrollo, es decir
las que serian minimas, de 2.700 millones de euros,
adicionalmente existe una serie de actuaciones que se
encuentran pendientes de evaluacion definitivay que
responden a propuestas de inversion bésicamente pro-
cedentes de comunidades autébnomas, agentes del sec-
tor y demas participantes en el proceso de planificacion
y que se elevan a un total de 1.222 millones de euros
adicionales a aquellos 2.700 que ya se incluyen de
manera clara, nitiday basicaen el documento. Natural-
mente habra que estudiar en qué medida son necesarios
estos millones de euros adicionales y esta subcomision,
sin duda, nos dara pautas para ello.

Previsiones de la demanda de gas natural. En € an&
lisis de la evolucién de la demanda de gas natural el
documento de trabajo pone de manifiesto la confirma-
cion de una tendencia ya detectada en nuestro panora-
ma energético: la introduccion progresivay laimpor-
tanciacreciente del gas natural. Yaveiamaosal principio
cOmo la prevision sitlla a esta materia prima en el afio
2011 con una aportacion del 22,5 por ciento en térmi-
nos de energia primaria. Analicemos este comporta-
miento de unaforma algo més desglosada. La demanda
total de gas en Espafiaal cabo de 11 afios sera 2,6 veces
superior alaactual, lo cual determina un aumento dela
demanda peninsular de los actuales 18 BCM (miles de
millones de metros cubicos en la terminologia interna-
cional) alos 43,9 en e afio 2011. El crecimiento global
de la demanda doméstico-comercial se estima impor-
tante, de manera que en el afio 2011 se habra duplicado
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el volumen global consumido en 2001, es decir pasare-
mos de unos 33.000 a unos 65.000 millones de termias.
La demanda para uso industrial también aumenta de
manera notable, acumulando un 55 por ciento en el
periodo. El peso total de la demanda convencional, es
decir, laque incluye la doméstico-comercial y laindus-
trial, en el total de la demanda de gas pasara del cien
por cien en 2001 al 70 por ciento en 2011 debido ala
expansion de los ciclos combinados, que inician su
andadura en 2002. Por tanto, el elemento que sin duda
tiene mayor relevancia desde el punto de vistadel com-
portamiento futuro del mercado de gas lo constituye €l
desarrollo de la generacion de electricidad en centrales
de ciclo combinado, con un crecimiento tan importante
gue se estima que en 2011 suponga mas del 30 por
ciento del total de la demanda de gas, Ilegando a un
consumo de unos 14,6 BCM. Laprevisiéon delademan-
da extrapeninsular de gas natural, por su parte, se situa-
ria al final del periodo considerado en Baleares
—NMallorca e Ibiza— en 0,87 BCM y en Canarias en
1,26 BCM.

En materia de gas natural tienen gran importancia
las decisiones sobre la forma de abastecimiento, en las
gue en todo caso influyen dos criterios fundamentales:
la seguridad y el precio. Desde ambos puntos de vista
no podemos ignorar que Espafia es y sera un pais
importador de la practica totalidad del gas natural que
se consuma. Por otro lado —y esto es especialmente
relevante, sefiorias—, en las opciones de importacion
debe valorarse la presencia del gas en forma de gas
natural o de gas natural licuado (GNL) En la actuali-
dad, los aprovisionamientos de cada una de estas for-
mas representan aproximadamente el 50 por ciento del
total, lo gque supone que Espafia sea con diferencia el
pais europeo gque cuenta con mayor proporcion de GNL
en el suministro de gas. La conclusion ala que necesa
riamente nos lleva el andlisis de las ventajas e inconve-
nientes de cada una de estas formas de aprovisiona-
miento reside en la conveniencia de mantener los
suministros en forma de gas natural y de GNL con un
cierto equilibrio de cuotas, de forma que no seria acon-
sgjable que alguna de las dos fuentes redujera su parti-
cipacion por debajo de un tercio del total. Esto es asi
porgue se trata de suministros con un alto indice de
complementariedad. Por una parte, el suministro por
gasoducto permite optimizar la coberturade lamodula-
cién estaciona mientras que paralaatencion alas pun-
tas de invierno son preferibles los suministros de GNL,
gue suponen laforma mas barata de atender un aumen-
to importante del caudal requerido durante un reducido
numero de dias. La conjugacién de ambas formas de
suministro permite ademéas —y esto es especialmente
relevante— una mayor competencia entre suministra-
doresy, por tanto, la obtencidn de precios mas bgjosy
estables del gas, a mismo tiempo que permite la diver-
sificacion de los origenes del suministro del gas entre

los distintos paises de donde |o importamos préctica-
mente.

En la elaboracién de la prevision de la infraestructu-
ra gasista peninsular alargo plazo se ha efectuado un
andlisis en dos subperiodos diferenciados (2002/2005 y
2006/2011) como consecuencia de la diferente concre-
cién gue es posible atribuir a cada uno de estos dos
periodos en lo que serefiere alainfraestructura gasista.
Para larealizacion de este andlisis se ha partido de un
escenario base, construido a partir de lamejor estima-
cion del gestor técnico del sistema del despliegue de
infraestructuras, incluyendo agquellas propuestas pro-
porcionadas por las distintas administraciones y por
otros operadores. Como resultado de este conjunto de
andlisis se propone una serie de actuaciones paralos
dos periodos, de las que destacaré las principales. Res-
pecto de las infraestructuras 2002/2005 destaca la
duplicacién del gasoducto Huelva-Madrid, ademas de
las estaciones de compresion de Cordobay Sevilla, asi
como laampliacion de las plantas de regasificacion que
tenemos en Huelva, Barcelonay Cartagena. Asimismo
se prevé la construccion de tres nuevas plantas de rega-
sificacion una de €ellas ya en avanzado estado de cons-
truccion en Bilbao y las de Sagunto y Mugardos. Debo
destacar igualmente & gasoducto Centro-Levante, para
el que en este momento se contemplan dos posibles
aternativas que como tal se presentan en el documento
actualmente en estudio: gasoducto Alcazar de San
Juan-Alcudia de Crespins y gasoducto ELAM, eje
Levante-Aragon-Madrid, que conecta el ge de Levante
con los del Ebro y central. En cuanto a las infraestruc-
turas 2006-2011, en su planteamiento para este segun-
do periodo destaca la ampliacién de las conexiones
internacionales y, por tanto, de su capacidad de entra-
da. En primer lugar, la entrada de 450.000 metros cibi-
cos/hora através de la frontera francesa por Iran, que
seria parafinales del afio 2006; la duplicacion del flujo
—muy relevante— de entrada actual através de Lacq,
gue es un gasoducto que existe y por donde pasan 2,2
BCM, que se trataria de elevar hasta 4,5 BCM/afio a
finales del afio 2006; también un gasoducto nuevo
Argelia-Almeriay conexion a Francia por Catalufia,
proyecto que estaria vinculado al mallado de las redes
hispano-francesas, de acuerdo con lo cua seria conve-
niente la construccion de un gasoducto internacional
entre las redes espafiolas situadas en el nordeste de la
Peninsula con la zona de Perpifian, es decir, Catalufia
y Francia; y el incremento progresivo a partir del
afo 2007 de la entrada de gas a través del gasoducto
del Magreb hastaalcanzar un total de 13 BCM/afio para
el mercado espafiol afinales del 2011.

En cuanto alas infraestructuras de gas natural extra-
peninsulares, en relacion con Baleares, es preciso tener
en cuenta que relacionando la demanda previstay €l
coste de infraestructura, |os planteamientos de regasifi-
cacién se deducen no tanto por razones estrictamente
econdmicas cuanto por otros criterios de diversifica-
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cién energética, razones medioambientales, de solida-
ridad interterritorial y que todas ellas se deben tener en
cuentaalahorade auspiciar este tipo de actuaciones en
materia de gas natural. El documento presenta distintas
alternativas de infraestructura, desde el suministro por
barco a plantas de gas natural licuado hastala conexién
por gasoducto con lared gasista de la Peninsula, y se
plantean como elementos de discusion sobre la base
cuantificada del coste aportada por estudios elaborados
por la propia comunidad auténoma. Naturalmente no
se trata de estudios desde el punto de vista estrictamen-
te de coste econdémico cuanto desde el punto de vista
de en qué medida interesa —teniendo en cuenta todos
los aspectos y dado el consumo que hay en Baleares—
Ilevar a cabo un proyecto en el que seincluya el gas
natural y, dentro de ello, cud de las alternativas seria
globalmente mas aconsejable. En cuanto al suministro
de gas natural en Canarias, €l planteamiento recogido
en el documento reside en el suministro por barco ados
plantas de regasificacion en Gran Canariay Tenerife,
con fecha de terminacién en el 2006 y en el 2008 res-
pectivamente. A partir de estas plantas se distribuiria
por red de gasoductos a los puntos de consumo, inclu-
yendo la generacién eléctrica. Las infraestructura de
transporte de gas, incluyendo gasoductos, plantas de
regasificacion, estaciones de compresion y almacena-
miento subterrdneos que se prevén en € documento tie-
nen la siguiente cuantificaciéon econdmica. Para el
periodo 2002-2011 se incluye una inversién por valor
de 3.872 millones de euros; también existen otras pro-
puestas de inversion pendientes de evaluacion definiti-
va que se elevan a unainversién adicional de 2.311
millones de euros. Por consiguiente, sefiorias, en lo que
se refiere ainversiones en infraestructuras de electrici-
dad y de gas, que estan sometidas a planificacién vin-
culante, estariamos hablando de unas inversiones pro-
gramadas en todo ese periodo por un importe que iria
entre 6.500 millones de euros y 10.000 millones
de euros. Los 6.500 son la deduccion base que sobre
los estudios realizados y que se aportan al documento
serian el minimo, pero como también hay aportaciones
complementarias, que se expresan en €l documento, de
distintos actores protagonistas de los sectores y de las
comunidades autbnomas se iria hasta un maximo de
10.000 millones de euros. Anteriormente les comenté
lo que podria ser una estimacion general de lo que seria
iniciativa privada en materia de generacion eléctrica,
de ciclo combinado por parte de las empresas sobre la
base de | os proyectos que ya han sido autorizados.
Seforias, me gustaria referirme a la actividad de
almacenamiento en el &mbito del gas que tiene dos
funciones de singular importancia. Por una parte tiene
una funcién operativa de modulacién y ajuste entre la
ofertay la demanda, al objeto de hacer frente a los
desequilibrios motivados por interrupciones de sumi-
nistro, variaciones estacionales, etcétera. Por otra
parte, el almacenamiento es necesario para la conser-

vacion de un determinado nivel de existencias mini-
mas de seguridad, cuya funcion es asegurar la conti-
nuidad y el propio suministro de gas en caso de fallo
de los aprovisionamientos. En este punto debo recor-
dar la obligacion legal, paralos sujetos que efectlien
aprovisionamiento de gas natural, del mantenimiento
de unas existencias minimas de seguridad equivalentes
a 35 dias de sus ventas 0 consumo. La capacidad de
almacenamiento de gas natural del sistema se estima
al final del periodo en 8.049 millones de metros cubi-
cos, integrando la capacidad de lared de gasoductos,
plantas y almacenamientos subterraneos, tanto los
operativos a dia de hoy como los previsibles. En este
sentido, en el documento se reconoce la necesidad de
ampliar esfuerzos en investigacion y desarrollo, asi
como las propias éreas de estudio para nuevos empla-
zamientos subterraneos, al objeto de que el desarrollo
del mercado del gas se acompase con el de lasinfraes-
tructuras necesarias tanto parala operacion del propio
sistema como para el mantenimiento de un nivel de
seguridad adecuado.

Para finalizar, Gnicamente quiero insistir en que €l
proceso de planificacion energética se encuentra en una
de sus fases maés transcendentales y, por tanto, se
encuentra abierto y sujeto alas aportaciones que desde
distintos ambitos quieran hacerse llegar. Estamos ante
la participacion activa de esta Camara en el proceso de
planificacion, no sdlo al final del procedimiento como
esta previsto tanto en la Ley del sector de hidrocarbu-
ros como en lalL ey del sector eléctrico, sino también en
estafase crucia del mismo enlaqueel debatey el enri-
guecimiento son los protagonistas. Por ello, unavez
mas debo destacar |laimportancia de la creacion de la
subcomision en |o que supone unainiciativa de trans-
parenciay de participacion, pero también de compro-
Miso y reconocimiento para una cuestion que ve subra-
yada su transcendencia, motivo por el cua todos
debemos felicitarnos Por mi parte quiero expresar nue-
vamente el agradecimiento a estainiciativa de trabgjo
de esta Camaray en particular de la Comision de Eco-
nomiay Hacienda que ha decidido crear una subcomi-
sién que durante los préximos meses va atrabajar y a
enriquecer el documento de trabajo. Es una participa-
cion de todos. No vaavenir al Congreso de los Diputa
dos en su fase final, después de estar aprobado por €l
Consgjo de Ministros, sino que viene ahoraa Congre-
so de los Diputados, se analiza, se perfecciona, se cam-
bia, se amplia, etcétera. Las aportaciones de esta sub-
comisioén serén importantisimas durante este periodo.
Naturalmente que SS.SS., contardn con la aportacion
de distintos miembros y protagonistas de los sectores
energéticos a los efectos de hacer |as aportaciones que
consideren oportunas. Todo esto, conjuntamente con
las aportaciones que haran también la Comision Nacio-
nal delaEnergiay otros sectores, nos permitira obtener
amediados de afio un documento final que entendemos
gue vaaser el mejor posible —porque participan todos
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y se participa politicamente también desde esta Cama-
ra— parair al Consejo de Ministrosy luego volver al
Congreso de los Diputados en su fase final. Estamos
hablando de una etapa histérica en un modelo que se
est4 extendiendo en toda Europa, en todo Occidente,
gue entendemos gque va a dar muy buenos resultados en
cuanto que conjuga una planificacién vinculante, en 1o
que debe ser vinculante, en e monopolio natural —las
grandes infraestructuras del transporte de la energia—
y en gas —todo |o que son gasoductos, transporte,
plantas de regasificacion, almacenamiento, etcétera—
con lasiniciativas privadas, que estamos viendo perfec-
tamente cOmo estan evolucionando, porque se estan
haciendo planteamientos de iniciativa realmente impor-
tantisimos, no sblo en cantidad para hacer frente alas
necesidades y retos del futuro, para garantizar —y esto
eslo que pretende esta planificacion— el suministro en
las mejores condiciones de calidad, de cantidad y de
precio de los productos energéticos alos consumidores
espanoles, sino para garantizar la distribucion espacial
de plantas de generacién el éctrica donde se produzca
unamayor demanda de consumo, porgue no olvidemos
que existen pérdidas muy importantes en transporte y
desde el punto de vista de la eficiencia también es
importante la distribucion espacial de las plantas de
generacion.

Muchas gracias, sefiorias. Quedo a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Turno de portavoces. En
primer lugar, tiene la palabra la portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sefiora Mendizabal.

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: En
primer lugar, quiero darle labienvenida, sefior Folgado,
aesta Comision, en la que siempre es bien recibido. En
segundo lugar, he de decirle que admiro muchisimo su
esfuerzo por tratar de plantearnos aqui un procedimien-
to totalmente idilico, secuencial, para hacer la planifi-
cacién, que obedece a una ldgica de trabajo en colabo-
racion, pero siento decirle que nuestra opinion no es
ésa. Lo que aqui se esta registrando es una perversion
del procedimiento, porque el Gobierno no asume su
responsabilidad de elaborar la planificaciéon que las
propias leyes que trgjo a esta Camarale asignan, y por-
gue se hace un uso indebido de esta Camara, en € sen-
tido de que traemos a una comisién de trabajo algo que
el Gobierno debia hacer, que es consultar a los secto-
res, conocerlosy conocer sus opiniones. Ademas, usted
habla de transparencia y transparencia eralo que pre-
tendiamos que hubiera en esta subcomision cuando
desde mi grupo parlamentario se planted una serie de
enmiendas a la creacién de esta subcomision, para que
fuera una subcomision abiertay todo el mundo cono-
ciera realmente | as aportaciones de los distintos secto-
res, de los usuarios, de los afectados. No ha querido €
Grupo Parlamentario Popular que esa transparencia se
dé, por lo que imagino que tampoco lo quiere el

Gobierno, con lo cual me parece un poco indtil hablar
de transparencia; 10s hechos asi |0 indican. Ademas,
esto viene muy tarde. Usted estd hablando como si aqui
hubiéramos nacido en el 2001. Si lo que se pretendia
era hacer un estudio previo paraque €l Gobierno tuvie-
raun cierto bagaje para poder hacer su planificacion, lo
cierto esquelaley del Sector Eléctrico se aprob6 en €l
ano 1997 y la Ley del Sector de Hidrocarburos en el
afo 1998.

Por tanto, creo que esto responde més a una posicion
erraticay dubitativa del Gobierno sobre este Plan, y a
otra posicion —dado que en estos momentos hay pro-
blemasy no quieren enfrentarse realmente a poder que
suponen los sectores que estan implicados en este
tema— en el sentido de diluir las responsabilidades
porque luego haran lo que quieran, pero sera mas fécil
decir que € asunto ha pasado por una subcomisién del
Congreso, en la que se ha escuchado atodo el mundo.
Como ve, en e procedimiento siempre se puede aplicar
gue la botella esta medio Ilena 0 medio vacia. Sin
embargo, Nnosotros creemos que este procedimiento 1o
unico que trata es de ocultar las graves deficiencias que
tiene la regulacion energética, por una politica que en
estos momentos podemos calificar ya—y no la califi-
camos nosotros, solo hace falta leer la prensa o hablar
con los sectores— de politica energética fracasada.

Hechas estas consideraciones previas, quisieraentrar
en el andlisis més claro del documento. Sefior Folgado,
quien ha pedido la comparecencia es el Gobierno; en €l
orden del dia se dice: Peticion de comparecencia del
secretario de Estado de Economia, delaEnergiay dela
PYME para explicar las lineas bésicas del borrador de
informe de planificacion energética, pero el titulo del
documento es: Planificacion y desarrollo de las redes
del transporte eléctrico y gasista. No sé si estamos
haciendo |a planificacion energética vinculante, la no
vinculante, la obligatoria 0 s6lo las redes. Es decir,
tanto en esta peticion de comparecencia, que es del
Gobierno, como en el propio documento de creacion
de la subcomisioén, las cosas no estan nada claras. Le
aconsegjaria que revisara estos documentos porque no
sési los hace gente distinta o se pegan trozos de un lado
y de otro, lo cierto es que no tienen una cohesion inter-
naclara

Dicho esto, lo primero que quisiera destacar es que
el documento hay que analizarlo desde €l punto devista
de a qué responde, si responde a un documento que
guiere ser de planificacién. Desde el andlisis de las
caracteristicas minimas que debe tener un documento
de planificacion, vemos que no responde a la planifica-
cion vinculante, porgue, si miramos la ley, en la plani-
ficacién vinculante falta todo 1o que corresponde alos
hidrocarburos liquidos, no estan las instalaciones de
almacenamiento y en ninglin caso aparecen |os crite-
rios generales para el establecimiento de las instalacio-
nes de productos petroliferos. ¢Qué papel juega aqui la
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planificacion vinculante? ¢Vamos a hacer la planifica-
cion toda vinculante o sélo una parte?

Respecto ala otra planificacion, laindicativa, ala
gue se ha referido usted y a la que se refieren los
articulos nimero 4 de laLey del Sector Eléctricoy de
la Ley de Hidrocarburos, aqui no se cumplen todas las
especificaciones que aparecen en dicha planificacion
indicativa. En particular sorprende que no existan pre-
visiones relacionadas con la calidad del suministro
energético.

En otro orden de cosas, respecto alas estimacionesy
previsiones que se hacen en el documento, las previsio-
nes son, como minimo, discutibles. Los supuestos eco-
némicos gque se hacen pueden calificarse de irreales,
guiz& en algun caso de ingenuos. No existe una defini-
cion clara de los objetivos, es un documento en el que
no hay unajerarquizacion en los costes, no se conoce
realmente cuales son los agentes responsables de las
mismas. La verdad es que las cosas, desde € punto de
vista de |os supuestos, no estén claras.

A pesar de sus explicaciones, en este momento, tam-
poco estd nada claro el papel que han jugado en este
caso las comunidades autonomas. Usted dice que ha
habido una reunién con las comunidades autbnomas,
pero la verdad es que respecto a la aportacion de datos
0 de propuestas que hayan podido hacer las comunida-
des auténomas, se desconocen |os criterios mediante
los cuales los que han redactado el documento hayan
gjustado los diferentes planes, como es el caso de los
planes edlicos de las comunidades auténomas . Tampo-
co se sabe cud es el grado de certeza de las propuestas
de actuacion que formulan las comunidades auténo-
mas, porque el documento considera que estan en fase
de estudio y evaluacion.

En estas caracteristicas minimas, tampoco se dice
nada de algo que yo desconozco, y por eso |0 pregun-
to—. Dalaimpresion de que no se ha consultado, abso-
lutamente para nada, con laAgencia Internacional dela
Energia. Si se pretende hacer un documento de estas
caracteristicas es un grave error no haber consultado
con laAgenciaInternacional de la Energia, un organis-
mo que es e maximo conocedor de todo lo referente a
planificacion energética.

En definitiva, respecto a esta primera parte, ¢redne
las caracteristicas este papel de lo que es un documento
de planificacion energética? Parece que no. Lo Unico
gue parece es que es un documento puramente taqui-
gréfico. El Gobierno se halimitado arecoger |as previ-
siones de los diferentes operadores energéticos y de
ellas derivan cuéles deben ser las redes de transporte de
energia eléctricay gas, que son objeto de materia de
planificacion vinculante. Este documento no da un
marco de previsiones razonables, que es |0 que debia
de dar para que los operadores privados puedan tomar
sus decisiones.

Si entramos en el andlisis mas claro del documento
—y antes habldbamos de los supuestos que se efectua

ban—, los supuestos pueden ser discutiblesy no tienen
en cuenta para nada los efectos que sobre la misma
situacién puede tener la propia politica energética. Los
supuestos son limpios y vienen dados de fuera. Como
yale he dicho antes, los del entorno econémico parece
gue son irreales 0 ingenuos, pues pensamaos que vamaos
a seguir creciendo por encima de la media de la Unién
Europea, que va a ser un crecimiento estable, que la
inflacion vaa ser similar alade laUnion Europeay
gue, en definitiva, todo se va a mantener tranquilo.
Estamos en la teoria general del Gobierno que eslade
que el ciclo econdmico ya no existe, ha acabado y, por
tanto, vamos a mantener el mismo crecimiento con una
minima inflacién y, aunque se anuncia en alguna parte
del documento que se va a hacer un estudio de sensibi-
lidad; ala hora de laverdad no se estudian |os escena-
rios posibles con distintas variables econdémicas.

Otro de los grandes ausentes en el supuesto eslafis-
calidad. Nadie se imagina que podamos ir hacia una
homogeneizacion fiscal, se da por supuesto que no vaa
haber armonizacién fiscal con los paises de la Unién
Europeay, por tanto, que nuestros precios relativos
energéticos no se van aver afectados. Si hay armoniza-
cién, ¢qué va a pasar con nuestros precios? Si no se
contempla en el documento la armonizacién, ¢el
Gobierno espariol no tiene ningln interés en ir haciala
armonizacion fiscal, no se compromete en nada? Siem-
pre gue entramos en algun punto en el que hay que
tomar alguna decision politica —y en este caso me
estoy refiriendo ala politica fiscal—, el documento lo
ignora, eso no existe, ceteris paribus, no pasa absoluta-
mente nada, cuando es un tema de decision politica.
Ademas, los supuestos que hablan de los habitos de
consumo de energia son continuistas, no tienen ningin
efecto, y eso lo hemos visto. Durante estos Ultimos
anos la politica de ahorro y eficiencia energética ha
sido no la gran olvidada sino la gran rechazada y, por
tanto, en este caso no se habla para nada de |a posibili-
dad de cambios en el uso o habitos por parte de los
usuarios de la energia.

Se declara en bastantes momentos del documento
gue se va a cumplir con los objetivos del plan de
fomento alas energias renovables. Como siempre, esta-
mos en la declaracion de principios. El Plan de energi-
as renovables se aprobd en 1999 y en estos dos afios y
medio su cumplimiento ha sido inexistente. Por tanto,
pensar que en estos momentos se va a cumplir, €l plan
de energias renovables resulta bastante poco creible.

Usted ha hablado bastante de |as previsiones sobre la
evolucion futura de la demanda en |os sistemas insula
res, previsiones que son especiamente elevadas y no
parece que sean compatibles con un modelo turistico
sostenible. Me imagino que la politica turistica tampo-
co tendr& nada que ver; 1o mismo que la politica fiscal
laretiramos, laturistica tampoco nos importa.

Dentro de los supuestos, uno de los més importantes
€s que, no sabemos por qué, laintensidad energética
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del PIB vaabajar. Nos conviene que laintensidad ener-
géticadel PIB bajey baja. Asi |o solucionamos. Esto es
bastante incompatible con otros supuestos que hay, por
ejemplo, el supuesto del crecimiento del sector del
transporte. Parece que en algunos casos puede haber
al gunos supuestos contradictorios.

Si vamos al andlisis mas concreto de |os supuestos
estrictamente energéticos, también son discutibles. No
se explican las razones de por qué van a ser asi. Habla-
mos del mantenimiento de la actual energia nuclear sin
tener en cuenta que existen diferentes tendenciasy sin
evaluar lasventgjasy losinconvenientes o lo que puede
significar un parque medianamente obsoleto. Se habla
de lareduccion notable del carbdn de origen nacional y
no se habla de |os efectos que esto pueda tener sobre la
estructura de oferta de la mineria de carbdn, si es com-
patible con los procesos de negociacion sobre el plan
del carbén de HUNOSA, etcétera; es decir, cuando hay
un problema lo aparcamos. Este no influye. Fuera. Por
tanto, los supuestos, como minimo, se puede poner en
duda

Vayamos al tema més nuclear del documento. Tam-
bién se dice en laintroduccion del documento, y esta-
mos cansados de oirlo, cudles son los objetivos de una
politica energética. Los objetivos son garantizar un
suministro energético de calidad a unos niveles de com-
petencia deseabl es que sean respetuosos con el medio
ambiente. Por tanto, latrilogia: garantia de suministro,
competencia y respeto al medio ambiente. En este
documento, si vamos a hacer el andlisis de |os objeti-
VoS, éstos también son los grandes ignorados. En el
sector eléctrico, respecto al primer objetivo, el de la
garantia del suministro, aunque usted haya pretendido
decirnos gque este objetivo era uno de los que trataba de
cumplirse, no se ve con claridad que sea eso asi porque
la nueva potencia necesaria para atender a la demanda
en ciclo combinado, se construye, como usted dice, en
funcién de criterios administrativos, econémicos y
energéticos, que no es posible prefigurar. En conse-
cuencia, lo Unico que tenemos son listados de nuevas
plantasy una serie de localizaciones sin ninguna fuerza
vinculante. Usted me dira que las actividades de gene-
racion no son objeto de planificacién vinculante, pero
el Gobierno algo tendra que decir o algln mecanismo
tendra que proponer para estimular las inversiones
necesarias, porque una cosa es que no sea planificacion
vinculante y otra cosaes que, si € Gobierno tiene unos
obj etivos para garantizar €l suministro, tendra que esta-
blecer algunos mecanismos para que se realicen las
inversiones necesarias. Estoy hablando de otro de los
grandes olvidados en esta etapa, que es la garantia de
potencia. ¢Qué piensan ustedes de la garantia de poten-
cia? Estamos asistiendo a un desprecio total alo que
supone la garantia de potencia, y asi estamos en la
situacion en la que estamos. Hay que comprometerse
un poco mas, decir qué mecanismos se van a utilizar
para llevar las inversiones por buen camino, si es

importante introducir mecanismos de subasta para
garantizar la potencia. No sblo es que haya que decir
algo es que se dicen cosas contradictorias dentro
del propio documento. Cuando se habla de energia
eléctrica, se dice que la potencia instalada en ciclo
combinado para €l afio 2011 es de 13.415 megavatios
—pégina 79—, pero cuando se habla de gas para €l
suministro es de 19.600 megavatios porque son 40 gru-
pos de 400 megavatios, pagina 167. Estas previsiones
—por una parte las de suministro de gas y por otralas
de potencia de energia el éctrica— tampoco son compa-
tibles con los informes de Red Eléctrica en su cobertu-
ra de demanda a largo plazo. Hay una distorsion total.
En lo que se refiere al sector del gas, en la garantia de
suministro el aprovisionamiento es una actividad libe-
ralizaday todo dependera de las decisiones que tomen
los operadores privados; no es posible asegurarlo, pero
alguna medida hay que tomar para tratar de hacerlo,
alglin mecanismo que haga que pueda asegurarse por-
gue, salvo las formulas de take or pay, no hay absoluta-
mente nada.

Respecto al segundo objetivo, que es el de compe-
tencia, el documento tampoco contiene ninguna deci-
sién que haga que el suministro energético resulte com-
petitivo. En el caso de |la energia eléctrica estamos
siempre con el tema recurrente de las interconexiones.
Resulta que Espafia es unaisla el éctrica—se dice en
todas partes—, se habla de laimportancia de las inter-
conexiones, pero todo son proyectos en estudio y resul-
taque en el afio 2011 el intercambio es exactamente e
mismo que el que existe en la actualidad. Nos olvida-
mos de ese tema que tanto nos preocupa que es el de
las interconexiones. Tampoco se incorpora—vuelvo a
insistir una vez mas— ninguna politica que fomente la
competencia; es decir, cuando estamos hablando de
politicas nos olvidamos, no queremos saber nada. En
cuanto ala competencia, en el caso del gas, pasa exac-
tamente lo mismo, no hay ninguna prevision sobre la
evolucion futuradel precio del gasy no se hace ningdn
andlisis de sensibilidad, de elasticidades de demanda-
precio en €l gas.

Respecto al tercer objetivo, el de control del medio
ambiente, insisto, apesar del discursoy de que aparece
continuamente en el documento el cumplimiento de los
compromisos medioambientales internacionales, el
cumplimiento de todos los reglamentos medioambien-
tales, laverdad es que se queda puramente en discurso.
El documento en ningln caso contrasta las previsiones
y las propuestas que se hacen con las restricciones y
con los compromisos internacionales. Hay un cambio
en el cuadro; estan en el 9 por ciento las energias reno-
vables, pero como decidimos que el cumplimiento es el
12 por ciento, lo Unico que hacemos es pasar en €l cua-
dro siguiente, sin ninguna explicacion, del 9a 12y lo
quitamos del carbon, que para eso sobra. Con esta
estructura de fuentes de demanda, tal como la tenemos
ahora ¢piensa el Gobierno que se va a cumplir €l Plan
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de energias renovables? ¢Piensa el Gobierno que se va
acumplir el compromiso de Kioto? ¢Piensa el Gobier-
no ratificar ese compromiso? ¢Cémo piensa el Gobier-
no compatibilizar este documento con el documento
Estrategia espafiola de desarrollo sostenible que ha
propuesto el Ministerio de Medio Ambiente? Porque
no son compatibles. ¢Ha habido alguna colaboracion
en este aspecto con el Ministerio de Medio Ambiente?
Estas son las dudas que se nos plantean.

Telricamente no estamos mas que al inicio deun tra-
bajo, parece ser. A mi grupo le gustaria que fuera un
trabajo de caraalaluz publicay con luz y taguigrafos
como hemos destacado muchas veces en esta Camara.
Este documento nos parece malo, no contribuye a
resolver |os problemas actuales y futuros de calidad del
suministro, de preciosy de control del medio ambiente.
No ayuda para nada a resolver los problemas de cali-
dad que tenemos actual mente; no ayuda para nada a
gue haya precios competitivos; no ayuda nada tampoco
ala orientacién de los operadores privados para que
adopten sus decisiones de inversiéon y se sigue mante-
niendo laincertidumbre reguladora, que puede llevar
en muchos casos a unainhibicion en lainversion. S e
objetivo es tenernos entretenidos y ocultados de la opi-
nién publica, con una opacidad total sobre lo que aqui
pasa para que el debate no salgaalaluz, alo meor €
objetivo se cumple pero, sefior secretario de Estado, 1o
gue nunca debe hacer el Gobierno es renunciar a sus
obligaciones y a sus responsabilidades, y menos cuan-
do tienen problemas. Cuando ustedes tienen problemas
con los sectores, con los consumidores, porgque ha sido
la politica energética la gran olvidada durante esta
época—no voy a meterme en las causas—, diluir su
responsabilidad y trasladarla a esta Camara, ponerse
detras de su grupo parlamentario no dice mucho, en
favor del Gobierno. El Gobierno deberia ser capaz de
asumir sus responsabilidades y, desde luego, aeso le
instamos desde € Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio de lzquierda Unida, tiene la palabra el sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: En primer lugar acepta-
mos la invitacién ala aportacion y la vamos a hacer
exhaustivamente.

Me gustaria darle la bienvenida a club de los plani-
ficadores vinculantes y no vinculantes, me temo gque no
serani unacosani otra. Ahi va unaretéricaen relacion
con lo no vinculante que es fécil de hacer, pero ademas
esta efectivamente lo vinculante. Las empresas el éctri-
cas se cachondean del personal de este pais. (Qué se ha
hecho con €l hillén de pesetas que aport6 el Estado, es
decir, todos los contribuyentes, para el coste de transi-
cion ala competencia? Seria interesante saber qué han
hecho con este dinero. Este pais es €l pais de la privati-
zacion cuando las cosas van bien y de la sociaizacion
cuando van mal, Socializar esta bien; vamos a socidli-

zar el coste de latransicion ala competencia, pero al
mismo tiempo demos un servicio eficaz a conjunto de
la ciudadania, servicio que no se da en absoluto. La
Comision Nacional de la Energia confirma el deterioro
de la calidad del suministro eléctrico, pero es igual,
|os ciudadanos han comprobado todo esto antes; las
partes lo han comprobado antes. Es un pozo sin fondo
—venga avolcar dinero— y sin embargo no se ve el
aumento de la calidad del servicio aningun nivel. Poco
tiempo después nos damos cuenta de que este billén de
pesetas alo mejor ha servido para comprasy ventas,
para aglutinar esfuerzos, para crear nuevas empresas o
bien parainvertir en el extranjero o por ejemplo parala
investigacion sobre el uso de fuentes hidricas de las
hidroel éctricas, un uso indiscriminado en un momento
de sequia; se dice que esta sequiava a ser lamasim-
portante en los Ultimos afos (son afirmaciones que
hacen los expertos, los técnicos, las personas que
entienden de esto) o bien, yade formaclaray concreta,
sacadaincluso del documento, en cuanto a la energia
renovable y alternativa; vamos a hacer esto en concre-
to, explicando cémo se vaa hacer, de dénde va a surgir,
etcétera

Nosotros aportaremos algo que ya dijimos en otras
muchas ocasiones, porque aceptamos €l reto. Sin
embargo, serianecesario, en primer lugar, resumir mas
y contrastar entre larealidad y el plan. Larealidad del
sector energético, que no es buena, y el plan gue se nos
propone, que me suena que es un plan disefiado abso-
lutamente por el sector eléctrico. Hay poca aportacion
del Gobierno, poca creatividad, poco valor afiadido a
la posicién de las eléctricas. Avanzo que haremos
aportaciones porque pensamos que no se puede defen-
der lo mismo de siempre, es decir, méas oferta, mas
beneficio, y que lo necesario hoy seria que hubierauna
conviccién, una voluntad politica, para hacer |as cosas
de forma diferente entendiendo los mensajes que vie-
nen de Kioto y de nuestra realidad energética de la
degradacion ambiental, de la poca reduccién de gases
contaminantes, etcétera. Seria necesario resumir esto
y concretarlo, para que no hubiera una divagacion
generalizada, se planificara sobre todo y no se concre-
tara nada.

Hace bastante tiempo propusimos un plan energético
alternativo que fue elaborado por Ecologistas en
Accidn, por técnicos e independientes y por Izquierda
Unida, y nos congratulamos de que ahora algunas de
las cuestiones que se planteaban sean elementos de
reflexion diferida por parte del Gobierno, porque no
acaba de concretar este plan, aunque avanzay hay
buenavoluntad. Hacemos estas propuestas porgue unos
planteamientos que defendimos en agquel momento, y
que seguimos defendiendo, estén demostrando, no sélo
en larealidad de nuestro pais sino en otras, que son
correctos. Trabajaremos en ello porgue nos parece que
todas | as propuestas que hacemos son més baratas, mas
limpiasy no son sélo el aumento de lademandaen fun-
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cién de peticiones que vienen de la sociedad que no tie-
nen nada que ver con sus necesidades reales ni con
decisiones muy maduradas que se han tomado a nivel
internacional en relacion con la degradacion ambiental
en el mundo. Nos gustaria que este Gobierno tuviera
una actitud claray concreta sobre el gran degradador
universal, los Estados Unidos de América, porgue €l
presidente de los Estados Unidos dice que eso de Kioto
yalo veian. Yatiene la papelera llena de papeles de
Kioto y de otras conferencias sobre medio ambiente.
Soy consciente de que el sefior Aznar es muy amigo del
sefior Bush, pero dejen la amistad a un lado y vamos a
ver cOmo se cumplen protocolos internacionales como
el de Kioto. La posicion del Gobierno espaiiol en el
momento de la presidencia espafiola de la Union Euro-
pea seria interesante para decir: sefior, usted esta cada
vez mas proscrito en el mundo de la gente que quiere
una energia limpiay un mundo limpio. No me refiero
ni a guerras ni a otras historias, sino simplemente a ese
tema. Sefior Folgado, nosotros aceptamos €l reto y
vamos a hacer una serie de propuestas que se van a
concretar en estas cuestiones. Por g emplo, en las ener-
gias nucleares desaparecidas a partir del horizonte
2010. Esto quiere decir que las de mas vigja generacion
tienen que desaparecer de forma inmediata, como Tri-
Ilo o Garofia, que ya son obsol etas en este momento.

Finalmente, plantearemos cuestiones referentes al
modo de abordar |os problemas como laimplantacion
de un impuesto finalista que permitala elaboracion de
una serie de planes para la ratificacion, adaptacion y
mejora de las redes de transporte publico, politicas de
infraestructuras y de precios que sean coherentes con
esta propuesta, programas de utilizacion racional delos
recursos de todo tipo que tenemos en este momento y,
sobre todo, poner por delante de cualquier otra consi-
deracion la necesidad de utilizar bien y racionalmente
la energiay no Unicamente como un negocio de una
serie de empresas, la descontaminacion y la mejora
ambiental, planes y programas concretos por zonas,
fomento de | as energias renovabl es, etcétera.

Sefior Folgado, agui nos tendra para aportar con pro-
puestas concretas que emanan de otras que hicimos
hace muchos afios y que fueron poco consideradas en
este pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Haremos refe-
rencia a dos temas de capital importancia alas que el
sefior secretario de Estado aludié como zona noroeste
y, en particular, Galicia.

En primer lugar, nos referiremos a las energias reno-
vables. En este aspecto, tenemos gque hacer nuestra pri-
mera advertencia critica. El documento que ustedes
presentan, que no tiene caracter prescriptivo ni obliga-
do, renuncia a alcanzar €l objetivo vigente en la Unidn

Europea, reafirmado en la reciente directiva sobre el
desarrollo de las energias renovables, que fue recogido
en laLey del Sector Eléctrico de 1997 y en el Plan de
fomento de las energias renovables, aprobado por €l
Consgjo de Ministros a finales del afio 1999, objetivo
gue, como se dijo muchas veces, consiste en que el
consumo de energias renovables en € afio 2010 signifi-
caria una participacion del 12 por ciento sobre el con-
sumo primario de la energia. Sin embargo, leyendo el
documento podemos comprobar en la pagina 35 que la
participacién de las energias renovables en el Estado
espariol en el afo 2010 se estima en 9,9 por ciento en
vez del 12 por ciento, como objetivo comunitario espa-
fiol establecido para este mismo afio.

La segunda advertencia critica es que en la pagina
68, y en relacion con los efectos de la conexion alared
de las instal aciones de nueva generacion acogidas al
régimen especial, es decir, las plantas de cogeneracion,
las renovables y otras, se reconoce que estan solicita-
dos 22.000 megavatios, en su mayoria proyectos e0li-
cos, mientras que las previsiones contenidas en €l Plan
de fomento de las energias renovabl es de 1999 respecto
al desarrollo de este tipo de proyectos energéticos es de
9.000 megavatios en numeros redondos. Por tanto, el
criterio que esta adoptando el documento que ustedes
entregaron dias atras consiste en limitar a 1.800 mega-
vatios la generacion edlica instalada en comunidades
autébnomas con previsiones superiores a los 3.000
megavatios con gjustes muy particulares. En concreto,
en € caso de Galicia, se habian previsto en un reciente
plan edlico de competencia autonémica 3.000 megava-
tios hasta el afio 2010 y, segiin este documento, se ve
limitada la potencia a 1.825 megavatios. Al margen de
todo lo discutible que pueda ser esta cuestion, el pro-
blema es que ustedes estan invadiendo competencias
autonémicas, propias de Galicia, en documentos que
indican un marco que no es e que se habia planificado
desde el interior de nuestro pais. Es muy curioso que
Galiciasealaprincipal perjudicada en esta reduccion,
con 675 megavatios de diferencia en relacién con €l
documento que ustedes presentan y los objetivos del
Plan de fomento de las energias renovables. Hay que
hacer notar que en la pagina 99 hay una referencia
especifica al plan edlico de Galicia que remite auna
evaluacion técnica del operador del sistema, la Red
Eléctrica Espafiola, que todos sabemos que es respon-
sable de las redes de transporte de energia el éctrica en
el Estado espariol.

Hay un segundo tema que para nosotros es mucho
mas preocupante y sobre el que nos gustaria que el
sefior secretario de Estado fuera conciso alahora de
responder. En concreto, en la pagina 68 del documento
gue ustedes entregan se dice que las solicitudes de estu-
dio de conexidn ared paralainstal acién de nueva gene-
racion en cuanto alos ciclos combinadosy las plantas
regasificadoras suman hasta este momento para el caso
de los ciclos combinados a gas una capacidad de
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33.000 megavatios, 82,5 cinco grupos de 400 megava-
tios cada uno. Sin embargo, es curioso que yaen la
pagina 98 —se volvié aremarcar aqui— se anuncialo
gue va a acontecer: la conformacién de un nuevo mode-
lo de generacion eléctrica en el Estado espafiol, que va
aprovocar un desplazamiento del mismo hacia Levante
y el sur peninsular, lo cual puede cambiar radicalmente
el papel histérico que jugd Galicia en el sector de la
produccion eléctrica. En concreto, usted sabe que tuvi-
mos un alto nivel de transformacion de la energia en
base a la explotacién de recursos naturales, embalses y
lignitos pardos (ain hoy exportamos un 40 por ciento
de la electricidad producida); que el establecimiento
por el Estado de la nueva estructura tarifaria unificada
significa una transferencia monetaria multimillonaria a
titulo gratuito de Galicia a resto del Estado; que todas
las compafiias el éctricas tributan en Madrid y, al mismo
tiempo, asistimos a la exportacién de los abundantes
beneficios y recursos generados por las eléctricas alli
operantes cuando no invierten practicamente nada en
Galiciay las deficiencias de suministracion de calidad
en amplias zonas del pais, especiamente lasrurales, es
alarmante, incluso los recursos generados en las insta-
laciones gallegas, en base a la explotacion de nuestros
recursos naturales, se utilizaron por las el éctricas preci-
samente para una transnacionalizacion cuyos resulta-
dos ya vemos. Todo esto esta en cuestion en este
momento, por lo que € resultado de la actual planifica-
cion gue presenta el documento va a ser determinante
parad futuro de Galiciay su desarrollo. En este aspec-
to observamos deficiencias, contradicciones e incohe-
rencias gque le voy a sefialar de manera muy rpida.

En primer lugar, en la pagina 99, se habla de que a
30 de noviembre de 2001 existian peticiones por 1.600
megavatios, es decir, cuatro grupos a instalar en Gali-
cia de ciclo combinado, que |6gicamente necesitarian
las plantas regasificadoras oportunas, en concreto, 800
megavatios de Union Fenosa en Sabon y otros 800
megavatios de Endesa en As Pontes. Sin embargo, en
respuesta por escrito se dice que, a 30 de enero de
2002, los ciclos combinados de Endesa estan en situa-
cién de suspensiéon. Como dijo usted, si es necesario
para que haya la planta regasificadora de Mugardos
gue haya ciclos combinados o se miente en el docu-
mento sobre que eso va a ser posible, o habria que
levantar |a suspensién alas plantas de ciclo combina-
do que estaban preparadas para As Pontes en concreto
y que siguen suspendidas segun respuestas del Gobier-
no. Es curioso también que en la pagina 79, cuando se
refieren a la generacién térmica convencional, digan
gue seguiran basandose en el lignito pardo, que corres-
ponde en su totalidad a las térmicas gallegas de As
Pontes y Meirama, manteniéndolo constante en 1.844
megavatios hasta el afio 2010. Todo el mundo sabe que
se van a agotar las minas de lignito pardo de Meirama
en el afio 2004 y las de As Pontes y Garcia Rodriguez
con mucha suerte llegarian hasta el afio 2010. No

podemos entender cdmo en lainformacion delaAdmi-
nistracion hay contradicciones de tanto calibre. Hay
gue recordar que el informe anterior de la Comisién
Nacional de la Energia se remitia, para justificar su
selecciodn de ciclos combinados, a ponerlos en conso-
nancia con las plantas regasificadoras, en concreto,
con el criterio bastante 16gico de tomar en considera-
cion los ciclos que ya tenian concedida autorizacion
administrativa, tenian contrato de acceso a red de gas,
o0 cumplian estas dos condiciones al mismo tiempo.
Pues bien, los cuatro grupos gallegos no cumplian nin-
guna de estas condiciones, ni siquiera el de Fenosa en
Sabdn en ese preciso momento.

Sefior secretario de Estado, esto nos lleva a tener
bastante panico sobre o que vaa pasar con la plantade
gas para Galicia. Este proyecto para nosotros es total-
mente necesario. La Comision Nacional de la Energia
es clara, pero ustedes confunden al decir que no seria
en absoluto necesariasi setiene en cuentaque llegacon
lared de gas a Galicia, que son dos tercios de gas natu-
ral, excepto en el caso de que se instalasen |os grupos
de ciclo combinado alos que aludi repetidamente. ¢Por
gué no se nos aclara la cuestion? ¢Cémo se puede dejar
aun grupo privado de Galicia como es €l grupo Tojei-
ro, que no tiene la posibilidad de que esto vaya adelan-
te, sin que se clarifique larelacién del Gobierno con
Fenosay Endesa en particular paraver si se da autori-
zacién para que estas plantas de ciclo combinado vayan
adelante, condicion sine qua non para que exista la
planta de gas? Ustedes dicen en la pagina 206 que se
puede incrementar la entrada de gas a sistema espafiol
desde Portugal, lo que sera posibilitado por la planta
regasificadora en construccion en Sines, que entraraen
operacion en e afio 2003. Esto facilitaria el incremento
de entrada de gas en Galiciay podriaincluso ser un
argumento més para negar lanecesidad de la planta. En
todo caso —Yy acabo ya, sefior presidente— ustedestie-
nen en sus manos la autorizacion administrativa previa
alaplantadelariade Ferrol. Por cierto, que € proble-
mamas grave es su ubicacion, sabe S.S. que no hay una
unidad de criterios y, en concreto, quien les habla,
sabiendo que es un proyecto fundamental, piensa que
estaria mejor colocada en Canelifias, en €l exterior de
laria, sobre todo ahora que se hace un puerto exterior
con un gravisimo impacto ecol 6gico. Sabemos que era
alli donde se iba a ubicar la planta; en la época del
sefior Eguiagaray estaba preparada para ser colocada
precisamente en Galiciay no en otra parte pero no fue
posible una vez que se privatizo el gas en el Estado
espaniol. En definitiva, ¢ustedes van a dar autorizacion
administrativa previa o no? Para darla, ¢es necesario
gue Endesa se comprometa a hacer el ciclo combina-
do? Si esadi, ¢ustedes van alevantar la suspension para
gue antes del afo 2005 se puedatener el panorama des-
pejado y la planta de Mugardos pueda empezar a fun-
cionar en el horizonte del afio 2004-2005? Ademas de
esta autorizacion administrativa previa, y muy impor-
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tante también para nosotros, el grupo Reganosa anun-
cia que va a empezar las obras para marzo. Yaviene
haciéndol o desde hace dos afios. Estamos en una gue-
rra propagandistica contradictoria 'y seria bueno que,
cuando menos, usted expresase cudl es lavoluntad del
Gabierno, aungque no sea la competencia del Gobierno
ya que son empresas privadas las que |o pueden hacer.
L e expresamos nuestra preocupacion porque, a pesar
de que la planta de Reganosa tiene muchos problemas
de carécter medioambiental, somos también conscien-
tes que quedarnos sin ella significaria un fracaso hist6-
rico industrial de nuestro pais en materia energética,
cuando hasta ahorafue el gran pagano de laindustriali-
zacion del Estado espariol precisamente a partir de la
produccion de energia eléctrica. Le recuerdo que el
sefior Martin Villa, en comparecencia parlamentaria,
cuando tenia que venir aqui porque Endesa era aln
publica, decia que estaba e n una gran deuda moral con
As Pontes. Por ahora no la pagaron. Imaginese si con
todo esto encima pasamos a ser importadores de ener-
giaeléctrica. jLo que nos faltabal Le ruego que escla-
rezca qué esta pasando y qué va a pasar en lo que son
responsabilidades del Gobierno.
Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Gamir.

El sefior GAMIR CASARES: Sefior presidente,
sefiorias, hay quizés un error procesal sobre dénde esta-
mos. Hoy deberiamos hablar sobre todo del campo de
los principios, porgue vamas a tener muchas e intermi-
nables sesiones de la subcomision en las que hablaremos
de los detalles. Yo comprendo que quiza algun grupo
parlamentario no |le guste mucho hablar del mundo de
los principios porque por agqui volariaun famoso libro de
Eric Fromm sobre el miedo alalibertad.

En algun grado laliberalizacion energética es el pri-
mer problema en el mundo de los principios que habria
gue plantear. En épocas pasadas algunos de |os grupos
parlamentarios que aqui han hablado, que tenian res-
ponsabilidades de Gobierno, no acometieron la libera-
lizacién energética, si acometieron unaley, la LOSEN,
gue, recuerdo, me toco esgrimir desde la oposicion, en
la que habia una figura prometedora que nunca fue
desarrollada. En el mundo de los principios, en el que
esta primera comparecencia procesalmente deberia
estar, es uno de esos temas que deberiamos haber trata-
do y en las multiples reuniones de la subcomision sin
duda tendremos que entrar en los temas de detalle.
Claro esta que €l gran paso delante de este sector es su
liberalizacion paralos consumidores de gas'y electrici-
dad, laoferta, etcétera. Como es|dgico, en e mundo de
los principios es una liberalizacion sui géneris. No es
o mismo liberalizar —por poner tres jemplos concre-
tosy rapidos— en el mundo de los automaoviles porque
se quitan los arancelesy liberaliza sin més que liberali-

zar y rerregularizar —no desregularizar— e mundo de
las tel ecomunicaciones 0 un sector como éste en el que,
ademés de liberalizar, al mismo tiempo hay que plani-
ficar. Ese es el mundo de los principios desde donde se
velaclaridad, lalégicay la coherencia de este proyec-
to dentro de la politica econémica general del Gobier-
no. Sin duda esa planificacion tiene que tener una parte
vinculante, el sistema de lared de transportes, y una
parte indicativa que es fundamental, incluso después de
unaliberalizacion, paradisminuir los grados de incerti-
dumbre que se pueden crear en la economia del merca-
do subsiguiente y como tal ayudar a la eficiencia de
todo el sistema. Es un sector con caracteristicas muy
especiales y por eso hay que hacer esa mezcla de libe-
ralizacion. Hay que atreverse ahacerlay no tener temor
alaliberalizacién, y al mismo tiempo planificacion,
por los problemas de seguridad, de que lo eléctrico no
es almacenable y de calidad. Por cierto, en los indices
de calidad s comparamos lainterrumpibilidad de 1987,
que estaba a 9,5 horas con laactua, que estdentre 3y 4
horas, ha habido algin cambio en ese terreno, dicho
sea de pasada.

Es curioso también que el Grupo Parlamentario
Socialista haya dicho que no se plantea el problema de
los precios comparativos. Lo comprendo. Cuando ese
mismo grupo parlamentario estuvo en el Gobierno los
precios subieron —creo recordar— un 41 por ciento en
los Ultimos 10 afios y ahora han bajado al 17 por ciento
en estos afios. Comprendo que le ronde algo en la cabe-
za sobre ese tema. La potencia ha de ser mayor que la
oferta. Esto es obvio porque nos encontramos con que,
al no ser almacenable, tiene que haber un exceso de
potencia para cuando hay momentos fuertes de deman-
da. Esto debe de estar dentro del plan y, ademés, tiene
gue tener muy en cuenta los problemas del medio
ambiente.

Hay posturas que me parecen muy clarasy que res-
peto, pero que desde ese respeto no comparto. Me pare-
cen muy bien las declaraciones de Izquierda Unida
sobre Bush, Aznar, etcétera, las respeto pero no las
comparto. En algun otro partido, que tiene una parte de
movimiento antiglobalizacion y otraparte de no sé qué,
me extrafia un poco mas, pero existen otras posturas
gue las entiendo perfectamente, aungue no las compar-
to en absoluto. Las respeto pero no las comparto y 1o
digo con toda claridad.

Por otra parte, ha dicho el portavoz de algun grupo
gue se hacen estimaciones extrafias como que sigamos
creciendo més que Europa. Comprendo también que se
diga esto. Cuando ese mismo grupo parlamentario
gobernabay lelleg6 la época de crisis, al final dela
década de los ochenta y principios de |os noventa, se
crecié mucho menos que Europa porque habian dejado
la economia en una situacién de desequilibrio. Sin
embargo, ahora esta ocurriendo lo contrario. Luego es
normal prever que ahora seguiremos creciendo mas que
Europa. Comprendo que, desde su punto de vista, se
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planteen estos problemas. La aportacién de las comu-
nidades auténomas hasido ampliay seratodo lo amplia
gue se quiera después en la subcomision. Es importan-
te laeficiencia. En cuanto alas energias renovables, no
hay ningunarenuncia del 12 por ciento. Hay que dis-
tinguir entre proyeccién y politica. Se hace una proyec-
cion que dael 9,9y se dice que es proyeccion. Ahora
bien, se van a adoptar las medidas politicas necesarias
parague se consiga el 12 por ciento.

Resumiendo, diriaque es un buen documento de par-
tida, un buen documento de trabgjo tanto en la parte de
la planificacion vinculante —dicho sea de paso, €l que
las el éctricas quieran incrementar ofertay beneficio no
siempre ocurre, porgue mucha méas oferta implica
muchas veces menos beneficio— como en la parte no
vinculante, aungue es cierto que indudablemente es un
documento que va a tener una tramitaciéon muy Sui
géneris. ¢Cuantas veces en la historia del parlamenta-
rismo espariol, antes de realizar un trabajo havenido a
una subcomision parasu andlisis através de un proceso
de meses y luego ha sido sometido a Parlamento? Hay
unos afos que no conozco, pero ni en laépocade UCD
—que conoci— ni en los Ultimos afios ha ocurrido nada
parecido. Es algo muy importante desde el punto de
vistadel didlogo. Aqui los tres grandes principios son
liberalizacion, con planificacion indicativay con plani-
ficacion vinculante, y didlogo antes de que se plantee
ese documento. El Gobierno, como es ldgico, asume la
responsabilidad y ya ha realizado consultas con los
agentes sociales.

El Grupo Parlamentario Popular, que es quien lo ha
hecho, considera que antes de mandarse este documen-
to debe haber un amplio didlogo y aportaciones de
todos los grupos. ¢Que se va a ocultar o que digan los
gue vengan ala subcomision? Esto no se o cree nadie.
Yo estuve en la subcomisién del euro —y aqui hay una
persona de la subcomision del euro del Grupo Parla-
mentario Socialista, el sefior Solbes— y cuando venia
una persona a la citada subcomision del euro y los
medios de comunicacion consideraban interesante lo
que iba a decir, antes o después de la subcomisién tenia
de hecho una rueda de prensa. De forma que oculto, en
absoluto. He puesto como gjemplo lo ocurrido en la
subcomision del euro con cualquiera de los compare-
cientes. Los periodistas no estaban dentro de ella, pero
perfectamente conocian |o ocurrido cuando considera-
ban que eraimportante la persona que veniaahablar de
esos temas. Hay botellas que estan vacias, pero esta
botella esta bastante llena en como se trabaja. Estamos
haciendo el cambio de un model o de planificacién cen-
tral a un modelo liberalizado, procurando tomar todas
las cautelas, precisamente a través de estos sistemas de
planificacion indicativay vinculante.

Acabo diciendo que los tres principios basicos —y
vuelvo a mundo de los principios porque nos afecta
esto, ya entraremos en el mundo de los detalles en las
reuniones de la subcomisién que ha sido anunciada—

son: liberalizacion, planificacion vinculante y planifi-
cacion indicativay didlogo. Son tres bellos principios
para que arranque la subcomision que se ha anunciado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA, DE LA ENERGIA Y DE LA PYME (Fol-
gado Blanco): Voy atratar de responder alas importan-
tes cuestiones que han formulado los intervinientes en
relacion con la planificacion energética que planteamos
ahora desde el 2002 a 2011.

En primer lugar, quisiera contestar a la portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre temas de base y
de procedimiento, respecto a por qué no se ha hecho
antes este plan, puesto que las leyes del sector eléctrico
y de hidrocarburos son de afios atrés. Simplemente por-
gue no tocaba, porque toca ahora, ya que existia un
plan anterior. Durante el afio 2001, y en esta primera
parte de 2002, hemos estado elaborando un plan que
hace referencia a un periodo extenso y que tiene que
proporcionar una garantia del suministro de un bien
bésico como es la energia a todos |os consumidores
sean estos particulares o0 empresas, para €l bienestar de
todos y teniamos que tomar como punto de partidalo
gue constituia el Plan Energético Nacional anterior.

En segundo lugar, y hablando de temas de procedi-
miento, hemos tenido en cuenta a la Agencia Interna-
cional de la Energia. De hecho, laAgencia Internacio-
nal de la Energia recientemente ha publicado un
informe sobre la politica energética espariola 'y noso-
tros nos relacionamos con ellos permanentemente. Lo
gue no tiene que hacer la Agencia Internacional dela
Energia es nuestro Plan Energético Nacional o nuestra
programacién energética. Buena parte de todos | os cri-
terios y planteamientos que la Agencia I nternacional
de la Energia hace los analizamos detenidamente. Hay
gue decir que el informe sobre la politica energética
espafiola, publicado en octubre de 2001, es bastante
positivo con relacion a nuestra politica energéticay a
él remito.

En cuanto a quién ha influido en este documento, se
nos dice que no seve el papel delas comunidades auté-
nomas por ningun lado. Si se ve, se ve claramente. Ha
habido muchos encuentros con ellasy de hecho en la
pagina 160 del documento, por ejemplo, se pone de
manifiesto y se refleja, afo a afo, cuales son las pro-
puestas que han sido incluidas. El Gobierno ha tomado
partido porgue se entiende gue era absol utamente nece-
sario incluirlas. También figuran otros planteamientos
concretos, por comunidades auténomas y afios, con
importes, que deben ser objeto de estudio. De hecho,
incluso hacemos un analisis cuantificado de lo que
representaria un determinado porcentaje de aceptacion
de eso que plantean las comunidades autbnomas. Se
entiende que habra que seguir profundizando en esa
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colaboracién. No se puede decir que no la ha habido,
gue no se las hatenido en cuentay que no se han inclui-
do en el documento —alo mejor es que se planteaba
otra cuestion—, porgue si se han incluido. No cabe
duda que ha habido unas reuniones importantes con las
comunidades y se han tomado en cuenta muchas de sus
observaciones. Es més, |e puedo decir que sobre la cali-
dad de suministro eléctrico —tema al que aqui se ha
hecho referencia de manera importante— como sabe
S.S., ala hora de suministrar un bien base, como la
electricidad, por ejemplo, de calidad y garantia, hay
competencias compartidas del Estado, las comunida-
des autdnomas e incluso de las corporaciones locales,
gue pueden condicionar mucho esa calidad de suminis-
tro energético. Como quiera que tienen competencias
normativas en materia de distribucion las comunidades
auténomas, nosotros hemos tomado la iniciativa, aun-
gue no esté establecido oficialmente, de tener reunio-
nes regulares con los consejeros de energia de las
comunidades autonomas en |o que ellos aceptan de
facto en llamar una conferencia sectorial de energia.
Hemos tenido reuniones en julio, en octubre, acabamos
de tener una en febrero, en las que tratamos de conju-
gar las politicas el éctricay energética, porque a consu-
midor final le vaaimportar poco de quién esla compe-
tencia, si del Estado o de una comunidad autonoma, a
la hora de tener una garantia sobre la calidad del sumi-
nistro eléctrico. Digo esto porque naturalmente ha
habido ambitos especificos donde se han producido
interrupciones del suministro eléctrico, por gemplo,
como consecuencia de que determinadas lineas de dis-
tribucion se han vuelto obsoletas, entre otras razones,
por los retrasos enormes de afos en conceder una deter-
minada autorizacion por parte de una determinada cor-
poracion local. Todo esto hay que ponerlo de manifies-
to y hay gque ver cuéles son las deficiencias que puede
haber en las lineas de distribucion donde las compariias
el éctricas obviamente tienen que realizar una serie de
inversiones y las comunidades autdbnomas tienen com-
petencia sobre la materia. Todo ello lo tenemos que
hacer de manera coordinada, todos, el Estado, las
comunidades autébnomasy |os sectores implicados para
gue se dé el mejor suministro eléctrico.

Respecto a la calidad de suministro eléctrico quiero
decir que larealidad de las cifras en términos de TEP,
en términos internacionales de analisis de en qué medi-
da hay tiempo de interrupcion equivalente de la poten-
ciainstalada, |a serie larga que tenemos, nos dice que
hemos pasado de cifras —horas/afio— de 8,8, mas del
8 o del 7 por ciento a comienzos de |os afios ochenta y
todos esos anos; seguimos en la segunda mitad de los
anos ochenta con cifras de 8 alos primeros afios noven-
ta, donde hablamos de 4,8, 5, 5,5 horas/afnio. A partir de
mediados de |a pasada década va reduciéndose paul ati-
namente el nimero de horas de interrupcién y sigue
reduciéndose hasta el afio 2000, que se sitiaen e mini-
mo histérico de 3,04 horas. En el afio 1999 se sitla en

3,13y tnicamente en el afio 1998 habia bajado a 2,94;
en € ano 1997 € 3,33; en definitiva, vabgando y hasta
el afio 2001 ha habido un proceso de ganancia de cali-
dad muy notable. Unicamente en el afio 2001 sube a
3,7 por circunstancias muy coyunturales, como el pre-
sidente de la Comision Nacional de la Energia ha pues-
to de manifiesto ayer en su intervencion en el Senado.
No es verdad que haya bajado como tendencia la cali-
dad en el suministro eléctrico. Incluso diria mas. En €l
ano 2001, se le ha sometido a una prueba absolutamen-
te extraordinaria, en cuanto atemperaturas, en cuanto a
baja hidraulicidad o sequiay harespondido aunasitua-
cion absolutamente excepcional. Dado que la demanda
de energia esta siendo muy intensay crece mas gue €l
producto interior bruto —se ha planteado algo sobre la
intensidad energética, a lo que luego me referiré—,
naturalmente que es muy importante que se garantice
ese suministro y se garantice con calidad. Eso es preci-
samente |0 que pretende este plan energético, vinculan-
te para las infraestructuras e indicativo desde el punto
devistadelo que son iniciativas privadas dentro de este
model o energético.

Estamos viendo que no hay ningin problema para
garantizar el suministro eléctrico en cantidad y calidad.
En materia de calidad estamos trabajando muy intensa-
mente, como decia anteriormente, con las comunidades
autonomas, y por otro lado, en lo que serefiere adistri-
bucién, he solicitado en el dia de hoy informe a la
Comision Nacional de la Energia sobre la base del que
yatenemos elaborado después de haber tenido reunio-
nesy sesiones de trabajo muy intensas con el sector
durante los Ultimos meses. Queremos que la Comisién
Nacional de la Energia haga una aportacion sobre el
tema de la distribucion y su retribucion porque enten-
demos que es muy importante la opinién de esainstitu-
cioén, a mismo tiempo, claro estd, que establecemos
normas para implementar unos estandares nacionales
homogéneos de calidad en el suministro y de compen-
sacion por interrupciones.

En cuanto a la intensidad energética en relacion al
PIB, tema que citaba la portavoz del Grupo Parlamen-
tario Socialista, no planteamos que bgje. Lo que sucede
es que laintensidad se desacelera, pero sigue aumen-
tando, es decir, sigue aumentando la demanda de ener-
gia més que el producto interior bruto. Le seguimos
dando una elasticidad superior ala unidad. Estamos en
un estadio del desarrollo en el cual todavia se sigue
produciendo algo que ya no sucede en otros paises con
nivel de renta superior al nuestro, con un mayor nivel
de madurez en sus sectores de demanda, en sus secto-
res energéticos. Lo que si proyectamos es una desace-
leracion en laintensidad energética, pasar del 8,1a 5y
algo, pero sigue habiendo un aumento de la intensidad
energética. De hecho la demanda de energia per cépita
gue tenemos hoy en Espafia—o la energia consumida
per capita— esinferior alade Francia, Alemania, etcé-
tera, y en relacion con la media europea estamos en
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torno a 87 por ciento, lo que de alguna manerairiaen
relacién con nuestra renta per capita o con nuestro
nivel de progreso en relacion con la media europea. O
sea, es hormal que preveamos que siga creciendo la
intensidad energética, aunque también serad normal en
esta fase de desarrollo en la que estamos que se desace-
lere esa intensidad energética. También para que se
desacelere hay medidas que favorecen un uso mas
racional de la energia: en relacion con edificios, con
el ectrodomeésticos, etcétera.

En cuanto a plan de energias renovables, tema que
tambi én se ha planteado aqui, se plasman en este docu-
mento laletray el espiritu del plan de energias renova-
bles que presentamos en esta Comision —me toco
hacerlo a mi— en € afio 2000. Ahi se da una determi-
nada cifra absoluta que representa el plan de energias
renovables. Eso es |o que aparece en la pagina 35, creo
gue es. Lo que sucede es que hemos puesto otro cua-
dro, en el que hacemos figurar no ya la cifra absoluta
comprometida en el plan de energias renovables, sino
€l porcentaje que representaba el plan de energias reno-
vables. Como quiera que se harevisado al alza el mon-
tante global de energia primariaen el afio final, en el
segundo cuadro se mantiene el porcentaje —no lacifra
absoluta que se mantiene en el cuadro anterior—, 1o
cua implica una elevacion de la cifra absoluta en rela-
cién con la que habiamos fijado en términos de TEP en
€l plan de energias renovables. No se contradice, sino
gue es informacion complementaria, porque esta claro
gue nosotros |o que hacemos es mantener —eso es |o
gue se ha planteado en este documento de trabajo— €l
12 por ciento del PIB.

En cuanto asi se cumple o no, entendemos que si se
estd cumpliendo. Lo que sucede es que tampoco alli
estabamos diciendo que cada afio habia que cumplir
una décima parte. En todo caso, puedo decir que inclu-
so en cifras absol utas se estaria cumpliendo desde el
momento en que una parte de |as energias renovables
es energia edlica, en la que en estos momentos, con
3.200 megavatios Espafia es el segundo pais de Europa
de capacidad instalada con tecnol ogia edlica o aeroge-
neradores, detras de Alemaniay por encima de nues-
tras previsiones iniciales. Sigue habiendo iniciativas
gue estén en un proceso de autorizacion previa para su
instal acion. Ademas tenemos establ ecidas las normas
adecuadas |legal es para gue no haya impedimento de
ningun tipo a la hora de conexion aredes eléctricas de
laenergia que se genere por tecnologia edlica. También
es verdad que estas energias renovables son importan-
tes desde el punto de vista de diversificacién, de auto-
nomia energética, desde el punto de vista medioam-
biental. Por eso creo que todos participamos en que se
tiene que cumplir ese objetivo, pero también tenemos
gue tener en cuenta—en orden a otro aspecto tocado
por S.S.— que las energias renovables no son precisa-
mente las fuentes energéticas que méas garantia de
potencia ofrecen. No es precisamente por ese criterio

por & que tenemos establ ecidos estos objetivos de par-
ticipacién de energias renovabl es; son esos otros que
mencioné anteriormente, pero puedo decirle que
momentos en los que la demanda ha sido especialmen-
te muy intensa, de 3.000 megavatios estaban funcio-
nando 200. En otros momentos, ayer tarde por gjem-
plo, estaban funcionando 1.500 megavatios de los
2.400 que estén introducidos informéticamente en red,
gue pude observar. Hay que ver todos los factores,
desde el punto de vista de lo que es una politica inte-
gral de diversificacion, de eficiencia, de calidad pro-
gramada a medio plazo, que también implique una
mejora de la autonomia. Todo esto |o hemos tenido en
cuenta. Pasa lo mismo, por gemplo, con los ciclos
combinados, donde decimos que es necesario que fun-
cionen 13.500 megavatios de ciclo combinado. (Qué
guiere decir, que esa es la potencia que hay que insta-
lar? Ni mucho menos. Eso es lo que se va a demandar.
Hay pérdidas en el camino. Obviamente, hay paradas
técnicas 'y eso implica que la capacidad instalada tiene
gue ser mucho mayor. Ahi es donde entralainiciativa
privada. Pregunta: ¢y entra lainiciativa privada? Sefio-
rias, entra, y es el test, lapruebadel 9 de que € modelo
funciona, de que esta funcionando eficientemente, por-
gue hay solicitados 33.000 megavatios. Naturalmente
estén en distintos procesos, no estan autorizadas admi-
nistrativamente esos 33.000. Ahi tenemos una partici-
pacion de lainiciativa privada absolutamente encomia-
ble e indica claramente que un modelo en el que por un
lado estala planificacion vinculante paratodo lo que es
el monopolio natural de las redes de transporte, 10s
almacenamientos, |os depdsitos, las plantas de gasifi-
cacion, lared de altatension en red eléctrica, todo eso
tiene que ser compaginado con o que es |la planifica-
cién indicativa, iniciativa privada. Esta cuantitativa 'y
espacial mente perfectamente ensamblado en el docu-
mento que se presenta. En cualquier caso, la subcomi-
sién puede trabajar y mejorarlo sustancial mente.
Hemos preferido hacer esto ano traerlo al final, cuando
rezaen laley, y que se utilice el procedimiento parla-
mentario, en el que existe unas mayoriasy se acabo.
¢No les parece a SS.SS. que es mucho mejor y desde
luego més enriquecedor —a nosotros nos 1o parece—
el protagonismo del Parlamento en este proceso de
asentamiento de un plan energético que realmente
garantice en cantidad y calidad el suministro de este
bien basico alos consumidores?. Esta claro que laini-
Ciativa privada esta entrando perfectamente —como les
decia— en lo que es hacer frente a unas necesidades
gue son crecientes.

Su sefioria puede pensar que la proyeccion que
hemos hecho no es equivalente ala que nos llevaria €l
crecimiento de los cinco dltimos afos. Por emplo, en
energia eléctrica en los cinco Gltimos afios estamos
hablando del 6,3 por ciento, un aumento desde el afio
1997 &l afo 2001, en hora punta, del 46 por ciento. No
sé si hay algln pais en el mundo que hayatenido esa
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intensidad de crecimiento energético en hora punta,
gue es lo que tenemos que ver. Esta claro que aqui ha
sido asi y se ha atendido a ello, entre otras cosas por-
gue naturalmente ha habido un aumento de la oferta
energética que nada tiene que ver con el aumento
de 1.700 megavatios que hubo entre el afio 1990y el
ano 1996. Entre el afio 1997 y el 2001 ha habido un
aumento de 3.400 megavatios. Ademas estan aumen-
tando mucho por iniciativa privada en cogeneracion, en
los edlicos, etcétera. Naturalmente no hemos hecho una
proyeccion de que aumente la demanda de energia
eléctricaa ese 6 por ciento, sino a 3,7 por ciento en €l
horizonte de los proximos diez afios, con un crecimien-
to del PIB entorno a 3 por ciento. No ibamos a entrar
aqui adiscernir si en €l afio 2006 o en el afo 2007 habia
un punto de inflexion en el ciclo econdémico. Obvia-
mente se establece sobre la base de una tendenciay en
los proximos cinco afos establecemos incluso tres
niveles, seglin distintas sensibilidades, porque hay que
abrir margenes u horquillas, en la demanda de energia
eléctrica, porque la evolucion de la actividad econémi-
catambién puede ser diferente. En todo caso, por poner
un gemplo, se ha hecho una proyeccién razonable cla-
ramente por debajo del crecimiento del PIB de los Ulti-
mos cinco anos, naturalmente algo por encima de la
media comunitaria—de hecho la experienciay los fun-
damentos econdmicos nos dan pie para ello—, porque
tenemos un modelo que nos garantiza ir avanzando en
convergencia real, no solo en las fases de expansién
—Io que ha pasado siempre en todas |as épocas histori-
cas—, sino también en las fases de debilitamiento
econdmico, como ha pasado en |os ultimos dos afos,
creciendo claramente por encima de otros paises.

En cuanto ala energia nuclear, tema que se habia
mencionado, no tengo nada que decir porque en este
horizonte temporal esta muy clarito. Las centrales
nucleares estan con todas las garantias que da su perio-
do de vida til y su control realizado por el Consgjo de
Seguridad Nuclear, por o que no hay en absoluto nada
gue decir més gque mantener esas centrales nucleares en
perfecto funcionamiento. Lo que no se hace es entrar
en el tema nuclear, porque no se puede hacer por parte
de Espafia un replanteamiento que sea distinto alos que
se puedan hacer en el ambito de la Unién Europea.

En cuanto a carbon, este viene teniendo una reduc-
cion en su participacién, pero nosotros estamos traba-
jando muy intensamente para lograr que el carbén
nacional —en ningun sitio del documento se dice que
tenga que ser carbén importado— siga jugando su
papel, por razones de seguridad en el abastecimiento
energético y por razones de caracter social y regional
que se han expuesto claramente en Bruselas en el ambi-
to de los consejos de ministros. Ahora tenemos un plan
firmado por los sindicatos que tiene muy en cuenta
todo lo que significaun cierto papel del carbon, aunque
en todo caso tiene que aceptarse que es un papel decre-
ciente.

Con estos comentarios he hecho referencia también
a los planteamientos que habia hecho el sefior Frutos
en relacion con la calidad del suministro energético y
en relacion con la energia renovable. Decia el sefior
Frutos que el plan habia sido disefiado por el sector.
Este plan ha sido disefiado por el Ministerio, con la
audiencia a quienes, con mucho conocimiento y ade-
maés implicados directamente en estos sectores, pueden
hacer aportaciones. Ha sido el sector, pero sobre todo
han sido muy importantes las aportaciones que ha
hecho la Comisién Nacional de la Energia. De hecho €l
propio vicepresidente segundo del Gobierno le encar-
go, previo a este informe que hoy se presenta agui, ala
Comisiéon Nacional de la Energia otro, que ha servido
de base para esta planificacion energética.

Estamos cumpliendo con los compromisos de Kioto
y nosotros nos hemos reafirmado en que queremos
cumplirlo. El planteamiento que estamos haciendo en
cuanto a las distintas fuentes de energia va en lalinea
de querer cumplir con los compromisos que alli se esta
blecieron y ademas en las directivas europeas que se
han planteado al respecto. De hecho mencioné en mi
intervencion inicial que desde planteamientos de caréc-
ter medioambiental se analizardn alo largo detodo este
periodo los megavatios que tengan que causar baja por
incumplimiento de los criterios medioambientales.
Estéan obsoletos 1.130 megavatios en este periodo, pero
habra que hacer |os planteami entos adecuados, una vez
hecha esta planificacion, para que en el periodo
siguiente causen bajatodos aguell os megavatios que no
respondan a unos criterios relacionados con la coheren-
ciade las exigencias mediocambientales.

En cuanto alas interconexiones, en los planteamien-
tos que hemos disefiado ponemos el saldo energético
con otros paises, que es lo que habia que poner a efec-
tos del balance energético global. Obviamente, no
entramos en otras cuestiones de detalle, que también se
pueden incluir en el documento, como son las interco-
nexiones tanto de gas, que estan mencionadas en el
documento, como el éctricas, donde hay unos planes
muy ambiciosos, aunque no les oculto las dificultades
gue en el camino se pudieran presentar, y no precisa-
mente por parte de nuestro pais, en relacion con multi-
plicar por cuatro |las interconexiones con Europa en
materia eléctrica. De hecho tenemos un acuerdo en
firme con Francia, y en la cumbre de Perpifian se expu-
SO expresamente, que nos va a permitir multiplicar por
cuatro las interconexiones con Franciaalo largo de los
préximos anos, a partir de los 1.100 megavatios que
tenemos en estos momentos. También hemos firmado
un protocolo con Portugal delo que seriaen el proximo
futuro el mercado ibérico de electricidad. Estamos tra-
bajando intensamente, porque estamos absol utamente
convencidos de que es necesario avanzar en €l mercado
anico europeo energético. Tan convencidos estamos de
ello que incluso desde el punto de vista del plantea-
miento de la fiscalidad —quiero decirle a la portavoz
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del Grupo Socialista que si se hace referenciaa tema
fiscal en la pagina 24— y de la armonizacion fiscal
energética nosotros la hemos condicionado muy clara-
mente, y asi |o hadicho expresamente € vicepresidente
del Gobierno y ministro de Economia, a que avance-
mos en lo que es un auténtico mercado Unico de la
energia. No tiene mucho sentido que se quiera estable-
cer una armonizacion fiscal, @mbito en €l cual existe la
soberania de los distintos paises, y no avancemos en o
gue es més Europa, que es la méxima que queremos y
mas estando ya con moneda Unica. Este planteamiento
gue se esta recibiendo de manera bastante positiva por
parte de los demés paises ha de ir en paralelo con una
armonizacion fiscal en relacion con lo que es el merca
do Unico europeo.

Creo que he respondido en términos generales. Seria
importante que se perfeccionase e documento durante
el periodo de trabajo de la subcomision, enlaque van a
comparecer las distintas personas que sean |lamadas
por ella. Naturalmente el Gobierno tiene que ser recep-
tivo alo que el Parlamento |e diga sobre esta materia.

Para terminar, en relacién con lo que ha dicho el
representante del Grupo Mixto, sefior Rodriguez, la
planta de Mugardos figura en el documento, en la pagi-
na 207, con toda claridad. Lo Gnico que nosotros hemos
hecho —y no podiamos hacer otra cosa— hasido exigir
gue se cumpliesen todos los requisitos y todos los expe-
dientes que eran absol utamente necesarios para poder
dar la autorizacion administrativa. No podemos negar-
nos, pero ha habido un periodo que era necesario para
gue todos los papel es estuvieran en orden, desde los cer-
tificados medioambientales hasta los de urbanismo,
todos, incluyendo al Ministerio de Defensa como con-
secuencia de su ubicacion. Unavez que todo eso estaen

orden, el Gobierno no tiene facultades para decir que
no. Lo Unico que exigiamos era que se cumpliera todo
el procedimiento administrativo y eso se ha hecho de
forma adecuada. Por tanto podemos decir que la planta
de Mugardos no tiene por qué no ir adelante. No serala
Administracion central quien vaya a prohibirlo. Esa es
una decision empresarial, una decisiéon en la que tiene
que haber una coordinacién —la estd habiendo— entre
las competencias de la comunidad auténomayy las del
Estado. En ninguna parte del documento se pone en
cuestion esa planta de Mugardos. No es verdad que
nosotros la pusiéramos en cuestion a diferencia de la
Comision Naciona de la Energia, no; 1o Gnico que
hemos hecho ha sido, primero, procurar que se cumplie-
ran administrativamente todos | os requisitos y, segundo,
buscar la eficiencia en las inversiones. Esto esta muy
relacionado con la demanda de energia para usos
domeésticos y para usos industriales, para generacion
eléctrica, en la comunidad auténoma gallega, que tiene
iniciativa privada importante. Natural mente nosotros no
vamos aobligar anadie. Las empresas nos han manifes-
tado que hay iniciativas claras de hacer plantas de ciclo
combinado en la comunidad gallega, |0 que supondria
un consumo de gas relevante. Insisto, nosotros no
hemos puesto ninguin tipo de obstaculo en € documento
previo que ponga en cuestion la planta de Mugardos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado. Muchas gracias, sefiores portavo-
ces, sefiorias.

Se levantala sesion.

Eran lastresdelatarde.
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