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Se abrela sesion alasdiez y cinco minutos de la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefioras y
sefiores diputados. Bienvenido, sefior director general
delaGuardia Civil.

Antes de iniciar la sesién creo gque puedo interpreto
el sentir de SS.SS. y de toda la Comision si expreso
nuestra condena mas firme a los ultimos atentados
terroristas en Madrid que han costado heridas a casi
cien personasy considerables dafios moralesy materia-
lesy que ayer han privado de su vidaa un ejemplar ser-
vidor de lajusticia en el Pais Vasco. Al mismo tiempo,
guiero expresar €l apoyo de todos, estoy seguro, alas
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como a
la Policia Auténoma vasca en su lucha contra el terro-
rismo y quiero expresar también la admiracion que nos
merece |la colaboracion ciudadana, que ha permitido en
una de estas ocasiones una rapida detencion de los
terroristas y que ha significado un gjemplo aimitar y
reconocer por todos.

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
DE LA GUARDIA CIVIL (LOPEZ VALDIVIEL-
SO) PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION
DE SUPUESTOS DE TRATO DISCRIMINATO-
RIO POR RAZON DE SEXO O EMBARAZO
HACIA AGENTES FEMENINOS DE LA GUAR-
DIA CIVIL.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (NUMERO DE
EXPEDIENTE 212/000536.)

El sefior PRESIDENTE: El punto primero del
orden del diaeslasolicitud de comparecenciadel sefior
director de la Guardia Civil para informar sobre la
situacion de supuestos de trato discriminatorio por
razon de sexo o embarazo hacia agentes femeninos de
la Guardia Civil. Le doy la palabra a sefior director
general para que exprese sus opiniones al respecto.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Valdivielso): Quiero empezar mi
intervencion diciendo que desde |a publicacion de la
Ley de régimen de personal de la Guardia Civil la
mujer dentro del cuerpo tiene una mayor igualdad que
antes, como demuestran, por un lado, las condiciones
en las que realizan las pruebas fisicas para el ingreso y
promocion y, por otro, la posibilidad de ocupar deter-
minados puestos de servicio o de destino durante el
periodo de embarazo, aspecto alos que mas tarde me
referiré con méas detalle.

Desde un punto de vista cuantitativo y para situar la
cuestion, resulta importante destacar que en estos
momentos prestan sus servicios en el cuerpo de la
Guardia Civil 2.275 mujeres, lo que supone el 3,20 de
la plantilla, porcentaje que considero insuficientey es
larazon por la que hemos tomado medidas para facili-

tar el acceso de lamujer ala Guardia Civil. Las prime-
ra mujeres se incorporaron en el afio 1988, fueron 202
pioneras, que representaban entonces casi € 7 por cien-
to de las plazas que se convocaron en ese afo. El afio
2000 ingresaron en la Academia de la Guardia Civil
154 mujeres, nimero muy similar al que se vaaincor-
porar en la convocatoria del afio 2001. Por lo que res-
pecta a la escala superior de oficiales, las dos primeras
mujeres ingresaron en la academia en 1995, estando en
la actualidad prestando servicio en nuestras unidades 6
tenientes de la Guardia Civil y encontrandose otras 9
oficiales en periodo de formacién. También contamos
con 25 suboficiales mujeres, y este afio podran ya pre-
sentarse a la Academia de Oficiales, por promocion
interna, las primeras mujeres que saldran con el empleo
de aférez.

Las unidades de la Guardia Civil en las que existe un
mayor porcentaje de mujeres son unidades de investi-
gacion. A veces se plantea que las mujeres puedan estar
prestando servicio en unidades poco importantes o con
pocas responsabilidades, pues fijense que he dicho que
el 3,20 por ciento de los guardias civiles son mujeres,
sin embargo, en Policiajudicia son mujeresel 4,47; en
los servicios de informacién, casi €l 6 por ciento son
mujeres, y en asuntos internos —que, como saben, se
ocupan de investigar las posibles conductas ilicitas en
el seno del cuerpo—, el 10 por ciento de sus integran-
tes son mujeres. Insisto en ello para que vean que la
mujer no esta relegada en la Guardia Civil atareas de
pocaimportancia o trascendencia.

Dicho esto, quiero resaltar que en la Guardia Civil
no existe discriminacién negativa por razdn sexo.
Rechazo, por tanto, |a hipotesis que puedo deducir de
laformulacion de lainterpelacion, al suponer que en la
Guardia Civil existe una discriminacién negativa por
razon de sexo o embarazo que coloca a los agentes
femeninos en una situacion de inferioridad o desventa-
jacon respecto a sus comparieros de sexo masculino.
En la elaboracién de las normas reguladoras del régi-
men de personal del cuerpo de la Guardia Civil, como
en las circulares y 6rdenes concretas que se imparten
en el desarrollo del servicio, existe un Unico criterio,
gue esfacilitar laintegracién de lamujer en la Guardia
Civil en igualdad de derechos y obligaciones con sus
comparieros masculinos. El Gobierno y la Direccion
General de la Guardia Civil ya han adoptado las medi-
das que en su momento se consideraron necesarias
para conseguir esa igualdad real entre mujeresy hom-
bresy no solamente desde el punto de vista objetivo,
sino para que también |o sea en €l plano de las oportu-
nidades, tomando decisiones que suponen incluso for-
mas de discriminacion positiva a favor de las agentes
femeninas. Si la causa de mi comparecencia ante
SS.SS. es que han tenido noticias sobre discriminacion
en el seno delainstitucién, insisto, éstas pueden haber-
lo sido sdlo en materia de discriminacion positiva. De
entra esas medidas orientadas a |la discriminacién posi-
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tiva, por decirlo de alguna forma, quiero destacar la
relativa al proceso de seleccion para el ingreso en los
centros docentes de formacion, la fijacién de pruebas
fisicas diferentes en funcion de las diferencias fisiol 6-
gicas entre ambos sexos, que es menos rigurosa para
los agentes femeninos, y €l uso de prendas de unifor-
midad en el cuerpo. Estos son los aspectos en los que
podria haber alguna discriminacion, pero insisto que
esa discriminacion podria ser positiva.

Por o que se refiere al sistema de seleccion para el
ingreso en los centros docentes, la Ley de régimen de
personal del cuerpo de la Guardia Civil, que fue apro-
bada durante la anterior legislatura, establece en su
articulo 26 una serie de medidas orientadas a cautelar
los derechos y expectativas de aquellas aspirantes que
por encontrarse en periodo de gestacion o estar muy
reciente el parto no puedan realizar esas pruebasfisicas
establecidas en las correspondientes convacatorias. Les
doy algun detalle. En primer lugar, a dichas aspirantes
se les concede la plaza condicionada a la futura supera-
cion delas pruebasfisicas, cuyarealizacion queda apla-
zada, y pararealizar tales pruebas fisicas la interesada
podra optar entre la fecha que a estos efectos se deter-
mine en la propia convocatoria o la que en su momento
se establezca para la convocatoria siguiente. Si en esa
fecha tampoco pudiera realizar esas pruebas debido a
otro embarazo o parto, podra elegir de nuevo entre las
dos opciones mencionadas, sin que en ninguno de estos
casos le sean de aplicacion los limites de edad para
poder excluirlas del proceso. Es decir, queinclusoen el
caso de que cumplieran la edad maxima que esta per-
mitida paraingresar en la Guardia Civil y por razén de
embarazo o parto no hubieran podido hacer las pruebas
fisicas, no se les aplica ese limite de edad. Como veran
SS.SS., se han habilitado unos procedimientos que per-
miten que | os aspirantes femeninos estén en las mismas
condiciones que los masculinos, ofreciéndoles todas
las opciones posibles.

Por otro lado, se han establecido pruebasfisicas dife-
rentes en funcion de las diferencias fisiol 0gicas exis-
tentes entre ambos sexos. Antes no era asi, Sino que se
exigialas mismas pruebas fisicas para hombresy muje-
resy sucediaque si bien el 80 por ciento de los varones
pasaban esas pruebas fisicas, o que queria decir que
estaban bien disefiadas, sin embargo €l 80 por ciento de
las mujeres suspendian. Consideramos que eso no era
normal y partiendo del principio, que SS.SS. seguro
gue comparten conmigo, de que justicia es tratar igual
alosiguales pero no alos desiguales, se publicd en una
orden del Ministerio de laPresidenciade 12 dejulio de
2000, en la que se daban normas parala realizacion de
las pruebas fisicas de aptitud en |os procesos selectivos
parael acceso alaensefianzamilitar de formacion. Esta
norma reconoce esa discriminacion positiva, exigiendo
alas mujeres unas pruebas fisicas inferiores de las que
se exige alos hombres. Pongo siempre el mismo gjem-
plo, en unas olimpiadas hay pruebas para hombresy

para mujeres. Yo jamas he visto un partido de tenis
mixto, un hombre contra una mujer. Pues ese mismo
criterio es el que no se aplicabaen laGuardiaCivil y se
empezo a aplicar apartir de la Ley de personal.

Otro aspecto de discriminacion positivaes el de la
opcién como criterio en € uso de prendas de uniformi-
dad paralos agentes femeninos. El uso de falda o pan-
talon parala mujer en la Guardia Civil es una opcion o
posibilidad para el agente femenino que naturalmente
no tienen los agentes masculinos, y sélo en casos muy
concretos, por exigencias de uniformidad o en actos de
especia relevancia, seleimpone ala mujer un tipo de
prenda. Es decir, en unaformacion deben ir todas o con
falda o con pantal6n para no romper la uniformidad,
pero eso se aplica también alos hombres. Cuando se
les convoca para una formacién, pues se dice qué tipo
de uniformidad tienen que llevar, de diario o de paseo,
con camisa de manga larga 0 manga carta, con camisa
blanca, etcétera. Es decir, que también alos varones
se les aplica en actos rel evantes ese mismo criterio de
uniformidad. Ese criterio de uniformidad para el uso de
ciertas prendas para el persona femenino solo tiene esa
excepcion en las formaciones y también en la modali-
dad de uniforme de etiquetay gran etiqueta, en los cua-
les el uso de lafalda es preceptivo, aunque esta modali-
dad de uniforme no es obligatoria, salvo para los
empleos superiores del cuerpo y teniendo siempre otra
modalidad de uniformidad alternativaen la que lafalda
aqui yano es obligatoria. En definitiva, como normala
mujer en la Guardia Civil utilizalas mismas prendas de
uniformidad que sus comparieros masculinos, que es €l
pantalon, siendo la falda una opcidn en ciertos supues-
tosy de necesario uso en un minimo nimero de casos,
pero en todos |os demés esla guardia civil quien decide
si va con falda o va con pantal 6n.

Sobre este particular tengo conocimiento que el 16
de octubre el Grupo Parlamentario Socialistadirigio a
laMesa del Congreso una proposicion no de ley sobre
posibilidad de eleccion de uniformes de las mujeres de
la Guardia Civil para su debate en la Comision Mixta
de Derechos de laMujer, y en dias sucesivos vi en algu-
nos medios de comunicacién articulos haciendo refe-
rencia a esa reclamada igualdad en los uniformes de la
Guardia Civil, que se apoyaba en esta reclamacion de
la especificidad existente para el personal femenino del
cuerpo. Pues ustedes mismos, por decirlo de forma
coloquial. Por el principio de que ven mas cuatro 0jos
quedos, si en funcién de esta proposicion no de ley del
Grupo Socialista esta Camara toma una decisién que
pueda mejorar o completar estos aspectos, encantados.
Nosotros daremos nuestra opinion, pero si como con-
secuencia de esta proposicién hay alguna cuestion que
favorezca todavia més los asuntos a los que nos esta-
mos refiriendo, la direccidn general estara encantada.

Quiero referirme ahora—y voy terminando— alas
medidas que se estan promoviendo para establecer una
regul acion especifica de las condiciones de prestacion
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del servicio —hasta ahora habl&bamos de ingreso y
uniformidad— de las mujeres durante los periodos de
embarazo y cuidado de los hijos. En este campo hay
dosiniciativas dentro del proceso del desarrollo norma-
tivo de la Ley 24/1999, de régimen de personal, relati-
vas a procesos de seleccién y destinos. En primer lugar,
por lo que serefiere alas condiciones de prestacion del
servicio durante el periodo de gestacion, lainiciativa
gue hemos adoptado esta expresada en el articulo 31
del proyecto de real decreto —todavia no esta aproba-
do— por el gque se aprueba el reglamento de provision
de destinos del personal del cuerpo de la Guardia Civil,
gue en la actualidad se encuentra en tramite de regula-
cion organica. En ese proyecto se establecen una serie
de medidas a adoptar por € jefe de la unidad, centro u
organismo donde esté destinada la mujer guardia civil
gue se encuentre en estado de gestacién, medidas que
se adoptaran previo informe de los servicios médicos.
Estas medidas son, muy resumidamente: en primer
lugar, eximirla del desempefio de los cometidos que
puedan poner en riesgo su embarazo; asignarle cometi-
dos distintos que no resulten incompatibles con su esta-
do; asignarle, si el destino |o permite, un puesto orgéni-
co distinto al que estuviera ocupando, y ademas
teniendo en cuenta que dichas asignaciones no supon-
dran en ningln caso para la agente embarazada la pér-
dida del destinoy que quedarén sin efecto a cumplir €l
embarazo. Las misma decisiones también podran ser
adoptadas preventivamente a peticion de lainteresaday
sin necesidad de prescripcion facultativa cuando se dé
unarazén de urgencia. En segundo lugar, respecto ala
proteccién de la mujer embarazada durante los proce-
sos selectivos, el articulo 7 del real decreto a que me
estoy refiriendo desarrolla las mismas concretando los
preceptos y las medidas recogidas en la Ley de perso-
na alas que yame he referido.

Otro asunto es |la determinacién de ciertos puestos
de servicio para que sean desempefiados solo por agen-
tes femeninos de la Guardia Civil. Esto esta determina-
do por lafuncién o la mision de esos puestos de servi-
cio. En el proyecto de reglamento de destinos también
se prevé laposibilidad de asignar determinados puestos
de servicio sélo a mujeres guardias civiles debido a las
caracteristicas de ese destino, de ese puesto a ocupar.
Estos puestos de servicio, por ejemplo, estan en deter-
minadas aduanas, puertos o aeropuertos que puedan
exigir el cacheo, €l reconocimiento personal de muje-
res, o en otras unidades en las que se requiere persona
gue preste una especial atencidén amenores 0 a mujeres
victimas de cierto tipo de delitos. Cuando se habla de
vacantes solo para mujeres es porque, por giemplo, en
un aeropuerto se convoca una vacante y sabemos que
lo gue tiene que hacer es cachear a mujeres, natural -
mente en la convocatoria se especifica que tendra que
ser mujer la que lo solicite; o paralos Emumes, los
equipos de mujer y menores que, como saben, tienen
una composicién mixta, hay hombresy mujeres, pero

algunas de las convocatorias se convocan solamente
para mujeres porque si se convocasen indistintamente,
como son vacantes de provisién normal y un hombre
con mas antigliedad podria llevarse la vacante y como
hace falta que en esas unidades haya mujeres, se con-
voca especia mente para mujeres. Son |os Unicos pues-
tos de servicio en los que en la convocatoria se estable-
ce que tienen que ser mujeres.

Por dltimo, debo decirle que esté la subsanacién por
viadisciplinaria de aguell os casos concretos en |os que
se haya observado una conducta discriminatoria hacia
la mujer dentro del cuerpo. Una vez planteada, y creo
gue demostrada, la voluntad de esta direccién general
de facilitar la plenaintegracion de la mujer en el cuer-
po de la Guardia Civil en igualdad de derechos y obli-
gaciones con el hombre, para garantizarla no dudamos
ni dudaremos nunca en atgjar con toda firmeza aguellas
conductas o actitudes individual es que puedan crear
alguna situacién discriminatoria negativa. En estos
momentos puedo decirles que por parte de nuestro
servicio de régimen disciplinario hay 11 actuaciones
abiertas, bien en el plano meramente disciplinario o
bien contra sentenciajudicial, que investigan conductas
que puedan ser encuadradas dentro de |os supuestos
tratos discriminatorios por razén de sexo o embarazo
hacia agentes femeninas de la Guardia Civil. Esclarala
voluntad de la direccién, de la gran mayoria de los
miembros del cuerpo de la Guardia Civil, pero qué
duda cabe que en un col ectivo tan importante de 73.000
hombresy muijeres puede haber alguien que no lo tenga
asumido y que con su conducta produzca alguna actua-
cion discriminatoria, pero, insisto, €l régimen discipli-
nario esta para velar para que esto no se produzca.

Esto es, sefior presidente, en principio, lo que yo
queria aportar en relacion con la solicitud de compare-
cencia paralague he sido convocado.

El sefior PRESIDENTE: Por € grupo solicitante, €l
Grupo Socialista, € sefior Mayoral tiene la palabra.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior presidente,
sefiorias, en primer lugar tengo que manifestar la clara
voluntad de mi grupo de unirse a la condena que ha
expresado el sefior presidente en relacién con € atenta-
do que ha segado la vida de un magistrado en el Pais
Vasco. En estas circunstancias en que tenemos senti-
mientos agridul ces quiero poner de manifiesto lo que
ha significado como actitud civica de lucha contra el
terrorismo la actuacion de esta persona andnimaque ha
permitido la detencion de los terroristas ayer en
Madrid.

Dicho esto, también quiero darle la bienvenida al
sefior Valdivielso, unavez mas, y agradecerle los datos
gue ha puesto sobre lamesay laexplicacion que nos ha
dado. Cuando le hemos pedido que compareciera hoy,
evidentemente no lo hemos hecho simplemente basan-
donos en algun rumor, en algin acontecimiento que
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hayamos considerado de carécter excepcional o singu-
lar. Es verdad que las cosas son aproximadamente
como usted dice en relacién con este asunto, sin embar-
go quedan puntos gque Nos preocupan y gque quisiéra-
mos expresarle esta mafiana. A usted le tocara, obvia-
mente, como director general, tomarlas en
consideracion, si 1o cree conveniente, para establecer
las correcciones en la linea que ha sefialado al acabar
su intervencion, cuando ha manifestado su disposicién
a escuchar 1o que se le quieran exponer y atomar las
medidas que al parecer en algunos casos se toman, y
espero que sea en todos en los que se deben tomar.

Por una parte, hay cuadro legislativo que nos ha
expuesto el director general que creo que es normal,
avanzado, en el que el derecho de la mujer aincorpo-
rarse ala Guardia Civil esté obviamente reconocido,
incluso acepto, y creo que es asi, € conjunto de dispo-
siciones en que se establecen elementos de discrimina-
cién positiva o adecuacion en el desempefio de deter-
minados cargos a la fisiologia de la mujer, etcétera.
Pero lo que ha preocupado ami grupo, sefior Valdiviel-
S0, son determinados hechos, larealidad de determina-
dos acontecimientos. Si bien esverdad quetras 12 afios
de incorporacién de la mujer ala Guardia Civil las
cosas han ido en una lenta linea de progreso, pero en
ningun caso de retroceso, esto no quiere decir que los
aspectos preocupantes gue a veces se ponen de mani-
fiesto dejen de existir. En algunas ocasiones yo creo
gue se trata mas bien de ciertas actitudes machistas,
posiblemente individualizables, y de conductas que de
modo directo o indirecto ocasionan esa discriminacion
y que aveces se deben acondicionesincluso fisicas. Le
voy a hablar de algunas condiciones fisicas que, desde
mi punto de vista, pudieran estar operando desde una
perspectiva negativa respecto a la integracion de mas
mujeres en la Guardia Civil, cuyo nimero, segln las
cifras que nos ha expuesto el sefior Valdivielso, la ver-
dad es que es minimo. Yo no sé si debiera ser €l doble,
el triple 0 el cuadruple, pero en todo caso creo que es
unaincorporacion realmente poco significativa. El 3
por ciento es un porcentaj e real mente exiguo.

La primera pregunta que le quisiera hacer, sefior Val-
divielso, es cuantas mujeres han ingresado en la Guar-
dia Civil en cada promocion desde 1989, para que poda-
mos ir viendo la secuencia y comprobar si haido a
mejor 0 a peor, si antes habiaun 4y ahoraun 3 0 a
revés. ¢Cuantas mujeres —y algo ha dicho ya— inte-
gran cada una de las escalas? Ha hablado de que en la
escala superior de oficiales la presencia es nimia, es
précticamente |lamativa respecto a su exigliidad: escala
superior de oficiales, 6 tenientesy 9 oficiales en forma-
cion. Esto creo que es realmente poquisimo. ¢Por qué
no se produce en la escala de oficiales laincorporacion
de la mujer, teniendo en cuenta que hay muchas misio-
nesy cadavez més abundantes? No es cuestion de com-
parar las misiones de la Guardia Civil con las del Ejér-
cito, obviamente, pero es verdad que hay multitud de

misiones en términos de investigacion, de conocimien-
to, de estudio, de andlisis por parte de los oficial es supe-
riores que pueden ser realizadas perfectamente por ofi-
cialesfemeninos que tengan, tienen y pueden tener una
ataformacion.

Por otra parte, y hablando de el ementos facticos, que
desde nuestro punto de vista limitan de manera muy
importante, al parecer, el ingreso de mujeres en la
Guardia Civil, mi pregunta seriala siguiente: ¢Cuantos
mddul os existen en |la Academia de Baeza para resi-
dencia de mujeres? Segun lainformacion que yo tengo,
existe solamente un modulo exclusivo para mujeresy
la cuantia de plazas que tiene a disposicion de los
ingresos es lo que determina 0 puede estar determinan-
do el nimero de personas de sexo femenino que ingre-
san en laAcademia de Baeza. Si esto fuera asi, no es
gue exista una discriminacién abiertay directa, pero si
unaresistencia, voluntaria o involuntaria—no voy a
entrar ahora en ese juego—, que implica que si no se
hace lainversion, si no se amplia el pabell6n o se adop-
tan otras estructuras organizativas, la mujer no podra
ingresar en la escala basica, en este caso de la Guardia
Civil, en tanto en cuanto no se realicen determinadas
obras. En este supuesto yo creo gque podria tratarse de
una discriminacion indirecta, deseada 0 no, no entro en
ello, pero creo que deberia ser considerada, sefior direc-
tor general.

Ha mencionado la presencia de mujeres en determi-
nadas unidades y servicios de la Guardia Civil, creo
que ha hablado de investigacién, informacion y asuntos
internos. Pero hay otras especialidades muy importan-
tes en las que también puede estar incorporada la
mujer: unidad especial de intervencion, enlos GAR, en
los GRS, en los TEDAX, en los GEAS, en el escua-
dr6n de caballeria. ¢Cuantas personas de sexo femeni-
no existen, sefior director general, en estas unidadesy
servicios especiaes de la Guardia Civil ?

Por otra parte, seria muy importante verificar no
solamente la existencia de esas discriminaciones posi-
tivas contenidas en normas, alas que sereferia el sefior
Valdivielso, sino que habria que vigilar que en los pro-
cesos selectivos no se comprobase, como al parecer se
comprueba, que las mujeres son eliminadas en deter-
minadas fases de |as pruebas de manera sistematica, no
digo yo voluntariamente ni por supuesto por indicacién
de ninguna autoridad ni ninguna jerarquia de la Guar-
dia Civil, pero parece que es un hecho que se produce.
Aqui estamos para clarificar hechos, no para establecer
prejuicios, para asumir prejuicios o para hacer conde-
nas sin ningun tipo de pruebas. Pero si se da, como al
parecer se da, esa eliminacion sistematica en determi-
nadas fases de las pruebas de acceso en las unidades
especiales, fases que no revisten mayores dificultades
para ser superadas por las mujeres (merefiero a entre-
vistas o test psicoldgicos), seria una cuestion que
habria que analizar y ver si de verdad se produce o no
un cierto cuello de botella respecto al acceso de las
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agentes de la Guardia Civil a determinadas especiali-
dades.

Hay otros elementos preocupantes en esa cotidiani-
dad que pasa delante de nuestros ojos, aungue a veces
no la detectamos, no le ponemos remedio, se nos apa-
rece como una costumbre que de una manera insidiosa
se incorpora a lo que admitimos cotidianamente aun
estando posiblemente en contra de nuestros principios.
Me estoy refiriendo en este caso a determinadas insta-
laciones de acuartelamientos u oficinas donde no estan
previstos servicios para atender correctamente las nece-
sidades especificas de las mujeres. Por lo que serefiere
avestuarios y servicios larotulaciéon y la distribucion
de éstos, estan basados todavia en el esquema clasico
de servicios de oficiales y servicios de tropa, pero no
en funcion de la diferencia de sexo. ¢Podria el sefior
director general explicarme si esto de verdad se esta
produciendo? Si esto es asi, es una situacion que es
conveniente corregir. Es una cuestion de gasto, se trata-
riadeiniciar un proceso en el cua, atravésdelacorres-
pondiente directriz, en los distintos departamentos y
servicios se crearian estas especificidades, estos servi-
Cios especiales paralas mujeres.

Existen otro tipo de problemas que también contri-
buyen a determinar si la mujer que es agente de la
Guardia Civil tiene facilidades de integracion y desa-
rrollo en su actividad profesional o no lastieney s esta
sometida también a determinadas discriminaciones;
discriminaciones que en algunos supuestos hasta pue-
den tener una base legal en la medida en que no se ha
dictado todavia la norma que evite que la aplicacion de
las normas en vigor tengan este resultante discrimina-
torio. He creido entender también en su intervencion,
sefior Valdivielso, cuando ha hablado del proyecto de
real decreto sobre provisién de destinos que estan pre-
parando en este momento en su direccidn general, que
precisamente ustedes tienen detectado ese problemay
gue quieren dictar normas para evitarlo, particularmen-
te en relacién con la situacion de gestacion en laque se
pueden encontrar determinadas agentes de la Guardia
Civil en un momento determinado. Yo le animo a que
se tomen cuanto antes estas medidas, pero también
tengo que constatar que, segiin la informacion que yo
tengo y € correlato que usted ha hecho en relacion con
estaprevision normativa, en lapréacticay de hecho exis-
te todavia esta discriminacion en lo que se refiere parti-
cularmente alos problemas que ala mujer guardiacivil
le ocasionan la lactanciay la maternidad. Por lo que se
refiere ala maternidad, no existen normas claras que
especifiquen |os puestos especial es que deben ocupar
las agentes en esta situacion. Le animo, sefior Valdi-
vielso, aque esto se arregle cuanto antes

Tengo que mencionarle, en relacién con esta norma
gue todavia no esté dictada, un caso que hallegado a
mi conocimiento y que quisiera explicarle esta manana,
aun preservando el anonimato de la personaque hasido
objeto de esta situacion. No voy a entrar en lo que ha

dicho S.S. sobre el tema del vestuario. Parece que el
vestuario, y de ahi la proposicion no de ley de nuestro
grupo, podria ser objeto de modificaciones, porque se
producen situaciones un tanto antiestéticas, por g em-
plo, alamujer embarazada se le permite utilizar pren-
das de mayor amplitud, pero nada més. En fin, esa
puede ser una cuestion de caracter practico que se
podriaresolver.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, le ruego
vaya concluyendo.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy terminando.

Sefior Valdivielso, le queria mencionar el tema refe-
rido a posibles conductas machistas no reprimidas, no
sancionadas y que dan lugar a que en la préactica exista
un cierto temor, existan situaciones soportadas por las
mujeres que son agentes de la Guardia Civil que no
debieran soportar y sin que a veces se ponga €l conve-
niente remedio. Le hablaré del caso de la cabo primero
Monica—y solamente voy a decir Ménica—, denun-
ciado ante €l juez togado por trato discriminatorio este
afo, una agente de la Guardia Civil que ha sido objeto
sistematico de un acoso por razén de sexo, N0 acoso
sexual, que ha tenido consecuencias graves, incluso
para su salud. Esta situacion se inicié tan pronto esta
persona llegd a su destino, cuando €l jefe de su unidad
adopto una postura fundamental mente de rechazo ala
presencia de una mujer en esa unidad. Como conse-
cuencia de ese rechazo, vinieron una serie de actitudes
gue se fueron agravando con ocasién del embarazo de
la cabo primero Monica. Por otra parte, esta mujer no
tenia el uniforme adecuado a su embarazo. El conjunto
de presiones sufridas le produjo un estado de estrés y
ansiedad. Ese estado de estrés y ansiedad tuvo como
consecuencia un parto prematuro. Cuando volvié a
incorporarse se encontré con que le cambiaban de
puesto de trabajo. Fue sometida a una sobrecarga arbi-
traria de servicios, sufrié también una situacion de no
adecuacion de las circunstancias a su situacion de lac-
tanciay tuvo que pedir una baja médica por depresion.
Solicita posteriormente audiencia al coronel jefe dela
comandancia, pero el teniente coronel que le recibe
guitaimportanciaal asunto y le indica que sigade baja
médicay pidaotro destino.

Segun €l relato que tengo en mi poder, el causante
del problema en realidad ha quedado impune. Esa con-
ducta ha sido denunciada, ahora parece que esta ante €l
Tribunal togado militar, pero en realidad las medidas
gue se debieron tomar con relacion ala actitud de este
mando posiblemente causante de esta conducta discri-
minatoria no han tenido ningun efecto  determinante
desde el punto de vista del mando.

Sefior Valdiviel so, existen muchos casos como éste.
Precisamente seguin consta en el informe, el causante
de este comportamiento discriminatorio contra una
agente delaGuardia Civil es el mismo que en otrostres
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casos mas de caréacter similar, aunque no tan graves
como éste, y esto es ago que tiene que tomarse muy en
serio. Le quiero recordar —y con esto termino— €l
informe del afio 2000 presentado a las Cortes reciente-
mente por el Defensor del Pueblo. Ahi se dicen algunas
COsas preocupantes, y con esto creo que pondriamos
sobre la mesa un elemento importantisimo de reflexion
parael Ministerio del Interior y, en particular, para su
direccion general. Dice el Defensor del Pueblo que han
Ilamado especialmente la atencion las mdltiples quejas
gue se han recibido alo largo del afio 2000 referidas a
miembros de la Guardia Civil, que evidencian las duras
condiciones en las que este colectivo desempefia su
labor y, a veces, |a escasa atencion que reciben por
parte de los diversos 6rganos de la Administracion en
los que estan encuadrados.

Sefior Valdivielso, el Defensor del Pueblo esta
hablando de usted, esta hablando del ministro del Inte-
rior, y este conjunto de preocupaciones que expresa el
Defensor del Pueblo son nuestras mismas preocupaci o-
nes, agui dichas de manera genérica, pero yo le he que-
rido traer un caso concreto, de caracter especifico, para
que S.S. nos lo aclare, nos tranquilicey, si es posible,
tome cuanto antes medidas para que la discriminacién
de lamujer en la Guardia Civil no sea un hecho. No
porgue las leyes lo prohiban, que prohibido esta legal-
mente, sino porgue se creen las condiciones para que
ciertas conductas, hechosy circunstancias que se dan
no se sigan dando.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Como es natural, quiero
comenzar sumandome a las palabras de la presidencia
en relaciéon con los sucesos de las Ultimas horas y
expresar, como lo ha hecho la presidencia, toda nuestra
solidaridad tanto con los miembros de las Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad del Estado, como con los miem-
bros de la carrerajudicial, como con los ciudadanos
afectados por estos Ultimos acontecimientos.

Estainiciativa planteada por el Grupo Parlamentario
Socialista nos ha permitido establecer un diagndstico,
YO creo que ciertamente saludable, en relacion con el
objeto mismo del debate. Cuando se hace referencia al
informe de alguna institucion, convendria no olvidar
gue, por gemplo, a esainstitucion se pueden presentar
guejas individuales o quejas que, con la apariencia de
unaquejaindividual, tienen, digamos, una trama colec-
tiva organizada. No quiero ir més alla de esta conside-
racion, pero parece gque algunas de las referencias que
pueden aparecer en relacion con la Guardia Civil pue-
den formar parte de una secuencia organizada por parte
de alguna asociacion o de algun grupo concreto.

Lo que yo quiero sefidar en relacion con algunas de
las cuestiones que han surgido en el debate para, a par-
tir de ahi, formular con toda brevedad tres considera-

ciones basicas es |o siguiente. En primer lugar, por la
informacion que ha dado el sefior director general dela
Guardia Civil, que evidentemente no es producto de su
fantasia o de su capacidad de improvisacién, sino del
régimen legal vigente y de las instrucciones de mando
gue en este momento imperan en la Guardia Civil en
relacion con el objeto de referencia, parece claro que
todas las condicionantes de discriminacion positiva se
aplican, nunca condicionantes de discriminacion nega-
tiva. Y también parece claro, atenor de esainforma-
cion, que en una especialidad tan singular como son los
casos de embarazos y de maternidad, preparto y pos-
parto, las disposiciones que se han adoptado por parte
de laDireccion Genera de la Guardia Civil, aplicando-
las posteriormente |a cadena de mando, contemplan
adecuadamente esa especialidad. Sin lugar a duda,
siempre puede existir un caso puntual o siempre pue-
den existir, como es natural, medidas que en el trans-
curso del tiempo puedan mejorar las disposiciones for-
muladas hasta el momento, pero es obvio que de la
exposicion misma del director general de la Guardia
Civil se desprende con claridad esa voluntad.

Yo creo que un hecho absolutamente significativo (y
quienes participamos en los intensos trabajos de la sub-
comision del modelo policial durante los cuatro afios
de la anterior legislatura lo pudimos comprobar) es esa
presencia mayoritaria —mayoritaria en relacion con
los demas destinos que cubren |os agentes femeninos—
de las agentes de la Guardia Civil en esas unidades de
investigacion e informacion, en donde, por cierto —y
pudimos comprobarlo a pie de obra en la pasada legis-
latura—, gozan de un enorme prestigio entre sus com-
pafieros y entre sus mandos por su especia celo profe-
sional y adecuacion a esas tareas de investigacion e
informacion. Pero cuando se sitlla ala mujer en plano
de igualdad en esas tareas operativas, que son las tare-
as, por definicion, esenciales de un cuerpo de seguri-
dad, es obvio que a partir de ahi dificilmente se puede
construir un discurso basado en una supuesta discrimi-
nacion. Es obvio también que la presencia en la escala
de oficiales tiene que moverse necesariamente por un
criterio de temporalidad y de gradualidad, es decir, €l
nimero de tenientes que en este momento existen en la
Guardia Civil eraimpensable hace unos afios y, por
tanto, la presencia en esas escalasy en las escalas supe-
riores de mando sera acorde con ese valor de graduali-
dad y de temporalidad. Nadie, ni unamujer ni un hom-
bre, entraen laGuardia Civil o en las Fuerzas Armadas
directamente de coronel. Esto es obvio. Por tanto,
como es natural, a partir del momento en que se produ-
jo laincorporacién de lamujer alas Fuerzas Armadas,
en el momento en que se produjo laincorporacion dela
mujer alas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado,
tanto cuerpo nacional de Policia como Guardia Civil,
Su presencia en los estamentos superiores de la cadena
de mando lo serd, conforme a esos criterios de tempo-
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ralidad y de formacion, en los mismos términos en que
se produce respecto de |os hombres.

Quiero formular tres consideraciones gue me pare-
cen las conclusiones esenciales de la informacion que
nos ha dado el sefior director general de la Guardia
Civil. En primer lugar, que es clarala voluntad de la
direccion general y el impulso dado por éstaatodo lo
gue concierne ala plena incorporacion de la mujer; en
segundo lugar, que el conjunto de medidas orientadas a
garantizar esa integracion e igualdad conforme a la
antedicha voluntad son las adecuadas y, en tercer lugar,
gue parecen claras las disposiciones de caracter disci-
plinario —y quiero subrayar eso— en los aislados
casos —Y alguno ha citado el portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista— en los que se produce una
actuacion concreta que vulnera los referidos principios
de integracién e igualdad. Por tanto, a priori, hay todo
un entramado de disposiciones gque garantizan esa
plena integracion, hay todo un entramado de disposi-
ciones que garantizan la necesaria especiaidad de esas
situaciones de preparto y de posparto y, naturalmente,
hay todo un entramado claro de disposiciones discipli-
narias orientadas a reprimir cualquier actuacion aislada
contraria a esos principios de integracion y de igual-
dad.

Por eso concluyo quedandome con la valoracion que
hacia—y lo he tomado literalmente— el sefior porta-
voz del Grupo Socialista al principio de su interven-
cion. El sefior Mayoral decia: Se sigue avanzando en
linea de progreso y nunca de retroceso. Yo creo, sin
lugar a duda, que esa es una buena conclusién que
nosotros compartimos, obviamente, y que, desde la
voluntad clara de ladireccion general y del Gobiernoy
desde lavoluntad clarade todos | os grupos parlamenta-
rios en orden a apoyar ese deseo de plenaintegracion,
de plenaigualdad de la mujer, permite establecer el
clima de didlogo adecuado para poder ir mejorando
entre todos, puntualmente, aquellos aspectos que se
estime deben ser mas acentuados.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a los gru-
pos, tiene nuevamente |la palabra el sefior director
general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Vadivielso): Deciael sefior Mayo-
ral que la presencia de lamujer en la Guardia Civil es
testimonial. Yo diriaque esinsuficiente. Ese 3 por cien-
to me parece un porcentaje pequefio, pero ya le he
dicho cud eralarazdn, y esque alas aspirantes les era
muy dificil superar las pruebas fisicas que estaban mar-
cadas. Esa es larazdn por la que decidimos rebagjar las
pruebas fisicas. El 3,20 me parece un porcentaj e peque-
fio, pero sabemos por qué se producia. Selo hedichoy
selo repito. Eran unas pruebas fisicas que pasaba el 80
0 €l 80y tantos por ciento de |0s varones, pero que sus-
pendia el 80 y tantos por ciento de las mujeres. Por

tanto, ahi algo estabamal y lo que hemos hecho hasido
corregirlo.

Respecto a cuantas mujeres ingresaron cada afio, no
tengo todos los datos. Tengo aqui los del afio 1988, la
primera promocién, en la que entraron 202 y en la Ulti-
ma, 154. No se lo puedo asegurar ahora pero, por lo
gue sé, en la década de los ochenta los ingresos en la
Guardia Civil eran de entre 4.000 y 6.000 efectivos
cada afio, y €l afo 2000 fueron 2.000. Si vamos a por-
centgjes, posiblemente la cifra de 154 es superior alos
202, pero no se lo puedo confirmar. El porcentaje de
mujeres aspirantes, mas o menos, se ha mantenido.
Este afo, de los 8.325 aspirantes que hemos tenido,
7.524 eran varones y 801 mujeres, es decir, el niUmero
de mujeres aspirantes era del 10 por ciento, aproxima-
damente. Debo decir que, como consecuencia de tener
gue reservar, por gemplo, en la dltima convocatoria €l
65 por ciento de las plazas a los soldados profesiona-
les, eso hareducido el porcentaje de mujeres, porque
hay menos que accedan ala Guardia Civil. Aun asi este
afo el 10 por ciento de las aspirantes eran mujeres. Este
porcentaje no es ni como objetivo ni como limite, pero
es e que consideramos adecuado, que e 10 por ciento
de la Guardia Civil sean mujeres.

En la escala superior actualmente hay seis tenientes
y nueve en periodo de formacion. Piense S.S. que la
mujer se incorpor6 ala Guardia Civil en €l afio 1988 y
en 1995 a la academia de oficiales; por lo tanto, no hay
mas porque, como decia el sefior Gil Lazaro, no ha
dado tiempo.

Si tiene en cuenta que la promocion de oficiales en
la escala superior de la Guardia Civil es de 30 a 33,
Como tenemos tres por promocion, practicamente el 10
por ciento de los oficiales que salen son mujeres. En la
escala de oficiales superiores hay seis. Ha habido dos
promociones y ahora hay nueve. Como salen tres por
CuUrso, mas 0 menos hay tres mujeres, esto es, un 10 por
ciento en la promocién de la escala superior de oficia-
les. En la escala de oficiales, que es la de promocién
interna, todavia no hay ninguna porque no ha pasado €l
tiempo suficiente para que esa mujer haya podido ser
suboficial y luego aspirar a empleo de aférez. En el de
suboficiales habia 25, pero ahora va aincrementarse
porgue va habiendo més mujeres que cumplen los
requisitos para poder presentarse a las pruebas para
adquirir el empleo de suboficial.

Como decia el sefior Gil Lazaro es un problema de
tiempo y no hay ningunalimitacion paraningunadelas
escalas. Decia S.S. que en Baeza hay un solo modulo.
Ahora es |o que necesitamos y eso no determina el
nimero de mujeres que ingresan, porque, aungue qui-
siésemos, hay pruebas y examenes determinados, hay
pruebas fisicas y quien aprueba, aprueba. Nosotros no
tenemos ninguna posibilidad de decir que como sola-
mente tenemos cien plazas para mujeres vamos a
aprobar solo a cien, incluso, aunque quisiésemos, no
podriamos hacerlo. Los examenes son |os examenes 'y
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el que aprueba, aprueba, y el que no, no. Si hay un
madul o es porque no nos hacen faltamas. Si en un afio
determinado ingresasen 600 de las 800 mujeres, habria
gue hacer otros dos médul os por o menos, pero no nos
hacen falta més. Insisto, en ninglin momento eso deter-
mina el nimero de mujeres que aprueban. A partir de
ahora van a aprobar més por la reduccién de exigencia
de las pruebas fisicas.

Respecto a la presencia en determinadas unidades,
agui si que no hay discriminacion. Para acceder ala
Guardia Civil era necesario unas pruebas fisicas que
hemos rebajado, pero luego hay determinadas unidades
en las que, tanto en el caso de los hombres, como de las
muijeres, o setienen determinadas condiciones fisicas o
no se tienen, sean hombres o sean mujeres. En la UEI
hay unos requerimientos muy estrictos. Para ser miem-
bro de la UEI hay que reunir ciertas caracteristicas,
pero hay hombres 0 mujeres. Lo mismo ocurre con
el GAR Yy el GRS. En tréfico si que tenemos mujeres,
pero motoristas no tenemos muchas ¢Por qué? Porque
una moto, como sabe, pesa y tampoco hay muchas
mujeres. Eso limita el acceso ala mujer, pero no por-
que haya ningun tipo de limitacion o exclusion. Cuan-
do se convocan vacantes para la UEI, se presentan
todos los que quieren, y, a partir de ahi, los que cum-
plan condiciones ingresan, y los que no, no. Efectiva-
mente, no hay ninguna mujer en estos momentos en la
UEI o en TEDAX o0 en el escuadron, pero no porque
haya ninguna limitacion sino porgue no lo han pedido.
Tampoco existe la posibilidad que planteaba S.S. de que
las mujeres fueran eliminadas sistematicamente en
algln tipo de pruebas. Sélo hay una, las pruebas fisi-
cas, pero ya se han tomado las medidas para que no
seaasi.

Es verdad que hay instalaciones que no estan ade-
cuadas para la presencia de mujeres. La Guardia Civil
tiene 2.300 puestos, y hay muchos en los que hoy por
hoy no hay instalaciones adecuadas. ¢Qué se esta
haciendo? Naturalmente, todos |los cuartel es nuevos
gue hacemos o que se estan reformando ya prevén el
gue haya instalaciones para hombres y para mujeres,
incluso cuando a un puesto de la Guardia Civil llega
una mujer se adapta la instalacion. Reconozco que hay
una parte, en cuanto ainfraestructuray servicios para
la presencia de mujeres, que no esta todavia prepara-
da, pero en todas las obras nuevas que se hacen se
tiene previsto, en la medida que los presupuestos o
permiten.

Respecto al ingreso, ya esta en marcha lo que
prevé laLey de diciembre del afio 1999. Ello exige
un desarrollo posterior tremendo. Vamos a tener que
hacer 22 reales decretos y ya sabe lo que se tarda. Me
parece que son 25 6 30 drdenes ministeriales y ya
hemos hecho bastantes. Estas de personal van muy
avanzadas y se aprobaran proximamente, pero por |o
gue se refiere alas nuevas de ingreso ya se han aplica-
do en la Ultima convocatoria.

En lo relativo a destino de la mujer embarazada, no
esté aprobado, pero de hecho se esté aplicando cuando
se produce €l problema en una unidad. En todo caso, en
pocos meses estaradn aprobados |os decretos. Tenemos
cuatro afos para desarrollar la ley, [levamos menos de
un afo y vamos a muy buen ritmo, teniendo en cuenta
lo que es unatramitacin parlamentaria, y mas en nues-
tro caso porque hay que mandarlo a la secretaria gene-
ral de Defensay alade Interior, que siempre es méas
dificil que cuando interviene un solo ministerio. Creo
gue vamos a un ritmo adecuado y hemos pretendido
gue, aungue ho esté la norma en vigor porque no esté
aprobada, se aplique en las unidades cuando haya una
mujer embarazada y no pueda hacer patrullarural por
lanoche. En ese caso se la pone en un destino burocré
tico. ¢Que me podra sacar algiin caso concreto que no
ha sido asi? Casi con toda seguridad, pero lapalitica, la
norma hasta que se publique es que los mandos de la
unidad tengan flexibilidad parair aplicando yalo que
se prevé en € real decreto.

Con respecto al vestuario, hay una prenda especial,
gue me parece que se llaman pichis, paralas embaraza-
das, que esta en la norma de uniformidad. Esto eslo
gue hay con respecto avestuario. Si en algiin momento
no ha habido existencias, a alguna guardia se le ha
autorizado air de paisano, si estden unaoficinay no ha
habido una prenda adecuada. La verdad es que en ves-
tuario hemos estado mal. Hace cinco afos el presu-
puesto para vestuario era de 300 millones, y este afio
estamos casi en 2.000, con o que creo que se van a
resolver o se han resuelto ya los problemas de vestua-
rio. Hubo un caso de unaguardiay sele autorizé air de
paisano pararesolver e problema.

¢Conductas machistas? Puede ser. Como he dicho
antes, entre 73.000 efectivos se puede dar € caso. Repi-
to que hay una voluntad clara de esta direccion general
y de lagran mayoria de los mandos y de los guardias
civiles para gue eso no suceda. La conducta machista
se puede plantear también desde un compariero, no
hace falta que sea un mando, ya que |os propios com-
pafieros podrian tener este tipo de conducta. Ahi estala
voluntad clara por parte de lainstitucion de que eso no
seaasl, porque ya estd asumidala presenciade la mujer
en la Guardia Civil, como estad asumida en toda la
sociedad.

Creo gue hemos hecho cosas. Queda mucho camino
por recorrer, pero |os primeros pasos, que eran la adap-
tacion de las normas para que esto se produjese, sefior
Mayoral, ha sido este Gobierno quien las esta poniendo
en practica.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, con la
mayor brevedad posible.

El sefior MAYORAL CORTES: Un comentario
muy breve, entre otras cosas paradespejar también algo
gue se ha dicho por aqui anteriormente, que creo que

12020



CONGRESO

8 DE NoVIEMBRE DE 2001.—NuUM. 366

no corresponde alarealidad, y que, aunque correspon-
dieraalarealidad, yo creo que es legitimo plantearlo.
(El sefior vicepresidente, Souviron Garcia, ocupa la
presidencia.)

Estoy hablando de unas palabras alusivas a secuen-
Cias organizadas, que venimos aqui a representar 0 no
aspectos rel ativos a una determinada asociacién. Yo no
le he oido eso al director general, que es quien legiti-
mamente podria haberlo dicho —tan legitimamente
como € sefior Gil Lézaro—, pero me parece inoportu-
no que por parte del sefior Gil Lazaro se plantee esta
cuestion, puesto que parece que implicitamente contie-
ne una prohibicion de que este grupo parlamentario
pueda escuchar lo que se le diga, pueda recibir expre-
siones de amplios colectivos que existen en la Guardia
Civil (los conoce perfectamente el director general por-
gue a veces se entrevista con ellos) y que tan legitima-
mente como el director general se entrevista con €llos,
el Grupo Parlamentario Socialista también lo puede
hacer si selo piden o s este grupo o considera oportu-
no; tan oportuno, repito, como que lesrecibael director
general, gue les ha recibido ya varias veces, segin me
consta, para que le cuenten precisamente este tipo de
cuestiones. Son las cuestiones relacionadas con € gjer-
cicio profesional de lafuncién de Guardia Civil, que es
un agente de la autoridad, pero también es un trabgja-
dor, y como tal profesional tiene cosas que expresar,
tanto en el ambito de la gestion de la direccidn General
como en el &mbito de ciertas decisiones que tienen su
ubicacion en esta casa.

Por otra parte, esta bien que tengamos el reconoci-
miento de que existen puntos coincidentes, pero tam-
bién es conveniente que sepamos que existen elemen-
tos criticos que no forman parte, obviamente, de esa
unanimidad, aungue se reconoce gue esa unanimidad
no existe, por supuesto, en determinadas cuestiones; 1o
cual no quiere decir que no existan coincidencias, por-
gue ustedes son parte del Gobierno y nosotros somos
un partido que aspira a gobernar y, en consecuencia,
tendremos que estar de acuerdo en algunas cosas —en
las que son muy sustantivas—, pero no estaremos de
acuerdo en otras muchas.

Aqui hemos traido una cuestion gue quizas aparen-
temente para algunas mentalidades no tenga importan-
cia; desde nuestro punto de vista tiene la importancia
gue significa no solo el derecho de la mujer aincorpo-
rarse a esta faceta de la funcién pdblica—que es la
faceta de la Guardia Civil—, sino también que una vez
incorporada tenga derecho al desarrollo de esta activi-
dad en condiciones de absoluta igualdad. Yo le diria,
sefior Valdivielso, que de los datos que hemos conocido
esta mafana —que coinciden en gran medida con la
imagen que teniamos nosotros previamente— se dedu-
ce unaimagen y unasituacién en cierta medida desola-
dora por el escaso nimero y porgue las pruebas fisicas
efectivamente siguen siendo un obstéculo; esto no
quiere decir que mi grupo vaya a plantear la elimina-

cion de la prueba fisica, 1o que si pediremos es la ade-
cuacion de las pruebas fisicas alo que es naturalmente
la capacidad femenina determinada por lafisiologia
Efectivamente, que haya una prueba en la cual el 80
por ciento de los varones —como ha sido hasta la
fecha, en términos de correccion— lapasan 'y el 80 por
ciento de las mujeres no la pasan, creo que evidencia
gue era una prueba fisica pensada para | os varones pero
no paralas mujeres. Si existe eso, ¢cOMoO se vaaincor-
porar lamujer ala Guardia Civil? Pues dificilmente, en
efecto. He tomado nota del &nimo de la direccién gene-
ral de tratar este asunto en busca de soluciones.

Hay una cuestion en la que yo creo, sefior director
general, que no nos vamos a poner de acuerdo, que €s
cuando ha dicho usted: ingresan pocas mujeres en la
Guardia Civil, en la escala béasica, porque no hay
muchas tampoco que sean soldados profesionales.
Como resulta que hay que reservar el 65 por ciento de
plazas a soldados profesionales, se produce ahi un cor-
tocircuito derivado de una legislacién que no viene
determinada por otro factor. Quiza deberiamos pensar
—aestas alturas y habida cuenta de |o que esta pasan-
do— si ese porcentaje es € adecuado y si no seria con-
veniente que la Guardia Civil estableciera para su
ingreso unos porcentajes distintos. Hay que respetar la
posibilidad de que soldados profesionales se incorpo-
ren ala Guardia Civil, pero pensando que lamisién del
Guardia Civil no esladel soldado en larealidad coti-
diana; es la mision que desarrolla de agente de la auto-
ridad —de la autoridad, digo— y de policia. Quiza
desde esa perspectiva deberiamos buscar adecuaciones
gue de paso ademés facilitarian una mayor incorpora-
cion de la mujer, porque la mujer esta muy bien repre-
sentada en otros &mbitos a los que pueden acceder y
estan accediendo de hecho —titulados universitarios,
titulados medios o de bachiller con COU—; en este
sentido creo que efectivamente se produce un cortocir-
cuito derivado de una medida que, desde mi punto de
vista, aestas alturas, no se corresponde con larealidad,
gue es lareservadel 65 por ciento de plazas a soldados
profesionales nos ha provocado. Como sabe, ello ha
supuesto un problema muy serio en la Ultima convoca
toria de oposiciones ala Guardia Civil (algin diadiran
ustedes como |o van a solucionar; yo veo muy dificil
gue ese asunto no provogue en algun momento una
anulacion) y espero que no haya nadie que quede dafia-
do y que, después de haber hecho legitimamente unas
oposiciones, se quede en la calle. Ha sido un asunto
grave en lo que se refiere a la organizacion de esas
oposiciones derivado de una interpretacion, desde
mi punto de vista, realmente abusiva del acceso de
soldados profesionales que no reunian las condicio-
nesy que han sido pasados de un turno aotro lo cual,
en términos legislativos, es una actuacion que impli-
ca una nulidad radical de los hechos que se han pro-
ducido.
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En relacion con € tema de Baeza, la explicacion que
nos han dado es que no hacen falta mas modulos que €
gue existe. Sera porgue esta predeterminado ya €l
nimero o el porcentaje de mujeres que se van aincor-
porar porque si no no seria posible, seria una cuestion
movediza: pues mire, utilizamos un médulo, pero si
hace falta se habilita otro o lamitad de otro y cosas por
e edtilo.

Sobre la presencia de las mujeres en determinadas
unidades, mencionaba usted el caso de |os agentes de
tréfico, indicando que posiblemente la mujer no podia
manejar la moto debido a su peso. Creo que la tenden-
ciacadavez masfuerte esaque se utilice el coche, més
gue lamoto. Esa es unaimagen clasica. Lamoto y las
botas de montar de los policias de tréfico son unaima-
gen de una Espafia que ya pasd hace muchos afios y
ahora 10 que necesitamos es agentes que vayan en
coches, bien dotados y que sean més potentes que los
gue utilizan los delincuentes. En este sentido, obvia-
mente, el argumento cae por Su propio peso; es decir, S
en tréfico hay menos mujeres porque tienen que mane-
jar motos, yo diria que hay menos mujeres porgque hay
una obsolescencia y un retraso en una situacion que
deberia ser modificada porque, hoy dia, mas bien es €l
coche el elemento que debe mangjar el guardia de tréfi-
co, sobre todo el agente de la Guardia Civil de trafico.

En relacion a desarrollo de laley de personal, su
sefioria dice gque tenian cuatro afios; no olvide que ya
han pasado préacticamente dos, que hay mucho por
hacer y que hay un retraso evidente que en este tipo de
situaciones debiera implicar una aceleracion. Todos
sabemos |o que es la produccién normativa, lalentitud,
lanecesidad de estudiar bien las cosas, de someterlas a
dictamen de determinados Grganos, pero eso no quiere
decir que por ello tengamos que agotar el plazo; el
plazo es maximo, entiendo, y en estas situaciones,
sobre todo que afectan a discriminacion de personas
que estan gjerciendo legitimamente su profesion en el
seno de la Guardia Civil, debiera ser eliminado cuanto
antes.

L amentablemente —y con esto acabo— no ha hecho
usted ninguin comentario en relacion con el hecho que
le he relatado, que es real, aunque no le he dado todas
las claves. Si su sefiorialo considera oportuno le podria
pasar esa informacion que creo que es expresiva de
algo que ocurre con cierta frecuencia. He encontrado
en ese mismo relato dos actitudes: la actitud de un
mando de carécter absolutamente arcaico y rozando lo
delictivo si es cierto 1o que ahi se dice en el sentido de
constatarse un abuso de autoridad y, por otra parte, la
actitud de otro mando que era protectora, totalmente
distinta, un mando superior a aquél. Sin embargo, un
mando superior a ambos es conocedor de los hechos y
no actla, es méas, recomienda el cambio dedestinoy yo
Creo que esas no son las soluciones. La direccion gene-
ral creo que tiene fuentes y medios suficientes para
conocer estos hechos y también medios de caréacter

directivo, instructivo o los que habitualmente se utili-
zan desde la perspectiva de transmision de 6rdenesy de
directrices como para que estas cosas no sucedan, y
cuando ocurran, por los responsables de la cadena de
mando sean realmente tomadas en consideracién vy,
desde luego, corregidas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tienelapalabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Quiero decir, en primer
lugar, que no me ha entendido bien el sefior Mayoral
cuando yo hablaba de secuencias organizadas. Como es
natural, no me referia, en absoluto, a que € Grupo Par-
lamentario Socialista, este grupo parlamentario o cual-
guier otro se entreviste con quien estime necesario y
legitimo, naturalmente, y luego le diré por qué. Cuando
hablaba de secuencias organizadas o haciaen el dmbito
de un colectivo que yo no he citado, |0 hahecho el sefior
Mayoral —puedo citarlo yo ahora y no he querido
hacerlo antes—, que es & colectivo Coproper, donde se
establecen, legitimamente, desde su punto de vista, sin
lugar a dudas, una serie de secuencias organizadas, es
decir, de quejas sobre un mismo asunto llevadas alains-
titucion del Defensor del Pueblo en forma individual
por cien, doscientos, trescientos o mil quinientos miem-
bros del cuerpo dela Guardia Civil. Parece que eso tiene
un peso abrumador frente al silencio de los cincuenta,
cincuenta y cinco o sesenta'y dos mil miembros del
cuerpo de la Guardia Civil que no comparten esa opi-
nién, absolutamente legitima, de este colectivo. A eso
me referia cuando hablaba de secuencias organizadas:
las que puede plantear legitimamente un colectivo y no
al hecho de que el Grupo Parlamentario Socialista o
cualquier otro grupo se entreviste con las personas o con
los col ectivos que crea convenientes.

L e decia antes que le diria por qué. Le voy a decir
por qué. Después de 25 afios de democracia, por inicia-
tiva de este grupo parlamentario comparecieron ante
este Parlamento todos los sindicatos policiales en €l
ambito del cuerpo nacional de Policia. También por ini-
ciativay por impulso de este grupo parlamentario com-
parecio ante este Parlamento, todo ello en el contexto
de la subcomisién del modelo policial, la asociacion a
la que ha hecho referencia S.S., ala gue yo he hecho
referencia después, Coproper; por iniciativa y por
impulso de este grupo parlamentario. Naturalmente, a
partir de ahi es obvio que no tenemos nada que decir ni
gue criticar ni que valorar del hecho de que cualquier
grupo parlamentario tenga los interlocutores que esti-
me convenientes. Y vuelvo arepetir que el concepto
secuencia organizada lo era en los términos que he
sefialado anteriormente.

En segundo lugar, nosotros damos mucha importan-
ciaaeste asunto, se ladala propia direccion general y
se ladan los miembros del cuerpo. Yo no quiero entrar
en mas detalles porgue no me pareceria prudente hacer-

12022



CONGRESO

8 DE NoVIEMBRE DE 2001.—NuUM. 366

lo, pero quiero recordar que algunos de los éxitos
recientes mas notables en materia de lucha antiterroris-
ta se han debido precisamente a investigaciones o infil-
traciones realizadas por agentes femeninos, tanto de la
Guardia Civil como del cuerpo nacional de Policia. Por
tanto, laimportancia del asunto va de suyo, tanto desde
la cadena de mando como en la estimacion o valora-
cion de los propios comparieros.

En tercer lugar, el sefior Mayoral ha concluido esta
segunda intervencion diciendo que habia una sensacion
desoladora. Prefiero quedarme, porgque me parece que
es mas gjustado alarealidad, con esa valoracién que
hacia a principio de su primera intervencion cuando
sefialaba que se apreciaba en este asunto un avance
constante y nunca un retroceso, con todas las condicio-
nes, como es natural, de mejoray de autoexigencia que
todos nos planteamos, que se planteala direccién gene-
ral, que se plantea la cadena de mando de la Guardia
Civil, que se plantea el Ministerio de Interior y que nos
planteamos todos los grupos parlamentarios. Al final
—Y con esto concluyo—, sefior presidente, creo que
mas alla de esta o aguellareferencia concreta, de si hay
un modulo solo 0 va a haber mas en Baeza, de si se uti-
lizalamoto o el coche, de si se aprecia una situacién
aidlada de machismo —no necesariamente, como decia
muy bien el sefior director general, en un mando—, esa
situacion se puede producir igualmente en un compa-
fiero. Con independencia, repito, de esas cuestiones
concretas creo —a menos mi grupo parlamentario asi
lo valora— que este debate tiene que concluir, desde
nuestra posicion, con tres preguntas esenciales. ¢Esta
discriminadalamujer en el ambito de la Guardia Civil?
Nuestra valoracién es que no. En segundo lugar, ¢exis-
te plena integracién de la mujer en la Guardia Civil ?
Nuestravaloracion es que si. En tercer lugar, ¢hay limi-
taciones internas para la plena promocion de la mujer
en el desarrollo de su carrera profesional dentro de la
Guardia Civil? Nuestra valoracion es que no. En algu-
Nos aspectos, vuelvo arepetir, como sefialabaen mi pri-
meraintervencién, teniendo gque atenernos a esos prin-
cipios detemporalidad y de gradualidad, especialmente
en lo que afecta a las escalas de mando, que son los
mismos que rigen para los hombres, tanto en las Fuer-
zas Armadas como en el cuerpo naciona de Policia, en
otra vertiente, como en la Guardia Civil; porque evi-
dentemente nadie ingresa de coronel ni nadie ingresa
de comisario principal.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra €l sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): Intervengo con toda
brevedad, solamente para hacer algunos comentarios.
Yo no he echado |a culpa de que haya menos mujeres
de las deseables en la Guardia Civil alanecesidad de
reservar un porcentaje de las plazas para soldados pro-

fesionales; pero si es un hecho que, por gjemplo, delas
plazas reservadas para soldados profesionales eran
mujeres menos del 3 por cientoy en €l turno libre eran
mujeres casi el 6 por ciento. Es l6gico cuando se habla
de un colectivo mas pequefio, en el que tampoco hay
muchas mujeres. Pero constataba un hecho, no estaba
echando laculpaanadie.

Yo fui ponente en laley que establecié que habiaque
reservar un minimo del 50 por ciento para soldados
profesionales. Qué duda cabe de que la profesionaliza-
cién de las Fuerzas Armadas es un objetivo que esta
planteado por unanimidad, no desde el Gobierno, y que
hay gue dar algunos alicientes, algunos incentivos alos
jovenes que guieren ser soldados profesionales para
tener una salida. Esto no me parece mal. Desde luego,
no esta produciendo ninguna disfuncion en el seno de
la Guardia Civil, salvo quiza por esto, porque la canti-
dad de mujeres que pueden acceder por este turno es
menor. Creo que |as ventajas que supone esta reserva
de plazas paralos profesional es es superior alosincon-
venientes. Me parece que por é momento sigue siendo
necesario, como lo demuestran los datos, que hacen
falta incentivos para que la gente quiera ser soldado
profesional y hasta que se consiga crear la cultura de
gue ser soldado profesional es un oficio o una profe-
sién como cualquier otra.

La convocatoria de este afio efectivamente ha tenido
problemas. Creo que ya estan solucionados y bien solu-
cionados. Por tanto, nadie con derecho a haberse incor-
porado se va a quedar fuera. Como esto es largo, me
ofrezco, sefioria, a explicarselo en la sede que considere
oportuna. Creo que esta solucionado y ademas bien
solucionado. No ha sido facil, pero ya esta sol ucionado.

Discrepo en eso de que lamoto sea un vehicul o supe-
rado en funciones de tr&fico. No conozco ninguna poli-
cia de tréfico del mundo que no utilice fundamental-
mente motos para patrullar. En fin, esta es una cuestion
de lostécnicosy de los expertos. Insisto en que lamoto
sigue siendo imprescindible para patrullar por su mayor
movilidad, su mayor agilidad y su mayor rapidez.

En lo del desarrollo de laley tiene razén su sefioria.
Se nos han pasado ya dos afios, 10 que pasa es que usted
yasabe cdmo va: hay un trabajo de preparaciony en un
momento determinado empiezan a aprobarse |os decre-
tos. Ya hemos aprobado siete u ocho y hay otros muy
avanzados. Desde luego vamos a cumplir los plazos 'y
guien mas interés tiene en gue se nos apruebe cuanto
antes todo el desarrollo normativo es la propia Guardia
Civil.

En todo caso, sefior Mayoral, quiero decirle que
comparto todas sus inquietudes. Esta sociedad todavia
es machistay la Guardia Civil es parte de la sociedad;
todavia hay muchos ramalazos de machismo en la
sociedad y también en la Guardia Civil, por qué no
vamos a reconocerlo. Comparto su inquietud de que
entre todos tenemos que conseguir, aungque cada uno
puede pensar como quiera, gue no se manifieste y que
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no se perjudique a las mujeres. Desde ese punto de
vista, estoy a su disposicion y le agradeceré cualquier
sugerencia paramejorar esta cuestion.

Con respecto ala cabo primero Ménica, no me atre-
vo a manifestarme porgue no tengo muchos datos, no
sé cuando se produjo, etcétera. Me da tranquilidad el
hecho de que ya esté en manos del juez togado. A partir
de ahi, pediré informacidn sobre esta cuestion. Estoy
convencido de que es un hecho aislado, pero espero que
incluso los hechos aislados sean cada vez menores en
el seno dela Guardia Civil.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Antes de entrar en el siguiente punto del orden del dia,
quisieratrasladar a los sefiores comisionados el acuer-
do delaMesa, que creetraducir €l sentir de todos uste-
des, de interrumpir alas 12 la Comision y unirnos, en
un minuto de silencio, alas concentraciones que se pro-
ducirén en toda Espafia como condena a |l os ultimos
actosterroristas.

Lo digo antes de empezar este tramite por calcular €l
tiempo y para que sepan que si en un momento deter-
minado suspendemos la sesion es simplemente por eso.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
SO, SOBRE MEDIDAS PARA POTENCIAR EL
DESPLIEGUE Y ACTUACION DE LOS EDATI
(EQUIPOSDE ATENCION AL INMIGRANTE).
(NUmero de expediente 181/001015.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente
punto del orden del dia, que es el relativo alas pregun-
tas. Laprimerapregunta es del sefior Gil Lazaroy hace
referencia alos equipos de atencién a inmigrante.

Para su formulacién, tiene |la palabra el sefior Gil
Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Evidentemente, |as pre-
guntas que hoy le plantea mi grupo parlamentario res-
ponden a una filosofia, no son simplemente el motivo
de un porque si. Esafilosofia basicamente eslasiguien-
te. Como es natural, en ciertas ocasiones €l debate en €l
ambito de esta Comision se mueve sobre la base de
aclarar determinadas situaciones gue se hayan podido
producir con caracter puntual, en donde pueda existir
una divergencia o una discrepancia respecto de lo que
ha podido ser una actuacién concreta en ese hecho con-
creto de una dotacion concreta de la Guardia Civil, o
bien debates de caracter general en los que, alo mejor,
no se puede medir exactamente el conjunto de las tare-
as que viene desarrollando la Guardia Civil y que viene
impulsando la Direccidon General en esa doble misién
esencial de, por una parte, servir al ciudadanoy, por
otra, como es natural, servir y atender las mejoras de

las condiciones generales de los miembros del cuerpo
en la prestacion de su servicio profesional. Por eso nos
parecia adecuado traer hoy a colacién —y lo haremos
en el futuro— una serie de cuestiones que afectan, pre-
cisamente, a ese empefio de modernizacion de la Guar-
dia Civil que viene impulsando € Gobiernoy la Direc-
cion General, a ese empefio de proximidad y cercania
en la prestacion de sus servicios, a ese empefio de espe-
cializacion de las tareas del instituto precisamente para
servir mejor a la sociedad y, como es natural, a ese
empefio constante de mejorar las condiciones de gjerci-
cio profesiona y de vida de los miembros del instituto.

Hoy abordamos una serie de cuestiones que afectan a
la ayuda a inmigrante, a misiones internacionales, a
acciones humanitarias y de salvamento, a acciones
importantisimas de formacién —no solamente del propio
circuito interno de formacion de la Guardia Civil, sino
también en conexion con otras instituciones de la socie-
dad civil—, de atencion social alos miembros del cuer-
po, de modernizacion de la organizacion y estructura del
cuerpo, de participacion de los responsables de la cadena
de mando encargados de llevar a adelante esas tareas de
modernizacion de la organizacion y de la estructura, y
también un reto esencia paraque @ cuerpo pueda estar a
laaturade las misiones que le son encomendadas, como
estodo lo que afectaalas nuevas tecnol ogias.

Esa es la filosofia que inspira nuestras preguntas de
presente y la que inspirara nuestras preguntas de futu-
ro, es decir, poder incorporar a «Diario de Sesiones»,
poder incorporar a esta Camaray poder incorporar, por
tanto, alainformacion de las sefioras y sefiores diputa-
dos todos esos aspectos que son fundamentales y cla-
VES Y que, aVeces, por gjercitarse dentro de la més per-
fecta normalidad, no saltan ala atencién de los medios
de comunicacion o no saltan ala atencion del debate
politico, pero que son esenciales para que una Guardia
Civil acorde con los requerimientos propios del siglo
xxI cumpla sus servicios conforme alo que le exige la
sociedad espafiola.

En ese sentido, queriamos que nuestra primera pre-
gunta dentro de este contexto y de esta nueva filosofia
gue hoy inauguramos, fuera precisamente la que es, es
decir, ¢cuales son las medidas para potenciar el des-
plieguey actuacion de los EDATI, equipos de atencion
al inmigrante, de la Guardia Civil?Y queriamos que
fuera precisamente esta porque, con independencia de
las misiones que ala Guardia Civil le competen en la
garantia de laintegridad de nuestras fronterasy en la
lucha contra e tréfico ilegal de inmigrantes, nos parece
gue es esencial que la sociedad espafiola sepa que, en
el cumplimiento de esas tareas, la Guardia Civil verte-
bra esas tareas desde una profunda vocacion humanita-
riay de ayuda, precisamente, a estas personas. Como
bien sabra el director general, esta iniciativa de los
equipos EDATI ha sido altamente valorada por esta
Camaray cont6 con €l respaldo unanime de todos los
grupos parlamentarios en una determinada proposicion
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no de ley, en donde seinstaba a Gobiernoy alaDirec-
cion General a continuar potenciando el despliegue de
estos equipos. En ese sentido, por tanto, formulo la pre-
gunta de referencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra e sefior Lopez Valdivielso.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
CIA CIVIL (Lopez Valdivielso): Quisiera darle las
gracias al sefior Gil Lazaro porque esta bateria de pre-
guntas nos permite hablar de cosas que estamos hacien-
doy deiniciativas que se estan poniendo en practica
—Y yo creo que con éxito— desde la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil. En concreto, hablando de los
EDATI, equipos de atencién a inmigrante, se crearon
en mayo de 2000 —es una creacion reciente—, con la
mision fundamental de prestar asistencia al colectivo
deinmigrantes, garantizar €l libre gjercicio de sus dere-
chosy favorecer su integracién social, que creo que es
un aspecto muy importante de lainmigracion. La espe-
cial atencidn que, seglin nuestro criterio, requiere este
colectivo se fundamenta en que las personas que |lo
componen llegan a Espafia con un desconocimiento
absoluto en muchas ocasiones de |os derechos que los
protegen y que es causa muchas veces de abusosilicitos
contra ellos, circunstancia que tiene una repercusion
directa no sblo en problemas de seguridad ciudadana,
sino también en ese deseable proceso de integracion.

Con la creacién de estos equipos pretendiamos estar
cerca de las preocupaciones de los inmigrantes, estable-
ciendo con ellos un contacto permanente, fluido, titulan-
do sus derechos en € ambito de las funcionesinherentes
alas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado y, en
este caso concreto, de la Guardia Civil. Al ser unafaceta
nuevaen e servicio delaGuardia Civil, suimplantacién
inicial tuvo un carécter experimental. Establecimos cua-
tro EDATI: uno en Roquetas del Mar, en Almeria; otro
en Torre Pacheco, en Murcia; otro en Tavernes Blanques,
en Vaencia, y otro en Premia de Mar, en Barcelona, por
considerar que eran zonas en las que habia grandes con-
centraciones de inmigrantes con estas caracteristicas. A
pesar del poco tiempo que los EDATI Ilevan desempe-
flando esta funcién dedicada a la asistencia de los inmi-
grantes, los informes que estamos recibiendo en la
Direccion indican, no solo el alto grado de aceptacién
entre la poblacién inmigrante, sino también de organis-
mos, deingtituciones politicasy no politicasy ONG rela
cionadas con este tema, a las que se esté prestando una
gran ayuda desde muchos puntos de vista.

Efectivamente, en enero pasado, como ha dicho €l
sefior Gil Lézaro, la Comision de Justicia e Interior del
Congreso aprobd por unanimidad una proposicion no
de ley del Grupo Socialista, por la que se instaba al
Gobierno a seguir desarrollando en el menor tiempo
posible los EDATI. En base a este mandado del Con-
greso y a éxito conseguido en la primera fase experi-

mental, desde la Direccién General decidimos en pri-
maveralacreacion de cinco nuevos EDATI, empleando
como criterios de ubicacion |os mismos que se habian
utilizado en la primera fase, es decir, las zonas donde
se realizan labores agricolas, fundamentalmente de
recogida de frutas durante todo el afio, porque es una
actividad que emplea un gran nimero de inmigrantes;
el aumento o desarrollo turistico de otras zonas, que
exige mano de obra, con lo cual también hay concen-
traciones de inmigrantes, y las zonas limitrofes en las
gue hay asentadas grandes bolsas de inmigracién.

De acuerdo con estos criterios, se establecieron
cinco nuevos EDATI: en Torrevigja, en Alicante; en El
Vendrell, en Tarragona; en PAmade Mallorca, en Baeares;
Calahonda, en Granada, y en Lepe, en la provincia de
Huelva. La entrada en funcionamiento de los EDATI se
fue desarrollando paulatinamente desde el mes de
junio, aproximadamente, de este afio. Con estos nueve
EDATI tenemos cubierta la mayor parte de las provin-
cias del litoral sur y este espafiol, y esintencién de la
Direccion General seguir profundizando en esta cues-
tion, condicionados también por las limitaciones de
personal, pero con el plan a cuatro afios que tenemos
previsto y con lamejora en el nimero de efectivos de
los que vamos a disponer, podemos ir extendiendo el
funcionamiento de estos EDATI.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Tiene la palabra e sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Intervengo simplemente
para agradecer la celeridad con la que la Direccién
General ha dado cumplimiento al mandato de esta
Cémara, a aguella proposicion no de ley original del
Grupo Socialista, completada con una enmienda del
Grupo Popular que reflegj6 la unanimidad de la Camara.
Creo que es apreciable la celeridad con la que se ha
dado cumplimiento a ese mandato parlamentario.

Deseo que, dentro de las disponibilidades materiales
y humanas a las que hacia referencia el sefior director
general, esta importante experiencia de los equipos
EDATI se vaya consolidando, perfeccionando y acen-
tuando en el tiempo.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE EL BALANCE DE LA
ACTUACION DEL DESTACAMENTO DE LA
GUARDIA CIVIL DESTINADO EN KOSOVO
EN LO QUE CONCIERNE A LA REALIZA-
CION POR DICHO DESTACAMENTO DE
TAREAS PLENAMENTE POLICIALES.
(NUmero de expediente 181/001016.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pasamos a la segunda pregunta, relativa a las actuacio-
nes policiales del destacamento de la Guardia Civil en
Kosovo.
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Sefior Gil Léazaro.

El sefior GIL LAZARO: La Guardia Civil desde
hace tiempo viene desarrollando importantes misiones
internacionales, tanto en el &mbito de Naciones Unidas
como en misiones de paz como en el &mbito bilateral
especifico en tareas de formacion de policias de otros
paises, fundamentalmente en |as tareas de formacion de
una policia democratica en algunos de esos determina-
dos paises, después de sus experiencias anteriores, sobre
todo paises salidos de conflictos civiles internos o de
regimenes dictatoriales. La especiaidad que presenta la
presencia del destacamento de la Guardia Civil destina-
do en Kosovo, amén del contexto de esa misién de paz,
es que ha comenzado a desarrollar una mision policial
estricta, segun nos consta, ademés con importantes éxi-
tos, en unaregion tan golpeaday con el conflicto que
tiene vigente. En ese sentido nos pareceria destacable
que el sefior director general nos pudierainformar sobre
la actuacién de este destacamento en Kosovo y sobre la
realizacion de las misiones policiales stricto sensu que
hallevado a cabo este destacamento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sourviron Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): La Guardia Civil esta
presente en la regién de Kosovo en tres ambitos: como
unidad de policia militar en la mision KFOR, como
policia civil de Naciones Unidas y como policia espe-
cial en el marco de Naciones Unidas. Primero, la uni-
dad de policia militar de la Guardia Civil en Kafor se
divide en dos elementos: Por un lado, una unidad de
policia militar al mando de un teniente, compuesta por
un total de 15 efectivos, integrada dicha unidad en la
brigada multinacional oestey enlaque realizan funcio-
nes de policia militar en una unidad mixta, de guardias
civilesy carabineros italianos. El otro elemento es un
pelotén de policia militar, integrado en el grupo téctico
espaiiol en Kosovo, al mando de un cabo primero, que
dispone de especialistas en tréfico, policia judicial,
intervencién de armas y desactivacion de explosivos,
con un total de 7 componentes, este grupo esta ubicado
en lalocalidad Istok realizando funciones de policia
militar. Estas unidades se desplegaron inmediatamente
deiniciarse la presencia internacional en el territorio,
realizando, ademas de las funciones propias de policia
militar, como aseguramiento de zonas, controles, escol-
tas, otras funciones puramente policiales y consecuen-
tes con una situacién de crisis, estableciendo un puesto
policial integral, con responsabilidades en una zona
asignaday apoyos a las contiguas y €jecutando tareas
de policiajudicial: atestados, levantamiento de cadave-
res, detencion de delincuentes, incautacion de arma-
mento ilegal, etcétera, las funciones que cualquier uni-
dad de la Guardia Civil hace todos los dias en el

territorio nacional. Sus funciones de policiacivil se han
ido transfiriendo ala unidad de policia de las Naciones
Unidas, ala que luego me referiré, que cuenta con una
importante presencia espafiola en esa zona, si bien se
contindan realizando numerosos servicios policiales
con carécter preventivo y apoyos ala policia de Nacio-
nes Unidas.

La segunda unidad de la Guardia Civil presente en
Kosovo es esa policiacivil de Naciones Unidas, Civpol
Unip, que esta formada por una veintena de guardias
civiles al mando de un capitdn y que seintegraen la
estructura de la policia de Naciones Unidas, desarro-
[lando su labor en diferentes unidades, junto con miem-
bros de cuerpos policiales de mas de cincuenta paises.
La peculiaridad de esta unidad es que es una unidad de
policia en laque alo mejor hay un guardia civil, un
carabinero francés, un policia de Bangladesh y un
agente de policia de Nueva York. Sus funciones son
policiales, muy diversas, cubriendo puestos de palicia,
con desarrollo de patrullas preventivas de seguridad
ciudadana, atencién ciudadana, realizando tareas de
control de tréfico y auxilios de toda indole. También se
realizan investigaciones de hechos delictivos y tareas
de policia cientifica para el esclarecimiento de esos
hechos delictivos.

Latercera presencia de la Guardia Civil en laregion
de Kosovo es la unidad especial de policia, SPU, com-
puesta por un total de 113 guardias civiles, a mando de
un comandante teniente coronel, que esta integrada en
la estructura de policia de Naciones Unidas, pero como
una unidad independiente. La puesta en marcha de este
tipo de unidades supuso un importante salto cualitativo
en el desarrollo de las misiones de mantenimiento de
paz |levadas a cabo por Naciones Unidas, porque esta
unidad, que cubre unazona determinada, € erce funcio-
nes de seguridad estética, escolta de personalidades y
caudales, controles de carretera, impermeabilizacion
de frontera, pero con la peculiaridad de que también
actla como unidad antidisturbios y de control de
masas, bajo la autoridad civil de Naciones Unidas. Por
tanto, actlia también como unidad de intervencion y de
control de masas, siendo requerida para actuar en
nuMerosas ocasiones, incluso fuera de su demarcacion
territorial, en manifestaciones violentas o0 servicios
considerados méas importantes y sensibles que los que
afrontala policia de Naciones Unidas en Kosovo. Esta
unidad estéa integrada por miembros de la agrupacién
rural de seguridad o del GAR, grupo de accion rapi-
da, y esta teniendo notables éxitos y estamos reci-
biendo felicitaciones de todas las autoridades inter-
nacionales.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Léazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior director general, le
ruego —me atreveria a decir que en nombre de todos,
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pero sblo quiero hablar en nombre de mi propio grupo,
aunque estoy convencido gque todos los grupos de la
Camara participaran de este sentimiento— en nombre
de nuestro grupo que transmita a los miembros de la
Guardia Civil que forman parte de este destacamento
nuestro reconocimiento y nuestra satisfaccion por la
tarea que prestan lgjos de sus medios, |€jos de sus fami-
lias, lejos de sus hogares, en la que dejan patente esos
valores de la Espafia democrética, que son los valores
delatolerancia, delapluralidad, de la convivencia, del
respeto a los derechos humanos. La tarea que esos
miembros de la Guardia Civil estan cumplimentando
en unaregion tan dificil en defensa precisamente de
esosvalores delatolerancia, delapluralidad, delacon-
vivenciay del respeto alos derechos humanos, en defi-
nitiva, de lalibertad, es sensiblemente notable y noso-
troslerogariamos que hicierallegar nuestrafelicitacion
atodos |os miembros de ese destacamento.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE BALANCE DE LASACTUA-
CIONESHUMANITARIASY DE SALVAMEN-
TO LLEVADASA CABO POR LA GUARDIA
CIVIL DURANTE EL ULTIMO ANO EN
AGUAS JURISDICCIONALES ESPANOLAS.
(NUmero de expediente 181/001017.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tercera pregunta, relativa a las actuaciones humanita-
riasy de salvamento llevadas a cabo en el Ultimo afio
por la Guardia Civil.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, las tareas
gue prestala Guardia Civil en la vigilancia de nuestras
costas, y especial mente en zonas tan sensibles como
son las aguas del Estrecho y las aguas del archipiélago
canario, son unas tareas que tienden, como sefialaba en
mi primera pregunta, agarantizar laintegridad de nues-
tras fronteras y la persecucion de una lacra tan repug-
nante como es el tréfico ilegal de seres humanos, pero
tienen una consideracion esencial de caracter humani-
tario: para nuestro grupo, la Guardia Civil en las aguas
del Estrecho, fundamentalmente, salvavidas. Segin los
datos de que disponemos, en este afio 2001 se han pro-
ducido mas de 7.265 sal vamentos de personas que, pro-
bablemente sin laintervencién de la Guardia Civil en
esas aguas del Estrecho o del archipiélago canario,
hubieran perdido la vida. Por eso nosotros hemos
querido hoy poner el acento especial mente en esta
pregunta para que el sefior director general nos expli-
gue cudl es el balance de las actuaciones humanita-
riasy de salvamento |levadas a cabo por la Guardia
Civil durante el ultimo afio en aguas jurisdiccionales
espanolas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): Antes de entrar en
detallesy darla cifras, quiero transmitirles laidea de
gue las actuaciones humanitarias y |os salvamentos son
una prioridad para la Guardia Civil. Como he dicho en
muchas ocasiones, |as interceptaciones de inmigrantes
irregulares en el Estrecho son més rescates que deten-
ciones. Fruto y muestrade ello es €l elevado nimero de
vidas que se han salvado y que diariamente se estan sal -
vando en unos momentos en |os que en ciertas zonas de
nuestro litoral, sobre todo en el verano, se producen a
diario tragedias de las que son anénimos y desgracia-
dos protagonistas |os inmigrantes irregulares. Tomando
datos del afio 2000, que es el que esta cerrado, puedo
informarles de que la Guardia Civil realizo en ese gjer-
cicio untotal de 1.291.733 servicios humanitarios—no
hablo del Estrecho ni de inmigrantes irregulares, hablo
de toda la accion de la Guardia Civil en todo € territo-
rio nacional, pararesaltar ese caracter que sigue siendo
benemérito de la Guardia Civil—, se auxiliaron a méas
de 2 millones de personas y se rescataron a mas de
25.000 ciudadanos que se encontraban en situacién de
peligro.

Centrandonos en los servicios de auxilio humani-
tario y rescate en nuestras aguas jurisdiccionales, me
referiré a dos aspectos diferentes: por un lado, alos
salvamentos y actuaciones humanitarias en nuestras
aguasy, por otro, alainterceptacién y salvamento de
inmigrantes irregulares. Esta distincion quiero hacer-
la porque el incremento de |os servicios relacionados
con el control de los flujos de la inmigracion irregu-
lar ha obligado a dedicar un elevado tanto por ciento
de nuestros recursos y capacidades a minimizar esa
tragedia humana que sufren los inmigrantes que, de
manerairregular y por via maritima, pretenden acce-
der a nuestras costas. En cuanto a las acciones huma-
nitarias y de salvamento, distinguiré tres tipos de
actuaciones: los rescates propiamente dichos, los
auxiliosy, por ultimo, el remolque de embarcaciones.
El primer grupo de estas actuaciones se caracteriza
por aquellas que se orientan a salvar personas que se
encuentran en grave riesgo de perder la vida o sufrir
darfios irreparables en su integridad fisica. Asi, en el
afno 2000, con las casi 50 patrullerasy mas de un cen-
tenar de embarcaciones semirrigidas con las que se
vigila nuestro litoral y el archipiélago, los casi mil
guardias civiles del servicio maritimo rescataron del
mar a 169 personas, en un total de 80 actuaciones,
160 de ellas con vida, y en los primeros ocho meses
de este aflo —datos que tenemos cerrados— se ha
salvado la vida a méas de un centenar de personas. En
cuanto alos auxilios, en el afio 2000, en casi un cen-
tenar de actuaciones, se auxiliaron a mas de 200 per-
sonas, y sélo en los primeros ocho meses del afio
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2001 Ilevamos 242, siendo las embarcaciones remol -
cadas en el afo 2000, 183 y en lo que llevamos de
ano ya se superalacifrade 130.

Pasando a las intervenciones de salvamento rela-
cionadas con la inmigracion irregular, a las cifras
dadas he de afiadir que en el afio 2000 se intercepta-
ron 7.298 inmigrantes y 286 pateras o embarcaciones,
recuperando 18 cadaveres y dandose por desapareci-
dos a 25. Hasta el 1 de septiembre de este afio 2001
las cifras que tenemos indican que se han intercepta-
do mas de 5.000 inmigrantes en nuestras aguas antes
de llegar ala costa, 287 embarcaciones, ocho cadave-
resy 28 se han dado por desaparecidos. Estas cifras
constatan, si las comparamos con las de 1999 —ario
en gue los inmigrantes interceptados fueron 1.457; las
pateras, 55; |os cadaveres rescatados, tresy |os desa-
parecidos, seis—, por un lado, €l incremento del fent-
meno Y, por otro, el aumento de los medios que la
Guardia Civil hatenido que poner en el Estrecho para
combatir todo esto. Yo creo gque estos resultados, que
consideramos buenos, han de mejorarse con el paula-
tino despliegue del SIVE y su futura evolucién, por-
que el SIVE no es sdlo para interceptar inmigrantes,
es para interceptar todo tipo de tréficos ilicitos.
Teniendo en cuenta que tiene un importante compo-
nente de auxilio y rescate, dentro del SIVE sevaa
poner marcha un subconcepto gue hemos denomina-
do Siprene, que responde a las siglas de sistema de
prevencion de naufragios en el estrecho. Es decir, que,
junto a las misiones del SIVE propiamente dicho,
ahora estamos desarrollando el Siprene, parala pre-
vencion de naufragios en el Estrecho, por lo que, en
respuesta a la cuestion por la que se interesaba S.S.,
vamos a ser todavia més eficaces y vamos a reducir, a
minimizar hasta donde podamos esa tragedia de los
naufragios que se producen en nuestro litoral, que
estén unidos sin duda al fenédmeno de lainmigracién
irregular, pero que por su importancia han de tener
una valoracion, una consideracién independiente y
excepcional.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: No tengo nada que afiadir,
sefior presidente. Simplemente sugerir, si acaso, que en
este momento, para poder llegar a punto de concentra-
cion, hiciéramos esa suspension que S.S. nos habia
anunciado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Quedan 14 minutos, sefior Gil Lazaro. Yo creo que hos
datiempo.

El sefior GIL LAZARO: Entonces hay tiempo para
hacer una pregunta. Mi reloj iba adelantado.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE VALORACION DE LOS
RESULTADOSY PERSPECTIVASINMEDIA-
TAS DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO
DUQUE DE AHUMADA, DE LA GUARDIA
CIVIL. (Namero de expediente 181/001018.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pasamos a la siguiente pregunta, relativa al Instituto
Universitario Dugue de Ahumada.

El sefior GIL LAZARO: Con toda brevedad. El
esfuerzo que vienerealizando laGuardia Civil en mate-
ria de perfeccionamiento de sus circuitos internos de
formacién y también de ampliar esa formacion en
conexion con otras instituciones docentes de caracter
civil es conocido sobradamente. El Instituto Universi-
tario Duque de Ahumada tiene ya una trayectoria con-
solidaday en ese sentido nos gustaria que se pudiera
informar a la Comision, y por tanto incorporarlo al
«Diario de Sesiones», sobre cual eslavaloracion delos
resultados y perspectivas inmediatas del Instituto Uni-
versitario Duque de Ahumada, de la Guardia Civil.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Vadivielso): Sefior presidente, €l
Instituto Universitario Dugque de Ahumada se creo tras
la suscripcion de un convenio de colaboracion entre el
Ministerio del Interior, la Direccion General de la
Guardia Civil y laUniversidad Carlos 11 de Madrid, en
febrero de 1998, con la idea de que teniamos que cola-
borar y estar cada vez mas abiertos a los estudios uni-
versitarios para mejorar la formacion de nuestros efec-
tivos, pero también parallevar |os temas de seguridad a
launiversidad. En el afio 1999 se organizé un total de
nueve cursos de especializacion sobre cooperacion
internacional en la seguridad, proteccion ambiental,
précticajuridica policial, sistemas de seguridad publi-
ca, entre otros. El 16 de marzo de 1999 se cred la céte-
dra de seguridad aeroportuaria Juan de la Ciervadentro
del Instituto Universitario Duque de Ahumada, tras la
firma de un convenio entre el Instituto Universitario
Duqgue de Ahumada, de la Universidad Carlos 111 y la
fundacion AENA. Esta cétedra de seguridad aeropor-
tuariarealizd durante €l afio 1999 un primer curso basi-
COo Yy un curso avanzado de seguridad aeroportuaria;
cuestion que esta en estos momentos muy de actuali-
dad como consecuencia de los atentados del 11 de sep-
tiembre, pero que demuestra una vez mas como la
Guardia Civil se anticipaaveces alos acontecimientos.
Ya se planted que era muy importante todo lo relacio-
nado con la seguridad aeroportuaria. En el afio 2000 €l
instituto siguio realizando distintos cursos y jornadas
de formacién, entre los que mencionaré un curso de
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proteccion ambiental, otro de seguridad publica, de
derechos humanos, de policia administrativay libertad
personal, de respeto alaintimidad personal en al actua-
cion policial. A su vez, lacétedra de seguridad aeropor-
tuaria Juan de la Cierva hizo su segundo curso basico
de seguridad aeroportuaria. En este curso 2001, entre
las actividades previstas, se haterminado ya un curso
sobre delitos informaticos y distintos seminarios sobre
seguridad privada, sobre Union Europea ante |os retos
de la seguridad internacional, cumpliendo perfecta-
mente |os objetivos que en su dia hos planteamos. Ade-
mas, € Instituto Universitario Duque de Ahumada esta
desarrollando en este Ultimo cuatrimestre del afio los
cursos 'y jornadas de formacion continua que han de
tratar sobre falsificacion de moneda con motivo de la
transicion a euro, méas proteccion de medio ambiente,
la cooperacion policial internacional y los derechos
humanos, entre otros temas abordados en estos cursos
de formacion.

Desde la creacion del instituto hasta el mes de sep-
tiembre han pasado por é 1.382 alumnos en los 37 cur-
sos, seminarios y jornadas de divulgacion cientifica
impartidos, con un aumento creciente de |os candidatos
alaformacion ofertada, que pasaron de los 2.000 el
afo pasado. El 22 de mayo pasado se constituy6 la
cétedra de delitos econdmicosy fiscales, con la firma
de un convenio entre el Instituto Universitario Duque
deAhumaday laFundacion 1CO. Es decir, que esteins-
tituto universitario nos permite firmar otros convenios,
como al que me he referido con AENA 0 en este caso
con la Fundacion ICO y, como ven, en asuntos relacio-
nados con estas instituciones. con AENA sobre seguri-
dad aeroportuariay con el 1CO sobre delitos econémi-
cosy fiscales.

Otralinea de actividad del Instituto Universitario
Duque de Ahumada ha sido la promocién de lainvesti-
gacion de interés académico y para la seguridad publi-
camediante la financiacion de proyectos individualesy
por equipos, asi como la financiacion de tesis doctora-
les. Por ejemplo, en el afio 1999 se adjudicaron nueve
proyectos de investigacion, entre los que podia destacar
el Plan nacional de I+D y su aplicacién de innovacion
tecnol6gica en la Guardia Civil, el derecho penal ante
el reto delacriminalidad informéticao los trabajos pre-
paratorios para la deteccidn de operaciones de blan-
queo de dinero. Se financiaron dos becas, una sobre
Espafia y la cooperacion internacional europeay otra
sobre el marco juridico de la proteccion del medio
ambiente.

Dentro de las actividades programadas para este afio
por la catedra de seguridad aeroportuaria Juan de la
Cierva, esta un proyecto de investigacion sobre el siste-
ma de competencias publicas en materia de seguridad
aeroportuaria, que corre a cargo de un equipo dirigido
por un catedrético de derecho administrativo de la Uni-
versidad Carlos111. En el afio 2000 se aprobaron cuatro
lineas de investigacion, que han dado lugar a ocho pro-

yectos de investigacion, entre los que mencionaré la
aplicacion de politicas de calidad en la seguridad publi-
ca, el régimen de la seguridad privada con especial
referencia a su labor de colaboracién y control por la
Guardia Civil o las técnicas de identificacion de perso-
nas a través de Internet mediante el reconocimiento de
voz. YO creo gque estamos cubriendo todos los objeti-
Vos, estan pendientes de adjudicacién siete proyectos
de investigacion y dos ayudas para tesis doctorales, asi
como dos proyectos financiados dentro de la cdtedra de
delitos econdmicos y fiscales que, como he dicho, se
constituyd junto con lafundacion | CO.

Por ultimo, debo decir que esta previsto €l inicio del
master de seguridad publica, que se impartira por el
instituto universitario en el curso 2001-2002, con una
duracion de 500 horas lectivas, 1o que supone 50 crédi-
tos. Para el afo 2002 la tendencia es mantener lalinea
iniciada con la convocatoria de ayudas a la investiga-
cion, mediante financiacion de proyectos y tesis docto-
rales e intentando |levar adelante este proyecto, la con-
tinuidad del master de seguridad publica, asi como
preparar la documentacion para que la céatedra se con-
viertaen un ingtituto universitario al amparo delaLRU,
siguiendo las instrucciones a respecto de la resolucion
de 5 de febrero de 2001. Vamos a dar un paso més para
convertir la catedra en un instituto universitario.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Creo que seria bueno que
estudiaramos en el futuro, porque estoy convencido de
gue la dispaosicién de la Direccién General es ésa, for-
mulas de una mayor conexion, comunicacion o partici-
pacion entre el instituto y los grupos parlamentarios
que conforman esta Comision.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Como faltan cinco minutos paralas 12, si quiere for-
mular la pregunta puede hacerlo, aunque alas 12 inte-
rrumpiremos la sesion para guardar un minuto de silen-
cio en lamisma sala, puesto que no hay concentracion
fuera. De esta forma nos unimos como Comision alas
concentraciones que hay en las distintas instituciones.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE VALORACION DE LOS
RESULTADOS APORTADOS POR LA LLA-
MADA OFICINA DE ATENCION AL GUAR-
DIA CIVIL. (Namero de expediente 181/001019.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra, sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Formulo la pregunta
siguiente. Creemos, sefior director general, que en una
organizacion de las caracteristicas y de la naturaleza de
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laGuardia Civil, en donde de suyo, por principioy por-
gue no puede ser de otra forma, es necesario que la
cadena de mando esté perfectamente definiday que por
tanto los niveles jerdrquicos lo sean con claridad, nos
parece que es esencia mente interesante como comple-
mento de esta realidad, que es obvia e incontestable, la
iniciativa puesta en marcha de esa oficina de atencion
a guardiacivil, por lo que significay por las multiples
disponibilidades para la mejora de las condiciones de
prestacion de servicio y de vida que pueden tener los
miembros del instituto através de estainiciativa. Insis-
timos, nos parece una iniciativa singularmente intere-
sante y por eso queremos que haga una valoracion
aproximada de lo que ha sido la puesta en marcha de
esta llamada oficina de atencion a guardiacivil.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lopez Valdivielso): La oficina de aten-
cién a guardiacivil fue creada por orden general de 29
de abril de 1999, con laintencién de atender de manera
personalizada e individualizada | as solicitudes de infor-
macion y orientacion que se formulasen por cualquier
miembro del cuerpo respecto atodo tipo de cuestiones,
tanto de indole juridica, administrativa, social o profe-
sional, pero siempre que no afectase al servicio, a
mando o aladisciplina, paralo que hay otros cauces
establecidos.

Antes de la creacion de la oficina de atencion al
guardia civil, en el afio 1997 creamos una oficina de
informacion al personal, que, encuadrada en la Jefatura
de Personal, atendia exclusivamente consultas que se
planteaban referidas al estatuto de personal. A lavista
del creciente volumen de consultas que recibimos en
esa oficina de informacién al personal, se considerd
gue para satisfacer eficazmente todas las demandas de
informacion que se recibian era necesario dotarla de
los recursos humanos y materiales propios que fueran
necesarios y ampliar ademas su ambito de consulta,
dando ala oficina un marco de actuacion que abarcase
otros aspectos més ala de los propiamente referidos a
estatuto de personal. Fruto de esa consideracion y del
convencimiento de laimportancia de profundizar en la
mejora de la comunicacion interna 'y de obtener un
conocimiento lo mas amplio posible de las inquietudes
y necesidades expresadas por |os miembros del cuerpo
y de que esta informacion era un elemento esencial
para el mejor gercicio de las misiones de direccion, se
constituy6 la oficina de atencion al guardia civil, ads-
crita al director general y en el seno de su gabinete
como 6rgano mas idoneo en el cual desempefiar sus
funciones, descargando ademas asi de estatareaala
jefatura de personal.

En la actualidad, |a oficina de atencion al guardia
civil atiende cuestiones sobre materias muy variadas,

como dietas, locomocién, accién social, cursos, convo-
catorias, derechos pasivos, retribuciones, toda una serie
de cuestiones que preocupan a los guardias civiles. Es
una oficina abierta a todos, no hay limitaciones en los
canales de comunicacion para dirigirse a ella, se puede
hacer de forma oral, escrita, mediante comunicacion
telefonicay lo habitual es contestar las consultas en €l
mismo dia directamente o por conducto de los mandos
naturales o bien, en aquellos casos que se requiera, por
escrito. De lo que no hay duda es de que todo esto con-
tribuye a clarificar todas aquellas cuestiones que pue-
dan resultar confusas o de dificil comprension, contri-
buyendo a conseguir una mayor transparenciay que
todo el mundo esté mejor informado de todo. Ademas,
es una oficina de orientacion. Sus contestaciones no
constituyen resolucién de recursos ni condicionan las
decisiones de los 6rganos de gestion. Simplemente o
gue se quiere es, mediante la resolucién de las consul-
tas planteadas, orientar e informar a personal del cuer-
po de la normativa aplicable alos temas objeto de cada
una de las cuestiones que se plantean.

En € afio 2000 hubo 5.054 consultasy hasta el 31 de
agosto de 2001 se han tramitado 5.447, solicitadas por
guardias civiles de todos los empleos, tanto en situa-
cion de activo como en reservay retiro. De estas 5.447
consultas, €l 95 por ciento han sido contestadas tel ef¢-
nicamente. El alto nimero de consultas es una prueba
de que la oficina funciona y tiene credibilidad. Si
vemos la evolucion desde que se cred, haido aumen-
tando el nimero de consultas, |0 que es una prueba de
que el guardiacivil confiaen esaoficinay lave de una
gran utilidad. Y, como ha dicho €l sefior Gil Lazaro, la
oficinay su funcionamiento se enmarcan dentro de esa
linea emprendida por la Direccion General de mejorar
los cauces de comunicacion, de interlocucién y de
conocimiento de cudles son las inquietudes y las cues-
tiones que se plantean ala Guardia Civil en el diaadia
de su tarea.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Son las 12 y de acuerdo con lo previsto, vamos a sus-
pender la sesion para guardar un minuto de silencio,
junto alas demés instituciones que en este momento lo
hacen. (Pausa.)

Seguimos con los trabajos de la Comisién. El sefior
Gil Lézaro tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Como comentario alares-
puesta que acaba de darnos €l director general, quisiera
poner el acento en algo que me parece muy importante.
Esta oficina podia haber sido adscrita a cualquier cen-
tro directivo del cuerpo y me parece especiamente
importante como demostrativo de un talante y de una
voluntad politica el que esa oficina en el momento de
su creacion fuera adscrita directamente al gabinete del
director general. Esto es muy significativo, no es una
pura decision administrativa, sino que tiene un trasfon-
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do y un compromiso muy importantes. En definitiva, 1a
mejor demostracion de que ha sido unainiciativa feliz
es, como harelatado el propio director general, por €l
numero de consultas y por la credibilidad de la que
gozaentre los miembros del cuerpo. Me parece ademés
esencial ese carécter, y quiero acentuarlo también, de
inmediatez en |as respuestas, porque precisamente esa
inmediatez en |as respuestas configura la credibilidad.
Siendo, evidentemente, dos cuestiones distintas, dos
iniciativas distintas, la ya puesta en marcha de la crea-
cién de esta Oficina de atencién al guardia civil que
con el tiempo se vaair perfeccionando, junto con la
creacion del consejo asesor previsto en laLey de régi-
men de personal, al final van aresponder a un mismo
sentido de fondo. Esto es, que sin perjuicio de lo que
no puede ponerse en cuestion en una organizacion de la
naturaleza de la Guardia Civil, que eslapirdmide jerar-
quicay lajerarguia de mando, sin embargo, se hade
ampliar cada vez mas esas necesarias cuotas de partici-
pacion de los integrantes de una organizacion que en la
teoria moderna de las organizaciones es un requisito
esencial parala propia eficacia de esas organizaciones.
Por tanto, quiero expresar nuestra satisfaccion por el
éxito de esa Oficina de atencion al guardiacivil y recal-
car, porque nos parece fundamental, el hecho de que
esta iniciativa quedara adscrita directamente a gabine-
te del director general porque eso denota un claroy un
rotundo compromiso y un talante muy significativo.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE LAS CONCLUSIONES DE
LA PRIMERA CONVENCION DE MANDOS
DE PUESTOS PRINCIPALESDE LA GUAR-
DIA CIVIL. (Nimero de expediente 181/001047.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pregunta nimero 7, sobre las conclusiones de la Prime-
ra Convencion de mandos de los puestos principales de
la Guardia Civil.

Para su formulacién tiene la palabra el sefior Gil
Léazaro.

El sefior GIL LAZARO: Dentro del proceso inicia-
do en 1996 de reordenacion de la estructura territorial
del cuerpo y también de la propia estructura interna de
éste, la experiencia de los puestos principales, y luego
hablaremos de €lla, constituye una novedad significati-
va. Recientemente se ha celebrado una primera con-
vencion de mandos de puestos principales de la Guar-
dia Civil, probablemente con el sentido esencial de
poner en comun esa nueva experiencia por parte de los
protagonistas directos de la misma, es decir, de aque-
llos que, através del gercicio de esatarea de mando,
tienen que dar forma a las innovaciones introducidas.
Nos parece que puede ser muy importante que el sefior
director general, siquiera en sus lineas méas esenciales,

nos explique cudles han sido las conclusiones de esa
Primera Convencion de mandos de puestos principales
de laGuardia Civil.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Lépez Vadivielso.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): La primera conclu-
sién que resume esta Primera Convencion de mandos
es que hemos podido comprobar |a disponibilidad de
los oficiales responsables de | as diferentes unidades del
cuerpo a aportar ideas y sugerencias con una manifies-
ta actitud critica constructiva para mejorar el servicio
de lainstitucion. No habia muchos precedentes de que
en la Direccién General se reuniese a componentes de
distintas unidades para que manifestasen sus opinio-
nes, sus reflexiones sobre el servicio que se prestay
como se presta'y que todo el mundo tuviese oportuni-
dad de opinar y de intercambiar opiniones. Pusimos en
marcha esta politica hace yatres afios y han ido pasan-
do distintos mandos de distintos niveles, miembros de
especialidades. Esta convencién de mandos de puestos
principales nos parecio oportuna dado que el puesto
principal es unaestructura o unaunidad muy recientey
era importante pasar revista alo que habia sucedido.

Como saben el puesto principal fue una necesidad
surgidadel hecho de que las cuestiones de seguridad en
muchas zonas de demarcacién de la Guardia Civil no
eran yalastipicasdelas zonasrurales, sino que se pare-
cian mucho a los problemas de seguridad que hay en
las grandes concentraciones de poblacion, en las gran-
des ciudades, y era preciso poner en marcha una articu-
lacion distinta, una articulacion funcional acorde con
los problemas que habia que hacer frente y acomodar
su actuacion a unos criterios que permitiesen lamejora
de nuestra actuacion en esos niicleos gue son de nues-
tra responsabilidad, pero que nada tienen que ver con
las cuestiones de latipica seguridad rural. Y estos crite-
rios son la prevencion, que es sin duda el aspecto mas
importante de la seguridad ciudadana, que evita los
dafios del delito e incrementala sensacién de seguridad
subjetiva. Todos sabemos que el concepto de seguridad
es muy subjetivo. En esa prevencién es fundamental la
planificacion, 1o que exige un conocimiento profundo
de la situacion para detectar los riesgos y adoptar €l
procedimiento mas adecuado. Especial importancia
adquiere en esta area de la planificacion el conocimien-
to detallado de la demarcacion, estableciendo en la
medida de |o posible unos sectores donde el personal
realice su actividad de forma cotidiana mejorando el
contacto con la poblacion, el asesoramiento, la aten-
cion alasvictimasy, en consecuencia, propiciando la
mayor colaboracion ciudadana. La actividad preventiva
ha de incrementarse mediante la elaboracion de planes
conjuntos de seguridad con las policias locales. Nor-
mal mente donde hay un puesto principal existe tam-
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bién una policialocal. Por tanto, pensamos que para
una mejor utilizacién de todos |os recursos era bueno
hacer planes conjuntos de seguridad con las policias
locales, implantando una serie de procedimientos de
servicio, de protocol os que nos permitieran ser eficaces
en |latarea de coordinacion.

Un segundo criterio, pilar del puesto principal, esla
investigacion. Es nuevo y es una faceta fundamental en
este servicio para descubrir alos responsables de los
hechos ddlictivos y adoptar las medidas legales corres-
pondientes pero, al mismo tiempo, para contribuir ala
prevencion y mejora de esa seguridad subjetiva a evi-
tar la sensacion de impunidad. La primera cuestion es
evitar que se cometan los delitos, pero unavez que se
cometen, tener los medios para poder descubrir a sus
autoresy evitar la sensacion de impunidad que podria
darse. Es una de las novedades del puesto principal,
gue hay un area de investigacion, gue no puede ser muy
especializada por la dimension del puesto principal,
pero que mejora la capacidad de investigacion de los
delitos més habituales, los determinados tipos delin-
cuenciales como la violencia doméstica, la relacionada
con colectivos desfavorecidos que afectan a la seguri-
dad préxima, como la venta o e menudeo de drogas,
etcétera.

Por otro lado, como criterio y pilar basico del puesto
principal, la adquisicion de informacién que durante
cualquier actividad del servicio debe ser una preocupa
cion constante de quienes la llevan a cabo. Laforma-
cién es un aspecto fundamental en todos los nivelesyy,
por tanto, es una constante preocupacion. Mantener
actualizados los conocimientos genéricos y especificos
del areafunciona donde cada uno esté encuadrado. Por
altimo, la atencion a ciudadano es una faceta funda-
mental del quehacer profesional de la Guardia Civil ya
gue & ciudadano como protagonistay destinatario de la
seguridad ciudadana debe constituir el objetivo prefe-
rente de atencién. Antes hablaba de la formacion; tam-
bién estamos intentando prestar una especial atencién a
conocimiento de idiomas. Se dala circunstancia de que
muchos de estos puestos principales estan implantados
€en zonas y areas turisticas y por eso €l que nuestros
guardias tengan alglin conocimiento de idiomas es muy
importante para mejorar esa atencién a ciudadano. Pro-
bablemente se materialice en aspectos muy concretos.
Al ciudadano hay que tenerle informado administrativa
mente para que conozca sus derechos y obligaciones.
Por otro lado, esta lainformacion policial y hay que
hacer participar al ciudadano de cdmo va la investiga-
cion del asunto que él denuncié y luego la atencion al
ciudadano propiamente dicha, quefacilitatodaslasrela
ciones entre los cuerpos de seguridad y los ciudadanos.
Se habl 6 de los recursos, que evidentemente son impor-
tantes, y de que hay gque hacer un andlisis de su utilidad
y de su distribucién para obtener el mayor rendimiento.
En definitiva, se fue desgranando todo un amplio cata-
logo de conclusiones con las que se ha pretendido plan-

tear soluciones concretas tendentes a mejorar el servi-
Cio, unavez recogida la experiencia de un tiempo de
funcionamiento de los puestos principales. Todo €llo
nos hace considerar que también ha sido un éxito, que
estamos teniendo muy buenos resultados y que en el
futuro debemos insistir en aumentar el despliegue de
estos puestos principales en aquellas zonas en las que
las necesidades de seguridad asi |o requieran.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lazaro, tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Si en la pregunta anterior
mencionaba que la experiencia de esta Oficina de Aten-
cion al Guardia Civil suponia que laidea de jerarquia
era perfectamente compatible con laidea de transpa-
renciay de comunicacion interna, en esta tengo que
abundar en ese argumento sefialando que, a propdsito
de la experiencia ciertamente novedosa de esta conven-
cién de mandos de puestos principales, laidea de jerar-
quia se hace no incompatible sino perfectamente com-
patible con laidea de participacion. En conjunto, esa
concepcién delo que eslajerarquia, laestructurajerar-
quicay la cadena de mando, complementada con esas
ideas de transparencia, comunicacion internay partici-
pacion, eslo que requiere, sin lugar aduda, € futuro de
una organizacion como la Guardia Civil. En ese senti-
do, quiero felicitar ala Direccién General por lainicia-
tiva de esta primera convencion, gue estamos seguros
serd seguida de otras experiencias similares.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE MEDIDAS QUE VA A ADOP-
TAR LA DIRECCION GENERAL DE LA
GUARDIA CIVIL EN ORDEN A LA OPERA-
CION DE DISTRIBUCION DE LA MONEDA
EURO POR TODO EL TERRITORIO NACIO-
NAL. (Nimero de expediente 181/001048.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
La siguiente pregunta se refiere alas medidas que va a
adoptar la Direccién General de la Guardia Civil en
orden ala operacion de distribucién de la moneda euro
por todo €l territorio nacional.

Sefior Gil Lazaro, tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Sefior director general, el
motivo de esta pregunta pretende ser un motivo de jus-
ticia, y me explicaré. Todos, através de los medios de
comunicacién, conocemos basicamente cua hasido y
cud estasiendo el importante despliegue de la Guardia
Civil en estamision, sin lugar a duda trascendental, de
distribucién de la moneda euro por toda nuestra geo-
grafia nacional. Pero S.S. recordara aguello que decia
McLuhan en relacién con el destino de los periddicos.
Por eso, ante un hecho de una enorme trascendencia
histérica como es la unificacién de la moneda europea,
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y ante un esfuerzo tan importante como el que estalle-
vando a cabo la Guardia Civil para que esa operacion
se realice sin ninguna alteracién en lo que afecta a
nuestro territorio, nos parecia de justicia—Yy esaerala
razon de justicia que yo invocaba— que lainformacién
basica sobre esa operacion pudiera quedar consignada
también en los anales parlamentarios, incorporada al
«Diario de Sesiones», para que, en su caso, futuras
generaciones puedan enterarse de o que fue esto por-
que, afortunadamente, el «Diario de Sesiones» de esta
casa, como expresion de lo que esta casa hasido, esy
serden € tiempo, tiene mucha més pervivenciay dura-
cion histérica gue lo que McL uhan decia que tenian las
paginas de |os periodicos, alas que les daba, como sabe
bien S.S., solamente la vigenciade 24 horas.

En ese sentido, y con lafinalidad de que pueda que-
dar reflejada permanentemente en los anales de esta
casa una operacion tan importante, hemos formulado
esta pregunta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general, tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): La pregunta se refie-
re alas medidas a adoptar, pero ya no solo estan adop-
tadas sino que se estan g ecutando. Es cierto, setratade
una operacion de una gran envergadura, que esta supo-
niendo un importante esfuerzo logistico y operativo por
parte de la Guardia Civil.

Como sabe S.S., en Espafia hubo un acuerdo de Con-
sgjo de Ministros, € 1 de septiembre de 2000, en el que
el Gobierno establecio los criterios para la sustitucion
delapesetapor €l euro, en el Il Plan nacional detransi-
cion a euro, marcando calendarios y plazos a cumplir
parasu tota distribucion. Pues bien, la Guardia Civil es
—1V hay gue recordarlo— quien tiene la competencia
parareadlizar 10s servicios correspondientes a los movi-
mientos de fondos y valores que es necesario trasladar
por toda la geografia nacional, tanto por la Fabrica
Nacional de Moneday Timbre como por el Banco de
Espaiia. Lo viene haciendo de forma habitual y, por lo
tanto, era la que tenia la responsabilidad para esta ope-
racion especial de distribucién del euro y recogida de
las pesetas. Como he dicho, ha constituido un impor-
tante esfuerzo, tanto desde el punto de vista de su pla-
nificacion como en la coordinacion y gecucion atodos
los niveles, ya que se trataba, y se trata aln, de efectuar
principal mente servicios de proteccion aun gran nime-
ro de transportes por todo €l territorio nacional, distri-
bucién de euros y recogida de pesetas, en un determi-
nado espacio de tiempo limitado, lo que implica
fundamental mente empefiar un considerable nimero
de efectivos en estos servicios sin desatender, por otra
parte, otros cometidos de seguridad ciudadana.

Parallevar a efecto todo esto, |a Secretaria de Esta-
do de Seguridad elaboré un Plan nacional sobre medi-

das de seguridad en el que se marcan las directrices
generales que esta Secretariaimparte ala Policia, ala
Guardia Civil y atodos los servicios implicados en
esta cuestion. Basandose en ese Plan nacional dictado
por la Secretaria de Estado, la Guardia Civil, para el
ambito de sus competencias, elaboré una serie de pla-
nes, generales y de comandancia, que desarrollan las
medidas atomar por las unidades y que son, basica-
mente: custodia de transporte de fondos entre almace-
nes, sucursales o depdsitos del Banco de Esparia; pro-
teccién de entidades, oficinas, depdsitos, etcétera, de
titularidad del Banco de Espafia; proteccion deitinera-
rios utilizados por los transportes cuya escolta sea
cometido de la Guardia Civil; apoyo ala seguridad en
entidades distintas del Banco de Espafia ubicadas en
demarcacion de la Guardia Civil y, ademés, laintensi-
ficacion de la seguridad ciudadana tendente en gran
parte a garantizar el desarrollo de la operacién en
aquellos puntos o instalaciones considerados como
més sensibles en esta materia.

Al objeto de garantizar el establecimiento de ese
marco adecuado de actuacién, el pasado 10 de marzo
se suscribi6 un acuerdo de colaboracion entre el Minis-
terio del Interior, Direccion General dela Guardia Civil
y la Fabrica Nacional de Moneday Timbre, Real Casa
de la Moneda, para cubrir todas las necesidades de
escoltay proteccion de los transportes de moneda euro
y retirada de moneda peseta, en laintroduccién del sis-
tema monetario euro a nivel naciona. Desde mediados
del pasado mes de agosto y hasta finales de febrero de
2002 se llevarén a cabo esos planes preestablecidos, en
cuyo periodo se efectuard la distribucion del euroy la
recogida de la peseta.

¢COmo se esta haciendo? Primero hubo que hacer
unagran tarea de planificacion mediante la elaboracién
de un plan especifico general basado en ese plan de la
Secretaria de Estado, en el que se dictaban normas a
todas las unidades de la Guardia Civil afectadas en la
operacion, del cua se han derivado, a su vez, unos pla-
nes especificos a nivel provincia o de comandancia en
los que se particulariza la operatividad y |as necesida-
des parala gjecucion del servicio. La coordinacion era
fundamental y para €llo se ha creado una serie de 6rga-
nos de coordinacion a distintos niveles: en la Direccién
General, uno como érgano de coordinacién central; en
las poblaciones donde se sitdan los ocho almacenes
regionales, como Organos intermedios y, por Ultimo, en
las comandancias de las provincias donde existen cen-
tros de tratamiento de seguridad, como 6rganos de
coordinacién a nivel provincial. La ejecucion esta
corriendo a cargo de la Unidad de proteccion y seguri-
dad de la zona de Madrid, que normalmente es respon-
sable de custodiar 1os transportes gue se realizan desde
el almacén central de Madrid alos regionales o inter-
medios (esta unidad esta especializada en este tipo de
conducciones porgue es la que realiza habitualmente
todos los transportes de caudales, de fondos y de valo-
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res del Banco de Espafia); por otro lado, las unidades
territoriales de comandancias, que tienen como cometi-
do la proteccién de | os transportes desde |os amacenes
regionales a los centros de tratamiento de seguridad, v,
por ultimo, las unidades de apoyo de reserva, entre las
gue hay que destacar ala Agrupacion Rural de Seguri-
dad, alaARS, que por su especial preparacion viene
atendiendo fundamental mente las remesas internacio-
nales. Como saben SS.SS., nuestra distribucion no es
sblo del euro espariol, sino que distribuimos a otros pai-
ses. A estas unidades las apoya €l servicio aéreo atra-
vés de los helicopteros, € servicio de informaciony la
Agrupacioén de Tréfico, que no colabora en la escolta,
pero si en que se den las circunstancias de trafico opor-
tunas para que |os convoyes no vean interrumpido su
movimiento.

Este esfuerzo que estamos realizando para la mate-
rializacion de todos los dispositivos de seguridad para
garantizar el transporte se puede cuantificar en el movi-
miento de 137.000 contenedores que van a transportar
cinco millones de piezas de euros 'y 266 millones de
piezas de pesetas, es decir, que se cambiaran de pesetas
aeuros una cantidad total superior alos 800.000 millo-
nes de pesetas, paralo que habra que recorrer cerca de
dos millones de kilémetros. Estos dispositivos de segu-
ridad han supuesto que desde el comienzo de la opera-
cién hasta el 31 de octubre de 2001 en el ambito de la
Comunidad de Madrid, es decir entre érganos de pro-
duccién, Fébrica de Moneday Timbre, almacenamien-
to y Banco de Esparia se hayan hecho 906 transportes;
desde Madrid alas delegaciones del Banco de Esparia
99 transportes; entre el almacén central de Madridy los
almacenes regionales, que son ocho repartidos por todo
el territorio nacional, 860 transportes; desde los alma-
cenes regionales alos centros de tratamientos de segu-
ridad, 822 transportes, y, por 1o que se refiere a trans-
porte internacional de moneda —como he dicho de
nuestros centros de fabricacién depende el Banco Cen-
tral Europeo— se han hecho cinco transportes aéreos,
cinco grandes aviones de carga, y ha habido que escol-
tar desde los centros de fabricacion a aeropuertos o
embarques, y controlar todo hasta el momento del des-
pegue del avidn. En principio, lafecha de finalizacién
de estos transportes, desde |0s almacenes regionales a
los CTS estaba prevista para noviembre, pero es proba-
ble que se prolonguen hasta mediados del mes de
diciembre. Desde el 20 de agosto al 31 de octubre se
han transportado ya 30.980 contenedores de los 35.726
programados, |0 que supone que se ha hecho ya un 87
por ciento de latarea prevista en esta fase. Como ya he
dicho, son cerca de dos millones de kildbmetros los que
vamos atener que recorrer, |o que también es un esfuer-
zo logistico y operativo.

Respecto ala segunda fase, que se iniciara a partir
de mediados del mes de diciembre, me van a permitir
gue de momento no hable de calendario ni de qué tipo
de transportes se van arealizar, porque dada la especial

sensibilidad de la materia me ha permitido hablar delo
gue hemos hecho, y cuando se termine toda la fase del
euro-peseta podra explicarse esa segunda fase.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Simplemente decirle al
sefior director general que e agradecemos estainfor-
macion, que le tomamos la palabray que cuando esté
concluida la operacién, también por esas mismas razo-
nes de justicia, volveremos a plantear esta iniciativa.
Quiero resefiar o importante de esta operacion, que
con unadimension de la naturaleza de laquetiene en si
misma, se hace ademéas mucho mas compleja cuando,
como bien sefiala el sefior director general, esta opera-
cion se harealizado sin detrimento de los servicios y
misiones ordinarias que tiene conferido el cuerpo.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE BALANCE DE LA DIREC-
CION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
EN RELACION CON EL DESARROLLO DE
LASIV JORNADAS SOBRE TECNOLOGIAS
APLICADASA LA SEGURIDAD. (Numero de
expediente 181/001049.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para formular la pregunta referida a desarrollo de las
IV Jornadas sobre tecnol ogias aplicadas a la seguridad,
tiene la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Haciendo un balance de lo
que han sido lasiniciativas y actuaciones de la Direc-
cion General del afio 1996 hastalafecha, se apreciacla-
risimamente el que la Direccion General ha puesto un
acento importante en todo lo que suponia situar a la
Guardia Civil en & dmbito de las disposiciones tecnol 6-
gicas necesarias para hacer frente a las nuevas realida-
des delictivas. A mi me consta ese esfuerzo, entre otras
cosas porque he tenido €l honor y la oportunidad de par-
ticipar en alguna de esas iniciativas, pero creo que es
importante, como reflejo de ese esfuerzo, que €l sefior
director pueda consignarnos hoy cudl es el balance dela
Direccion General de la Guardia Civil en relacion con
el desarrollo de las IV Jornadas sobre tecnol ogias apli-
cadas ala seguridad, inscritas, vuelvo arepetir, en ese
COMpPromiso y en esavocacion que esta desarrollando la
Direccion General de la Guardia Civil desde 1996, por
dotar a cuerpo del nivel tecnol 6gico adecuado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lopez Valdivielso): Efectivamente creo
gue se puede hacer un balance muy favorable del
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desarrollo de estas |V Jornadas sobre tecnologias apli-
cadas ala seguridad, tanto en relacion con los objetivos
gue nos habiamos fijado como con las metas alcanzadas.

Como saben, los desarrollos tecnol dgicos que se
estén produciendo en la actualidad son de tal entidad y
volumen que no estar permanentemente actualizando-
nos y teniendo noticia de esos conocimientos y aseso-
ramientos puede suponer la pérdida de nuestra capaci-
dad operativay de gestion en todos |os ambitos. Hay
gue estar a tanto de los instrumentos que pueden tener
los delincuentes parapoder combatirlos. El conocimien-
to de las posibilidades que permiten esos nuevos desa-
rroll os tecnol Ggicos supone para las Fuerzas de Seguri-
dad, sin lugar a dudas, una importante herramienta en
el desempefio de nuestras misiones constitucionales de
dar proteccion y seguridad a las personas. Es asi tanto
por lo que implica de mejor proteccién al ciudadano y
de mayor capacidad en reduccion de delitos cuanto por
lo que de ahorro de personal e incremento de la capaci-
dad de gestion puede suponer. En este sentido, resulta
de vital importancia realizar un seguimiento directo de
los nuevos desarrollos tecnol 6gicos de todo tipo y de su
posible adaptacion y aplicacion alos diferentes campos
tanto de la seguridad como de la gestion. Por eso, en su
dia pensamos que uno de los procedimientos adecua-
dos podia ser la organizacion de jornadas como las cita
das, que constituyesen un lugar de encuentro entre la
Guardia Civil, launiversidad y laindustria, para que
nosotros conociésemos lo que laindustriade la alta tec-
nologia podia poner en nuestras manos pero también
para que la industria supiese qué es lo que nosotros
necesitabamos.

En estas jornadas, que son las cuartas, como princi-
pales puntos a destacar podiamos sefidar que han teni-
do gran importancia porgque han supuesto una implica-
cién de précticamente la totalidad de las diferentes
escuelas que constituyen la Universidad Politécnica de
Madrid, las empresas de alta tecnologia nacionales y
extranjeras y la Guardia Civil. Poco a poco, se han ido
incorporando y ya en estas cuartas jornadas podriamos
decir que estaban todos representados, tanto laempresa
privada como la universidad, y todas esas escuelas de
ingenieros superiores y técnicos gque la integran cono-
cen cada dia mejor los ambitos de actuacion, laforma
de trabajar, 10os medios empleados, |os procedimientos
operativos de la Guardia Civil, y como consecuencia
cuéles son nuestras necesidades ala hora de desarrollar
equipos que puedan ser utilizados para nosotros. Este
es el segundo aspecto aresaltar desde el punto de vista
de laAdministracion, que ha permitido que los miem-
bros de las diferentes especialidades de la Guardia
Civil puedan ponerse al dia en esos nuevos desarrollos
industriales y en las diferentes lineas de investigacién
de los centros tecnol 6gicos méas avanzados del pais,
sean universitarios o empresariales.

Por otra parte, todo esto posibilita que se contindien
las relaciones personales directas con los especiaistas,

con los técnicos y con los directivos para profundizar,
como he dicho, en € conocimiento de |as herramientas
gue las nuevas tecnologias ponen en nuestras manos,
pues para especializaciones tan importantes como el
Seprona en todo aquello relacionado con la investiga-
cion de agresiones al medio ambiente, y la Agrupacion
de Tréfico, por gemplo, para lainvestigacion, simula-
cion y determinacion de causas en |os accidentes de
tréfico, nuestros laboratorios de criminalistica, de
informacion, todo lo relacionado con | as telecomunica-
ciones, informéatica, armamento, desactivacion de
explosivos, son todo especialidades que precisan la
incorporacion de los mejores y mayores avances en €l
campo de lo tecnol6gico, porque no hay que olvidar
gue en estas especialidades trabagjan més de 21.000 de
nuestros 70.000 agentes, por tanto, es fundamental.
Asi, pues, en la colaboracion con escuelas, habrén visto
gue las distintas especialidades de telecomunicaciones,
de informatica, quimica, montes, caminosy cualquier
escuela universitaria tienen mucho que decirnos,
mucho que aportar a estas cuestiones relacionadas,
aparte de lo que he dicho con el ADN para, por gem-
plo, laidentificacion de cadaveres o desaparecidos, con
elementos alos que me he referido de investigacion de
accidentes. Creo que esta clarisimo el proyecto SIVE,
gue es un proyecto de desarrollo tecnolégico de la
industria espafiola que no existia en el mercado, nadie
habia desarrollado un radar que fuese capaz de detectar
una patera navegando, porque todos los radares que
habia tenian unas finalidades distintas y eran capaces
de detectar un destructor pero no una patera que tiene
un tamafio, un material y una velocidad que es muy
dificil discernir de lo que son las olas sin ir mas lgjos.
Entonces, el desarrollo del proyecto SIVE hasido un
ejemplo de colaboracion entre la Administracion, la
universidad y la empresa porque han desarrollado un
radar especifico para nuestras necesidades. Vamos a
seguir en estalinea de desarrollo, y tanto la universidad
como Farmade estén volcadas en atender esas necesi-
dades y en poner a nuestra disposicion los Ultimos
desarrollos y medios para ayudarnos a cumplir con
nuestras misiones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lazaro, tiene usted la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Simplemente queria ano-
tar que este foro permanente entre industria, universi-
dad y Guardia Civil en materia de nuevas tecnologias,
este foro con una experiencia consolidada de algunos
anos —recuerdo los momentos iniciales en los que €l
sefior director general delaGuardia Civil estabaimpul-
sando |a celebracién de estos primeros encuentros—,
esta suponiendo y va a suponer en €l futuro, como bien
ha relatado el sefior director general de la Guardia
Civil, en aportaciones concretas ya, una realidad muy
importante en orden a esa comunicacion entre esos tres
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sectores: universidad, industria'y seguridad publica
paraestar alaaturadelostiemposy de las nuevas tec-
nologias. Por tanto, estamos absol utamente convenci-
dos de que el desarrollo de esas jornadas de futuro y
todas las actividades que después se mantienen en el
tiempo entre la celebracion de unas y otras jornadas
anuales son, sin lugar adudas, unainiciativafeliz.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE BALANCE DE LA DIREC-
CION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
EN RELACION CON LA ACTUACION DE
LOSLLAMADOS PUESTOS PRINCIPALES.
(NUumero de expediente 181/001050.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para preguntar sobre el balance de la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil en relacion con la actuacion de
los [lamados puestos principales, vuelve usted a tener
la palabra, sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: La pregunta, efectivamen-
te, reza: Balance de la Direccion General dela Guardia
Civil enrelacién con laactuacion delos |lamados pues-
tos principales. He anotado, en relacion con la respues-
taami pregunta nimero 7, tres condiciones esenciales:
coordinacion con otros cuerpos, optimizacion del uso
de medios y mejora en la capacidad de prestacion de
esos servicios, de los servicios propios de estos desta-
camentos, como notas esenciales de la experiencia de
estos Ilamados puestos principales. Por tanto, salvo que
el sefior director general quiera afiadir alguna cuestion
mas, me daria por satisfecho en los términos de la con-
testacion que ha dado ami pregunta niimero 7.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra el sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Valdivielso): Efectivamente esta
pregunta esta muy relacionada con la anterior, las con-
clusiones de la primera reunion de mandos de puesto
principal. Y a he dicho que los puestos se crearon como
respuesta a un proceso de urbanizacién de la demarca-
cion de laGuardia Civil que abarcatanto la periferiade
las ciudades como las zonas turisticas y hoy se puede
afirmar que se ha contenido el crecimiento de la delin-
cuencia en estas areas durante los Ultimos cuatro afios
—no he dicho disminucién de la delincuencia, digo
contencion del crecimiento de la delincuencia que, por
cierto, en lamayoria de los paises europeos, este tipo
de delincuencia simplemente se ha disparado— y una
de las razones de €ello, sin duda, ha sido la creacion,
puesta en marchay funcionamiento de estos puestos
principales. Ya he dicho antes que vamos a seguir en
esta idea de |os puestos principales porgue le voy a dar
sblo un dato: la Guardia Civil tiene 2.300 puestosy en

la demarcacion de los 115 puestos principal es que exis-
ten ahora, s6lo en esta zona, se producen mas del 25
por ciento de los delitos, el 26,58 de todas las infrac-
ciones penales. Esto quiere decir que hemos tenido un
acierto también en dénde hemos col ocado estos pues-
tos principales porque, como he dicho, sélo 115 pues-
tos conocen la cuarta parte de todos los delitos que se
producen en la demarcacién. Vamos a seguir en esa
linea porque pensamos que ha sido muy eficaz y que la
mejora de la seguridad ciudadana en nuestra demarca-
cioén exige la potenciacion de los puestos principal es.

— DEL SENOR MAYORAL CORTES, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVI-
ClO POR PARTE DE LOSAGENTES DE LA
AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA
CIVIL. (Nimero de expediente 181/001088.)

— DEL SENOR MAYORAL CORTES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE REALIZACION DE SERVICIOS POR
PARTE DE LA AGRUPACION DE TRAFICO
DE LA GUARDIA CIVIL CON UN SOLO
AGENTE. (Nimero de expediente 181/001089.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirdn Garcia):
Pasamos a las preguntas del orden del dia que formula
el sefior Mayoral Cortés. En primer lugar larelativa a
las condiciones en que prestan sus servicios |os agentes
de laAgrupacion de Tréfico de la Guardia Civil.

El sefior MAYORAL CORTES: Si me permite,
sefior presidente, agruparia las dos preguntas porque
tienen alguna conexion, una derivade la otra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Muy bien, sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Es por agilizar y
para gue e sefior Cotino no tenga que esperar mucho a
gue termine € director genera de la Guardia Civil.

La primera pregunta esta referida a las condiciones
de prestacién del servicio por parte de los agentes de la
Guardia Civil de Tréfico y lasegunda serefiere ala
realizacion de servicios por parte de la Agrupacion de
Tréfico con un solo agente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra el sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): Las dos preguntas se
refieren alamisma cuestion, pero con matices. En prin-
cipio, sobre las condiciones de la prestacién de los ser-
vicios de los guardias civiles destinados en laAgrupa-
cion, quiero empezar por decir que laregulacién de los
horarios de servicio en la Guardia Civil se fijaron por
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primeravez en el afio 1997 y se fijaron en 37 horasy
media semanales en computo mensual, salvo gue cir-
cunstancias extraordinarias derivadas del servicio obli-
guen a superarlo, en cuyo caso €l exceso seria compen-
sado dentro de las posibilidades de los créditos
presupuestarios disponibles. Naturalmente esta limita-
cion o regulacion de los horarios del servicio que se
establecid para el conjunto de la Guardia Civil afecté
también ala Agrupacion de Trafico. Como desarrollo
de esa orden general que regulaba un horario de servi-
cio, lajefatura de la agrupacién, atendiendo a la espe-
cial penosidad y alas peculiaridades del servicio dictd
una norma particular que regulaba especificamente la
prestacién de servicio semanal considerando las dos
especialidades que hay dentro de laAgrupacion de Tr&
fico, que son fundamentalmente la especialidad de
motorista o patrullero y la especialidad de atestados.
Asi, paralos motoristas se establecié unajornada de 36
horas de presencia fisica en carretera, en cOmputo
semana —eso supone que las jornadas de los motoris-
tas estén entre las seis y las ocho horas— y luego una
horay media de mantenimiento del material cuando, a
juicio del jefe de la unidad, sea necesario. Por lo que se
refiere ala especialidad de atestados, 1os guardias civi-
les de esa especialidad prestan servicio en las modali-
dades de guardia de presencia o guardia combinada,
gue es una guardia de presenciay localizacién, en fun-
cion del nimero de efectivos disponibles en cada uni-
dad. Explico qué es esto. En la modalidad de guardia
de presencia el servicio se presta mediante turnos de
ocho horas de duracion. En esos turnos de ocho horas,
si las necesidades del servicio lo permiten, prestan al
menos cuatro horas de patrullade vigilancia en carrete-
ra, vigilancia que se realiza cuando €l equipo no tenga
pendiente la instruccion de diligencias o trdmites a
efectuar; es decir, son ocho horas de las que, salvo que
tengan atestados que instruir, cuatro las tienen que
dedicar a hacer también patrullas de vigilancia de
seguridad vial. En la modalidad de guardia combina-
da —que se refiere a presencia y localizacion— el
servicio es de 24 horas por 48 de descanso; es decir,
estan 24 horas de servicio y 48 de descanso. El horario
de servicio se nombra de modo que el periodo de pre-
sencia no sea inferior a 12 ni superior a 15; es decit,
que de esas 24 horas entre 12 y 15 tienen que estar de
servicio en razén de las incidencias que se prevean
durante el periodo del nombramiento del servicio. Cada
servicio debe incluir un periodo continuado de locali-
zacién, de duracion igua alas ocho horas. Habran visto
que la suma de horas entre presenciay localizacion es
de 24; es decir, si hay 13 de presencia —porque hay
gue hacer atestados— hay 11 de localizaciony si hay
15 de presencia, que seriael maximo, habrd 9 de locali-
zacion. Se trata de combinar esas 24 horas porque son
turnos de 24 horas de servicio por 48 de descanso. (El
sefior presidente ocupa la Presidencia.)

Otro dato relativo a cumplimiento del servicio es
que € tiempo de reaccion durante el periodo de locali-
zacion ha de ser de no més de 30 minutos; prestan al
menos cinco horas de patrulla de vigilancia de carrete-
ras, siempre que el equipo no tenga pendiente lains-
truccion de diligencias, y de esas 12 a 15 horas que tie-
nen de presencia, cinco han de ser de patrullay de
vigilancia en los mismos términos que en la guardia de
presencia, salvo que haya atestados que efectuar. Para
mantener el enlace de forma permanente con la unidad
se han adjudicado... perddn, esto es hablando de mate-
rial a que luego me referiré con mas detalle. Como es
presenciay localizacion, todos tienen un mensafono
para estar permanentemente conectados con su unidad
y poder materializar ese tiempo méximo de reaccion de
30 minutos a que antes me he referido. Como impor-
tante complemento a las actuaciones que en mejora
constante del material se esta llevando a cabo y que
afecta tanto a vehiculos y vestuario como a resto de la
dotacion de los integrantes de la unidad, se ha contem-
plado de forma especial la dedicacién y la posibilidad
de esta especialidad en el conjunto de la Guardia Civil,
estableciendo un complemento especifico singular en
sus retribuciones. Los especialistas de Tréfico de la
Guardia Civil perciben un complemento de 383.000
pesetas en concepto de complemento especifico singu-
lar; para que se hagan unaidea, los de la Agrupacion
Rural tienen un complemento especifico singular de
72.816. Para comparar la consideracion que hacemos
de la mayor penosidad diré que un guardia de Rural
normal tiene un complemento especifico de 73.000
pesetas en numeros redondos y |os de Tréfico 384.000
en numeros redondos. Por otra parte, en concepto de
productividad habia presupuestados 824 millones de
pesetas, que a final de afio se van a convertir préctica-
mente en mil. El 76 por ciento de este presupuesto se
dedica a compensar el sobreesfuerzo por motivos de
prolongacion de jornada. En definitiva, aunque todo es
mejorable, las condiciones de prestacion del servicio
de la Agrupacién de Tréafico hamejorado en los Ulti-
mos afos. Insisto en que se han reducido los horarios
de servicio; se hapasado de las 45 y hasta 50 horas que
era habitual en muchos destacamentos hasta las menos
de 37, que es lo que sale la media. Considerando la
especial penosidad y atencion que un guardia civil de
Tréfico tiene se intenta que no se sobrepasen las 37,5
horas, salvo casos muy excepcionales. Esa compensa-
cién econdmica, que es la que se establece para cada
una de las especialidades, en el caso de Tréfico es un
complemento més alto. Siendo sin duda insuficiente,
porgue todos tendremos que intentar mejorar esas con-
diciones de prestacion, hemos avanzado en los ultimos
anos.

Paso a la otra cuestién. Todos coincidiran conmigo
en que el incremento del parque de vehiculos, €l
aumento del nimero de kilébmetros de la radial desdo-
blada en autovia, en autopista, en otras vias desdobl a-

12037



CONGRESO

8 DE NoVIEMBRE DE 2001.—NUM. 366

das, y la exigencia de mejorar las condiciones de la
seguridad vial requiere un mayor niUmero de agentes de
la Agrupacién de Trafico en las carreteras y también la
puesta en marcha de nuevos procedimientos en la pres-
tacion del servicio. Saben que vamos a incrementar 10s
efectivos de la Agrupacién de Tréfico, pero ademés hay
gue buscar otras férmulas, otros procedimientos para
mejorar nuestra presencia. Para esa necesaria potencia-
cion de la capacidad de respuesta de la agrupacion se
ha planteado la posibilidad de hacer patrullas uniperso-
nales. De forma experimental esta previsto que estas
patrullas unipersonal es se pongan en marcha sélo en
autopistas y autovias solo en horas diurnas 'y solo en
coche; aqui no va a haber motacicletas porque teniendo
en cuenta gue va uno solo es méas seguro ir en automo-
vil que en motocicleta. Basicamente las patrullas uni-
personal es actuaran con un vehiculo de nuevo disefio,
con laincorporacion de una serie de equipos alos que
luego me referiré. Desarrollaran su labor en tramos
concretos de la via, con €l apoyo en sus inmediaciones,
es decir en otro tramo, de otra patrulla, que puede ser
unipersonal o clasica. De lo que se trata es de que en
una autopista, en la que hemos dicho que hay dos senti-
dos de lamarcha, una patrulla unipersonal o uno de los
componentes de la patrulla tradicional vaya en un sen-
tidoy el otro en otra, con puntos de contacto y que ade-
més se apoyen mutuamente. Pueden estar patrullando
en unas condiciones tales que si es necesario unade las
patrullas unipersonales apoya a la otra patrulla uniper-
sonal o bien que unapatrullatradicional estéenlazona.
Con objeto de poner en marcha esta modalidad de
servicio, se han adquirido 301 vehiculos equipados
especialmente. La finalidad de este procedimiento
novedoso no es otra que aumentar la seguridad vial,
optimizando el empleo de los recursos humanos y
materiales disponibles.

La patrulla unipersonal no es nueva en la Guardia
Civil. Hace ya dos afios que lanzamos este sistema de
patrulla no en la de Trafico, sino en la patrulla Rural.
Por giemplo, solo en Madrid entre enero y junio de este
ano se han hecho 14.000 servicios de patrulla uniperso-
nal rural y no ha habido ningln incidente de considera-
cion. Como habran visto, van en unas scooter, pareci-
das a las de la Policia de proximidad, del Cuerpo
Nacional de Policia, patrullando por zonas de nuestra
demarcacion, urbanizaciones, etcétera; solo en Madrid
en seis meses ha habido 14.000 patrullas y no ha pasa-
do nada. Fue por esa experiencia por 1o que decidimos
llevarlo alas patrullas en Tréfico. ¢Cudes son los crite-
rios, incluso las limitaciones para el establecimiento de
estos servicios de patrulla unipersonal en Trafico?
Repito: El servicio sevaa prestar solo en horarios diur-
nos, en coche, con un componente por vehiculo, pero
siempre con el apoyo operativo de otras patrullas para
gue pueda darse cobertura 'y apoyo mutuo ante cual-
quier incidente que surja en el transcurso del servicio;
contardn con medios técnicos especificos, tanto de

transmision como de recepcion que van a asegurar €l
enlace con el centro operativo de Tréfico de su unidad
—el COTA, ensiglas— y con las patrullas proximas en
servicio. El personal designado para prestar esta moda-
lidad conocerd perfectamente los procedimientos técni-
cosy operativos del serviciosy los tramos de via donde
vaaejercer lavigilancia; es decir, serdn tramos previa-
mente conocidos por estos miembros de la patrulla uni-
personal. También van a ser instruidos sobre el grado
de iniciativa que tienen gque tener sobre las actuaciones
gue hayan de hacer mientras estén solosy hastaquelle-
gue la patrullade apoyo. Naturalmente, cuando se vaya
a hacer cualquier intervencion tendran que participarlo
al COTA, que son las siglas del centro operativo de tra
fico, paraque se evallie y se disponga el apoyo preciso,
el auxilio paralaincidencia que ese guardia ha trans-
mitido al COTA. Los vehiculos van a contar con una
camara de video de pequefias dimensiones montada en
el parabrisas, una videograbadora que registre las
actuaciones e incidentes producidos en las inmediacio-
nes del vehiculo; va atener un sistema de audio que va
aregistrar todos los sonidos hasta 100 metros entre la
gentey el vehiculo. Por parte de la Direccion General
de Tréfico se han hecho las consultas oportunas a los
departamentos oportunos para saber si esto esta encua-
drado dentro de las normas de la Ley de videovigilan-
cia. Las asesorias, |0s abogados, todos |os que saben de
esto han dicho en qué condiciones tiene que producirse
y asi se har4

Otro apoyo técnico con el que van a contar estas
patrullas —y aqui también las patrullas tradicionales
de dos componentes— es que vamos a establecer un
sistema informatizado de procedimiento sancionador.
Uno de los problemas que tiene hoy el usuario es que
cuando se le para para ponerle una multa ademas de
ponérsela se le hace esperar veinte minutos, porque se
trata de un procedimiento muy largo. Ahoravan alle-
var unos terminal es de ordenador personal, como yo he
visto en algunos restaurantes, por gjemplo, y tecleando
yasdelafactura; aqui igual, setecleael DNI y yatene-
mos todos los datos del conductor, la matricula del
coche, el articulo del Codigo de lacirculacién que se
hainfringido y en muy pocos minutos se podra dejar a
conductor que siga. No me acuerdo ahora del nimero
de terminal es que se han comprado, sé que es un nime-
ro elevado; se pretende que paulatinamente todas las
parejas de Trafico, las tradicionales y las unipersona-
les, tengan ese terminal, |o que ademés va adar |a posi-
bilidad de pagar con tarjeta directamente, con lo que €l
procedi miento recaudador se va alimitar.

Contestando a una pregunta del sefior Gil Lazaro
diré que estamos intentando aplicar todos los medios
gue latecnol ogia pone a nuestra disposi cidn para mejo-
rar nuestro servicio. Esto viene a colacién de que efec-
tivamente el guardia que hace su patrulla sélo necesita
una serie de apoyos técnicos para poder desarrollar esa
tarea. Yo no veo ningln inconveniente, sinceramente
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—si |o hubiéramos visto no lo hubiéramos puesto en
préctica—, en lo que ya es unarealidad en cuanto ten-
gamos estos vehicul os que hemos adquirido, para que
se empiece a patrullar de laformay en las condiciones
gue les he dicho, porque la aplicacion de estas medidas
en determinadas vias no va a suponer la desaparicion
de la pargja de la Guardia Civil, ni en rural ni en tréafi-
Co; seguird habiendo motoristas de tréfico en pareja, la
ideatradicional de nuestra agrupacion, pero junto a eso
en las autopistas habra un agente en un coche con los
medi os adecuados para poder llevar a cabo unatareay
asi también aprovechar mejor las posibilidadesy los
recursos humanos de |os que disponemos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior director
general, da gusto oirle describir el futuro. Lo que pasa
es gque larealidad cotidiana es la que nos preocupa. Es
verdad que el futuro hay que tenerlo en cuentay hacer-
lo 1o mas bonito y confortable posible. Desgraciada-
mente, cuando traemos aqui estas cuestiones no es
solamente para que nos describa usted el futuro sino
para que veamos donde estan los problemas analizan-
dolosy viendo las soluciones de inmediato, haciendo
un reconocimiento de los problemas y previendo las
soluciones de manera inmediata. Implicitamente, estas
idilicas descripciones del futuro también tienen la otra
cara de lamoneda. Encubren y contienen en su fondo
el conjunto de carencias que en este momento padece-
mos, sefior director general. Por tanto, la descripcién
gue nos hace del futuro también sirve para saber o que
nos falta en € presente, que son bastantes cosas.

No sé si a esta comparecencia deberiamos haber
invitado también al sefior director general de Trafico
porgue estamos hablando de un sector y de unafuncién
gue serefiere ala ordenacidn, supervisién y sancion en
su caso de conductas en el trafico que tanto afectan a
un director general como al otro, y yo diriaque a otro
en gran medida. Traemos este tema aqui porque hay un
problema en Espafia que es €l de la seguridad via, que
€s una cuestion extraordinariamente preocupante y que
afecta mucho alaactuacién de los agentes de tréfico de
la Guardia Civil, porque de su presencia, de su actua-
cion, de su intervencion, de los recursos gue tengan y
de las condiciones de gjercicio de su actividad puede
depender que la siniestralidad siga aumentando o sea
contenida. Este es el fondo de la cuestién que nosotros
planteamos, sefior director general de la Guardia Civil.
Espafia es posiblemente el tercer pais de mayor sinies-
tralidad de la Unién Europeay tenemos que marcar €l
conjunto de recursos que estan a nuestro alcance para
reducir esa situacion, controlarlay conseguir gue gra-
dua mente descienda.

Por lo tanto, en lo que se refiere alaintervencion de
la Guardia Civil esto depende de la plantilla de agentes

de la Guardia Civil que tengamos, de la organizacion
gue se establezca, de los medios de que se disponga
ahoray en €l futuro y de las condiciones de prestacion
del servicio en un sentido més estricto, que es como ha
entendido usted |as preguntas que e haciamos, es decir,
fundamental mente las condiciones horarias y €l tema
de lasintervenciones que es muy importante. Como eso
yalo hemos tratado y o vamos a abordar todavia en
ambitos de debate parlamentario en estos momentos
activados como es €l trdmite presupuestario, he creido
gue era mas interesante centrar la pregunta sobre las
condiciones de gercicio de laactividad que como auto-
ridades en Tréfico les corresponden. Es asi habida
cuenta, en primer lugar, que la plantilla es escasa, 10
cual tiene una derivaimportante sobre laredidad de la
prestacion de los servicios en cuanto al nimero de
horas —cuestion sobre la que ahora diré algo— vy, en
segundo lugar, que la organizacion a veces esta pensa-
da fundamenta mente desde |a perspectiva de la Direc-
cion General de la Guardia Civil més que desde ladela
Direccién General de Tréfico y este es un asunto que
tiene bastante contenido. También gueriamos centrar
nuestras preguntas sobre el tema de los medios, es
decir, no solamente si tenemos coches sino también si
tenemos transmisiones y si tenemos recursos, Como
combustible, etcétera. Finalmente, |o que era aparente-
mente més interesante es el asunto de las condiciones
horarias. Desde nuestro punto de vista, la situacién es
preocupante porque todo arranca de la conjugacién de
dos factores contradictorios que ponen en evidencia un
problema fuerte, frente al cual no se utilizan ni se dis-
ponen |os recursos adecuados para controlarlo. Este
problema fuerte es la siniestralidad en el tréfico en
Espafia, que es altisimo. Origina cierta desesperanza
ver gque las plantillas, a pesar de que se ha anunciado
gue van a crecer, tendran que esperar bastante tiempo.
El compromiso que tiene asumido &l sefior ministro del
Interior en relacion con el crecimiento de las plantillas
posiblemente no se podra verificar hasta dentro de tres
0 cuatro afios, teniendo en cuenta el proceso que todo
esto lleva. Nosotros hemos presentado iniciativas en
este terreno, por gjemplo, la enmienda que formulamos
a la recientemente debatida Ley de modificacién de
seguridad vial, en la que planteabamos un incremento
del 10 por ciento anual sobre la plantilla actual, que
ronda—no llega, pero ronda— las 8.000 plazas, para
gue a menos durante tres afios continuos se incorpora-
ran 800 agentes nuevos ala Guardia Civil de Tréfico, lo
gue nos arrojaria en tres afios una cifra de 2.400 agen-
tes nuevos. Esto es evidentemente necesario; su sefioria
lo reconocia cuando hablaba de que las condiciones
han cambiado. Hay mayor niUmero de conductores, de
vehiculos y de kilémetros de carreteras, autovias, etcé-
tera. Por |o tanto, no se puede mantener una situacion
de estancamiento en la plantilla como hasta la fecha.

En lo que se refiere las condiciones mas especificas
de prestacion de servicio, a algunas de las cuales hacia
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mencion S.S., el tema de los horarios tiene una impor-
tancia extraordinariamente relevante. Claro que S.S.
expone lo que debe ser el horario tedrico que se debe
cumplir por cada uno de los agentes seguin la especiali-
dad ala que se dedica. Refiriéndonos a la cuestion de
los motoristas, no discuto la norma, sefior director
general, porque al finy al cabo este tipo de criticas
siempre estén originadas no tanto en lo que diga la
normasino en el cumplimiento o no de lamismay en
las causas que lo originan. En lo relativo ala actuacion
de los agentes de tréfico en materia de los horarios que
cumplir se da una contradiccion evidente entre o que
pasay el propio reglamento de transportes. Si se apli-
cara el reglamento de transportes a determinadas situa-
ciones que se producen en la prestacion de servicios
por parte de los agentes de la Guardia Civil, deberian
ser sancionados incluso con multas cercanas a medio
millon de pesetas. Claro que ellos no deberian ser san-
cionados sino més bien |os responsabl es que ordenaran
la prestacion de servicios cuando se obliga a efectuar-
los con una duracion a veces de 16 horas de conduc-
cion en periodos de 24 horas, siendo bien sabido que €
Reglamento de transportes permite realizar una con-
duccién sélo de 9 horas en un periodo de 24 horas y
obliga a efectuar un descanso de 11 horas ininterrumpi-
das en un periodo de 24 horas; esto a veces no se cum-
ple. Yo no sefid o e acance delageneralizacion de esta
situacién, pero es evidente gque es frecuente.

Hay otros elementos en lo que se refiere ala presta
cién de servicios que también es importante tenerlos en
consideracion. La disponibilidad de vehiculos en térmi-
nos generales se puede considerar aceptable; sin embar-
go, enlo que serefiere a mantenimiento y las condicio-
nes de circulacion en algunos casos ya no se pueden
considerar tan aceptables. A veces también hay caren-
cias en los medios de transmision entre la propia pargja
que actta cuando hay que intervenir en accidentes de
tréfico. Hay otro problema que habria que tratar con un
pragmatismo —Yo aconsgjaria— casi anglosajén que es
el delas prendas de vestir. Debe dotarse alos agentes de
prendas de vestir de caracter fundamentalmente protec-
tor en funcién del tipo de accidentes que pueden pade-
cer y no en funcién de laimagen topica gue se pueda
tener de la Guardia Civil. La Guardia Civil, como todos
los cuerpos, es un elemento evolutivo. Si esta vivo tiene
gue evolucionar y tiene que hacerlo en todos | os senti-
dos, incluido éste. Yo no digo que para actos ceremonia
leso paratraje de calle se utilice un determinado unifor-
me, pero desde el punto de vista de lo que son los
riesgos de la conduccion basta ver cdmo va protegido
un motorista particular —no los moteros clésicos que
podamos ver en las carreteras— y como va vestido un
agente de la Guardia Civil, en verano o en invierno, con
unas prendas que en ninguin caso tienen una dimension
protectora, para darse cuenta de que es muy importante
tomarlo en consideracion —repito—, incluso conside-
randolo en una perspectiva de pragmatismo anglosagjo-

na, porgque avanzaremos, preservaremos vidasy garanti-
zaremos unamejor prestacion del servicio.

Finalmente, en cuanto al tema del servicio prestado
con un solo componente, S.S. ha hecho aqui una des-
cripcion de las condiciones en las que se redlizara. Ha
dicho que se han adquirido unos vehiculos particul a-
res, coches de nuevo disefio, en autovias, en laradial,
en horas diurnas, etcétera, pero después nos describe
una situacion que practicamente es la pareja desdobla-
da, actuando préacticamente coordinada, es decir, uno
vay el otro viene. A 1o mejor si se describieran las
cosas de otra manera provocarian un entendimiento
distinto. En el fondo estamos hablando en funcion del
nuevo sistema de comunicaciones y autoviasy de la
disponibilidad de nuevos vehiculos, de nuevos instru-
mentos de transmision, etcétera. Hablamos del funcio-
namiento de un equipo de dos en una perspectiva que
no es separacion de dos, sino de integracion de dos
dimensiones. Eso no es patrulla individual desde mi
punto de vista. Si es como lo dice el sefior director
general, las cosas serian mejor entendidas, porgue este
tema como comprendera no es una cuestion de opinion
publica, sino de profesionales; asi se nos ha explicado
y asi lo hemos entendido. A la opinién pablicano le
preocupa este tema, sefior Valdivielso, porque no se lo
cree. Las medidas sobre nuevas tecnologias e innova-
ciones en materia de supervision del tréfico con rada-
res, con visores especiales llevados en coches patrullas,
ya se hadicho tantas vecesy tantas veces ha salido uno
alacarretera, tratando de averiguar si esto existia o no,
comprobando que en |la practica esa nueva medida no
se ha cumplido. Yo no sé si esta se vaacumplir o no,
pero si favorece la seguridad en el trafico debia cum-
plirse y desde luego adecuandose a las realidades,
teniendo en cuenta fendmenos que hay en este paisy
gue no existen en otros paises europeos, como es €l
terrorismo. No le voy a hablar de la conveniencia de
tener esto en cuenta, porque seguro que el director
general se dedicala mayor parte del dia a pensar sobre
estas cuestiones.

El otro dia decia el sefior director general que esta-
ban haciendo una reforma de los servicios para conse-
guir que hubiera mas personal en unidades operativas.
Hablaba de suprimir puestos de vigilancia estética, sus-
tituyéndol os por instrumentos de carécter tecnol 6gico,
sin hacer una vigilanciay utilizando nuevas tecnol ogi-
as. En trafico también se podria hacer algo de esto.
Recientemente |efa un informe sobre como se organi-
zan estas cosas en Inglaterra, donde €l indice de inse-
guridad vial es mucho més bajo que el espafiol. A mi
me da envidia cuando veo la cifra de Inglaterra, pero
esas cifras estan basadas, en primer lugar, en una edu-
cacion civica més consolidada que lanuestra; en segun-
do lugar, en un entendimiento de que laley se cumple
de una manera més efectiva que en nuestro paisy, en
tercer lugar, en que no hay distribucion indiscriminada
delos agentes que vigilan €l tréfico, que no se ponen en
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cualquier lugar desde una perspectiva puramente estati-
ca o territorial, sino que son asignados a los lugares
donde de verdad esta demostrado que existe riesgo.
Esos lugares donde existe mayor riesgo, también estan
dotados de unas tecnologias que permiten automatizar
el control de las conductas de |as personas que pasan
por estos lugares, bien es verdad que previa adverten-
cia de que cuando un sefior pase por un determinado
lugar puede ser objeto de la accidn de una tecnologia
gue detecte unainfraccién y € automatismo de la apli-
cacion de la sancion que se haya cometido. En esta
perspectiva también debieran repensarse las cosas; ho
€s una cuestion de estrategia, es una cuestion de orga-
nizacion del trabajo y de conseguir unamayor eficacia,
teniendo en cuenta que efectivamente 10s recursos
siempre son limitados, |0s recursos personal es también.
Unamejor utilizacién de unaplantilladetréfico, s vaa
acompafiada también del apoyo detecnologiasy su dis-
tribucién en los lugares donde realmente son necesa-
rios, provocara mejores efectos y menos coste para el
Erario publico.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general,
con lamayor brevedad posible.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): Sefior Mayoral, yase
lo he dicho muchas veces, pero yo coincido con casi
todo lo que usted planteay, por tanto, estoy totalmente
de acuerdo con muchas de las cosas que ha dicho.
Algunas de | as cuestiones que ha planteado son compe-
tenciadelaDGT, laDireccién General de Tréfico, y yo
ahi no voy a entrar. Como sabe S.S. hay competencias
distintas de las de la Guardia Civil. Fundamentalmente
la Direccion General de Tréfico es la que establece las
normas, los criterios y la Guardia Civil quien gjecuta.
Por poner otro simil que no sé si he utilizado otras
veces es como larelacidn que pueda tener la Guardia
Civil con el Medio Ambiente; el Ministerio de Medio
Ambiente es el que promueve una normativa sobre
medio ambiente y la Guardia Civil esla encargada de
que se cumpla. Asi ocurre con tantas otras cosas, por
gjempl o, hablando de temas fiscal es esto ocurre con los
impuestos o contrabando. Estan claras cuales son las
competencias de la Direccién General de Traficoy de
la Guardia Civil y seglin eso comento su intervencion.

En primer lugar, me acusaba de prever el futuro; yo
creo que una de mis obligaciones principales es pensar
en €l futuro, pensar c6mo podemos resolver mejor un
problema que hoy tenemosy si laforma que tenemos
de atajarlo es la adecuada o habria que pensar en otras.
Fruto de esa reflexion, tenga en cuenta S.S. que la
Agrupacién de Tréfico sea posiblemente una de las uni-
dades de la Guardia Civil que menos haya evoluciona-
do en su funcionamiento en los Ultimos afios, antes |os
motoristas iban en Sanglas monocilindricasy de dos
tiempos y ahoravan en BMW bilicindricas y de cuatro

tiempos, pero el motorista hace o mismo. Partiendo de
ahi hay cambiar algunos conceptos y procedimientos
de actuacion de la Agrupacion de Tréfico y de ahi esde
donde han salido estas cosas, entre ellas porque hasido
un poco llamativay se ha dicho que desaparece la pare-
jadelaGuardia Civil. Usted |o hadicho bien, no desa-
parece, es una hueva forma de organizar el servicio,
pero luego me referiré a ello. Carencias, por supuesto.
Naturalmente que tenemos carencias, pero estoy aqui
para intentar obtener el mayor rendimiento de los
medios que se ponen a nuestra disposicion. Yo me
guejo de las carencias dos o tres meses a afno, precisa-
mente durante los presupuestos, pero unavez que me
dan un presupuesto ya no pierdo el tiempo en quejarme
y lo que hago es intentar sacar e mayor rendimiento a
esos medios.

Plantilla. Ya estamos haciendo algo. Precisamente
acerca de esa propuesta que hacen ustedes de 800
guardias mas a afo durante tres afnos (2.400 guardias)
nosotros hemos hablado de 2.000 mas, teniendo en
cuenta gue siempre la oposicion tiene que ser mas
agresiva que quien gobierna; estamos proponiendo
entre los 2.000 y los 2.400. Hay que incrementar la
Agrupacion de Tréfico, hoy hay un diez por ciento més
guardias de tréfico que el afio pasado y al final de la
legislatura tendremos los 10.000. Cuando habla que
esta cuestion la planteamos para dentro de tres o cua-
tro afos, no es asi, porque ya esta creciendo la Agru-
pacién de Tréfico, ya hay maés efectivos que hace dos
anosy al final de este afio habra mas que al final del
anterior. Ademas —insisto— ahi estamos, entre 2.000
y 2.400 guardias, lo dejaremos en 2.200.

Organizacién. Ya le he dicho que lo que estamos
planteando es un cambio en la organizacién y en los
procedimientos operativos. De medios, sinceramente
no estamos mal en la Agrupacion de Trafico y los
coches estéan bien, estan bien mantenidos, en contra de
lo que usted considera. Transmisiones. Estamos de
acuerdo en que son muy antiguas, pero sabe que hay
un gran proyecto, el famoso SIRDEE, que va a af ectar
ala Agrupacion de Tréfico; por tanto, las zonas de
sombra, que es como llaman los técnicos a los sitios
donde no hay transmisiones, van a desaparecer. Ya hay
provincias en las que estan funcionando, en Canarias
también, y se vaamejorar notablemente. Por tanto, de
medios en laAgrupacioén de Tréafico estamos muy bien,
y esto es asi porque sus medios se adquieren con cargo
al presupuesto de la Direccién General de Traficoy no
de la Guardia Civil; como son mas ricos que nosotros,
los coches de Tréfico son mejores que los de Rural, los
uniformes de los guardias de trafico son mejoresy se
renuevan con més frecuencia. Tampoco existe ningn
problema de combustible. No lo digo solo como anéc-
dota, esque esasi. Es natural que quien tiene lamision
de lavigilancia del tréfico haya de tener medios ade-
cuados, no puede tener problemas de combustible. No
hay problema de combustible en ninguna unidad del
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cuerpo de la Guardia Civil, pero especialmente en Tr&
fico nuncalas ha habido; en otros tiempos los hubo
con nuestras unidades rurales, pero nunca ha habido
problemas en Trafico; ahora no lo hay en ninguno de
|os dos sitios. L as transmisiones van afuncionar, van a
mejorar notablemente, estamos comprando vehiculos
y habravisto que en dos afios hemos renovado toda la
flota de motos, que son casi tres mil, y los mas de mil
vehiculos estan todos renovados; en eso ningun pro-
blema. ¢Condiciones de prestacion? Se referia a que
una cosa es la normay otra el cumplimiento de la
norma. En estas cosas soy siempre muy escéptico y
cuando hablamos de una organizacion tan grande y con
tantas personas, yo no me atrevo a decir que esto no
pasa hunca. Es muy dificil saber si pasaalgo o no. Res-
pecto atréfico me atrevo a decirlo porque es la unidad
de laguardia civil donde mas estrictamente se cumple
la norma del horario de servicio. Se entiende que la
actuacion del Guardia Civil en la carretera es penosa,
estd metida en los riesgos de la circulacion vial, y en
esto no se puede ser muy flexible. Salvo causas muy
excepcionales, en laAgrupacion de Tréfico se cumplen
estrictamente las 37 horas y media.

Hacia un simil con los transportistas. Primero, no
son transportistas. Segundo, vuelvo a decir [o mismo,
no suelo hacer declaraciones tajantes pero estoy en
condiciones de decirle que no hay ningin guardia de
trafico que esté 16 horas conduciendo en un periodo de
24. Esimposible. Si hacen jornadas de 7/8 horas es
imposible; y los atestados ya le he dicho antes, como
maximo cuatro horas de vigilancia. Si me dice donde 'y
cuando en otros casos se lo diria, pero aqui estoy segu-
ro gue seria imposible que me diese el gjemplo de un
guardia de tréfico que haya estado conduciendo 16
horas en el transcurso de 24. Nos adaptamos perfecta-
mente ala normativa.

El vestuario estéa muy bien, pero nos hemas plantea
do que van un poco desprotegidos. De cascos estamos
muy bien, tenemos unos cascos magnificos, pero el
Guardia Civil va con camisa de manga corta. Es una
cuestion que estamos planteando que no tiene nada que
ver con laimagen. Todas las policias de tréfico tienen
una imagen parecida. Se estan estudiando prendas de
proteccion que puedan compatibilizar que el motorista
no va siempre conduciendo. El motorista que se pone
su mono de cuero y se hace 500 kil6Gmetros en moto, no
se baja de la moto pero los guardias de trafico condu-
cen, se paran y hacen servicios estéticos. Hay que com-
patibilizar seguridad y comodidad. Los ertzainas de tra-
fico llevan un mono gque no es de cuero pero parece que
protege més en caso de caida. No es facil compatibili-
zar todas esas cosas, porque un guardia de trafico no
s6lo va en la moto sino que tiene que intervenir y
enfundarle en un mono de cuero le resta movilidad.
Hemos hecho una encuesta a respecto

El sefior PRESIDENTE: Sefior director, nos esta
esperando su colega.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Vadivielso): Termino rapidamente.

Si la patrulla se ha desdoblado, tengo que decir que
si. Lo que pasa que eramuy llamativo, yaselo hedicho
antes. ¢Desaparece la pareja? No. Es una pareja desdo-
blada, usted lo ha expresado muy bien y voy adar ins-
trucciones para que a partir de ahora no se vuelva a
hablar de pareja. Si usted me permite el copyright, a
partir de ahora se va hablar de patrulla desdoblada, que
es como vamos a denominar la modalidad de servicio
en nuestras ordenes internas citando al autor si hace
falta. Si antes dos motoristas recorrian 50 kilémetros
en una autopista, vigilaban 50 kilémetros; ahora dos
guardias, cada uno en un coche, vigilan 50 kilémetros
uno y 50 el otro, estamos vigilando 100 kilémetros. Se
organizara el servicio de tal forma que haya puntos de
contacto, puntos de reunidn para que actien como una
patrulla desdoblada. Tendria que decir algo del plan de
recursos humanos. Ya se lo comenté en |os presupues-
tos. Es una forma de utilizar mejor nuestros recursos
humanos, que son los mas escasos y los més dificiles
de conseguir, porgue un crédito extraordinario se
aprueba antes que aumentar 500 guardias mas.

El sefior PRESIDENTE: Damoslasgraciasa sefior
director general por su comparecencia en la Comision.

— COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENE-
RAL DE POLICIA (COTINO FERRER) PARA
INFORMAR SOBRE LAS ACTIVIDADES
QUE SE HAN ORGANIZADO CON EL INSTI-
TUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
EMPRESA, BUSINESSSCHOOL, DE LA UNI-
VERSIDAD DE NAVARRA, DESDE QUE
OCUPA EL CARGO DE DIRECTOR GENE-
RAL. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Namero de ex-
pediente 212/000544.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar la
sesién, sefioras y sefiores diputados, dando la bienveni-
da a don Juan Cotino, director general de Palicia, que
tiene la palabra para desarrollar la comparecencia soli-
citada por &l Grupo Parlamentario Sociaista e informar
sobre | as actividades que se han organizado en € Insti-
tuto de Estudios Superiores de Empresa, Business
School, de laUniversidad de Navarra, desde que ocupa
el cargo de director general.

Tiene lapalabrael director general de Policia

El sefior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
(Coatino Ferrer): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioras y sefiores diputados, uno de los campos que
la Direccién General de Policia viene cuidando espe-
cialmente es €l relativo alaformacién de los policias
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desde varias perspectivas: la formacion de acceso, la
promocioén, la especializacion, € reciclgiey laforma-
cién permanente. La Direccion General de la Policia
dispone en los presupuestos que ustedes estan deba-
tiendo precisamente estos dias en e Parlamento, de una
cantidad de mas de 6.000 millones de pesetas para la
formacién en los distintos aspectos gque hemos citado.
Ciertamente, la mayor parte de este presupuesto se
dedica alos centros de formacion de los que la misma
Policia dispone, tanto en Avila como en Madrid, en
Carabanchel o en la avenida de Pio X11. No obstante,
aparte de los medios de formacion propios de que dis-
pone la Policia, desde hace mucho tiempo tenemos,
como lo recoge ademas también la Ley organica
2/1986, el apoyo de otras instituciones, bien universita-
rias o centros de reconocido prestigio, que pueden ayu-
dar alaformacion de lapolicia.

En este planteamiento, cuando la Direccion General
de Policia disefié un programa determinado, el que lla
mamos Policia 2000, se vio que eraimportante entre-
nar esencialmente a los mandos directivos en sus dis-
tintas escalas con una formacion lo méas adecuada
posible en la direccion de personas, medios y recursos,
y para ello se vio que habia que formarles en distintos
entes universitarios de Espafia o en centros de especia-
lidad. Uno de los elegidos fue el IESE, como se indica
en la pregunta parlamentaria. En esta escuela de nego-
cios se formaron esencialmente tres grupos de gente.
En un primer nivel se trataba de formar a formadores
para que a su vez pudiesen transmitir atodala plantilla
de policia las ensefianzas de metodologias y sistemas
nuevos de aplicacion en una organizacion importante
como eslaPalicia, con cerca de 50.000 personas. Estos
cursos de formadores fueron impartidos por € 1ESE en
una primerafase, en la que a su vez se hizo una direc-
cién tutelada para la formacién que se repartia en el
resto de las jefaturas superiores y de provincias. Se
disefiaron también otros cursos sobre metodologia de
direccidn por objetivos. Para ello se trasladaron a las
instalaciones de |ESE en ocasionesy en otras ainstala-
ciones policiales, responsables provinciales y de briga-
das para estudiar |as técnicas adecuadas para la evalua-
cion del personal, especialmente de |os policias que de
ellos dependian. Por este curso, que se repitio en varias
ocasiones alo largo de los Ultimos afios, pasaron todos
los jefes de brigada, todos losjefes provinciaesy todos
los jefes superiores de la Palicia. Otro grupo de perso-
nas, en este caso ya mas reducido, fue alaformacion
en metodologias, en un master para atos directivos de
la Policia. Esastres areas fueron disefiadas por el 1ESE,
como otras areas fueron disefiadas por otras universida-
des, donde también hemos participado, como es €l caso
concreto de laUniversidad Complutense, delaCarloslll,
de la Fundacion Ortega y Gasset, y en otros paises
como Inglaterra, Francia o Italia, donde también hemos
mandado a directivos de la Policia arecibir cursos de
formacion en las materias que creemos son oportunas,

no solamente en materias netamente policiales, sino
especialmente en materias de gestion y de direccion.
En total, las personas que han asistido son 471 alo
largo de este tiempo y 10 |os cursos gue se han imparti-
do en esa escuela.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Sociaistatiene lapalabra el sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior Cotino,
bienvenido ala Comision. Le agradezco lainformacion
gue nos acaba de dar, y su contenido abunda en la sos-
pecha que teniamos de que en relacién con la utiliza-
cion de este centro de formaci on existe cierta peculiari-
dad de trato por parte de la Direccion General de
Policia.

Sefior Cotino, la formacion de la Policia efectiva-
mente esta sustentada por tres centros de formacién,
gue usted conoce a la perfeccion, que dependen de la
division de formacion y perfeccionamiento de la Direc-
cion General de Policia, y que son, en primer lugar, €l
Centro de Formacion de Avila, donde se forman las
escuelas gjecutivas y basica; |os inspectores, con cur-
S0S que estan tutel ados por la Universidad de Salaman-
ca, una universidad publica; el centro de formacién de
promocion de Madrid y el centro de actualizacion y
especializacién, un centro que esta orientado funda-
mentalmente, en razén a las necesidades de los distin-
tos puestos de trabajo, basicamente directivos, a una
formacion intensay especializada de materias que sean
novedosas, en materias gue impliquen un incremento
del bagaje de la actualizacion de los niveles directivos
de la Policia espafiol a, facilitando, como se dice en la
memoria, |os datos sobre |as funciones de estos cen-
tros; estos datos | os he sacado de la memoria presu-
puestaria, en la que se dice que este centro en concreto,
el centro de actualizacién y especializacion, tiene por
mision facilitar el acceso ainnovaciones técnicas de
investigacion policial y otro tipo de especialidades,
entre ellas podia pensarse que estarian las materias de
gestion y direccion. Pero por si ala Policia espafiola, a
la direccion general, le faltase un centro donde estas
técnicas de direccidn y gestion pudieran ser puestas a
su disposicion, se podian haber acordado ustedes de un
centro fundado en Espafia hace ya mucho tiempo, que
y0 conozco porgue he pasado por €él, como la mayor
parte de los funcionarios publicos espafioles, que es €l
Instituto Naciona de Administracion Publica, el INAP,
la antigua Escuela Nacional de Administracion Publi-
ca, gque estaba en Alcala de Henares, como ustedes
saben perfectamente.

Pues bien, al INAP, actualmente con una excelente
ubicacion y con un cuadro magnifico de profesores
especialistas en management publico y privado, podian
haber acudido perfectamente, sefior Cotino, estos con-
tingentes de funcionarios publicos que se querian for-
mar en materiade gestion y direccion, sin necesidad de
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hacer este gasto, que nosotros consideramos innecesa-
rio por parte de una entidad privada respetable, cuya
capacidad en el &mbito de laformacion yo no pongo en
duda de ninguna manera porgue no es esta la cuestion.
Lo que digo es que ustedes tenian un recurso publico
perfectamente utilizable para esta formacion en mana-
gement, como es la escuela naciona de administracion
publica—el INAP—, ala que incluso vienen organiza-
ciones territoriales distintas alas del Estado, comuni-
dades autbnomas, municipios y distintos cuerpos de la
Administracion, precisamente para formarse en estas
técnicas. Por tanto, desde mi punto de vista no es nece-
sario en absoluto que se utilice el Instituto de Estudios
Superiores de Empresa. Este instituto, aparte de la fun-
cion formativa que ha mencionado S.S., también ha
sido objeto de otro tipo de contrataciones —supongo,
aungue no creo que se hayan podido realizar—, como
la que se refiere @ denominado programa de continui-
dad 2000-2001, en cuyo marco también se ha elabora-
do un libro, del que S.S. no ha hecho mencién, editado
por la Direccion General de Policia, €l IESE y la Fun-
dacion Policia Espafiol a, titulado: Proceso de cambio
en la policia de diferentes paises. Esto es algo que se
ha hecho desde esta perspectiva de utilizacién de un
centro docente privado para el desarrollo de funciones
publicas.

L as preguntas que a mi se me plantean, sefior Coti-
no, son las siguientes. Primero, ¢por qué no se ha utili-
zado el INAP, gue tiene cursos, personal, profesoresy
medios de prestigio y nivel suficiente parallevar acabo
estas actividades? Segundo, ¢por qué se ha utilizado €l
IESE y no otras entidades privadas que también son
especialistas? Esta es una entidad vinculada ala Uni-
versidad de Navarra —como todo el mundo sabe—,
hay otras que estan vinculadas a la Compafia de Jesls
e incluso hay otras que no pertenecen ni estan vincula-
das a ninguna entidad religiosa. Con qué criterios se
elige el IESE y no se eligen otras entidades privadas
gue también existen y que legitimamente podian aspi-
rar aimpartirlos, porgue tienen mucho nivel en lafor-
macion del management, en las técnicas de direccion
de objetivos y en todas estas cuestiones. Por cierto,
sefior Cotino, estas técnicas no son tan novedosas, por-
gue como funcionario publico yo recuerdo haber hecho
cursos de direccion por objetivos hace 20 afios o inclu-
so mas. Esto es como descubrir el Mediterraneo a cabo
de muchisimos siglos de navegacion por el mismo. Si
usted me hubiera dicho que se trataba de hacer cursos
de otras caracteristicas, alo mejor hubiera pensado: el
gue tenga estos cursos que losimparta. Si el |ESE tiene
esa capacidad formativay los demés no latienen, no le
hubiera traido esto aqui como critica de ningun tipo,
pero es gque estos cursos son muy vulgares, muy nor-
males y muy estandarizados. Otra cosa hubiera sido
gue en la policia espafiola nadie hubiera tenido acceso
a este tipo de cursos. En este sentido, consideraria una
accién positiva introducir en latécnica de direccién de

objetivos a la Policia, ala Guardia Civil y atodo aquel
que no lo haya hecho todaviay desarrolle direcciones
directivas en el @mbito pablico, porque es necesario
hacerlo asi; pero esto es una cosay otra es que aparez-
ca este Instituto de Ensefianzas Superior de Empresas
descubriéndonos el Mediterraneo a estas alturas.
Entiendo que no habra ningun interés particular por
parte de la Direccién General de Policiaen lo que se
refiere a este centro; por tanto esto es algo alo que no
le veo justificacion, no le veo razén y me gustaria,
sefior Cotino, que nos dijera cuales han sido las razo-
nes de fondo y por qué.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: El sefior director general de
la Policia ha planteado, en el ambito de lo que son sus
responsabilidades, algo que todos conocemosy que ade-
mas forma parte de lafilosofia que en el conjunto del
Ministerio del Interior, tanto en el dmbito de la Guardia
Civil como en el de la Direccion General de la Policia,
se viene desarrollando. Es decir la concepcidén de lafor-
macion en una doble dimension: una formacion de cada
unadelasfuerzasy delos cuerpos, en su sentido integral
—inicial, continuada, de reciclgje, de perfeccionamien-
to—, dentro del circuito publico y con sus propios
medios, complementada con una apertura a convenios y
colaboraciones con otras instituciones académicas. Ahi
se enmarca la explicacion que ha dado € sefior director
general. Esa es una politica que —hasta lafecha, y des-
pués de la fecha también— todos considerabamos razo-
nable y adecuada paraintercambiar esas experiencias
gue nacen del propio circuito publico con las que pueden
nacer y nacen de la apertura ainstituciones y entidades
de naturaleza privada

Se |e han formulado, sefior director general, algu-
nas cuestiones. Yo parto de una afirmacion que me
[lama la atencion. Decia el portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista que nace |a sospecha—ha utiliza-
do esa expresién— de que existe una peculiaridad de
trato —ha dicho literalmente— por parte de la Direc-
cién General de la Policiaen relacion con este institu-
to. Sefior director general, probablemente esa afirma-
cién esta de més. Se le pregunta por qué no se ha
utilizado el INAP; usted dira, pero este grupo parla-
mentario entiende que dejando fuera de todo debate y
de toda duda el reconocido prestigio del INAP como
tal instituto y de su cuerpo de profesoresy el balance
gue durante todos estos afios ofrece en materia de for-
macion se trataba de no volver a establecer criterios
de formacion en €l circuito pablico (porque para ello
ya dispone la propia Direccion General de la Policia
de sus recursos, de sus mediosy los utiliza muy bien),
sino de complementar el circuito de formacion publi-
ca con la comunicacion y puesta en comin de expe-
riencias de formacion del sector privado, como pilar
de una politica de formacién que se viene desarrollan-
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do por parte del Ministerio del Interior y se entiende
gue es adecuada para una mejor formacion de los pro-
fesionales y para una mejor comunicacion entre la
sociedad y esos profesionales en el ambito de las poli-
ticas de formacion.

También se le ha preguntado: ¢Y por qué el IESE?
Yo también |le hago una pregunta: ¢Y por qué no?
Entiendo que las cuestiones son: ¢El instituto mencio-
nado tiene o no el prestigio y la calidad consolidadas
para realizar concretas actividades de formacion en
colaboracién con el Cuerpo Nacional de Policia? La
respuestaessi. Lasiguiente preguntaes. ¢Hasido satis-
factoriay adecuada la formacion impartida por dicho
instituto? Y nuestra valoracién es que si. A partir de
ahi, ¢cud es la cuestion? Nosotros entendemos que no
hay cuestion. Més ala, ¢qué se pretende sugerir cuan-
do se plantea esta cuestiéon y cuando se utilizan térmi-
nos como €l de la sospecha? Prefiero quedarme con las
expresiones muy razonables del sefior Mayoral, cuando
concluia su intervencion diciendo que estaba seguro de
gue no habia ningun interés de tipo particular, por razo-
nes absolutamente obvias, y prefiero discrepar de él
cuando dice que no existe ninguna justificacion para
poder suscribir unos convenios o politicas de colabora-
cion concretos con este instituto. Vuelvo a repetir: &Y
por qué no? &Y por qué se pueden establecer convenios
de colaboracion en materia formativa con otras institu-
ciones de reconocido prestigio y no se pueden estable-
cer con esta institucion también de reconocido presti-
gio? Lo mejor es dejarse de apriorismos, o mejor es
dejarse de sospechas de que debajo de las alfombras
puede haber esto y aquello, porgue las alfombras ya se
limpiaron hace tiempo. Lo mejor es pensar que se esta
Ilevando a cabo una adecuada politica de formacién en
el ambito del Ministerio del Interior y en el ambito con-
creto de la Direccién General de la Policia, combinan-
do laformacion en el circuito pablico con la colabora
cion y la apertura a las aportaciones que puede hacer y
gue hace €l sector privado. Esa es sin lugar a dudas la
mejor férmula para poder seguir dando a los magnifi-
cos profesionales del Cuerpo Nacional de Policia unos
instrumentos de formacion adecuados. Vuelvo a repetir
gue no llego a adivinar cud es el objeto de esta solici-
tud de comparecencia, desde el profundo respeto ala
iniciativa del grupo proponente, como no puede ser de
otraforma, porque lapreguntaclave no es: ¢Por qué si?
La pregunta clave es: ¢Por qué no?

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general,
tiene la palabra para contestar alos grupos.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA (Cotino Ferrer): Sefior presidente, sefiorasy
sefiores diputados, ciertamente, descubrir €l Mediterra
neo creo que es uno de los trabajos que tenemos que
hacer cada dia; es muy importante, no esta descubierto
del todo y creo que hay que hacerlo cada dia.

En el tema de la direccion por objetivos pasa exacta-
mente asi. Usted ha hecho cursos de direccion por obje-
tivos, todos hemos hecho cursos, pero existen nuevas
formas, nuevas metodol ogias, nuevas maneras de apli-
car estos cursosy creo que esimportante ir adecuando-
se permanentemente al momento. Respecto a quién ha
impartido cursos, qué universidades, qué entes priva-
dos, le puedo hacer unalista: La Universidad de Alcala
deHenares, laCarlos|l1, laEuropeade Madrid, lapoli-
técnica de Madrid, la Universidad de Salamanca, la
Universidad de Zaragoza, la Fundacién Ortegay Gas-
set, la Complutense, el CEU San Pablo. A todos estos
sitios, a nivel nacional, han asistido policias a realizar
cursos de distintas materias, también a INAP, y le
tengo que decir que algunos de los policias que han
hecho estos masters en € 1ESE han sido invitados pos-
teriormente por el INAP y actualmente estan actuando
como profesores en muchos cursos sobre temas de la
Administracion.

Laopinion de la Direccién General de la Policia es
gue debemos formar anuestra gente en varios lugaresy
sitios, porque es muy importante no solamente esa for-
macion en varios lugares y sitios, sino el cambio de
impresiones entre una forma de educar, una forma de
ver las cosas, entre una universidad privada, una uni-
versidad publica, una escuela francesay una escuela
italiana. Al final eso enriquece alaPoliciay creo que
esa es la voluntad que todos debemos tener.

Respecto al libro sobre e que usted me ha pregunta
do lediré que €l libro se edita por la Fundacién Policia
Espafiola, que aunque tenga el nombre de Policia Espa-
fiola no depende de la Direccion General de la Policia,
esta fundada por todos los directores de Policia que han
existido durante lademocraciay se creyd oportuno gue
los casos que se habian dado en algunos paises del
mundo se recogieran en un libro. Este es el planteamien-
to del libro. No he hablado del libro, pero si quiere le
puedo hablar; en cualquier caso no creo que seaimpor-
tante para el tema gque estamos tratando.

Por otra parte, también quiero contestar a su pregun-
tasobre si estadireccion general tiene algin interés. Si,
tiene mucho interés en formar alos policias en todos
aquellos lugares, publicosy privados, que creemos dan
una formacién adecuada.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy a empezar
haciendo alguin comentario sobre |os abusos interpretati-
vos del sefior Gil Lazaro (El sefior Gil Lazaro: Siem-
preestamosen lasmismas.), que siempre trata de encu-
brir un discurso politicamente correcto, pero correcto
para el PP obviamente, o cual finalmente nos obliga a
tener que clarificar diciendo: por favor, que nosotros
somos la oposicion. Usted hace bien en defender de
manera tan valiente y digamos tan (El sefior Gil L aza-
ro: Razonable.), excesiva al Gobierno, pero no sé si
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para las proximas comparecencias vamos a tener que
proponer al sefior presidente que se haga un formato ya
adaptado alarealidad delo que pasa aqui frecuentemen-
te: Interviene el compareciente, interviene e portavoz de
laoposiciony d sefior Gil Lézaro, y e compareciente ya
se puede haber marchado porque € sefior Gil Lazaro se
encarga de hacer € discurso del Partido Popular, donde
se defiende la dimension politica parlamentaria y la
dimensién politica de gestion, con lo cual, sefior Cotino,
a usted le gueda muy poco que decir. Desde luego, tie-
nen ustedes una cobertura parlamentaria realmente envi-
diable, tan envidiable y tan perfecta que d final no hace
falta que hable el compareciente. Al final, esto se con-
vierte en un debate entre los dos grupos parlamentarios.

Nosotros venimos aqui aexigir y a pedir explicacio-
nes. El sefior Gil Lazaro viene a procurar que esas
explicaciones no sean suficientemente clarasy no se
den por aguél a quien nosotros planteamos la pregunta,
que es al responsable politico del Gobierno, en este
caso al director general de Policia. Sefior presidente, yo
le pediria que fuéramos pensando en larealizacion de
un formato peculiar propio de esta Comision para que
liberemos alos comparecientes y evitemos dobles tur-
nos, porque en realidad lo que se produce a final esun
dobleturno. El Partido Popular debe fijar su posiciony,
si esta de acuerdo con lo que ha dicho el comparecien-
te, yaestA Que en ese caso diga: Estoy de acuerdo con
€l sefior comparecientey le apoyamos, que eslo que se
suele decir habitualmente.

Paso a otro tipo de cuestiones. El sefior Gil Lazaro
ha hecho una incursion de posicionamiento y esta
encantado con que hagan ustedes |os cursos en este
centro de la Universidad de Navarra. Tan encantado
como pueda estarlo usted, sefior Cotino, con lo cual se
puede dar usted por satisfecho porque por parte del Par-
tido Popular no va a haber ninguna critica, en €l
supuesto de que hubiera gente dentro del Partido Popu-
lar que pensara que, puestos a elegir universidades pri-
vadas, también hay otras que les gustan mucho a otros
directivos, representantes y politicos del Partido Popu-
lar, porque dentro del Partido Popular, como todo el
mundo sabe, hay distintas orientaciones y sensibilida-
des, desde el punto de vista confesional interno, de lo
que es el comin en este momento en nuestro pais. Por
tanto, otras personas dirian: No, nos gustan mas los
agustinos de El Escorial, que tienen también una cierta
tradicion y también tienen universidad. (El sefior Gil
Lazaro: O losdominicos.)

Sefior Cotino, es evidente que dentro de la mayoria
actualmente gobernante hay una cierta excepcionalidad
favorable a un tipo de centro particularmente dependien-
te, en este caso, de laUniversidad de Navarra. Esto eslo
gue se ve de la descripcion que hace su sefioria. Usted
dice, y me parece bien, que se formen en varios lugares,
que tengan distintas visiones. Sin embargo, quitando las
universidades publicas, desde |a perspectiva de entes pri-
vados, solamente aparece € de la Universidad de Nava

rra. No sé s hadicho ago del CEU, pero eso no selo he
oido muy bien; podria pensarse que e CEU es una pers-
pectiva distinta a la que significala Business School de
la Universidad de Navarra, sita en Madrid. No voy a
entrar en esostemas. Enlo que si voy aentrar estanto en
laedicién del libro, como en larealizacidn de los cursos
y en €l tipo de directivos, que creo que tiene su trascen-
dencia, asi como en la omisién, porque no me ha dado
ninguna explicacion de por qué no se utilizael INAR, y
guizéa sea la cuestién fundamental. No me ha dicho por
guénoene INAP. (El sefior Gil Lazaro: Selohedicho
yo.) Lo ha dicho el sefior Gil Lazaro, pero tengo que
atender d director general delaPolicia, que sigue siendo
el sefior Cotino, sefior Gil Lazaro; yaletocaraausted su
turno. (El sefior Gil Lézaro: No aspiro a ello.) Ahi hay
un matiz, sefior Cotino, y usted sabe perfectamente de
gué estamos hablando agui esta mafiana o ya casi esta
tarde. Hay unatrato de favor a una entidad, cuya simpa-
tia se atribuye a usted también, y una cierta relacion
peculiar o singular con la misma. Como todas las cosas
se llegan a saber, y Espafia es un pafiuelo que tiene cua
tro esquinas, |lama la atencién por qué se hacen estas
cosas teniendo recursos publicos y de qué manera nos
gastamos dinero que no debiéramos.

Ustedes nos acusaron durante mucho tiempo del
derroche socialista, del gasto. Esto es un derroche més
gue podria haberse evitado porque en el Instituto
Nacional de laAdministracion Pablica se pueden dar
excelentes cursos para la formacion en direccion de
objetivos. Es una tecnologia muy avanzada, muy traba-
jada, muy conociday no requiere la blsqueda de cen-
tros muy especiales para desarrollarse. EI INAP es un
centro muy especial porque tiene una capacidad forma-
tivamuy elevaday le aconsgjaria, sefior Cotino, que la
explorase y la conociese. Ya sé que usted no procede
del ambito de la Administracién publicay creo que
convendria que esa faceta se conociera

Esto es lo que hay, sefior Cotino. Lamento que sus
explicaciones no me hayan convencido porque han sido
muy escasas. Mi pregunta tiene una amplitud mayor,
porgue tampoco se nos ha dicho cuanto se ha gastado,
como se ha contratado, etcétera, que es el contenido
fundamental de mi pregunta. Por tanto, si no me res-
ponde en su proximo turno, me veria obligado a utilizar
otros mecanismos parlamentarios para conocer el
alcance de toda esta cuestion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Quiero comenzar agrade-
ciendo las amables palabras del sefior Mayoral que me
hadirigido con el afecto que sé que me profesay que
yo le profeso también a él. Le vuelvo ainsistir, porque
siempre estamos en 1o mismo, que mis intervenciones
son las que determina el Reglamento. Si el sefior Mayo-
ral o que quiere es que se pueda dar el supuesto, que
esta fuera del Reglamento, de que yo comparezca ante
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esta Comisién, yo estaria dispuesto. Lo que pasa es que
me temo gue eso no tendria soporte reglamentario.

No es que esté encantado de que la Direccién General
de la Palicia haya realizado estas actuaciones de forma-
cién con € instituto al que estamos haciendo referencia
0 con cualquier otro. No es que esté encantado, es que
simplemente me parece normal. Y me parece normal,
¢en funcién de qué? En funcion de una medicion objeti-
va; es decir, delacalidad y € prestigio de este ingtituto
en los mismos términos de calidad y prestigio de todas
las demas ingtituciones privadas con las que se estable-
cen unos nexos de colaboracion por parte de la Direc-
cion General de la Policia. Lo que si que me parece es
gue € que esta desencantado es € sefior Mayoral porgque
se haya producido esta colaboracion. Entonces, no llego
aentender @ porqué, e motivo de ese desencanto, cuan-
do e sefior Mayora coincidira conmigo en que € nivel
de calidad y de prestigio reconocido de este instituto,
como de los demés institutos y entidades privadas con
las que colabora la Direccion General de la Policia, es
obvio. Otracosaes que € sefior Mayora quieradecirnos
que ese doble circuito de formacion en el ambito publico
y de formacion en comunicacion con e sector privado se
debe interrumpir y debe serlo s6lo en & ambito pablico.
Es una posicién muy legitimay puede ser incluso una
posicion muy razonable, pero mi grupo no la comparte
porque entendemos que una formacién amplia, moder-
na, una formacion acorde con la realidad de nuestro
tiempo debe estar complementada en esa doble pata: 1a
formacién que se obtiene en € circuito publicoy lafor-
macion que se obtiene en € circuito privado. Vuelvo a
repetir, el INAP, que es una entidad prestigiosisima,
aporta las mismas consideraciones de formacion que
puede aportar y que aporta la Direccion General de la
Policia, dentro del circuito publico, con sus propios
recursos. Delo que setrata es de complementarlo en otro
ambito: en el ambito del sector privado.

Nosotros no observamos esa excepcionalidad que
otros apuntan en esta cuestion. Observamos una situa-
cion puramente normal de busqueda de la calidad, y 1o
gue no llegamos a comprender es esa expresion que he
tomado literal del sefior Mayoral de: hay un matiz y
usted sabe de qué estamos hablando. Pues yo no sé cud
es el matiz ni sé de qué estamos hablando, porque yo no
sé s el sefior director general es socio de Amigos de la
Opera o es socio del Valencia Club de Futbol o es socio
de alguna sociedad gastronémica. Lo gque si que tengo
claro es que €l sefior director general, como cualquier
miembro del Gobierno, como cualquiera de nosotros,
diputadas y diputados, cumple con sus responsabili-
dades publicas con atenimiento escrupuloso a orde-
namiento juridicoy alaley y sin que en sus posiciones
ni en sus decisiones prime ninguna otra consideracion
de carécter particular, porque eso seriasimpley llana-
mente estar cometiendo un delito, y tanto el sefior
Mayoral, como yo mismo, como todos los aqui presen-
tes estamos seguros de que nadie quiere hacer a nadie

imputaciones, absolutamente gratuitas y fuera de lugar,
de comision de delito. Sentemos las cosas en sus justos
términos. Pensemos que esta iniciativa ha sido, como
todas, legitimay, permitanme quelo digaen & mejor sen-
tido de la paabra, ingeniosa, pero que, como sustanciade
fondo, la posicién de mi grupo tiene muy poco que rascar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
(Cotino Ferrer): Agradezco, sefior Mayoral, su plantea-
miento por el que parece que comparte que demos for-
macién tanto en la publica como en la privada. Ha enu-
merado usted un eenco de lugares donde podriamosir a
dar formacion alos policias. Gracias. Vamos aver s hay
otras universidades y otros centros de ensefianza publi-
cos 0 privados que puedan dar una formacién adecuada
alaPolicia. No me importa el apellido, si son de una
religion o de otra; no me importa absol utamente nada.
Me importa que formen y que formen bien; creo que ese
es el objetivo que tenemos que tener. Por tanto, entiendo
gue el megjor dinero que pueda gastar la Policiaesen la
formacion de sus miembros, en sus centrosy en los cen-
tros colaboradores. Le he hablado de la San Pablo CEU
—tenemos un convenio con ellos—; tenemos un conve-
nio con la Europea de Madrid —que es otro centro pri-
vado-; tenemos otro convenio con la Fundacién Ortegay
Gasset —en la que también estamos formando gente—,
y puedo explicarle y desarrollarle los distintos acuerdos
y tipos de formacion que estamos desarrollando en estos
centros donde hay master determinados sobre el tema.
Estaba buscando por agqui un papel que no encontrabay
S estaba diciéndole eso en la privada, precisamente hoy
he recibido un tarjetén dela Universidad Carlos 111 sobre
un master de seguridad que ha organizado, a que estan
asistiendo una serie de policias y cuyo importe corres-
pondiente a la matricula estamos pagando. Con todas
dlas, tanto laCarlos 111 como laOrtegay Gasset 0 como
laUniversidad de Navarra, como es légico y normal, se
aplica el conducto legal que existe para la contratacion
de cualquier medio de formacion. Eso es o que estamos
haciendo y eso es|o que intentaré seguir haciendo mien-
tras siga siendo director general de la Policia.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE ACTUACIONES REALIZA-
DAS POR EL CUERPO NACIONAL DE
POLICIA PARA LA PERSECUCION DE
DELITOS OPERADOS CON BASE EN LAS
REDES CIBERNETICAS EN EL ANO 2000.
(NUmero de expediente 181/000898.)

El sefior PRESIDENTE: Concluido este punto del
orden del dia, pasamos al siguiente, que se refiere a
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preguntas que formulan los sefiores diputados al sefior
director general. La pregunta nimero 14 esla presenta-
da por € sefior Gil Lazaro y se refiere alas actuaciones
realizadas por €l cuerpo nacional de Policiaparala per-
secucion de delitos operados con base en las redes
cibernéticas en e afio 2000.

Paraformularla, tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Con brevedad diré que,
evidentemente, |las redes cibernéticas han supuesto una
maodificacion de muchos de los aspectos basicos de la
forma de vivir y de entender la vida en occidente, pri-
mando afortunadamente |os contenidos de comunica-
ciony, por tanto, de libertad. Cierto es que esta aporta-
cion positiva siempre tiene la traduccion espuria por
parte de aguellos que, aprovechando esas redes ciber-
néticas, tratan de consolidar —y o hacen de hecho—
redes de delincuencia transnacional organizada de muy
alta dimensién y de muy serio calado. Precisamente
nos consta el esfuerzo que viene realizando la Direc-
cién General dela Policiadesde el afio 1996 para situar
al cuerpo nacional de Policia en las condiciones de
infraestructuras tecnoldgicas suficientes como para
hacer frente a este tipo de delitos operados con base en
redes cibernéticas. Es obvio, porque esdel conocimien-
to publico, que el cuerpo nacional de Policia, en los
ultimos tiempos, ha sabido llevar a cabo y desarrollar
brillantisimas operaciones que han supuesto el desman-
telamiento de redes muy profundas y muy extendidas
que operaban con base en estos soportes cibernéticos.

Por eso nos parece interesante que, finalizado ya el
afio 2000, el sefior director general de la Policia pueda
hacer un balance de las actuaciones realizadas por €l
cuerpo nacional de Policia parala persecucion de deli-
tos operados con base en las redes cibernéticas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene |la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
(Cotino Ferrer): Ciertamente, el fendmeno, quiza
nuevo para los campos policiales, de los delitos rela-
cionados con las redes es un nuevo fendmeno con el
gue nos encontramos en la Policia desde hace poco
tiempo. La Direccion Genera de la Policia, cuando se
elaboré el programa Policia 2000, ya citado en esta
misma sala hace unos momentos, penso que deberia-
mos dedicar un grupo de gente especialista parainves-
tigar todo lo relacionado con los delitos cibernéticos.
Este problema tiene distintos cauces y en reuniones
internacionales es un problema que preocupa cada vez
més alas policias de todo el mundo, dado que, como
hemos podido ver en ocasiones, |os delitos por lared
tienen distintas caracteristicas, distintos fendmenos y
es un peligro latente que de hecho estamos teniendo.
Por eso la Direccién General cred, dentro de la comisa-
ria general de Policiajudicial, un departamento deter-

minado, denominado unidad de investigacion de la
delincuencia en tecnologia de la Informacion. Ese
departamento esta funcionando desde el afio 2000 en
unas instalaciones bastantes adecuadas, con unos
medios acordes y con un nimero de plantilla de espe-
cialistas que progresivamente debemos de ir incremen-
tando porgue este es un fendmeno que va creciendo
paulatinamente.

Como idea bésica del trabajo que estamos realizan-
do en estos Ultimos tiempos, |e puedo decir que ha
habido 973 investigaciones judicializadas que ha hecho
laPolicia. De ellas, la parte mas importante se refiere a
pornografiainfantil, que asciende a 597, agunas de las
cuales de &mbito internacional. En segundo lugar, por
orden de cuantia, aparecen |as estafas de tarjetas de cré-
dito y ventay subastas por Internet, ya que han sido
107 las organizaciones investigadas y judiciaizadas. Y
en tercer lugar, lasinjurias y amenazas realizadas por
Internet, 89 casos. Todo ello supone 973 investigacio-
nes judicializadas, 87 personas a disposicion judicial,
detenidas, y algunas de ellas en la carcel.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Simplemente quiero feli-
citar al sefior director general y desde luego animarle a
gue sigan en ese esfuerzo, porque creo gue es funda-
mental, dada |a dimensién de alta tecnol ogia que supo-
ne este delito, que sea contestado con las previsiones
adecuadas, tanto de naturaleza humana como de
medios materiales. Constatamos el esfuerzo de siempre
querer hacer mésy creo que la Direccion Genera dela
Policiava en la buenadireccion.

— DEL SENOR PEDRET | GRENZNER, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE OPINION DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR ACERCA DE QUE UNA REDUC-
CION DE PUESTOS DE TRABAJO EN EL
CATALOGO DE LA POLICIA PUEDA CON-
TRIBUIR AL MANTENIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA. (Nimero de ex-
pediente 181/001011.)

El sefior PRESIDENTE: Paraformular la pregunta
gue figuracon el nimero 15 en el orden del dia, tienela
palabra el sefior Pedret.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Sefior director
general de la Policia, han llegado a nuestro grupo y al
diputado que le habla en este momento noticias no con-
firmadas —y por esto se formulala pregunta— respec-
to a una posible disminucién del nimero de puestos
previstos en el catalogo de la Policia que, al parecer
también, y segln nuestras noticias, se esta elaborando
en este momento. S ello fuera asi, s hubierarealmente
una disminucion, ajuicio de nuestro grupo resultaria
un tanto incompatible o contradictorio con el objetivo,
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gue creo que compartimos absolutamente todos, de
garantizar el méximo nivel de seguridad ciudadana,
como proteccion de lalibertad de losindividuos, delos
ciudadanos espafnoles y de cualquier individuo que se
encuentre en el ambito de actuacion de la Policia, que,
repito, seguro que compartimos. Es por ello que le for-
mulo la preguntatal como viene en el orden del dia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
(Cotino Ferrer): Ciertamente, la Direccion General de
laPolicia esta elaborando un catadlogo nuevo de puestos
de trabajo que se adecue ala estructura que la Policia
ha estudiado desde hace unos afios en ese acoplamiento
del programa de Policia 2000. Es un catdlogo que no
esta cerrado, sino que simplemente lo que se ha hecho
esun primer borrador del catédlogo con laplantillaapro-
ximada que actualmente tiene el cuerpo nacional de
Policia. Con € fin de hacer unarevision del mismo, ese
catdlogo se les hadado alos sindicatos y alas jefaturas
superiores. Estamos recibiendo las sugerencias de los
sindicatosy de lasjefaturas superiores paramejorar ese
catdlogo en el gque se esta trabgjando. Lo que pretende
la Direccion General de la Policia, como usted puede
comprender, no es disminuir los efectivos, sino, al
revés, incrementarlos. De ese catalogo, cuando esté
totalmente terminado, esperamos que salgan cifras
similares a las que tenemos en la actualidad. También
sabe usted que una cosa es el catalogo y otra los pues-
tos ocupados de ese catdlogo. Usted conoce perfecta-
mente, porque hemos tenido ocasién de comentarlo,
gue el catdlogo que tenemos en la actualidad durante
mucho tiempo, especial mente desde la unificacion en
el ano 1986, haido perdiendo efectivos policiales hasta
un nimero aproximado a 12.000. Se trata de remontar
y en esa linea esta el Gobierno. Se han convocado
3.150 nuevas plazas y en ese catalogo en €l que se esta
trabajando, la Direccion General de Policialo que pre-
tende es que se adecue alas necesidades del momento.
Un catdlogo realizado hace diez afios tiene unas carac-
teristicas diferentes. Actualmente hay zonas en Espafia
a las que, por turismo, por inmigracion o por otros
fendmenos, es necesario dotar de un mayor nimero de
policiasy hay otras zonas que se pueden quedar con los
gue hay. En ese trabajo estamos en la actualidad y en €l
momento en que ese catélogo esté elaborado definitiva-
mente, con mucho gusto sera entregado a Grupo
Socialista para que |o conozcan a la perfeccion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pedret.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Seguramente no
existe ninguna intencidn de que en la respuesta haya
términos confusos, pero me gustaria que me aclarara el
director general si cuando habla de catélogo de acuerdo
con la plantilla se esta refiriendo ala plantillatedrica o
al nimero de funcionarios real mente existentes en este

momento. Si el catdlogo que se esta elaborando, seglin
nos ha manifestado en el trdmite de consultas, pretende
revestir de legalidad la situacion actual de falta de fun-
cionarios policiales —que desde luego no se resuelve
con la Unica oferta que se ha producido hasta el
momento de 3.300, 3.000 para escala basicay 300 para
escala superior— o de reglamentariedad —con perdon
de la horrible palabra— a una situacion de facto actual,
dificilmente conseguiremos el objetivo comun, seguro
gue compartido, de garantizar lalibertad y la seguridad
de los ciudadanos.

Las noticias que nos han llegado através de distintos
medios es que puede detectarse una ciertaintencion de
elaborar un catédlogo que haga que la situacién actual,
gue no eslade la plantilla tedrica, se conviertaen la
situacion oficia y que, por tanto, no podamos hablar ya
de desfase entre puestos de plantillay funcionarios que
los ocupan, porgue se haya reducido ésta.

Esto es algo que nos preocupa enormemente; no se
trata de un afdn —presentariamos unainterpelacion y
no una pregunta— de atacar ala Direccién General ni
a Gobierno, sino realmente de saber qué eslo que esta
ocurriendo aqui, y saberlo més alla de lo que nos ha
podido responder el Gobierno con anterioridad. Sobre
esto he oido contestaciones curiosas. En una peticién
deinformes ala Administracion del Estado del articulo
7 del Reglamento, con fecha 8 de octubre de 2001, me
contesta el Gobierno que la redaccién del borrador
definitivo del catdlogo que estamos hablando esta supe-
ditada ala aprobacion de la orden ministerial que desa-
rrolla la estructura orgénica, funciones, etcétera. Exac-
tamente en la misma fecha, 8 de octubre de 2001, en
respuesta a una pregunta escrita del Congreso por otra
viareglamentaria, se me contesta que, a haberse publi-
cado yalaorden ministerial, se estd empezando a desa-
rrollar. Quisiera estar convencido de que al decir €l
mismo diay lamismafuente que la orden esté pendien-
te de elaboracion y que estd aprobada no se intenta
marear ala oposicion, sino que alguien contestd algo
gue no se gjustaba alaverdad en e momento exacto en
gue lo escribié, posiblemente por ignorar cudl era el
estadio exacto en aquel momento.

Lo cierto y verdad es que la sensacion de veracidad
de las noticias que nos han Ilegado respecto a una posi-
ble reduccién para adaptar a la situacion actual, nos
preocupa. Compartimos la opinién que ha manifestado
aqui el director general de Policia respecto a que tiene
gue darse un tratamiento especifico a determinadas
zonas turisticas, por ejemplo. Nos alarma la situacion
actual de las zonas turisticas. Me referiré a alguna que
conozco por proximidad geograficay que estacas ala
misma distancia del origen geogréfico del director
general y del mio, que es la provincia de Tarragona,
donde, en este momento, las plantillas de Policia estén
en una situaci én realmente complicada para poder aten-
der a la seguridad ciudadana. Por ello nos gustaria
poder salir de aqui con la certeza, basada en su palabra,
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de que no se va areducir la plantillatedrica del cuerpo
nacional de Policia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
(Cotino Ferrer): Le puedo decir que laintencion de esta
Direccién General no es que se reduzca sino que
aumente. Esto no quiere decir que en ese reparto €l
aumento o la estabilizacion sea uniforme, sino que en
unos sitios se incrementard sustancialmente y en otros
se quedardigual o quizéas disminuya, porque légica-
mente hay que adecuarse a las realidades actuales. Por
ejemplo, en el catdlogo actual hay algunas zonas de
Esparia donde, en su momento, existian unidades anti-
guas de lareserva. Se disolvieron y todo este grupo de
200 personas quedaron asignadas ahi porque no se les
podia trasladar de lugar. Ese catalogo en esa ciudad
determinada estd, podriamos decir, aun nivel numérico
muy grande, sin embargo, quizas una ciudad a cinco
kilometros de esa tiene un déficit. Se trata de adecuarse
alarealidad actual con los nimeros que tenemos, para
tener un catdlogo que cubra una cifra superior a los
50.000 policias en activo, mas unos 10.000 en segunda
actividad que podrian prestar servicio. En esas lineas
magestras estamos trabajando.

Posiblemente, usted tendra un borrador en el que
pone: borrador de catdlogo. Ese es el primer borrador.
A partir de ese puede venir un segundo o un tercero,
gue ira cambiandose segln las sugerencias que vaya-
mos recibiendo. Por lo tanto, el planteamiento es que
ese es un primer borrador que la misma Direccién
General, después de que los técnicos o hayan visto, ha
hecho sugerencias a través del departamento operativo
y del departamento técnico, y estamos trabajando en
otro. Tan lejos como ayer por latarde seles dio alos
sindicatos y se mandg, creo, a cuatro jefaturas superio-
res un nuevo borrador de las sugerencias que se han
recibido y en esa linea estamos trabajando. Pero esta
Direccién Genera pretende mantener, cdmo minimo,
lo que tenemos en la actualidad.

— DEL SENOR PEDRET GRENZNER, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE LA OPINION DEL MINISTRO DEL
INTERIOR ACERCA DE QUE EL DEFICIT
DE FUNCIONARIOS POLICIALES EN
CATALUNA QUEDE PERFECTAMENTE
SUPLIDO POR EL DESTINO TEMPORAL
DE ALUMNOSEN PRACTICAS. (Nimero de
expediente 181/001012.)

El sefior PRESIDENTE: Paraformular la pregunta
gue figura con el nimero decimosexto del orden del
dia, tiene la palabra €l sefior Pedret.

El sefior PEDRET GRENZNER: El hecho de que
intervengamos siempre |os mismos hace que parezca
como una especie de réplica, pero no voy a hacer nin-
gunaréplica ala contestacion anterior, Sino que me voy
a atener estrictamente al Reglamento que tan ardorosa-
mente invocaba el sefior Gil Lazaro con anterioridad.
Asi que no podra decir que no ha habido unainterven-
cién del Grupo Socialista en que no se le aluda porque
ya ha sido aludido en este momento. Podemos seguir
manteniendo el ritmo habitual de alusiones cruzadas.
Lo digo porque en esta ocasion, en pregunta, no podia
intervenir para decir que habia preguntado mal.

Sefior director general, seguro que estaremos de
acuerdo en que en €l territorio de la Comunidad Auté-
noma de Catal uiia, en este momento, falta presencia
efectiva de Policia. Podriamos discutir las cifras, aun-
gue no es el momento de hacerlo. Seguramente, |o
haremos en otra ocasion. Pero la diferencia entre la
plantillay los funcionarios efectivamente presentes
existe. (El sefior vicepresidente, Souvirdn Garcia,
ocupa la presidencia.) Sabemostambién que en laciu-
dad de Barcelonay en el ambito de su area metropoli-
tana en los Ultimos tiempos, |as encuestas respecto ala
sensacion de sentirse victimas han aumentado de una
forma, al menos, alarmante. Sabemos también que el
indice efectivo de comision de actos delictivos ha
aumentado en el drea metropolitana. Sabemos, asimis-
Mo, gue tienen unas caracteristicas nuevas y complica-
das, que aparecen nuevos factores y nuevos actores de
criminalidad. Frente a ello, esperando el nuevo catélo-
go, existe unareal deficiencia de efectivos policiales
presentes, sobre todo, en lo referido a cuerpo nacional
de Policia. Por ello le formulo a usted esa pregunta. En
el caso delaGuardiaCivil setratade unasituacion bas-
tante diferente y desde luego no voy a hablar de los
M ossos d’ Esquadra porque es otro Gobierno e respon-
sable de ello. Este verano aparecieron en la prensa de
Barcel ona declaraciones gubernativas en que se decia
gue seiba a solventar el problemay se hacian unaserie
de nimeros, con esta cierta tendencia a la contabilidad
recreativa que existe en varios dmbitos, en los cuales se
introducian, como un elemento que haciaacercarseala
plantilla, el destino temporal de unos cuantos centena-
res de alumnos en précticas. Por ello le pregunto si cree
usted realmente, sefior director general, que el déficit
de funcionarios policiales en Catalufia queda suplido
perfectamente por el destino temporal de alumnos en
précticas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA (Cotino Ferrer): Sefioria, los alumnos en
précticas es o que tenemos y tenemos muchos mas de
los que teniamos antes. Gracias a la convocatoria que
se hizo hace tres afios de 2.000 alumnos, supone que a
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partir del préximo mes de enero salgan en préactica
1.000 nuevos alumnos. Usted sabe que dentro de la
Direccién General de la Policia— y asi esta reglamen-
tado— el alumno en précticas es una persona que
desempefia una serie de trabajos procurando que vaya
con otro policia, con el fin de que el alumno no sélo
realice un trabgjo sino un aprendizaje. Lo que esta bas-
tante comprobado alo largo del tiempo es que precisa-
mente Barcelona es uno de los lugares donde, preferen-
temente por lo técnicos de |la escuela de formacion,
creen gue es oportuno mandar alumnos, porgue hay
una buena escuela donde se forman bien, al igual que
en otros puntos de Espafia, pero Barcelona es uno de
los lugares en donde existe, dentro del cuerpo nacional
de Policia, €l interés de formar tanto ala escala gjecuti-
va como alaescalabésica. Ese planteamiento esel que
laDireccion General de laPolicia disefio en su momen-
to para que a partir de las proximas Navidades, cuando
estos 1.000 alumnos salgan en précticas, un importante
nimero de ellos vayan a Barcelona con € fin de poder
colaborar en distintas materias, tanto en el &reade la
proximidad como en la especialidad, y, hasta el
momento, el resultado alo largo de los afios en que esas
formas se han aplicado ha sido positivo. Esperemos que
lo sigasiendo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Pedret.

El sefior PEDRET GRENZNER: Sefior director
general, yo estoy absolutamente encantado de que a
usted le guste como se forma en general en Barcelona.
Estoy convencido de que la capacidad docente en Bar-
celona es muy alta, pero los alumnos en précticas
deben aprender, por eso se llaman alumnos en précti-
cas. Lo que pasa es que los han utilizado a efectos de
declaraciones publicas del Gobierno como un sumando
paradecir: no es verdad que falten policias, porque hay
estos 605, si ho recuerdo mal, alumnos en practicas este
verano. Si no estoy equivocado, lo cual es posible, los
alumnos en précticas tienen el carécter de autoridad
solo durante el periodo en que estan realizando las fun-
ciones en activo, no durante las 24 horas del dia, tienen
determinadas limitaciones. Desde luego van a formar-
se. No tienen por qué tener con anterioridad un conoci-
miento del complicadisimo entramado de la ciudad de
Barcelonay su &rea metropolitana, tanto desde el punto
de vista geografico como de composicion social de
movimientos de poblacion, etcétera. Por |o tanto noso-
tros estamos absol utamente encantados de que sirva-
mos para formar a futuros policias. Creemos que estos
futuros policias, que estén en la condicion de alumnos
en précticas y no de otras, no nos sirven, como ciuda-
danos, para garantizar realmente la adecuacién del
ndmero de policias necesarios para nuestra seguridad y
libertad. Nosotros creemos que solo con € destino —y
tenemos varias iniciativas a respecto— de funciona-

rios yaformadosy, por tanto, de policias en la plenitud
de su potestad y autoridad policial es como se puede
garantizar esta seguridad y esta libertad. Para ello es
absolutamente necesario, en todas partes, pero sobre
todo en un complejo urbano tan absol utamente compli-
cado como el de Barcelona, que haya un conocimiento
del terreno que, desde luego, no se detiene con el sim-
ple destino durante los meses de practicas. Por €llo,
sefior director general, pese a su respuesta, considera-
mos que tiene un ato valor formativo que los alumnos
en précticas vayan a Barcelona, pero no nos sirven para
garantizar la seguridad ciudadana.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene la palabra € sefior Cotino.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA (Cotino Ferrer): Para que sean policias, pri-
mero tendran que ser alumnos en précticas, eso es bas-
tante 16gico. Esas personas podran destinarse a Barce-
lona posteriormente y cubrir las plazas que se vayan
convocando seguin las necesidades que tenga Barcelona
y los recursos de la Direccion General de la Policia,
pero 0 son primero alumnos en préacticas o nunca seran
nada. Por otra parte, me gustaria que hablase con esos
alumnos en précticas; tienen una opinion completa-
mente diferente ala suya sobre su trabajo, su ilusion,
su forma de prestar el servicio y de dar seguridad a
usted y a cualquier ciudadano catalan.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR), SOBRE LASLINEAS
MAESTRASDEL PLAN DIRECTOR SOBRE
INMIGRACION Y EXTRANJERIA DISENA-
DO POR LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA. (Nimero de expediente 181/001020.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para formular 1a tltima de las preguntas previstas en €
orden del dia, que hace referencia alas lineas maestras
del plan director sobre inmigracion y extranjeria dise-
fiado por la Direccion General de Policia, tiene lapala-
brael sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: El esfuerzo que viene rea-
lizando el cuerpo nacional de Policia no solamente por
cumplir sus misiones operativas, sino por, en todo caso,
prestar |a debida atencion humanitaria a aquellas per-
sonas que entran en Esparia en situacion de inmigrantes
ilegales, en la mayoria de los casos traidas por redes
criminales de tréfico ilegal, es notorio. A nosotras nos
parece muy interesante la aportacion de ese llamado
plan director sobre inmigracion y extranjeria que esta
disefiando la Direccion General de la Policia. En ese
sentido, nos gustaria que el sefior director general
pudiera plasmar las lineas maestras de dicho plan.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra el sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
(Cotino Ferrer): Dadalareaidad en Europay especial-
mente en nuestro pais sobre lainmigracion y la extranjeria
era necesario que la policia espafiola fuese adecudndose a
ese conjunto de necesidades que se eta viviendo en varias
partes del mundo y, como digo, también en nuestro pais.
Por eso ese plan especifico que la Direccién Generd dela
Policia ha disefiado tiene tres ideas basicas. En primer
lugar, es necesario atender |0 més adecuaday égilmente
posible a todos aquellos ciudadanos extranjeros que nece-
sitan delapaliciaparaago, por gemplo, paratramitar una
denuncia porque alo megor son turistas y necesitan intér-
prete. Uno delos planes esencidles que la Direccidn Gene-
ral de la Policia ha puesto en marchay que han utilizado
miles de ciudadanos extranjeros alo largo de este Ultimo
afio esun nimero telefénico paradirigirsealapoliciay ali
ser atendido en inglés, francés, aleman, en distintos idio-
mas. Con ese planteamiento atendemos un aspecto de la
sociedad extranjeraque nosvisita. Lasiguiente ideabasica
esrelativa ala gente que viene a Espaiia bien legalmente,
paratrabajar por convenios que Espafia puede tener con
cuaquier pais, bien ilegamente. Son dostratamientos dife-
rentes. En relacién con las personas gque vienen por unos
acuerdos determinados la policiadebe redizar unatramita
cién especifica para que a estas personas tengan la docu-
mentacion correspondiente. Para ello hemos reforzado
unas unidades especificas con € fin de que puedan atender
aesas personas, que, como digo, por convenios con digtin-
tos paises, necesitan venir a Espafiay que Espafia quiza
necesita de dlos. Tenemos que facilitarles d tramitey que
se encuentren lo antes posible con lalegalizacion pertinen-
te. Otra parte importante es la lucha contra las redes de
inmigracionilega. El fendomeno que se et viendo en dis-
tintas partes del mundo —y lo vemos en los medios de
comunicacion— son las mafias que hoy en dias actlian en
el dmbito internaciona —y en esto hay que hacer especia
hincapié—, no solamente en Africasino en Centroamérica
0 en antiguos paises del Este, introduciendo gente en nues-
tro pais que es explotada por unas organizaciones que tie-
nen su cabeza en lainmensa mayoria de |os casos en su
lugar de origen. Estas organizaciones tienen unas vias de
entrada, que son los puestos fronterizas, bien por mar, bien
por aeropuertos 0 en NUestro caso através de nuestras fron-
teras con Portugal o con Francia. Paraello laDireccién
General de laPolicia, dentro de un programa especifico
gue comenzdé e pasado mes de octubre y que denomina-
mos 10x10, ha reestructurado la Comisaria General de
Extranjeriay Documentaciony en e &mbito central tam-
bién se esta reestructurando progresivamente en esas diez
areas geogréficas de Espaia donde @ fendbmeno migrato-
rio esmésfluido y tiene mas complicaciones.

Nunca en este campo podemos sentirnos sati sfechos,
pero vamos avanzando progresivamente. Los resulta-
dos en investigacién han sido importantes. Reciente-

mente deciaen el Senado al hablar de hechos similares
que como media se habia desarticulado mas de unared
desde que ha comenzado este afio de gente que se ha
dedicado directa o indirectamente a la explotacion del
inmigrante. Por tanto esa es lalinea adecuada. La rees-
tructuracion llevada a cabo por la Direccion General de
la Policia esencialmente en esa Comisaria General de
Extranjeriay Documentacion y en esas diez areas geo-
gréficas estd dando pasos y tenemaos que seguir por ese
camino. Precisamente, el préximo fin de semana tene-
MOSs una reunion bilateral entre Italiay Espafia, que
sufre un fenbmeno muy parecido al nuestro, y vamos a
impulsar y a potenciar los enlaces policiales en los pai-
ses de origen de lainmigracion, con el fin de que, junto
con esas policias de los lugares de origen, podamos
tener unainformacion previay entre todos poder evitar
al final esa esclavitud del siglo XX que eslainmigra-
cionilegal. Por tanto la Direccién General de laPolicia
esta satisfecha de los pasos que se han dado en este
campo. Creemos gque son importantes pero no suficien-
tes y vamos a seguir avanzando en la linea disefiada.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Tan solo quiero apuntar
una cuestion. A veces las grandes reformas son aparen-
temente pequefias transformaciones ancladas en € mas
estricto sentido comun. Desde luego yo creo que es una
gran reforma con la dimension de una pequefia trans-
formacion profundamente anclada en e sentido comun
gue por fin la policia espafiola disponga de un nimero
de teléfono, como ha sefialado el director general, en
donde esa ingente masa de ciudadanos extranjeros que
nos visitan puedan tener un servicio inmediato en su
propia lengua. Esto que puede parecer simplemente
una pequefia transformacion, en la practicay dadala
dimension de la poblacion extranjera que nos visita, sin
lugar a dudas es una grandisima innovacion y por ello
le felicitamos. Por 1o demas, celebramos que el sefior
director genera plantee esa lucha contra las mefiasile-
gales en los términos que ha sefialado. Hemos hecho
mucho, estamos haciendo mucho, pero siempre nos
quedard mucho por hacer. Yo creo que ese espiritu de
autoexigencia forma parte también del sentido comun,
gue al final es el mejor pasaporte para gestionar l1os
recursos publicos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Tras agradecerle adon Juan Cotino, director general de
la Policia, su comparecenciay su colaboracién con los
trabajos de la Comision, y sin méas asuntos que tratar,
selevantala sesion.

Eran lasdosy veinticinco minutos delatarde.
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